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Innledning.

| drsmeldingen finner vi kommunens arsberetning (pliktig del i henhold til kommuneloven) som
del 1, og en rapport fra hovedansvarsomradene med driftsansvar som del 2.

Del 1 Arsberetningen.

Kommunelovens § 14-7 lyder:

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide en arsberetning for kommunens eller
fylkeskommunens samlete virksomhet. Det skal ogsa utarbeides en egen arsberetning for hvert
kommunalt eller fylkeskommunalt foretak.

Arsberetningene skal redegjere for:
)forhold som er viktige for a bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den
gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

C)virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning
for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk standard
e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling

H hva kommunen eller fylkeskommunen gjer for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

Arsberetningene skal avgis senest 31. mars.

Arsberetningen skal ut fra dette veere i h.h.t. til krav til innhold og konsistens satt i
kommuneloven og i tilhgrende forskrift og standarder.

Del 2. Arsrapportering for driftsenhetene

Innenfor hovedansvarsomrader med driftsansvar, er rapporten delt inn i 5 avsnitt:
1) Beskrivelse av virksomheten

2) Ressursinnsats/ressursutnyttelse
3) Maloppnaelse

4) Utfordringer framover

5) IK/HMS-status
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Arsberetning 2023 for Flatanger kommune

2.1 Generelt om den gkonomiske og tjenestemessige situasjon.

Kommunen har over tid arbeidet malrettet med gkonomisk omstilling for 4 tilpasse driften i
forhold til inntektene. Samtidig med dette arbeidet har fokuset veert rettet mot tjenestekvalitet, og
at kommunen oppfyller egne satte standarder, samt krav i samsvar med lov og forskrift. De siste
arene har kommunens gkonomiske handlingsrom gkt, slik at dette har muliggjort & sette inn
ekstra ressurser i tidligere underfinansierte tjenester. Dette bidrar til at flere tjenester blir mer
robuste/mindre sarbare. Imidlertid hemmes delvis gnsket utvikling/styrk av tjenestene av
rekrutteringsutfordringer og tilgang pa gnsket kompetanse, men i hovedsak kan det fastslas at
kommunen innehar hgy kvalitet tjenstestene.

Kommunen har i de siste arene gjennomfart betydelig oppgradering av ulik infrastruktur.
Betydelige utbetalinger fra havbruksfondet og fra vindkraftvirksomheten i kommunen, som i
hovedsak er blitt disponert til delfinansiering av investeringer, har bidratt til a redusere veksten i
kapitalutgiftene vesentlig. Videre er kommunen blitt tilfart nye oppgaver som igjen bidrar til gkt
ressursbruk, bl.a. ved at flyktningetjenesten ble reetablert som falge av mottak av flyktninger fra
Ukraina.

Kommunens driftsbudsjett for 2023 ble vedtatt med et negativt netto driftsresultat pa kr. 2,8 mill.
| tillegg til normale driftsoppgaver var det budsjettert med ettarstiltak (bredbandsutbygging
m.m.) pa kr. 4,5 mill. og at kommunen skulle motta havbruksfondsmidler pa kr. 9,9 mill.
«Kaorrigert» netto driftsresultat for opprinnelig budsjett 2023, dvs. hvis vi ikke hadde mottatt
havbruksfondsmidler, viste et negativt netto driftsresultat pa ca. kr. 12,7 mill. og at kr. 8,2 mill.
av havbruksfondsmidlene finansierte ordinaere driftsoppgaver. «Korrigert» netto driftsresultat for
regnskapet 2023, dvs. hvis vi ikke hadde mottatt havbruksfondsmidler pa kr. 20,4 mill., viser et
negativt netto driftsresultat pa ca. kr. 5,2 mill. Deler av driftsoppgavene kan imidlertid defineres
som ekstraordinzre og ikke varige. (Se pkt. 2.2 i arsmeldingen.)

Hovedforklaringen pa kommunens positive netto driftsresultat i 2023, som ble ca. kr. 8 mill.
bedre enn regulert budsjett (i regulert budsjett var merinntekta fra havbruksfondet tatt med),
skyldes hgyere utbetaling av integreringstilskudd med kr. 2,7 mill. mer enn budsjettert, i tillegg
til mindreforbruk pa driftsenhetene samlet pa kr. 2,9 mill. Nettoavsetningen til bundne fond var
ogsa kr. 1,7 mill. mer enn budsjettert, hovedsakelig pa bakgrunn av mottatt tilskudd til
Vannkoordinatorstillinger som i sin helhet ble avsatt til bundet driftsfond til bruk senere ar.
Kommunens disposisjonsfonds ble tilfgrt kr. 14,3 mill. i 2023, og utgjer kr. 56,0 mill. pr.
31.12.2023.

Med dagens gkonomiske rammebetingelser, samt prognoser for ekstraordinare inntekter, anses
kommunens gkonomiske situasjon som tilfredsstillende og sunn. Imidlertid er det en del
usikkerhet knyttet til omfanget av framtidige «ekstraordinaere» inntekter, og evt. samordning av
deler av disse med kommunenes inntektssystem. Dette er naermere forklart i arsbudsjett for 2024.

Kommunens drift bar ikke baseres pa «usikre og varierende» ekstraordinare inntekter. Med
utgangspunkt i dette ligger driftsniva i 2023, og det budsjetterte driftsniva i 2024, opp mot det
niva som anses gkonomisk trygt. Signaliserte gnsket gkt ressursbruk i enkelte kommunale
tjenester, som f.eks. innenfor barnehage og renhold, ma ut fra dette i hovedsak evt. sgkes lgst
innenfor dagens totale driftsniva.
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Det er ogsa en viktig forutsetning i kommunens gkonomiplan at kommunens niva pa frie
inntekter fra staten opprettholdes. | stor grad knyttes tildelt statlig rammetilskudd for
kommunene til innbyggertall og befolkningssammensetning. Den positive lokale
samfunnsutvikling, med god vekst i naringslivet, bidrar til at den vedvarende trenden med
reduksjon i antall unge innbyggere i kommunen ser ut til a stagnere. Dette bidrar til at nivaet pa
kommunens frie inntekter vil opprettholdes i starre grad enn hva som har vert tilfelle de senere
ar. Denne forutsetning underbygges ogsa av SSB’s positive befolkningsprognose for var
kommune.

Kommunen har hatt falgende utvikling i folketall i 2023:

Folketall Fadte Dgde Innflyttere Utflyttere Folketall
1.1.23 31.12.23
1108 16 14 57 51 1116

Antall innbyggere innenfor utvalgte aldersgrupper pr. 1.januar. Utvikling de siste 10 ar:

Pr. 1./3];:;1nuar 0-to.m.15ar | 16-66 ar | 67 ar og eldre Inntkgyt/gﬁere
2015 177 722 220 1119
2016 162 717 224 1103
2017 155 715 220 1090
2018 151 726 228 1105
2019 151 717 235 1103
2020 149 715 239 1103
2021 134 720 246 1100
2022 147 687 267 1101
2023 156 681 271 1108
2024 170 671 275 1116

Kommentar til begge tabeller:

| 2017 hadde kommunen en befolkningsvekst pa 15 flere innbyggere. Fra 2018 til arsskiftet
2021/2022 var folketallet tilnsermet stabilt, mens det har gkt med 7 innbyggere i lgpet av 2022 og
ytterligere 8 innbyggere i lgpet av 2023, noe som delvis kan skyldes gkt tilflytting av flyktninger
fra Ukraina. Selv med de siste ars innflytting av en del yngre folk, samt familier, og gkning i
antall fgdsler, ser en fortsatt en klar trend pa at det blir stadig flere eldre innbyggere i kommunen.
Det er likevel svaert positivt at det ikke siden 2015 har veert flere innbyggere i kommunen
mellom 0-15 ar enn det det er i dag.

Utviklingen i folketall, samt ikke minst befolkningssammensetningen, har bidratt til at en har
klart & opprettholde nivaet pa tildelt rammetilskudd fra staten i de siste ara.
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Utvikling av kommunens frie inntekter, nominell kroneverdi fra 2019 til 2023, 1000 kr:

Ar: 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Rammetilskudd inkl. skjgnn | 51.230 | 53.326 | 55.110 | 55.702 | 66.546
Skatt pa inntekt og formue | 5 7,5 | 41 984 | 42.475 | 47.240 | 40204
eks. eiendomsskatt

Sum frie inntekter fra stat | 83.952 | 94.110 | 97.585 | 102.942 | 106.750

| de siste ara har kommunen hatt skatteinngang utover landsgjennomsnittet og dette er blitt
utjevnet med nedtrekk i rammetilskuddet, noe som utgjorde kr. 2,1 mill. i 2022. | 2023 har
imidlertid skatteinngangen veert betydelig lavere enn i de siste ara, noe som har medfert at
kommunen har fatt gkt rammetilskuddet med kr. 801.000 (netto inntektsutjevning). Arsaken til
den reduserte skatteinngangen fra 2022 er en betydelig reduksjon i tilleggsforskudd og restskatt i
2023, samt 0gsa et negativt korreksjonsoppgjar for 2022 som pavirker skatteinngangen i 2023.

Kommunen har mottatt kr. 780.000 i skjgnnsmidler over rammetilskuddet i forbindelse med gkte
utgifter forbundet med barnevern i 2023. Totalt utbetalt rammetilskudd var kr. 3.9 mill. hgyere

enn budsjettert.

Skatteinngangen eks eiendomsskatt var i alt kr. 6,1 mill. lavere enn budsjettert. Samlet sett har
kommunen fatt kr. 2,2 mill. mindre i skatt og rammetilskudd enn budsjettert i 2023.

Kommunens gkonomiske utvikling over tid (nominell kroneverdi i 1000 kroner), samt ngkkeltall

(R = regnskap, B= budsjett):

2019 | 2020 2021 2022 | R-2023 | B-2023 | Awvik
2023
Til fordeling til drift, kr. 94.260 | 94.654 | 107.562 | 115.348 | 123.846 | 128.780 | -4.934
R S PESIny (A I 148 | 4.479 4994 | 23.113| 23.113 0| +6.259
saldering med disp.fond utover
budsjett =
Mindre/merforbruk (-) i h.h.t.
budsjett, kr.
Netto driftsresultat, kr. 1.452 | 33.149 3.348 | 34.439| 15.229 7.284 | +7.946
Driftsmargin =
Netto driftsresultat i % av 1,1 20,2 2,3 17,9 8,1
driftsinntekter
Gjeldsgrad 2,02 1,33 1,21 1,11 1,14
Egenkapitalandel (Soliditet) 0,33 0,43 0,45 0,47 0,47
Arbeidskapital, kr. 99.546 | 63.599 | 49.969 | 67.363 | 76.294
Lkl o 466 | 374 | 332 | 373 | 344

Forklaringer ngkkeltall:

Driftsmargin = Netto driftsresultat i % av driftsinntektene
Gjeldsgrad = Kortsiktig gjeld + langsiktig gjeld (inkl. pensjonsforpliktelser)/Egenkapital
Egenkapitalandel = Egenkapital/Totalkapital

Arbeidskapital = Omlgpsmidler — kortsiktig gjeld
Likviditetsgrad 1 = Omlgpsmidler/Kortsiktig gjel

Finansielle maltall for Flatanger kommune i 2023 sett opp mot kommunens vedtatte maltall:

Vedtatte maltall | 2023
Driftsmargin (Netto driftsres. i % av brutto driftsinntekt) 2,0% 8,1%
Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekt 5,0% 29,7%
Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekt 80% 70,8%
Arbeidskapital i % av brutto driftsinntekt 15% 40,4%
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Kommentarer til tabeller:

Maltallet for driftsmargin forteller hvor sunn kommunegkonomien er, og om kommunen
forbruker mer gkonomiske ressurser i aret enn hva som tilfgres i aret. Driftsmarginen kan ogsa
fortelle noe om kommunens evne til a finansiere uforutsette hendelser, samt evne til & bygge
fond/midler til investeringer. Driftsmarginen for 2023 er betydelig hayere (bedre) enn fastsatt
maltall.

Pa grunn av at kommunen har avsatt midler til disposisjonsfond, som fglge av mindreforbruk i
forhold til budsjett i foregaende ar, ligger andel disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekt
vesentlig hgyere enn vedtatt maltall. Hovedarsaken til at disposisjonsfondet er sapass hgyt
skyldes store utbetalinger fra Havbruksfondet de siste ara. Maltallet forteller noe om kommunens
evne til & handtere ar med anstrengt gkonomi og uforutsette hendelser.

Kommunen oppnar ogsa fastsatte maltall; Netto lanegjeld (Brutto lanegjeld fratrukket Startlan og
ubrukte lanemidler) i % av brutto driftsinntekt. Maltallet forteller bl.a. i hvor stor grad
kommunen er eksponert overfor renteendringer. Kommunen ligger na under maksimalgrensen
mht. hva som er vedtatt mal, dvs. kommunens lanegjeld er forholdsvis lav i forhold til
driftsinntektene. Pr. i dag er det kun 6 av 37 Trgndelagskommuner som har et bedre maltall enn
Flatanger nar det gjelder netto lanegjeld. Dette maltallet forventes imidlertid a ville gke en god
del i 2024 pa grunn av gkt laneopptak.

Et minst like godt bilde pa gjeldsbelastningen kan vere a sammenligne maltallet; Netto lanegjeld
i kroner pr. innbygger:

Flatanger: Kr. 121.712
Kostragruppe 15: Kr. 136.732
Trendelag: Kr. 110.418

Landet utenom Oslo: Kr. 97.490
Arbeidskapital i % av brutto driftsinntekt forteller noe om hvor likvid kommunen er, og dermed

evne til & dekke lgpende gkonomiske forpliktelser. Oversikten viser at kommunen oppfyller
maltallet med svert god margin i 2023.

2.2 Driftsregnskapet

Regnskap | Regnskap | Budsjett | Awviki
Belgp i 1000 kr - fra gkonomisk oversikt 2022 2023 2023 kroner
Rammetilskudd 55 702 66 545 62 587 3958
Inntekts- og formuesskatt 47 241 40 204 46318| -6114
Eiendomsskatt 9930 9999 9900 99
Andre skatteinntekter 0 1500 1500 0
Andre overfgringer og tilskudd fra staten 43 969 28 245 23 545 4700
Overfgringer og tilskudd fra andre 17 367 21 898 12 489 9409
Brukerbetalinger 6 192 6 656 6 175 481
Salgs- og leieinntekter 10 653 13 755 13 026 729
Sum driftsinntekter 191 053 188 802 175540| 13262
Lenn og sosiale utgifter -81 792 -93 271 -95 037 1766
Andre driftsutgifter inkludert avskrivninger -75917 -82 427 -73165| -9262
Sum driftsutgifter -157 709 -175 698 -168202| -7 496
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Brutto driftsresultat 33 345 13105 7 338 5767
Netto finansutgifter -7 054 -7 418 -7 786 368
Motpost avskrivinger 8 148 9542 7732 1810
Netto driftsresultat 34 439 15 229 7 284 7 945
Anvendelse av netto dr.resultat:

Overfgring til investering 0 0 0

Netto avsetninger/bruk driftsfond -34 439 -15 229 -7 284

Arets regnskapsmessige resultat 0 0 0
Driftsmargin/Netto driftsresultat i % av

driftsinntektene 18,0 % 8,1% 4,1%

Kommentarer:

Etter nye regnskapsregler skal nd kommunens driftsregnskap gjares opp i balanse (dvs. kr. 0) sa
lenge kommunen har et mindreforbruk, eller kommunen innehar tilgjengelig ubundet driftsfond
som kan saldere et evt. merforbruk. Kommunens arsregnskap ble saldert med en netto
meravsetning til ubundet driftsfond (disposisjonsfond) sett i forhold til budsjett pa i alt kr.
6.259.062. Nettoavsetning til disposisjonsfond i 2023 var pa kr. 14.328.738.

Netto driftsresultatet viser et overskudd pa kr. 15.229.257. Dette utgjer 8,1% av brutto
driftsinntekter, og er det tredje beste regnskapsresultatet sammenlignet med alle
Trendelagskommunene i 2023.

Sammenligningstall, netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter:

Kostragruppe 15: 3,0%
Trendelag: 0,1%
Landet uten Oslo:  1,0%

Inne i kommunens positive netto driftsresultat ligger imidlertid «ekstraordinare inntekter» fra
havbruksfondet pa kr. 20.418.943.

Korrigert/ «reelt» netto driftsresultat er ut fra dette:

Regnskapsmessig netto driftsresultat: Kr. 15.229.257
- Havbruksfond Kr. 20.418.943
Korrigert/ «reelt» netto driftsresultat Kr -5.189.686

Her ma det imidlertid opplyses om at kommunen finansierte bl.a. felgende ettarstiltak over drift i
2023:
e Midler til & gjennomfare samfunnsplanprosess kr. 170.000

e Ekstern utredning oppvekstetat kr. 310.000

e Strandrydding kr. 100.000

e Utskifting LED lys kr. 50.000

e Tilskudd til Lauvsnes vannverk SA kr. 2.300.000 m.m.

2023 var ogsa et ar preget av et dyrt lannsoppgjgr som ble ca. kr. 800.000 hgyere enn budsjettert,
og derav hgye pensjonsutgifter/reguleringspremie som belastet kommunens likviditet med ca. kr.
19,0 mill. i aret som gikk. Pensjonskostnaden for aret ble likevel ikke hgyere enn budsjettert,
men premieavviket pa kr. 12,3 mill. som ble inntektsfart i regnskapet for 2023 skal utgiftsferes
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med 1/7 del i driftsregnskapet i ara framover, noe som vil gi gkt pensjonskostnad. Dette er
imidlertid hensyntatt i budsjettet for 2024. Regnskapsferingen av pensjon inneberer et unntak fra
de grunnleggende prinsippene for kommuneregnskapet om at alle kjente utgifter og inntekter i
aret skal tas med i arsregnskapet for vedkommende ar (kl § 14-6, 2. ledd nr c).
Regnskapsfgringen av premieavvik og amortisering av premieavvik har hatt innvirkning pa netto
driftsresultat i 2023 ved at regnskapsferte pensjonsutgifter er ca. kr. 8,5 mill. lavere enn faktisk
betalte pensjonspremier.

Likevel viser en snaranalyse av den gkonomiske situasjonen at kommunens gkonomiske tilstand
er sunn. Kommunen har i de siste arene klart & omstille drift i forhold til de gkonomiske
realiteter, samt at den generelle positive samfunnsutvikling, sterk vekst i skatteinngangen,
ekstraordingre inntekter har gkt kommunens gkonomiske handlingsrom. Det er ut fra dette
viktig at kommunen fortsatt innehar et vedvarende trykk pa a skalere drift i h.h.t. de gkonomiske
rammebetingelser, men at en ogsa tar hensyn til de risikofaktorene knyttet til framtidig niva pa
de ekstraordinare inntektene.

Inne i kommunens totale regnskapsresultat, som viser en samlet drift i h.h.t. budsjett, ligger det
ulike budsjettavvik:

Budsjettavvik som forklarer driftsresultat fordelt i 2023. (Alle belgp i 1000 kroner)

Underskudd | Overskudd
HA 0, Sentrale styringsorganer 74
HA 1, Fellesutgifter, stab, stotte 104
HA 2, Oppvekst, kultur 1.203
HA 3, Helsev., sosiale tj., pleie/omsorg 2.947
HA 4, Neering, miljg, teknisk 1.029
HA 5, Kirkelige formal 6
Totalt alle driftsenheter 2.937
FA 80 Skatt pa inntekt og formue 6.015
FA 84 Rammetilskudd mv 3.958
FA 85 og 86 Andre statlige refusjoner 1.323
FA 88 Pensjon/Premieavvik 1.024
FA 89 Avskrivinger/reserv nye bevilgninger 0
FA 90 Renter 350
FA 91 Avdrag 36
FA 92 Aksjer/utbytte 0 0
FA 93 Disponering av tidl. Ars res. mm 0 0
FA 95 Fond- Avsetning/bruk 3.541 0
FA 98 Overfort til investeringsregnskapet 0
Totalt 0 0

Hovedforklaring pa awik:

- Hovedforklaring pa at regnskapet viser totalt et mindreforbruk i forhold til revidert
budsjett i driftsenhetene pa kr. 2,9 mill., er mindre nettoutgifter pa hovedansvar 3
Helsevern, sosiale tjenester, pleie/omsorg pa kr. 2.9 mill. Hovedsakelig gjelder dette gkte
refusjoner vedr. ressurskrevende tjenester. Det er ogsa noe mindre utgifter bade til
barnevern, sosialhjelp og fysioterapi enn budsjettert, i tillegg til at refusjoner pa
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fadselspenger, sykepenger og egenbetalinger/salgsinntekter er hgyere enn budsjettert. Pa
hovedansvar 2 Oppvekst og kultur ble det ogsa et mindreforbruk pa kr. 1,2 mill. «Reelt»
mindreforbruk ville ha veert pa ca. kr. 300.000 dersom en ikke hadde tilfgrt enheten kr.
900.000 til dekning av gkte lgnnsutgifter i fjor hgst, da dette er blitt dekket opp av
merinntekter i forhold til budsjett pa refusjoner sykelgnn, bruk av fond og statstilskudd.
Pa hovedansvar 4 Neering, miljg, teknisk ble det et merforbruk pa kr. 1,0 mill. Dette
skyldes i all hovedsak merforbruk pa drift og vedlikehold av kommunale bygg. Bade gkt
vikarlgnn, overtid og pensjon, men ogsa gkte driftsutgifter til blant annet vann,
ventilasjon, bygningsmateriell, strem, bilhold og vintervedlikehold. Lavere
skatteinntekter pa kr. 6,0 mill. i forhold til budsjett, ble dekket inn av gkt rammetilskudd
pa kr. 3,9 mill. gkt tilskudd fra havbruksfond pa kr. 1,2 mill. og lavere pensjonskostnader
med kr. 0,9 mill.

Kommentarer pa de starste budsjettavvik ellers (for detaljert forklaring pa avvik, se omradenes

arsmelding lengre ute i dokumentet)

Sentrale styringsorganer:

Hovedforklaringen pa merforbruket er at det i budsjett for 2023 ikke ble tatt hgyde for
utgifter knyttet til gjennomfering av folkevalgtprogrammet over 2 dager, samt
suppleringskjgp av nettbrett til nye politikere. Videre ble det litt hgyere utgift knyttet til
gjennomfgring av kommune- og fylkestingsvalget enn budsjettert.

Totalt er omradet kr. 74.000 over budsjett.

Fellesutgifter, stab og statte:

Merforbruk i forhold til budsjett pa kr. 358.000 pa ansvar 1017 Felles kontorutgifter
skyldes betydelige feilbudsjetteringer knyttet til saks-/arkivsystem og andre datasystem.
Anskaffelser/endringer er gjort i h.h.t. plan og vedtak, uten ngdvendige
budsjettjusteringer.

Det er ogsa regnskapsfert tap pa fordringer med kr. 449.000 mer enn budsjettert i henhold
til gjeldende regnskapsregler.

Merforbruket pa disse omradene er tilneermet inndekket av:

Mindreforbruk pa kr. 356.000 pa ansvar 1200 Radmannskontoret pga. refunderte
sykepenger uten & innleie av vikarer, plan- og prosjektleder ansatt i mindre
stillingsstarrelse og at utvidelse stillingsressurs servicekontor pa 20% ble tiltradt senere
enn forutsatt..

Mindreforbruk pa kr. 162.000 pa ansvar 1230 IT-formal pga. lavere utgifter til

bredbandleie etter etablering av kystfiber, lavere lisenskostnader enn budsjettert og lavere
utgifter til vertskommunen knyttet til drift av IT — systemer.
Totalt for omradet ble det et merforbruk pa kr. 104.000.

Oppvekst, kultur:

Oppvekstkontoret/administrasjon: Kjep av skoleplasser ble kr. 131.000 rimeligere enn
budsjettert. | tillegg ble ikke statstilskuddet pa kr. 270.000 til oppfelgingsordningen
budsjettjustert i lgpet av aret. Dette er hovedarsaken til at ansvarsomradet fikk et
mindreforbruk pa til sammen kr. 368.000.

Lauvsnes skole fikk et mindreforbruk pa kr. 521.000. Her fikk skolen budsjettjustert inn
kr. 330.000 i budsjettet sent i fjor hgst til dekning av merforbruk pa lgnnsutgifter. Denne
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budsjettreguleringen hadde ikke vaert ngdvendig da merinntekter pa refusjoner sykelgnn,
bruk av fond og statstilskudd til videreutdanning av leerere dekket opp merforbruket pa
lgnn og vel sa det.

Vangan barnehage hadde et mindreforbruk pa kr. 189.000, men ble ogsa tilfart kr.
410.000 i en budsjettjustering i desember.

Pa musikkskolen var det et mindreforbruk pa kr. 108.000.

Totalt for omradet ble det et mindreforbruk pa kr. 1.203.000 (Ved budsjettjustering i
desember ble omradet totalt sett tilfgrt kr. 900.000 til dekning av merutgifter pa lgnn. Det
ble da ikke hensyntatt tilstrekkelig at merinntekter pa refusjoner sykelgnn, bruk av fond
og statstilskudd ville dekke opp det meste av disse merutgiftene)

Helsevern, sosiale tjenester, pleie/omsorq:

Det ble et betydelig mindreforbruk pd Fagansvar 37 Pleie og omsorgstjenesten pa kr.
2.756.000. Hovedarsaken til dette skyldes hgyere statstilskudd vedr. ressurskrevende
tjenester pa kr. 1.271.000 i forhold til budsjett, og merinntekt pa kr. 900.000 vedr.
refusjoner sykelgnn, fadselspenger, egenbetaling og matsalg mv. pa pleie- og
omsorgstunet. Hjemmesykepleie/hjemmehjelp hadde ogsa et mindreforbruk pa kr.
600.000.

Pa legetjenesten/legevakta var det et merforbruk pa kr. 289.000, men bade pa
fysioterapiomradet, helsestasjon/jordmor, NAV og barnevern var det til sammen et
mindreforbruk pa kr. 470.000.

Totalt for omradet ble det et mindreforbruk pa kr. 2.947.000. (I lgpet av aret fikk enheten
gkt opp sine rammer med til sammen kr. 1,4 mill.; kr. 300.000 til gkt sosialhjelp, kr.
500.000 for & kompensere for at en ikke ville motta budsjetterte skjgnnsmidler, samt kr.
600.000 til kjep av sykepleietjenester fra vikarbyra. En hadde da ikke tilstrekkelig
kunnskap om at merinntektene pa pleie og omsorgstjenesten ville ha kunne dekket opp
disse ekstrabevilgningene)

Nering, miljg, teknisk:

Merforbruket totalt pa enheten skyldes i all hovedsak merforbruk pa Fagansvar 44
kommunale bygg. De starste overskridelsene fordeler seg mellom PO-tunet, Lauvsnes
skole og miljgbygget. Totalt er det et merforbruk pa lgnn, vikarlgnn, overtid og
pensjonsutgifter pa ca. kr. 800 000. De gkte overskridelsene for driftskostnadene pa
disse byggene er samlet pa kr. 1 200 000. Kr. 600 000,- av dette gar med pa a drifte el,
vann, ventilasjon og bygningsmateriell. De resterende overskridelsene gjelder gkte
kostnader til avfall, forsikringer, stram, bilhold og vintervedlikehold. Et
mindreforbruk pa de andre fagansvarene pa til sammen kr. 1 150 000,- gjer at det
totalt for hovedansvar 4 kommer ut med et merforbruk pa kr. 1 030 000,-

Kirkelige formél:

Tilskudd til Midtre Namdal Kirkelige fellesrad ble kr. 5.650 mer enn budsjettert. Dette
skyldes at utgifter til kopimaskina som skal belastes kirka sitt ansvar ikke ble
budsjettregulert i lgpet av aret.
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Skatt pa inntekt og formue:

Det var en mindreinntekt pA kommunens andel av skatteinntektene i kommunens frie
inntekter pa hele kr. 6,0 mill. i forhold til prognosert. Dette ma ogsa ses i sammenheng
med rammetilskuddet som var kr. 3,9 mill. hgyere enn prognosert.

Flatanger kommune har i perioden 2020 — 2022 vart en «skattesterk» kommune, noe som
har medfert at skatteinntektene er blitt utjevnet med nedtrekk i rammetilskuddet, noe som
utgjorde kr. 2,1 mill. i 2022. 1 2023 har imidlertid skatteinngangen veert betydelig lavere
enn i de siste ara. Kommunen er fortsatt en «skattesterk» kommune sammenlignet med de
fleste andre kommunene i Trgndelag, men nedgangen i skatteinntekta i 2023 har medfart
at rammetilskuddet har blitt utjevnet med en gkning pa kr. 801.000.

Kommunen hadde i 2022 5,0% og 2021 6,2% hgyere skatteinngang fra personbeskatning
pr innbygger i forhold til landsgjennomsnittet, noe som medfgrte at kommunen bidro med
midler inn i skatteutjevningen som gar til skattesvake kommuner. | 2023 hadde derimot
kommunen 5,0% lavere skatteinngang enn landsgjennomsnittet. Dette skyldes at det for
Flatanger, som for de fleste kommuner i Norge var et rekordar for utbytter for inntektsaret
2021 pga. regelendringer i utbyttebeskatningen, noe som ga en stor vekst for
skatteinngangen i 2022. Effekten var ikke gjentagende for inntektsaret 2022, hvilket ga en
betydelig reduksjon i tilleggsforskudd og restskatt i 2023. Pga. den negative utviklingen i
skatt pa inntekt og formue fikk ogsa Flatanger et svert negativt korreksjonsoppgjer for
2022 i forhold til sammenlignbare kommuner, noe som ogsa har pavirket skatteinngangen
i 2023.

Inntekter fra eiendomsskatteordningen i 2023, kr. 10,0 mill., er kr. 100.000 mer enn
budsjettert, men kr. 3,6 mill. mer enn i 2021, noe som skyldes at kommunen bade i 2022
og 2023 fikk eiendomsskatt fra Vindkraftverket pa Sermarkfijellet.

Rammetilskudd mv:

@kning i prognoserte rammeoverfgringer pa kr. 3,9 mill. Dette ma ses i sammenheng med
utmalt kommunal andel av skatteinntektene. Kommunen har samlet sett fatt kr. 2,2 mill.
mindre i skatt og rammetilskudd enn budsjettert i 2023.

Andre statlige refusjoner:

Her inntektsfares investeringskompensasjoner fra Husbanken med kr. 449.000 (merinntekt
kr. 104.00 i forhold til budsjett), inntekter fra havbruksfond pa kr. 20,4 mill. (merinntekt
pa kr. 1,2 mill. i forhold til budsjett) og avgift pa landbasert vindkraft kr. 1,5 mill. (som
budsjettert).

Pensjon/premieavvik:

Regnskapsmessig inntekt totalt sett pa kr. 1.024.000 mer enn budsjettert i 2023 pa
hovedansvar 88 pensjon/premieavvik. Inne i dette hovedansvaret ligger
bokfaring/inntektsfaring av arets premieavvik pa hele kr. 12,3 mill., amortisering av
tidligere ars premieavvik kr. 2,9 mill., bruk av premiefond kr. 1,1 mill. og avslutning av
avsatte midler til pensjon til balansekonti i lgpet av aret pa kr. 9,5 mill. I tillegg er det
beregnet arbeidsgiveravgift pa alle disse bokfaringene. Pa driftsenhetene ble det samlet
utgiftsfert kr. 37.000 mer i pensjon enn budsjettert, mens det pa omrade 88
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Pensjon/premieavvik ble inntektsfart kr. 974.000 mer enn budsjettert ekskil.
arbeidsgiveravgift. Ut ifra dette ble kommunens totale regnskapsfarte pensjonskostnader
kr. 937.000 mindre enn hva det var budsjettert med.

Avskrivinger/reservert nye bevilgninger:

- Som budsjettert.

Renter/avdrag:

- Renteutgiftene ble kr. 300.000 hgyere enn budsjettert, mens renteinntektene ble kr.
650.000 hagyere enn budsjettert. Kommunen betalte kr. 36.000 mer i avdrag enn
budsjettert.

Prosentfordeling av nettoutgifter til de ulike kommunale driftsenheter de siste 6 ar, ekskl.
avskrivingskostnader:

2018 | 2019 | 2020 |2021 |2022 |2023
HA 0, Sentrale styringsorganer 18% | 1,9% | 16% | 16% | 1,4% | 1,6%
HA 1, Fellesutgifter, stab, statte 99% | 95% | 9,3% | 9,3% | 8,9% | 9,6%
HA 2, Oppvekst, kultur 26,9% | 26,3% | 25,8% | 24,9% | 25,4% | 26,2%
HA 3, Helsev., sosiale tj., pleie/omsorg | 46,4% | 47,9% | 47,7% | 47,9% | 47,5% | 44,9%
HA 4, Neering, miljg, teknisk 13,5% | 12,9% | 14,1% | 15,1% | 15,6% | 16,4%
HA 5, Kirkelige formal 15% | 1,5% | 1,5% | 1.2% | 1,2% | 1,2%
Totalt 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Kommentar:

| forhold til gjennomsnitt i de siste driftsar kan en i 2023 se falgende utvikling:
Starst gkning innenfor hovedansvar for NMT, Oppvekst og kultur og Fellesutgifter, stab,
statte/sentrale styringsoppgaver. Starst nedgang pa Helse og omsorg.

Renter og avdrag har utviklet seg som fglger:

1000 kr 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Renteutgifter 1748 113862000 |2762| 3.855|2.531|2.177 | 2.932 | 4.932
Renteinntekter -607 | -442 | -616 | -812 | -2.615 | -927 | -995 | -1.089 | -2.552

Netto renteutgifter | 1141 | 944 1384|1950 | 1.240 |1.604 |1.182 | 1.843 | 2.380

Avdrag pa lan 4499 |3.953 4703|5703 | 6.313 | 6.036 | 6.036 | 6.036 | 6.036
Netto kapitalutgifter | 5640 | 4897 | 6087 | 7.653 | 7.553 | 7.640 | 7.218 | 7.897 | 8.416
Netto utg. | % av
driftsinntektene 51% | 43% | 50% | 49% | 59% | 47% | 49% | 41% | 45%

Kommunens kapitalutgifter var i 2022 og 2023 noe hgyere enn de foregaende ara. Dette skyldes
gkte renter i lgpet av 2022 og en betydelig gkning i 2023. @kningen er likevel relativt moderat,
og dette skyldes at en bade i 2021 og 2022 ikke foretok nye laneopptak til kommunens
investeringer, men benyttet havbruksfond til dekning av dette. Likeledes har avdragsbetalingen
pa lanene veert den samme siden 2020, da det er kun renta som har gkt. Netto kapitalutgifter i %
av driftsinntektene er fortsatt lav, jfr. oversikten ovenfor. Det er foretatt et laneopptak pa kr. 27,4
mill. pa slutten av 2023, noe som vil bidra til at kapitalutgiftene vil gke i 2024.
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Utvikling utmalt eiendomsskatt i kommunen:

Tall i 1000 kroner 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Totalt 4.145 | 4.272 | 5.837 | 5.693 | 5.292 | 6.536 | 9.930 | 9.998

Eiendomsskatt i % av brutto 3,7% | 35% |3,7% |4,4% |3% |4,4% |52% |5,3%
driftsinntekter

Fra om med 2012 ble det innfart eiendomskatteordning til & gjelde for hele kommunen. Den
generelle eiendomsskattesats i 2022 var pa 7,0 promille, men for bolig- og fritidseiendommer var
satsen satt til 4 promille. | hovedsak kan gkning i skatteinngangen fra 2021 til 2022/2023
tilskrives vindkraftverket pa Sermarkfijellet.

Sammenligningstall, eiendomsskatt, totalt inkludert naring per innbygger (kr):

Flatanger: Kr. 8.960
Kostragruppe 15: Kr. 7.485
Trendelag: Kr. 3.610

Landet uten Oslo: Kr. 3.220

2.3 Rapportering ift. gkonomi-/finansreglementet

Kommunen har forholdt seg til gjeldende gkonomi- og finansreglement i 2023. Det vises til egen
finansrapport som behandles av kommunestyret i egen sak.
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2.4 Investeringsregnskapet
Oversikt over investeringsprosjekter i 2023, belgp i 1000 kr. inkl. mva.

Prosjekt | Tittel Regnskap | Budsjett | Avvik
0208 Lauvsnes skole/Vangan barnehage, utearealer 3744 3 666 78
0209 IKT-skole 141 250 -109
0281 Hilstad bygdemuseum 21 63 -42
0282 EN@K, el-kjel Lauvsnes skole 1911 1850 61
0283 Kunstgressbane - fase 1 plan/forarbeid 2269 2500 -231
0284 Ungdomsklubben - lokaler 225 250 -25
0303 Nye Pleie og omsorgstun 1295 1325 -30
0304 Kvitveistunet 2311 2125 186
0305 Prosjekt PO-tun - sluttarbeid 72 125 -53
0402 Maskiner, klippere, minigraver. 252 250 2
0403 Storlavika kai 64 0 64
0404 Kloakk Lauvsnes, plan/prosjektering 229 300 -71
0405 Sentralidrettsanlegget, Vik 0 100 -100
0406 VVA Storlavika 878 700 178
0408 Asfaltering 1368 1369 -1
0409 Lauvsnes skole, - svgmmehall 446 138 308
0411 Vannverk, styring/overvaking 3586 3000 586
0423 Langtjgnna boligfelt 166 300 -134
0425 Utvorda boligfelt vest, prosjektering 3640 3625 15
0443 Oppgradering og planarbeid Miljgbygget 1941 850 1091
0452 Broer - prosjektering/rehabilitering 126 66 60
1240 Saksbehandlingssystemer 105 438 -333
1260 Etablering depotarkiv pa IKA-Trgndelag IKS 516 516 0
1848 Renholdsutstyr, maskiner 57 125 -68
2210 Utvorda oppvekstsenter - tak og uteomrader 313 300 13
4000 Petrabakkan/Vollavegen/Lauvgyveien 19 500 -481
4231 Sitter-Lauvsnes 2313 1250 1063
4235 Veger, rekkverk 1497 1500 -3
4445 Engktiltak kommunale boliger 3208 1500 1708
4446 Bygging av kommunale utleieboliger 5106 4000 1106
4501 Engk PO-tunet 1291 1125 166
4502 Planlegging Storlavika 2 254 230 24
4505 Mobilmast Gladsgya 837 1250 -413
4511 Kjeerlighetsstien 2 0 250 -250
4513 Ladestasjon egen drift 22 21 1
4514 Sprengning av fjell og knusing av stein Utvorda 1133 1250 -117

Sum investeringer i varige driftsmidler 41 354 37 106 4249
0886 Egenkapitalkrav KLP (aksjer og andeler) 375 375 0
Sum investeringsutgifter - arets finansieringsbehov 41729 37481 4249
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Investeringer, finansiert pa falgende mate i 2023, belgp i 1000 kr:

Tittel Regnskap | Budsjett | Awvik

Kompensasjon for merverdiavgift -5098 -5 258 -160
Tilskudd fra andre -3 040 0 3040
Salg av varige driftsmidler -1374 -1374 0
Bruk av lan -27473| -27473 0
Overfgrt fra driftsregnskapet 0
Netto bruk av avsetninger, investeringsfond -4 744 -3376 1368
Sum finansiering -41729| -37481 4249

Flere av prosjektene er ikke fullfart i 2023, og viderefares i henhold til nytt budsjett i 2024.
Investeringsregnskapet er i 2023 gjort opp i balanse, dvs. med full inndekning. Laneopptaket i

2023 var pa kr. 27.5 mill.

Ubrukte investeringsfond pr. 31.12.2023 er pa kr. 8,3 mill.

Det vises ellers til kommentarer innenfor hovedansvarsomrade 4 i arsmeldingen.
Generelt kan en si at budsjetterte investeringsoppdrag er noe ambisigse sett i forhold til

tilgjengelig ressursinnsats til byggeledelse, samt at en del utenforliggende forhold ogsa medfarer
at ikke alle prosjektene blir landet til rett tid.

2.5 Balanseregnskapet

(Belgp i 1000 kr) 2019 2020 2021 2022 2023 ';gng'gag

Anleggsmidler 491.818 | 523.481 | 533.592 | 558.514 | 607.750 | +49.236
Herav pensjonsmidler 180.108 | 191.253 | 188.903 | 199.720 | 214.731 | +15.011
Omlgpsmidler 126.727 | 86.842 | 71.557 | 92.007 | 107.535| +15.528
Sum eiendeler 618.544 | 610.322 | 605.149 | 650.521 | 715.285 | +64.764
Egenkapital 204.550 | 262.139 | 273.388 | 308.556 | 333.834 | +25.278
Langsiktig gjeld 386.813 | 325.190 | 310.173 | 317.321 | 350.211 | +32.890
Herav pensjonsforpliktelse 203.097 | 194.113 | 186.055 | 197.152 | 207.067 +9.915
Herav lanegjeld 183.716 | 131.077 | 124.118 | 120.169 | 143.144 | +22.975
Kortsiktig gjeld 27.181 | 22.994 | 21588 | 24.643 31.240 +6.597
Sum egenkapital og gjeld | 618.544 | 610.322 | 605.149 | 650.521 | 715.285 | +64.764

Tabellen over viser hovedelementene i balanseregnskapet. Det er fastsatt klare regler for
regnskapsfaring av pensjon. Dette har medfarer at pensjonsmidler skal fgres som anleggsmidler,
og pensjonsforpliktelser skal fares som langsiktig gjeld. Kommunens langsiktige lanegjeld ble
gkt med ca. kr. 23,0 mill. i1 2023. Totalt er det pr 31.12.2023 regnskapsfart ca. kr. 7,7 mill. i
lavere pensjonsforpliktelse enn bokfgrte pensjonsmidler. Dette er en gkning pa kr. 5,2 mill. i
forhold til aret far, da pensjonsforpliktelsene var 2,5 mill. lavere enn bokfgrte pensjonsmidler.

Utvikling lanegjeld pr. 31.12. (Tall i 1000-kroner):

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Brutto lanegjeld 109.009 | 173.348 | 183.716 | 131.077 | 124.118 | 120.169 | 143.144
- Utldn Hushank -5407 | -4813| -4901| -4548| -4104| -6.214| -7.792
- Ubrukte lanemidler | -12.172 | -19.463 | -35.908 | -2.676 | -1.893| -3.316 | -1.654
Netto lanegjeld 91.430 | 149.072 | 142.907 | 123.853 | 118.121 | 110.639 | 133.698
dNrP}:cttCS)iLénntegj- i % av 75,4% | 95,0% | 110,090 | 75,5% | 79,4% | 57,9% | 70,8%
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Tabellen viser at kommunen, etter en periode over flere ar med relativt stabil moderat lanegjeld,
har den gkt vesentlig i perioden 2017-2019. Imidlertid mottok kommunen de budsjetterte statlige
tilskudd gjennom husbanken knyttet til rehabilitering av PO-tunet pa nyaret 2020. Dette gikk til
lanegjeldsnedbetaling og medfarte at lanegjelden gikk vesentlig ned i 2020. Det ble heller ikke
tatt opp lan til investeringer i 2021 og 2022 noe som farte til at gjelda ble ytterligere redusert. |
2023 er det tatt opp lan til nyinvesteringer og Startlan med til sammen kr. 29.473.000, mens det
er betalt avdrag med kr. 6.498.000 i drifts og investeringsregnskapet.

Utvikling av fondsreserve pr. 31.12. (Tall i 1000-kroner):

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Disposisjonsfond 15.232 12.079 | 18.613 | 21.438 | 41.719 | 56.047
Bundne driftsfond 11.579 10.986 | 12.200 | 12.653 | 12.049 | 12.949
(Mindreforbruk 2019) (148)

Sum fond til drift 26.811 23.065 | 30.813 | 34.091 | 53.768 | 68.996
Ubundne investeringsfond | 33.346 38.346 | 28.279 | 11.904 8.223 8.162
Bundne investeringsfond 423 4.704 4.706 4.706 4.684 108
Sum fond til investering | 33.769 43.050 | 32.985| 16.610 | 12.907 8.270
Disp.fond i % av driftsinnt. 9,7% 94% | 114% | 144% | 218% | 29,7%

Ubundne fond = Foreligger ikke krav/fgringer pa bruk
Bundne fond = Foreligger krav/feringer pa bruksformal (Driftsfond er gremerket)

Kommentar:

Av disposisjonsfondet kan kr. 6.507.642 tilskrives ubrukte tilskuddsmidler gitt til
integreringsarbeidet, og kr. 38.229.043 avsatt fra tildeling av havbruksfondsmidler. «Ordinaert
disposisjonsfond» utgjer ut fra dette kr. 11.310.702 pr 31.12.2023.

2.6 Andre forhold av vesentlig betydning for kommunen

Havbruksfondet, MTB-vekst

Staten opprettet i 2017 havbruksfondet. Inntekter til fondet kommer fra inntekter knyttet til at
staten selger ut tillatelser pa ytterligere vekst til oppdrettsneeringa (anadrom laksefisk). Fram til
og med 2020 ble det besluttet at 80% av inntektene skal tilfalle havbrukskommunene (inkl.
fylkeskommuner), der innbyrdes fordeling av inntektene i hovedsak blir gjort etter til enhver tid
maksimale tillatte produksjonsvolum i den enkelte kommune (MTB) i forhold til totalen i landet.
Flatanger kommune hadde per 9.10.23 klarert 55.600 tonn lokalitets-MTB, som pa samme
tidspunkt utgjorde ca. 1,5% av total lokalitets-MTB. F.o.m 2022 ble det besluttet at kommunal
andel (inkl. fylkeskommuner) ble redusert fra 80% til 40% av utsalgsinntektene pa nye tillatelser.
Denne prosentsats gkes imidlertid til 55% f.0.m. 2024. Fra havbruksfondet fortsettes det videre at
20% av disse midlene utbetales fylkeskommuner og 80% utbetales til havbrukskommuner.

For arene 2017 til og med 2022 har Flatanger kommune mottatt i alt vel kr. 121 millioner fra
havbruksfondet. I 2023 fikk kommunen utbetalt ca. kr. 20,4 mill. fra havbruksfondet, dette er bade
knyttet til MTB-vekst og produksjonsavgift (se neste avsnitt).

Havbruksfondet, produksjonsavgift

Fra og med aret 2022 utbetales en naermere fastsatt produksjonsavgift pa kr. kg. produsert laks,
grret og regnbuegrret i 2021 til havbrukskommunene. Farste utbetaling skjedde i 2022 og ble
basert pa et totalt arlig proveny pa kr. 500 mill. pa landsbasis, dvs. ca. 40 gre pr produsert kg.
Utbetaling til kommunene skjer gjennomhavbruksfondets fordelingsnagkkel.
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Fra 1.januar 2023 ble satsen ytterligere oppjustert til 56 gre/kg, men i henhold til Regjeringens
lovforslag om grunnrentesats skal satsen veere 90 gre/kg fra og med 1.juli i ar. Fra og med 2024 er
det i regjeringens forslag til statsbudsjett lagt til grunn et arlig proveny pa totalt kr. 1,2 milliarder.

Grunnrenteskatt

Den 31. mai 2023 vedtok stortinget innfering av grunnrenteskatt for havbruksnzringa med en
skattesats pa 25%. Grunnrenteskatten innbetales til staten, og i proposisjonen slas det fast at
kommunesektoren skal fa inntekter tilsvarende halvparten av provenyet fra grunnrenteskatten.
Dette oppnas ved a gi en ekstrabevilgning til kommunesektoren i ar der grunnrenteskatten er hay,
og fordeles etter kostnadsngkkelen i rammetilskuddet. Estimerte ekstrautbetalinger av
grunnrenteskatten vil etter forelgpige beregninger bli marginale for Flatanger kommune de
kommende ar. Imidlertid tilkommer en vesentlig gkning i ekstraordinzre inntekter gjennom
produksjonsavgiften, se forrige avsnitt.

Produksjonsavqift fra vindkraft

Staten innferte f.0.m 1.7.2022 en produksjonsavgift som skal ga via staten til vertskommunene
for vindkraftverk pa 1 gre pr faktisk produsert kWh. Produksjonsavgiften kom farst til utbetaling
til kommunene i 2023- kr. 1,5 mill. utbetalt til Flatanger kommune. For 2023 ble
produksjonsavgiften doblet til 2 gre pr kWh (kommer til utbetaling i 2024). F.o.m 2024 foreslas
produksjonsavgiften a bli gkt til 2,3 are pr kWh (kommer til utbetaling i 2025) Det er pa
navaerende tidspunkt svert vanskelig a estimere Flatanger kommunes inntekter fra denne
ordning, men her tar vi utgangspunkt i at Sermarkfjellet vindkraftverk etter hvert vil produsere
gjennomsnittlig 350 GWh pr ar av en total installert effekt pa 440GWh. Vel 82 % av installert
effekt ligger i Flatanger kommune. Det kan, pa samme mate som for havbruk; bli gitt en
ekstrabevilgning til kommunene i ar med hgy grunnrente da det foreslas innfert grunnrenteskatt
med en skattesats pa 35% med virkning fra 1.januar 2024.

Nar det gjelder kommunens ekstraordinare inntekter, er det for gkonomiplanperioden blitt tatt
utgangspunkt prognoser fra Kontali Analyse nar det gjelder inntekter fra Havbruksfondet (Salg av
tillatelses-MTB og produksjonsavgift), og nar det gjelder produksjonsavgiften pa landbasert
vindkraft er det blitt benyttet uttalelser fra Kommunal- og distriksdepartementet og
Landssammenslutningen av Norske Vindkraftkommuner (der Flatanger er medlem) samt estimater
pa vindkraftproduksjon fra eier av vindkraftverket.

Folgende ekstraordinaere inntekter er lagt til grunn i gkonomiplanperioden:

Ekstraordinzer inntekt: (tall i tusen kroner)

B-2024 B-2025 B-2026 B-2027
Salg av tillatelses - MTB, Havbruksfondet 25600 4700 28 400 5300
Produksjonsavgift - Havbruksfondet 14 400 14700 15100 15500
Ekstrabevilgning (grunnrenteskatt) 0 300 0 300
Produksjonsavgift landbasert vindkraft 5700 6 600 6 600 6 600
Sum budsjetterte ekstraordinzere inntekter 45700 26 300 50100 27700
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Eiendomsskatt

Kommunen benytter pr. tiden maksimalt tillatte skattesatser i eiendomsskatteordningen. | 2024 er
det budsjettert med en inntekt pa til sammen kr. 9.95 mill. fra ordningen. Dette fordeler seg med
kr. 5,3 mill. fra vindkraftanlegget pa Sermarkfijellet, kr. 0,4 mill. fra vannkraftanlegg, kr. 1,8
mill. fra neringseiendommer og kr. 2,4 mill. fra boliger/fritidseiendommer.

Kommunestruktur/kommunesamarbeid/sikring av kommunale tjenester

Kommunestyret vedtok i junimgtet 2016 at en fortsatt gnsket a besta som en egen kommune.
Samme ar vedtok stortinget et nytt inntektssystem for kommunene. | de siste ar har endringer i
kostnadsngkler, endring pa vekting av ulike kriterier, samt reduksjon av justering av
distriktstilskudd i henhold til forventet prisvekst, fert til relativt sterre overferinger til
vekstkommuner i forhold til distriktskommuner med lavere vekst. En befolkningsutvikling minst
i trad med landsgjennomsnittet vil vaere avgjerende for & kunne opprettholde inntektsnivaet.

Med bakgrunn i kommunens starrelse og ressurstilgang mv., er kommunen avhengig av a fa
etablert samarbeidsordninger opp mot nabokommunene pa en rekke tjenesteomrader. | og med at
Midtre Namdal Samkommune, som vi hadde en rekke samarbeidsavtaler med, ble avviklet f.o.m.
1.1.2020, ble det i 2019 fremforhandlet tilsvarende avtaler for samme omrader med Namsos
kommune med virkning f.o.m. 1.1.2020. I tillegg ble det inngatt en ny vertskommuneavtale vedr;
Sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV) inkl. bostatteforvaltning og
vertskommuneavtale for brann og redningstjeneste. Se for gvrig oversikt pa pkt; «Interkommunalt
samarbeid».

Papekte/kartlagte risikofornold som kan gjgre enkelte tjenester sarbare og som innehar
kontinuerlig fokus i kommunens forbedringsarbeid:
- Sma fagmiljg, og stillinger med et relativt bredt ansvarsomrade — sarbarhet ved vakanse og
m.h.t tilgang pa tilstrekkelig kompetanse
- Rekrutteringsutfordringer — utfordrer spesielt for tiden tjenester knyttet til helse/omsorg og
barnehage
- Godt nok systematisk kvalitets- og forbedringsarbeid innenfor alle kommunale
ansvarsomrader.
- Tilstrekkelig digital kompetanse

Vekst i sysselsettingen/gkt bosetting

| de siste arene har kommunen hatt en relativt stor vekst i sysselsettingen, dvs. nest starst vekst i
Trendelag, bare «slatt» av Fraya kommune. | perioden 4.kvartal 2015 t.0.m 4 kvartal i 2023 hadde
kommunen en vekst pa 17,6 % (jfr. faktatall fra Trgndelag fylkeskommune). Dette legger et godt
grunnlag for gkt bosetting og gvrig positiv samfunnsutvikling. Ikke siden 2015 har det veert hgyere
innbyggertall i kommunen. SSB’s befolkningsframskrivingsprognose er for var kommune snudd
fra et «negativt» fremtidsbilde, til at det fram mot 2040 er prognosert vekst i innbyggertallet.

Utvikling av tjenestetilbud/organisasjonsutvikling

Budsjetterte stillings-reduksjoner/utvidelser ble gjennomfgrt i h.h.t. plan og vedtak.

Kommunen lyktes med & fa rekruttert inn ansatte til 2 nyopprettede stillinger/tjenester i helse- og
omsorgsetaten; Psykiatrisk sykepleier i 100% stillingsstarrelse og kommunepsykolog i 20%
stillingsstarrelse.

| etat NMT ble det rekruttert inn en ekstra 100% stilling pa byggesaksbehandling. Det ble etablert
en felles vaktordning knyttet til vannverkene med Lauvsnes vannverk «24/7.
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Ansvar for folkehelsearbeid er overfert fra fagleder kultur til psykiatrisk sykepleier. Videre er
forvaltning av startlan gjennom husbanken overfart fra NAV Midtre Namdal over til gkonomisjef
i kommunen.

| 2023 ble det i alle kommunestyrer i Namdalen besluttet & organisere vannomradeforvaltningen
som et interkommunalt oppgavefellesskap etter kommunelovens par. 19. Samarbeidet skal ut fra
dette betjene alle Namdalen’s 10 kommune, og «morkommune» i samarbeidet er Flatanger
kommune, der kommunedirektgren blir leder av styringsgruppe og leder for samarbeidets 2
ansatte. Begge ansettelser og organisering av tjenesten ble gjennomfert i 2023, men de ansatte
tiltradte sine stillinger farst i 2024

Grunnet flyktningsituasjonen, som fglge av krigen i Ukraina, reetablerte kommunen flyktning
tjenesten i 2022. | forbindelse med dette ble det ansatt flyktningkonsulent, ressurser knyttet til
tolketjeneste, voksenopplaring og barnehageressurs. 13 flyktninger ble bosatt i kommunen i 2022,
0g innen utgangen av 2023 var i alt 33 ukrainske flyktninger bosatt. @kning i tjenestebehov knyttet
til dette medfarte ytterligere utvidelse av ansattressursene pa flere niva i tjenestene. Overordnet
ansvar knyttet til ledelse av flyktningetjenesten, samt personalansvar innen samme tjeneste inkl
voksenopplaring ble midlertidig flyttet fra oppvekstsjefen til personalsjefen fom var 2023. Dette
som et midlertidig tiltak for & avlaste oppvekstetaten grunnet gkt belastning med bl.a. bakgrunn i
vakanser i etaten.

Samtlige kommunestyrer i Namdalen har besluttet a tre ut som eiere i Visit Namdalen SA. Dette
ble effektuert farst i 2024.

Utvikling antall ansatte/kompetanse

Utviklingen av antall arsverk i organisasjonen er i trad med de rammer som er lagt i vedtatte
budsjett og arsplan.

Antall avtalte arsverk i kommunen ekskl. lange fraveer (inkl. vakanser) og antall sysselsatte.

Arsverk | Sysselsatte
2007 | 116,6 177

2015 | 104,31 | 164
2016 | 102,69 | 160
2017 | 102,98 | 167
2018 | 105,31 | 165
2019 | 107,77
2020 | 109,87
2021 | 107,0
2022 | 112,5
2023 | 120,8

(Arsverkstall for 2015 - 2023 er hentet fra egen Ignningsstatistikk. For &ret 2007 er det hentet
fra KOSTRA-statistikk. Sysselsettingstall er hentet fra KOSTRA, men har ikke tall for 2019
til 2021 grunnet at Kostra har avsluttet denne registrering)

Trenden fra 2007 og de farste arene er en nedgang i bade antall arsverk og antall sysselsatte i
kommunen, mens det igjen de siste arene er en gkning. Dette henger bl.a. sammen med gkte
oppgaver til kommunen, og er i trad med budsjettvedtak. Over ar er kommunen tilfart vesentlig
nye oppgaver som gjennomfgres uten tilsvarende styrking av ansattressursen. Bakgrunnen for
gkning av arsverk fra 2022 til 2023 ligger i hovedsak til ansettelser i forbindelse med reetablering
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av integreringstjenesten og voksenopplaringen, samt gkning av antall arsverk i barnehagen som
folge av gkt barnetall.

Kompetanseutvikling pa alle niva i kommunen bgr fortsatt ha et stort fokus og prioritet i og med
tjenestenivaet skal opprettholdes og videreutvikles med best mulig ressursutnyttelse.

Interkommunalt samarbeid

For & kunne gi lovpalagte tjenester innenfor alle omrader er kommunen avhengig av a samarbeide
med andre kommuner. Dette for & kunne gi tjenester med lovmessig kvalitet, samt innenfor
akseptable gkonomiske rammer.

| 2023 hadde Flatanger kommune vertskommunesamarbeid med Namsos kommune som
morkommune pa fglgende omrader:

e Kommuneoverlege m/miljgrettet helsevern

e Barnevern

e Legevakt og legevaktstelefon

e IT og felles systemer

e PPT (fra1.1.2014)

e Lgnningstjeneste (fra sept. 2015)

e Sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV) inkl bostgtteforvaltning

e Brann og redning (fra 1.1.2020)

Andre viktige interkommunale samarbeid/kjgp av tjenester:

e Revisjon Midt-Norge SA KonSek Trgndelag IKS

e Namdal Rehabilitering IKS Midtre Namdal Avfallsselskap IKS
e MN Vekst AS Nord-Trgndelag krisesenter IKS

e Midt-Norge 110-sentral IKS 110-sentral ~ Kompetanseregion Midtre Namdal
e Skjenkekontrollen v/Nordfjelske Kontroll AS

e Jordmortjenesten i Midtre Namdal Nord Trgndelag Elektrisitetsverk AS
e OKS Trgndelag SA IUA — Namdal

e Innkjgpssamarbeid Trgndelag fylkesk. Partnerskap Namdal

e Ergoterapeut Veterinarvakt

e Interkommunalt arkiv Trgndelag IKS Museet Midt IKS

e INAM AS Visit Namdalen SA

e Grunnskolesamarb. med Namsos Midtre Namdal Kirkelige Fellesrad

e Samarbeid kommunal gyeblikkelig hjelp  Overgrepsmottaket i Nord-Trgndelag
med Namsos og Osen

e Biblioteksentralen SA Interkommunalt politisk rad Namdal

e Vannomradeforvaltning i Namdalen «Deleier» i stiftelsen Namdals Folkehggskole
(Etablert i 2023, oppstart 2024)
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Nearveaersutvikling

| 2023 var det totale gjennomsnittlige naervaeret i kommunen pa 91,7 %. Korttidsfravaeret grunnet

sykdom < 16 dager utgjorde gjennomsnittlig 1,5 %.

Gjennomsnittlig naerveersutvikling i hele kommunen samlet:

2018 2019 2020

2021

2022

2023

92% 93,7% 94,7%

92%

91,6%

91,7%

Som tabellen viser, er jobbnarveaersutviklingen positiv fra 2018 til 2020, men at den i 2021, 2022
0g 2023 gikk tilbake pa 2018-niva. Det er variasjon pa gjennomsnittlig jobbnzrver innenfor de
ulike sektorer i organisasjonen. Her henvises til merknader i pkt. IK/HMS-status i arsmelding for

hvert hovedansvarsomrade.

| 2023 nadde vi ikke malsettingen i eksisterende 1A-plan med et jobbnaerveer pd 93,5 %. Noe av

dette kan tilskrives sykdom tilknyttet Covid-19 og influensa i vinterhalvaret, da bade

korttidsfraveer og langtidsfraveer er noe hgyere pa vinterhalvaret enn resten av aret.

Prioritering mv. i forhold til andre kommuner:

Utvalgte ngkkeltall 2023, kilde: KOSTRA — forelgpige/ureviderte tall pr. 15.3.2024

innbygger

Flatanger | Gjennomsnitt | Gj.snitt
Kommune- Landet
gruppe 15 uten Oslo
Utvalgte ngkkeltall
Netto driftsutgifter totalt i kroner pr. innbygger 119.453 116.790 75.384
Netto driftsresultat i prosent av brutto 8,1 3,0 1,0
driftsinntekter
Langsiktig gjeld ex pensjonsforpliktelser i prosent 76,1 96,5 115,1
av brutto driftsinntekter
Frie inntekter i kroner per innbygger 95.654 99.449 68.010
Arbeidskapital ex premieavvik i prosent av brutto 28,3 33,2 16,1
driftsinntekter
Brutto investeringsutgifter i prosent av brutto 21,7 13,6 14,0
driftsinntekter
Avsetninger til, og bruk av fond i 111 0,7 0,5
investeringsregnskapet av brutto
investeringsutgifter
Netto driftsutgifter i kroner til kultursektoren pr. 4.229 4.206 3.089
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Netto driftsutgifter i kroner til folkebibliotek pr. 694 640 342
innbygger

Besgk i folkebibliotek pr. innbygger (antall) 2,7 2,1 3,8
Barn 6 -15 ar i kommunens kulturskole (prosent) 50,0 23,2 13,2
Utgifter kommunale helse- og omsorgstjenester pr. 60.988 66.660 37.784
innbygger (kroner)

Netto driftsutgifter til omsorgstjenester i prosent 36,3 39,1 35,7
av kommunens netto driftsutgifter

Netto driftsutgifter til kommunehelsetjenester i 6,7 8,2 6,4
prosent av kommunens samlede netto driftsutgifter

Avtalte fysioterapeutarsverk pr. 10.000 19,7 13,3 9,8
innbyggere (arsverk)

Avtalte arsverk i helsestasjons- og 66,4 67,9 53,0
skolehelsetjenesten pr. 10.000 innbyggere 0-20 ar

(arsverk)

Brutto driftsutgifter i kroner til administrasjon 17.775 15.586 4.974
(f120) per innbygger (Brutto driftsutgifter 2023 til kun

funksjon 120 Administrasjon i kr. pr. innbygger i sammenlignbare

kommuner: Osen: kr. 19.889, Haylandet: kr. 14.624)

Netto driftsutgifter pa funksjon 202, grunnskole 15.496 17.715 13.696
pr. innbygger (kroner)

Netto driftsutgifter barnehage pr. innbygger 1 — 5 233.672 250.033 211.694
ar (kroner)

Andel barn 1 — 5 ar i barnehage, i forhold til 96,6 92,2 94,0
innbyggere 1 -5 ar

Energiutgifter som andel av brutto driftsutgifter 0,80 0,75 0,78
(prosent)

Elever i kommunale og private grunnskoler som 4,9 10,7 8,1
far spesialundervisning (prosent)

Gruppestarrelse grunnskole (antall) 8,2 9,4 15,6
Gjennomsnittlig grunnskolepoeng (antall) Ikke tall 42,6 42,2
Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215. 232.938 242.578 147.487

222, 223) pr. innbygger 6-15 ar (kroner)
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2.7 @konomiske utfordringer/strategier

Kommunens gkonomiske utfordringsbilde har endret seg i positiv retning de siste ar.
Hovedarsaken til dette er gkte ekstraordinzre inntekter slik som beskrevet tidligere i
arsmeldingen. Uten disse ekstraordinare inntekter, inkl. inntekter fra eiendomsskatt, hadde den
gkonomiske status veert sveert krevende. Imidlertid er deler av disse inntekter av en mer usikker
art, sa det er viktig at kommunen falger de forutsetninger som er vedtatt gkonomiplan for 2024 —
2027. Dette medfarer bl.a. at de ekstraordinaere inntektene som kommer fra havbruksfond knyttet
til utsalg av nye produksjonstillatelser benyttes til investeringer/avdrag pa lan og til prosjekter av
ikke varig art. Dvs. at midlene i starst mulig grad ikke settes inn i ordinzre varige
driftsoppgaver.

Prognoserte eiendomsskatteinntekter fra vindkraftvirksomheten anses imidlertid sikre, og
forutsettes saledes a kunne bli disponert til ordiner drift. Dette er driftsoppgaver som er helt
ngdvendig a kunne styrke hvis kommunen skal kunne oppfylle forventninger og lovkrav knyttet
til den totale tjenesteportefalje. Dette ma fortsatt kombineres med a optimalisere/effektivisere
driftsoppgavene.

Det mest bekymringsfulle i den navaerende situasjon er ikke av gkonomisk art, men om
kommunen vil lykkes med nyrekruttering av ansatte i alle ledd, samt at vi har ansatte med rett
kompetanse.

Kommunens frie inntekter avhenger i stor grad av folketallsutviklingen, samt
befolkningssammensetning mht. aldersfordeling. Den sterke og vedvarende nedgangen av antall
“unge” innbyggere som vi har hatt, har vert den viktigste arsak til realnedgang pa inntektssiden
over ar. Riktignok med unntak av de siste 3-4 siste ara.

Kommunen ma fortsatt ha sgkelys pa & neddimensjonere tjenestene i takt med evt. bortfall av
brukere og inntekter, samtidig med at kvaliteten holdes innenfor standarder og lovgrunnlag.

Vekst og utvikling i kommunens naringsliv er sveert positiv. Dette forventes fortsatt a bidra til at
en vil oppleve etter hvert en positiv befolkningsutvikling, ogsa i de yngste aldersgrupper. Dette
underbygges ogsa av SSB’s prognoser pa befolkningsutvikling i kommunen.

Forhold som er skjedd etter 31.12.2023 som kan pavirke kommunens stilling gkonomisk og
som tjenesteleverandar:

Intet spesielt a bemerke her. Imidlertid papekes at kommende stortingsbehandling av
kommunenes inntektssystem kan medfare endringer som pavirker Flatanger kommunes
framtidige inntektsniva.

2.8 Etisk standard og kommunens interne kontroll.

Kommunen innehar vedtatte etiske retningslinjer. Administrasjonsutvalget har vedtatt en rekke
rutiner og prosedyrer knyttet til kommunens overordnede internkontroll-/HMS-system som ogsa
sikrer oppfelging av de etiske retningslinjer, bla gjennom prosedyre for varsling av
kritikkverdige forhold. Dette ble satt i verk og implementert i organisasjonen.

Det ble i slutten av 2023 implementert et nytt internkontrollsystem (Netpower) i kommunen.
Blant annet registreres og behandles avvik na direkte inn i det nye digitale systemet. Tidligere
har avvik blitt registrert og behandlet pa papirskjema fer det har blitt arkivert elektronisk.

Kommunens internkontrollsystem er gjort tilgjengelig pa kommunens intranettside og er bygd
opp med overordnede og etatsvise rutiner/prosedyrer.
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Oppbyggingen av den overordnede del, som gjelder for hele kommunen, inneholder beskrivelser
og prosedyrer innenfor fglgende omrader:

Organisasjon
- Organisasjonskart

- Delegasjon av myndighet

- Stillingsbeskrivelser

- Funksjonsbeskrivelser

- Verneombud, verneomrader og beskrivelse AMU

Prosedyrer for kontinuerlig forbedring, involvering og risikokartlegging
Awvik og avviksreqistrering

Prosedyrer knyttet til HMS

Reglement og retningslinjer, ellers (1K)

Rutiner og mal knyttet til Inkluderende arbeidsliv

Reglement knyttet til gkonomiforvaltning

Rutiner knyttet til personvern og informasjonssikkerhet

Rutiner knyttet til attestering og anvisning

Med mere

Internkontrollsystemet innbefatter ogsa en varslingsrutine og avviksrutine.

Kommunens hensikt/formal med internkontroll:

Systematiske tiltak som skal sikre at virksomhetens aktiviteter planlegges, organiseres, utfares og
vedlikeholdes i samsvar med krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen, all lovgivning og statlige bestemmelser knyttet til tjenesteutavelse samt
kommunale vedtak.

Gjennom krav om systematisk gjennomfaring av tiltak, skal en fremme et forbedringsarbeid i
virksomheten innen:
- arbeidsmiljg og sikkerhet
- forebygging av helseskade eller miljgforstyrrelser fra produkter eller forbrukstjenester
- vern av det ytre miljg mot forurensning og en bedre behandling av avfall
- kvalitetsutvikling i kommunale tjenester

Folgende overordnede mél er vedtatt:

Flatanger kommune tar godt vare pa sine medarbeidere og brukernes helse og trivsel, samt
sikrer brukere og innbyggere kommunale tjenester i h.h.t. lovkrav, statlige bestemmelser og
kommunale vedtak, og har et kvalitetssystem og forbedringsarbeid som sikrer kommunal
drift i h.h.t. lovkrav og egne satte standarder.

Flatanger kommune innehar et helhetlig og utfordrende lederskap som bygger pa:
- delegasjon og myndiggjering gjennom a utfordre, stille krav og statte.
- ainvitere medarbeidere og tillitsvalgte til medledelse.

Fglgende er vedtatt:

1. Vart jobbnarvar ligger over 93,5 %.

2. Flatanger kommune har et akseptabelt innemiljg for brukere og ansatte.
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3. Kommunens bygningsmasse er remningssikker.

4. Det forekommer ikke branntillep i kommunale bygg.

5. Flatanger kommune har en handtering av utslipp og avfall som er i trad med lov og
forskrift.

6. Kommunen har forsvarlig oppfelging av el-sikkerhet.

7. Tjenestene utgves i henhold til standarder satt i lovgivning, statlige bestemmelser og

kommunale vedtak.

Kommunen gjennomfarte revidering av overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse i 2022, samt flere
risikovurderinger pa ulike omrader i kommunen.

Med bakgrunn i Internkontrollsystemet, som tar utgangspunkt i avviksmeldinger, tilsyn,
egenvurderinger i forbindelse med rapporteringer/arsmelding, og malet om kontinuerlig
forbedring, igangsettes kontinuerlig korrigerende tiltak.

Beredskapsplanlegging:

Varen 2022 gjennomfarte kommunen en fullstendig revidering av. kommunens risiko- og
sarbarhetsanalyse, med en pafalgende revidering av kommunens beredskapsplan, samt planer
vedr. kommunal den helsemessige og sosiale beredskap.

Kommunen hadde i juni 2022 tilsyn fra Statsforvalteren pa kommunal beredskapsplikt og
helsemessig og sosial beredskap. Hovedinntrykket fra tilsynet er at kommunen synes a ha stort
fokus pa samfunnssikkerhet og beredskap, og tilsynet avdekket ingen avvik. Dette betyr at alle
papekte avvik fra tilsyn i 2019 er lukket. Hast, 2022, gjennomfarte kriseledelsen en
beredskapsgvelse, dette i trad med lovkrav.

Nyansatt plan- og prosjektleder har f.o.m. 2022 tatt over rollen som kommunens
beredskapskoordinator.

Bedriftshelsetjeneste

Flatanger kommune har inngatt ny avtale med ANT HMS og Bedriftshelse AS om
bedriftshelsetjeneste i henhold til arbeidsmiljelovens § 3.3, gjeldende. Avtalen omfatter alle
ansatte i kommunen og varer ut 2024.

Formalet med avtalen er i & innfri kommunens behov for bedriftshelsetjeneste, herunder bista
kommunen i arbeidet med & skape sunne og trygge arbeidsforhold, og inneha kompetanse
innenfor forebyggende arbeidsmiljgarbeid og aktuelle arbeidsmiljgforhold.

Ny IA-avtale (inkluderende arbeidsliv) for 2019-2024

Denne avtalen setter arbeidsplassen og samarbeidet mellom partene der, i sentrum. Det handler
om godt forebyggende arbeidsmiljg- og sykefravearsarbeid, men ogsa om a veere tidlig ute med
kartlegging, drgfting og innsats for kompetanseheving. Denne IA - avtalen gjaldt i
utgangspunktet til ut 2022, men regjeringen og partene i arbeidslivet ble enige om a forlenge
avtalen med to ar til.

Malene pa nasjonalt niva er reduksjon av sykefraveeret med 10 prosent sammenliknet med
arsgjennomsnittet for 2018, samt en reduksjon av frafallet fra arbeidslivet.

Kommunen samarbeider med Nav Arbeidslivssenter og bedriftshelsetjeneste i forhold til
sykefravaersoppfelging, partssamarbeid og inkluderende arbeidsliv.
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2.9 Likestilling

Likestillingsloven:
Fremme likestilling mellom kjgnnene med serlig sikte pa a bedre kvinnens stilling. Kvinner og
menn skal gis like muligheter til utdanning, arbeid og kulturell og faglig utvikling.

Kartlegging av situasjonen
Kjgnnsstatistikk fra utvalgte omrader pr. 31.12.2023 (tall fra 31.12.22 i parentes).

Omrade Antall kvinner Antall menn Totalt

Totalt fast ansatte, eks 113 (102) 24 (23) 137 (125)
timelgnnede

Ledere 3(3) 3(3) 6(6)
Virksomhetsledere 6(6) 0(1) 6(7)
Kommunestyret 7(6) 8(9) 15(15)
Formannskapet 2(2) 3(3) 5(5)
Hovedutvalg for naering, miljg og 4(3) 3(4) 7(7)
teknisk

Ordfarer og kommunedirekter er menn. Varaordfgrer er kvinne. Innenfor offentlig sektor finner
vi mange arbeidsplasser hvor det tradisjonelt er overvekt av kvinner. Etatene ledes av 1 mann og
2 kvinner.

Status vedr. kjgnnssammensetning i Flatanger kommune, viser helt klart en overvekt av kvinner i
organisasjonen, og dette gjelder ogsa blant lederne.

I henhold til handlingsplan for likestilling, skal likestillingsperspektivet veere en naturlig og
synlig del av all virksomhet i kommunen, samt at en gjennom sin arbeidsgiverpolitikk skal bidra
aktivt til likestilling mellom kjgnnene i samsvar med likestillingslovens bestemmelser.

Statistikk som viser kjgnnshalanse pa de ulike stillingsnivaer og etater. Tallene er hentet fra
kommunens lgnnsbudsjett for 2024 (dvs. lgnn per 31.12.2023)

Stillingsniva Kjgnnsbalanse
K% M% | Antall
totalt
Kommunen totalt 82% | 18% | 137
(113) (24)
Toppledelse
(rddmannens ledergruppe) 50% 50% 6
©) ©)
Virksomhetsledere 100,0% 0% 6
(6)
Hayere utdanning mer enn 4 0% | 10% 21
ar (19) (2
Hayere utdanning 1-4 ar 0% | 10%| 29
(26) (©)
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Fagleerte 7% | 23% 56
(43) (13)
Ufagleerte 84% | 16% 19
(16) (©)
Etater
Sentraladministrasjonen 5% | 25% 8
(6) )
NMT 40% | 60% 20
@ (12
Oppvekst og kultur 94 % 6 % 51
(48) )
Helse- og omsorg 8% | 12% 58
(51) ()

Tall i parentes viser antall kvinner og menn.

Oversikt over andelen menn og kvinner i heltids- og deltidsstillinger i virksomheten

2022
Stillingsstarrelse | Andel K Andel M Antall
totalt
< 35% 8 % 125% 12
9) 3)
35-60% 21 % 12,5 % 27
(24) (©)
61-80% 11 % 4 % 13
(12) 1)
81-99% 7% 8 % 10
(8) )
100% 53 % 63 % 75
(60) (15)
Totalt 100% 100% -
Totalt antall 113 24 137

Tall i parentes viser antall kvinner og menn.

En mye starre andel kvinner jobber deltid enn menn. Andel menn med stillingsprosent mindre
enn 35% er stor. Det skyldes at tre menn er ansatt i en veldig liten stilling ifb. oppfalging av
vannverk i grendene.

Bl.a. med utgangspunkt i tiltak i nevnte handlingsplan for likestilling, vil kommunen spesielt i
forbindelse med Ignnspolitikk, nyansettelser og kompetanseheving arbeide for & ivareta
likestillingslovens formal.

| kommunens vedtatte samfunnsdel 2010 — 2020 er det angitt falgende delmal:

| Flatanger skal vi arbeide for gkt likestilling i alle samfunnsfunksjoner slik at all kompetanse
blir tatt i bruk til det beste for lokalsamfunnet, og som bidrag til & innfri kvinners forventninger
ved valg av bosted.

Som tiltak er angitt: Likestilling og likeverd bgr tas opp som egne tema i sentrale kommunale
organer.
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2.10 Forhold mht. & hindre diskriminering m.v.

Diskrimineringsloven:
Fremme likestilling, sikre like muligheter og rettigheter. Hindre diskriminering pa grunn av
etnisitet, nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge, sprak, religion og livssyn.

Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven:

Fremme likestilling og likeverd, sikre like muligheter og rettigheter til samfunnsdeltakelse for
alle uavhengig av funksjonsevne. Hindre diskriminering. Bidra til nedbygging av samfunnsskapte
barrierer og hindre at nye skapes.

Det gjgres kontinuerlige tilpasninger i tjenester og infrastruktur for & fremme lovenes formal.
Kommunen opprettholder driftsavtalen/driftsstatten til vekstbedriften Flatanger vaskeri AS.
Kommunen tilbyr frivilligsentralen som et fast lavterskeltilbud fra og med 2018.

Som et ledd i oppfalging av sykmeldte, jobbes det kontinuerlig med a tilby tilrettelagt arbeid,
samt ellers i trad med 1A-avtalens forpliktelser.

| 2016 ble det for farste gang etablert integreringstjeneste i kommunen, med formal bosetting av
flyktninger. Samme ar ble de farste 6 flyktningene bosatt, og i 2017 ble det bosatt ytterligere 13
flyktninger. 1 2018 og 2019 ble det videre bosatt til sammen 4 flyktninger gjennom
familiegjenforening. Siden antall ankomster av flyktninger til Norge etter hvert ble sterkt
redusert, fikk kommunen ingen flere anmodninger om bosetting, og det meste av kommunens
flyktningetjeneste ble utfaset ved utlgpet av 2021.

Da krigen i Ukraina startet i februar 2022, ble det behov for reetablering av integreringstjeneste
og voksenopplering, og flyktningkonsulent, norsklaerer og tospraklig assistent ble ansatt.

| 2023 bosatte kommunen 20 flyktninger, hvorav 13 voksne og 7 barn. VVoksne flyktninger fra
Ukraina har rett til introduksjonsprogram og samtlige bosatte flyktninger deltar i programmet.
Norskopplearing gjennomfares pa Miljgbygget. Til sammen bor det na 33 ukrainske flyktninger i
kommunen.

Universell tilrettelegging innehar fokus i forbindelse med nybygging og rehabiliteringsarbeid.

| kommunens vedtatte samfunnsdel 2010 — 2020 er det angitt falgende delmal:
Flatanger skal veere et apent og inkluderende samfunn preget av toleranse og raushet.
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3. Del 2. Arsrapport for driftsenhetene

Innenfor hovedansvarsomrader med driftsansvar, er rapporten delt inn i 5 avsnitt:
1) Beskrivelse av virksomheten

2) Ressursinnsats/ressursutnyttelse

3) Maloppnaelse

4) Utfordringer framover

5) IK/HMS-status (Med unntak av hovedansvarene 0 og 5)

4. Hovedansvarsomrade 0; Sentrale styringsorganer

4.1 Beskrivelse av virksomheten

- Politisk- / nemnd -/ rads-arbeid

- Valg

- Kontrollutvalg

- Ordfgrer og varaordfarer

Etter valget i 2015 ble utvalgsstrukturen endret, noe som medfarte at hovedutvalg for omsorg
og oppvekst ble avviklet, og ansvarsomradet overfart til formannskapet.

Etter kommunevalget hgst 2019 og fram til kommunevalget hgst 2023 fikk kommunestyret
felgende mandatfordeling:

SV: 3 representanter
AP: 2 representanter
FRP: 3 representanter
H: 2 representanter
SP: 5 representanter

| denne perioden var Olav Jgrgen Bjgrkas (SP) ordferer og Lars Hagensen (FrP)
varaordfarer.

Etter kommunevalget hgst 2023 fikk kommunestyret fglgende mandatfordeling:
SV: 2 representanter

AP: 2 representanter
FRP: 5 representanter
H: 2 representanter
SP: 4 representanter

Olav Jgrgen Bjarkas (SP) er ordfarer og Lisbeth Hustad (AP) er varaordfarer.

4.2 Ressursinnsats/ressursutnyttelse.
Utvikling/nettoresultat siste 5 ar. Netto driftsutgifter. Belgp i hele 1000 kr:

Hovedansvar 0 | Regnskap | Budsjett | Underskudd | Overskudd
2019 1654 1637 17
2020 1358 1652 294
2021 1680 1660 20
2022 1608 1739 131
2023 1972 1898 74
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Resultat og kommentarer siste ar pa fagansvars/(evt. ansvarsniva). Belgp i 1000 kr:

Ansvar / | Tekst Regnskap | Budsjett | Underskudd | Overskudd
Fagansv. 2023 2023
0010 | Kommunest./formannsk. 364 194 170
0020 Ordfgrer/varaordfarer 1167 1158 9
0050 Hovedutv. NMT 60 91 31
0069 Ungdomsrad 4 40 36
00 | Sentrale styringsorganer 1594 1483 112
0200 Kontrollutvalg 194 266 72
0210 Eldrerad 38 30 8
02 Styringsorganer 232 295 64
04 Valg 146 120 26
Totalt HA O 1972 1898 74
Kommentarer:

Hovedforklaringen pa et lite overforbruk er at det i budsjett for 2023 ikke ble tatt hgyde for

utgifter knyttet til gjennomfaring av folkevalgtprogrammet over 2 dager, samt

suppleringskjap av nettbrett til nye politikere. Videre ble det litt hayere utgift knyttet til
gjennomfaring av kommune- og fylkestingsvalget enn budsjettert
Mindreforbruk pa enkelte ansvarsomrader forklares med mindre utgifter til godtgjarelser til
folkevalgte i HU-NMT og kontrollutvalg og enn budsjettert, samt tilnaermet ingen aktivitet i
ungdomsrad.
Underforbruk ansvar 0200, kontrollutvalg, skyldes i hovedsak lavere reise-, kurs- og
oppholdsutgifter enn forutsatt i budsjett.

4.3 Behandlede saker 5 siste ar:

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Kommunestyret 84 72 71 62 85
Formannskapet 82| 101 91 79 76
Administrasjonsutvalget 8 8 6 2 2
Arbeidsmiljgutvalget 13 12 20 17 9
Hovedutvalget NMT 63 53 54 22 46

4.4 Fremtidige utfordringer

- Oppfaelging av intensjoner lagt i folkevalgtopplaeringen
- Falge opp intensjoner/strategier lagt i kommunale planer, samt legge nye mal og strategier i
forbindelse med behandlingen av revidert kommunal samfunnsplan.
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5. Hovedansvarsomrade 1; Fellesutgifter, stab, stotte

5.1 Beskrivelse av virksomheten

Lede, samordne og koordinere kommunens virksomhet pa alle omrader
Tilsyn med den kommunale forvaltning og drift

Felles organisasjonsutvikling og personalarbeid

Kommunal informasjon

Overordnede og strategiske planer

@konomiplan

Arsplan og budsjett

Regnskap og gkonomiforvaltning

Fakturering og innfordring av kommunale krav

Legnnsutbetaling og lgnningsregnskap

Forvaltning og innkreving av kommunale formidlingslan

Driftsansvar IT anlegg/ systemer/ applikasjoner

Kundemottak og service

Forvaltning av felleskostnader

Eiendomsskattekontor

Overordnet personvernarbeid

Personal- og administrativ ledelse av flyktningetjenesten (eks. fagledelse av
voksenopplaringen) fra medio 2023 og ut aret

Sentraladministrasjon har sekretaerfunksjonen for kommunestyre, formannskap, valgstyre,
forhandlingsutvalg, eiendomsskattetakstnemnd m/ankenemnd, arbeidsmiljgutvalg og
administrasjonsutvalg. Driftskostnader til drift revisjon inngar ogsa i hovedansvarsomradet.

5.2 Ressursinnsats/ressursutnyttelse

Utvikling/nettoresultat siste 5 ar. Netto driftsutgifter. Belgp i hele 1000 kr:

Hovedansvar 1 | Regnskap | Budsjett | Underskudd | Overskudd
2019 9.418 8.577 841
2020 8.066 8.790 724
2021 9.656 | 10.002 346
2022 10.104 | 10.821 717
2023 11523 | 11.419 104
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Resultat og kommentarer siste ar pa fagansvars/(evt. ansvarsniva). Belgp i 1000 kr:

Ansvar/ | Tekst Regnskap | Budsjett | Underskudd | Overskudd
Fagansv. 2023 2023
1012 | Kontingenter o.l. 869 907 38
1013 | Personforsikringer 291 265 26
1016 | Velferdstiltak ansatte 91 138 47
1017 | Felles kontorutgifter 684 326 358
10 | Sum Fellesutgifter 1935 1636 299
1100 | Eiendomsforvaltning 104 94 10
1130 | Vannomradeforvaltning 0 0 0
11 | Div. prosjekter 104 94 10
1200 | Radmannskontoret 3996 4 352 356
1220 | Kommunekassen 2022 1952 70
1230 | IT-formal 2524 2 686 162
1250 | Prosjektleder(bedriftshelse) 104 110 6
1252 | Rekrutteringstiltak 27 103 76
12 | Sentraladministrasjon 8673 9 203 530
13 | Revisjon 407 399 8
14 | Tap fordringer 534 85 449
17 | Avsetninger (Palgpt lgnn) -132 0 132
Totalt HA 1 11 523 11 419 104

Kommentarer avvik:

Ansvar 1012: Ansvarsomradet omhandler div arsabonnement + kontingenter. Avviket er lite og
skyldes feilbudsjettering

Ansvar 1013, 1016: Sma avvik, men noe for lavt budsjettert pa personforsikringer.

Ansvar 1017: Avvik, dvs. merforbruk, skyldes betydelige feilbudsjetteringer knyttet til endring
av saks-/og arkivsystem og andre datasystem. Anskaffelser/endringer er gjort i h.h.t. plan og
vedtak, uten ngdvendige budsjettkorrigeringer.

Ansvar 1100: Kostnader knyttet til forvaltning av eiendomskatteordningen. Lite positivt avvik.
Ansvar 1130: Omradet omhandler interkommunalt oppgavefellesskap der Flatanger kommune er
administrasjonskommune. Ordningen effektueres i 2024. Sma utgifter knyttet til kontoretablering
ble belastet i 2023, men ble inndekket av eksterne midler, Derfor kr. 0,- i nettoresultat.

Ansvar 1200: Totalt mindreforbruk pa kr. 356.000.

e Mindreforbruk i lgnn og sosiale kostnader knyttet til vakanse i 10% stilling plan- og
prosjektleder, samt at budsjetterte stillingsutvidelse ressurs servicekontor pa 20 % ble
tiltradt senere tiltredelse enn forutsatt. Netto innsparing ca. kr. 125.000.

e Refunderte sykepenger, uten innleie av vikar. Netto mindreforbruk ca. 54.000

e Mindreforbruk pa flere mindre poster, bla. reiser- kurs- og oppholds-utgifter,
inventar/utstyr.

Ansvar 1220: Hgyere utgifter til gebyrer/rettsgebyrer enn budsjettert.

Ansvar 1230: Avvik skyldes i hovedsak lavere utgifter til bredbandleie etter etablering av

kystfiber, lavere lisenskostnader samt utgift til vertskommunen knyttet til drift av IT-systemer
enn budsjettert.
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Ansvar 1250: Omradet omhandler felleskostnader til bedriftshelsetjeneste som ble etablert i 2011
for alle kommunens ansatte etter en felles anbudsrunde med nabokommuner. Tilnermet i
budsjettbalanse.

Ansvar 1252: Gjelder rekrutteringsprosjekt. Mindre utgifter/aktivitet enn hva det var budsjettert
for.

Fagansvar 14: Betydelig tapsfaring pa kommunale fordringer (i h.h.t. gjeldende regnskapsregler),
og langt starre enn hva det var budsjettert for. (Denne post ma ses i sammenheng med at det over
flere ar tidligere har veert lavere tapsfaringer enn hva det har veert budsjettert for.)

Fagansvar 17: Periodisering knyttet til palept ikke utbetalt timelgnn pr. 31.12.2023. Grunnen til
at det likevel kommer ut med en inntekt i regnskapet er tilbakefagring av et hgyere periodisert
belgp pa forrige arskifte som skyltes avsetninger i forbindelse med palgpt lgnn knyttet til at
lannsvekst til organiserte i utdanningsforbundet ikke ble utbetalt for i 2023 — grunnet streik og
avgjerelse i rikslannsnemnda februar 2023.

5.3 Maloppnaelse med vurdering

Hovedmal for omradet:

Gjennom ledelse og stettefunksjoner, gjgre kommunens organisasjon (etatene) best mulig i stand
til & omsette statlige faringer, lover og forskrifter samt kommunale mal og vedtak innenfor
rammen av tildelte ressurser.

e Lede, samordne og koordinere kommunens virksomhet pa alle omrader:

All ledelse, samordning og koordinering bygger pa kommunens organisasjonsverdier:”
Tydelighet, Respekt, Lojalitet, Samhandling og Service”.

- Ukentlige mgter i raddmannens ledergruppe

- 3 magter i aret med alle ledere med personalansvar

- Stabsmeter

- Stillingsbeskrivelser

- Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporter/overordnet tilsyn

- Kontinuerlig/daglig oppfelging/stette

- Bindeledd mellom administrasjon og politisk valgte organ.

- Mater i AMU

- Interne personalmgater

- Utave felles servicefunksjoner, inkludert arkivtjeneste.

- Generell rekruttering.

- Servicekontoret ble styrket med 20% stilling var 2023.

- Kommunen er administrativ ansvarlig i forbindelse med etablering av interkommunalt
oppgavefellesskap for alle 10 namdalskommuner. Tjenesten blir operativ f.o.m. 2024,
men forberedende organisering, samt ansettelse av 2 vannomradekoordinatorer ble
gjennomfart siste halvdel av 2023.

- Gjennomfaring av fylkesting- og kommunestyrevalg

- Organisering og deltakelse pa folkevalgtprogram

e Tilsyn med den kommunale forvaltning og drift
- Budsjettoppfalging, tertialrapportering

- Saksforberedelse til politiske utvalg.
- Rapportering gjennom arsmelding
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- Felge opp overordnede internkontrollrutiner (1K)

- Rapportere til statlige myndigheter

- Fast temai ledermater

- Eksternt tilsyn fra arkivverket i 2021, i alt 7 palegg/avvik. Alle avvik lukket innen
utgangen av 2023.

- Tilsyn fra Statsforvalter mht. kommunalt beredskapsarbeid og helsemessig beredskap.
Ingen avvik.

- Innfgring, oppbygging og pastartet implemetering (elektronisk avviksbehandling) av nytt
kvalitetssystem — NetPower.

- Kriseledelse knyttet til tre hendelser; Leirskred pa vei til Utvorda, grunnstgting av bat, ras
pa fylkesvei ut til Sgrnesset.

Felles organisasjonsutvikling og personalarbeid

- IA/HMS-arbeid.

- Personal-/og fagmater i sentraladministrasjonen

- Kvalitetssikring og saksbehandling i personalsaker/oppfelging av
forvaltningsrevisjonsrapporter

- Oppfolging i h.h.t. bestemmelser sykmeldte

- Kontinuerlig vurdering av omfang og niva pa tjenesteproduksjon med tilhgrende
vurdering av organisasjonen

- Revidering og utvikling av prosedyrer for personalforvaltning.

- Oppfoelging av overordnet partssamarbeid i tillegg til AMU med mgter for bl.a. &
imgtekomme hovedtariffavtalens krav. Jfr. arshjul.

- Personal- og administrativ ledelse i regi av personalsjef av flyktningetjenesten (eks.
fagledelse av voksenopplearingen) fra medio 2023 og ut aret

Kommunal informasjon

- Utgivelse av 6 utgaver av kommunebladet "Her her”

- Vedlikehold av kommunal hjemmeside og facebook-side
- Utsendelse av saklister mv. /utlegging til hgringer mv.

- Befolkningsvarsling ved behov; Varsling24

Overordnede og strategiske planer/starre saker til behandling

- Rullert gkonomiplan

- Arsplan- og budsjettprosess

- Kommunens arsmelding

- Revidert og vedtatt av kommunal ROS og beredskapsplan.

- Revidering av kommuneplanens samfunnsdel i h.h.t. vedtatt planprogram. Bla. Betydelig
ressursbruk i forbindelse med gjennomfering av innbyggerinvolvering/mgater.

- Prosjektledelse fram til vedtak av plan for oppvekstreform/barnevernreform.

Regnskap- og gkonomiforvaltning
- Gjennomfert i henhold til lover og forskrifter.
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e Eiendomsskattekontor

- Etablering av rutiner, eiendomsskattekontor, takstnemnder og takseringsarbeid i
forbindelse med innfgring av eiendomsskatt for hele kommunen f.0.m. 2012. Arbeid
gjennomfart i h.h.t. lov og bestemmelser.

Hovedkonklusjon, maloppnaelse hovedansvarsomrade 1:

Generelt god maloppnaelse, og god budsjettstyring totalt gjennom aret. Vanskelig a frigjere nok
ressurser knyttet til overordnet ledelse, kommunal strategi- og planutvikling og gjennomfaring
av ekstraordinaere oppgaver uten at andre oppgaver ma nedprioriteres. For sma ressurser og
kompetanse knyttet til falgende oppgaver: Digital utvikling og IKT-sikkerhetsprosedyrer,
kvalitetsutvikling og kvalitetsoppfalging pa flere omrader samt gode grep knyttet til
rekrutteringstiltak.

Avwvik i forhold til sentrale bestemmelser og kommunale vedtak:
- Gjenstaende arbeid mht. personvernarbeid, GDPR.

- Ligger noe etter mht. a effektivisere og systematisere internkontroll-/forbedrings-
arbeidet.

5.4 Fremtidige utfordringer

- Sikre og gjennomfgre god gkonomistyring og driftstilpasning i forhold til stadig sterre
forventninger til tjenestekvalitet, samt overfgring av nye oppgaver til kommunene.

- Sette av nok tid til ledelse, kontroll, og administrative oppgaver, samt avsette nok tid til
utviklingsoppgaver og a fglge opp alle prioriterte oppgaver.

- Sikre rett og optimal organisering av tjenestetilbud i henhold til ressurstilgang og
lovkrav/ kommunale vedtak.

- HMS/IA-arbeid — bedre rutiner, oppna gkt jobbnaerveer

- Bedre intern- og eksterninformasjon

- Gi rom for ledelsesutvikling og gkt kompetanse

- Generell kommunal rekruttering

- Oppna tilstrekkelige, kvalitative- og ressursmessige- gode samarbeidsordninger med
nabokommuner.

- Kompetanse innenfor digitalisering og offentlig innkjap.

- Enda starre grad av systematisk kvalitets- og forbedringsarbeid.

5.5 IK/HMS-status

Antall registrerte avviksmeldinger/nestenulykker:

| sentraladministrasjonen er det ikke registrert avviksmelding knyttet til HMS. 3 avvik knyttet til
andre forhold. Disse er lukket.

Ingen nestenulykker er registrert.

Jobbnerveer for hele aret:

Ansatte i sentraladministrasjonen har over flere ar hatt et hgyt jobbnarver. Sykefravaeret i 2023
var gjennomsnittlig pa 2,4% (mot 5,1% i 2022). Sentraladministrasjonen innehar pr. 31.12.23
besatte stillingshjemler pa totalt 660% fordelt pa 8 ansatte. Saledes gjar f.eks. et
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langtidssykefraveer stort utslag i naervarsstatistikken. Det er lite korttidsfraveer innenfor omradet,
gjennomsnittlig 0,7% -fraveer som har kortere varighet enn 17 dager.

Prosent gjennomfgrte medarbeidersamtaler i 2023:
93% gjennomfarte medarbeidersamtaler i 2023.

Spesielle risikoforhold og HMS-utfordringer i lgpet av aret:

Til tider hgyt arbeidspress/stress, sma fagmiljg, og utfordringer mht. prioritering av oppgaver
anses som et risikoforhold. Dette ogsa i henhold til gjennomfart arbeidsmiljgsundersakelse i
2021. Vi er ogsa sarbare ifb med vakanser/sykefravaer, samt & inneha nok ressurser og
kompetanse knyttet til digitalisering og generelt kvalitetsarbeid. Imidlertid er
sentraladministrasjonen styrket med 70% stilling i 2022 (plan- og prosjektleder 50%, og
servicekontor 20%), og i 2023 ble servicefunksjonene styrket med ytterligere 40%.
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6. Hovedansvarsomrade 2: Oppvekst og kultur

6.1 Beskrivelse av virksomheten

Denne delen av arsmeldinga handler om oppvekst- og kultursektoren, som har ni fagomrader
under ledelse av oppvekstsjefen. Formannskapet er politisk utvalg for omradet. Oppgaver og
tjenester sektoren har ansvaret for er i stor grad lovpalagte, men tjenesteniva vurderes innenfor
rammene av det kommunale selvstyret, og ut fra vurderinger av hva som er gnsket/god nok
kvalitet.

6.2 Ressursinnsats / ressursutnyttelse
Tabell 2.1 Utvikling/nettoresultat siste 5 &r. Netto driftsutgifter. Belgp i hele 1000 kr

Hovedansvar 2 Regnskap | Budsjett | Underskud | Overskudd

2019 22.442 23.219 777

2020 22.261 24.724 2.463

2021 25.816 25.639 177

2022 28.809 29.551 742

2023 31.483 32.686 1.203
Tabell 2.2 Oversikt over nettodriftsutgifter. Belgp i 1000 kr
Programomrader
(fagansvar i parentes) 2017 2018 2019 2020 2121 2022 2023
Oppvekstkontoret/
Administrasjon (21) 913 985 46 -409 1.145 1.133 1.150
Grunnskolen (22) 12.247 13.174 12.804 12.354 13.325 16.028 16.678
Andre undervisningsformal/
Integreringstjenesten (23) 12 35 -231 574 -405 23 23
Barnehager (24) 5.179 6.248 7261 7.232 8.548 8.350 9.804
Skolefritidsordningen (25) 743 815 643 472 422 426 688
Kulturskolen (26) 364 498 515 481 656 708 753
Bibliotek (27) 384 405 390 410 585 558 627
Kultur, inkl. Frivilligsentralen
(28) 765 832 956 1.117 1.472 1.495 1.685
Flatangerhallen (29) 68 45 58 30 69 88 75
Netto driftsutgifter 20.676 23.037 22.442 22.261 25.816 28.809 31.483

Tabell 2.3 Resultat og kommentarer pa fagansvar. Belgp i 1000 kr:

Tekst Regnskap 2023 | Budsjett 2023 Underskudd Overskudd
Oppvekstkontoret /administrasjon 1.150 1.178 28
Grunnskolen 16.678 17.542 864
Andre undervisningsformal, inkl. 23 54 31
integreringstjenesten

Barnehager 9.804 9.979 175
Skolefritidsordning 688 744 56
Kulturskolen 753 861 108
Bibliotek 627 607 20

Kultur, inkl. Frivilligsentralen 1.685 1.648 37

Flatangerhallen 75 73 2

Totalt 59 1.262
Overskudd 1.203

Kommentarer til differanse mellom budsjett og regnskap:
Totalt for oppvekst og kultur er det et positivt avvik mellom budsjett- og regnskapstall. Det viser
at etaten har hatt god kostnadskontroll i 2023:
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Grunnskolen:

Kjgp av skoleplasser fra andre kommuner ble kr. 131.000 rimeligere enn budsjettert. I tillegg ble
ikke statstilskuddet pa kr. 270.000 til oppfalgingsordningen budsjettjustert i lgpet av aret. Dette
er hovedarsaken til at ansvarsomradet fikk et mindreforbruk pa til sammen kr. 368.000.

Lauvsnes skole fikk et mindreforbruk pa kr. 521.000. Her fikk skolen budsjettjustert inn kr.
330.000 i budsjettet sent i fjor hgst til dekning av merforbruk pa lgnnsutgifter. Denne
budsjettreguleringen hadde ikke veart ngdvendig da merinntekter pa refusjoner sykelgnn, bruk av
fond og statstilskudd til videreutdanning av leerere dekket opp merforbruket pa lgnn og vel sa
det.

Barnehage:
Vangan barnehage hadde et mindreforbruk pa kr. 189.000, men ble ogsa tilfart kr. 410.000 i en
budsjettjustering i desember.

Kulturskolen:
Kulturskolen hadde et mindreforbruk pa kr. 108.000.

Totalt for omradet ble det et mindreforbruk pa kr. 1.203.000 (Ved budsjettjustering i desember
ble omradet totalt sett tilfart kr. 900.000 til dekning av merutgifter pa lgnn. Det ble da ikke
hensyntatt tilstrekkelig at merinntekter pa refusjoner sykelann, bruk av fond og statstilskudd ville
dekke opp det meste av disse merutgiftene).

Mgter i etaten

Etter koronaepidemien er mgtestrukturen noe endret. De fleste eksterne mgtene gjennomfares pa
teams, sa det er en god del mindre bruk av ressurser/arbeidstid pa a reise. Det kan nevnes spesielt
at Statsforvalteren har jevnlige teamsmgter med barnehage- og skolesektoren. Det ble innfart
faste teamsmaeter i forbindelse med covid-19, og etter pandemien ble det viderefort faste
informasjonsmater til barnehage- og skoleeierne og barnehagemyndighetene, noe som oppleves
som veldig nyttig. Alle mgtene i Rekom gjennomfares pa teams, bortsett fra enkelte fagdager og
styrersamlinger.

6.3 Maloppnaelse med vurdering

Fagansvar 21 Administrasjonen

Oppvekstsjefen er administrativ leder og gverste leder nar det gjelder ngdvendig planlegging,
koordinering og effektivisering av oppvekst- og kulturetaten. Funksjonene rektor for
voksenopplaringa og kulturskolen inngar i oppvekstsjefstillinga. Rektor for kulturskolen er satt
til 20 %, stillingsstarrelse for rektor for voksenopplaringa er ikke definert. Intern ledelse
samordnes gjennom ledermgter, stabsmgter, diverse lgpende mater og besgk pa enhetene.

Personalansvar, faglig og administrativ ledelse av integreringstjenesten og voksenopplaringa ble
fra hgsten 2018 lagt til oppvekstsjefen. Fra juni 2023 tok personalsjefen over ansvaret for
tjenesten, bortsett fra fagledelse av voksenopplaringa. Denne midlertidige omorganiseringen ble
gjennomfart pa grunn av gkt arbeidspress blant annet grunnet stillingsvakanser innenfor
oppvekstetaten i farste halvdel av 2023, og for a sikre tilstrekkelige ressurser til a opprettholde
kvaliteten og effektiviteten i tjenesten.

Daglig leder i Frivilligsentralen er plassert organisatorisk i oppvekst- og kulturetaten med
oppvekstsjefen som naermeste leder. Det er styret for Frivilligsentralen som er det operative
organet. Formannskapet fungerte i en periode som styre for Frivilligsentralen, til kommunestyre
valgte nytt styre i desember 2022.
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Fagansvar 22 Grunnskolen
Hjemlet i: oppleeringslova
Formalet med opplaringa er beskrevet i opplaringslova § 1-1.

Flatanger kommune har to offentlige grunnskoler, Lauvsnes skole og Utvorda oppvekstsenter.
Pr. 31.12.23 kjapte Flatanger tre skoleplasser i Namsos kommune (Statland skole). Flatanger
kjepte ogsa skoleplass til to elever i to andre kommuner, en av de elevene gikk ut 10. klasse
varen 2023. Det er bostedskommunen som har ansvar for a gjere enkeltvedtak og dekke
kostnadene til spesialundervisning til alle elever bosatt i kommunen, uavhengig av hvilken skole
de gar pa.

Sum netto driftsutgifter til grunnskole, per innbygger 6 — 15 ar. Hentet fra KOSTRA
(kostrafunksjon 202 i kommuneregnskapet). Belgp i hele 1000 kr.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1245 125 145 151 155 167 192 180
Elevtall og antall kontaktlaerere:
Skole/ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Lauvsnes, b.trinn 43-4 51-4 51-5 54-5 55-4 57-4 57-5
Utvorda, b.trinn 8-1 7-1 9-1 7-1 8-1 9-1 7-1
Sum barnetrinn 51-5 58-5 60-6 61-6 63-5 66-5 64-5
Lauvsnes, u.trinn 20-2 33-3 28-2 26-2 18-2 21-2 22-2
Seter skole 2 1 1*
Statland skole 5 2 2 2 3 3
Andre 2 2
Sum ungdomstrinn 27
Sum grunnskole: 78 94** 91 87 83 92 91

* Kun varsemesteret
** Den forholdsvis store gkningen i elevtall fra 2017 til 2018 kommer av at Vik Montessoriskole ble nedlagt varen
2018.

Skolens satsingsomrader/utviklingsarbeid

e Kompetanseheving/videreutdanning
Studier som delvis ble finansiert gjennom den statlige ordningen «Videreutdanning for
leerere»:

Varen 2023 fullfarte fire leerer fglgende studier:

e En lzrer ved Lauvsnes skole fullfgrte farste studiear (30 stp.) i faget
grunnleggende lese-, skrive- og matematikkopplering, studiet fullfares varen
2024.

e En leerer ved Lauvsnes skole fullfarte farste studiear (30 stp.) i faget radgiving,
studiet fullferes varen 2024.

e En lerer ved Lauvsnes skole fullfgrte studie i programmering (15 stp.).

e En lerer ved Utvorda oppvekstsenter fullfarte studie i programmering (15 stp.).
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Hgsten 2023 startet/fortsatte fire leerere pa felgende videreutdanning:

e En larer ved Lauvsnes skole startet pa andre studiear (30 stp.) i faget
grunnleggende lese-, skrive- og matematikkopplering, studiet fullfares varen
2024.

e En larer ved Lauvsnes skole startet pa andre studiear (30 stp.) i faget radgivning,
studiet fullferes varen 2024

e En lzrer ved Lauvsnes skole startet pa faget engelsk 1-7 (30 stp.)

e En lazrer ved Lauvsnes skole startet pa faget programmering 1-7 (15 stp.)

I november deltok alle ansatte ved skolene og barnehagene pa fagdag i regi av Rekom
(kompetanseheving barnehage) med Jan Spurkeland. Tema for fagdagen var
relasjonskompetanse.

DEKOM

DEKOM er forkortelse for desentralisert kompetanseutvikling Det satses pa skolebasert og
kollektiv kompetanseutvikling. Det er organisert ti kompetansenettverk i Trgndelag.
Flatanger tilhgrer Midtre Namdal kompetansenettverk som bestar av kommunene Namsos,
Overhalla og Flatanger. Oppvekstsjefen deltok pa to Dekom-mgter i 2023, begge i Namsos.

Pr. 31.12 var det ikke utarbeidet noen langsiktig kompetanseplan for Dekom-nettverket i
Midtre Namdal, noe som er kriteriet for a fa utbetalt midler. Malet for nettverket er & fa en
kompetanseplan for 2024-2027 ferdigstilt i 2024.

Tiltak gjennom DEKOM i 2023:
e Vurdering og LK20 i norsk, matematikk og engelsk (ungdomstrinn)

Flatanger hadde ingen lokale Dekom-tiltak i 2023, det var gnske om a ikke ha for mange
tiltak, men ha oppfalgingsordningen som hovedfokus (se under).

Oppfalgingsordningen

Skolene i Flatanger kommune er under oppfglgingsordningen til Statsforvalteren pa grunn av
darlige resultat de tre siste arene i spesielt utvalgte indikatorer. Det gjelder leringsresultat,
mobbetall, elevmedvirkning og stette fra leerer. Skolene og skoleeier har takket ja til a fa
veiledning av veilederlauget i tre ar. Skoledret 2022/23 skulle brukes til & analysere
resultatene, utforske behov og velge satsingsomrader for videre utviklingsarbeid for & bedre
resultatene.

Fra hgsten 2023 ble veilederlauget brukt til & veilede ny rektor ved Lauvsnes skole, i tillegg
ble avdelingslederressursen styrket med 20 % for skolearet 2023/24, og planen er ogsa en
viderefaring skolearet 2024/25.

| juni bisto veilederlauget pa workshop med alle ansatte ved Lauvsnes skole og Utvorda
skole. Tema var: Hva gnsker Flatangerskolen a satse pa framover?
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Rektor pa Lauvsnes skole har hatt jevnlig oppfelging av veilederlauget. Nar veilederne har
veert fysisk til stede pa Lauvsnes skole har ogsa PPT, rektor ved Utvorda oppvekstsenter og
tillitsvalgt i Utdanningsforbundet veert med pa mgatene.

| oktober deltok ledere i oppvekst (skole) og PPT pa en kursdag pa Stjgrdal der tema var
prosessledelse i regi av Statsforvalteren/oppfglgingsordningen.

e Psykososialt miljg
Skolene arbeider kontinuerlig med forebyggende tiltak for et godt, helsefremmende
psykososialt miljg. Det er viktig at alle ansatte fglger med pa elevmiljget og at det blir satt
inn tiltak med én gang nar det oppstar ugnskede situasjoner.

PPT har en fast saksbehandler i skolene og er tett pa leeringsmiljget. PPT har god
veiledningskompetanse.

Lauvsnes skolen har gjennomfart elevundersgkelsen i 5. — 10. klasse, og arbeider med &
analysere resultatene og utarbeide og gjennomfare tiltak for et bedre skolemiljg.

Helsesykepleier underviser i psykologisk farstehjelp, og felger i tillegg opp elevene
enkeltvis.

Felles satsingsomrader for skole og barnehage:

e Fokus pa sprak og lesing/Sprakplan/Leseambassadgr:
Sprakplan Flatanger kommune 2020 — 2025 er en felles, overordnet sprakplan for
barnehagene og skolene i Flatanger og skal sikre sammenheng mellom lovverk og nasjonale
planer og praksisen i den enkelte barnehage og skole. Sprakplanen er forpliktende for alle
ansatte og benyttes som et verktgy i arsplanleggingen pa alle trinn. Biblioteket har en viktig
rolle i planen.

| januar 2021 ble det opprettet en stilling som leseambassadar (ca. 15 % stilling).
Leseambassadgren skal blant annet se til at sprakplanen blir fulgt opp og oppdatert, stillingen
er knyttet til biblioteket.

e Sammenheng og samarbeid mellom barnehage og skole.
Planen for overgangen fra barnehage og skole er revidert. Oppvekstsjef og
virksomhetslederne har manedlige fagmater.

Veilederlauget, sprakplanen og satsingen pa sammenheng og samarbeid mellom barnehage og
skole er et ledd i & bedre resultatene, jfr. oppfalgingsordningen.

Valgfag

Valgfagstilbudet pa ungdomsskolen bestar av til sammen 16 mulige fag. Skolen ma tilby minst to
valgfag. Basert pa elevenes farstevalg, har skolen i ar valgfagene trafikk og fysisk aktivitet og
helse.
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Som tilvalgsfag tilbyr skolen tysk som fremmedsprak, i tillegg til spraklig fordypning i engelsk,
og arbeidslivsfag. Fra og med hgsten 2023 fordelte samtlige elever seg mellom tysk og
arbeidslivsfag. Skolen har ikke viderefart tilbud om fremmedspraket spansk dette skolearet, men
elever som har pabegynt spansk far ha faget til de er ferdig med i 10. Klasse varen 2025.

Integrering i grunnskolen

Lauvsnes skole har i Igpet av hgsten tatt imot 6 elever fra Ukraina, noe som har bidratt positivt til
mangfold og inkludering ved skolen. Et godt samarbeid med integreringstjenesten, som har
bidratt med bade to-spraklig laerer, sprakassistent og voksne i sprakpraksis har vart avgjerende
for en vellykket oppstart. Behov for kompetanse i andresprakspedagogikk skal etterstrebes i tiden
framover, da det forventes at det kan komme flere elever fra Ukraina i 2024.

Fagansvar 23 Andre undervisningsformal

Voksenopplaeringa/integreringstjenesten (flyktningetjenesten)

Integreringstjenestens malsetting er a styrke nyankomne innvandrers mulighet for deltakelse i
yrkes- og samfunnslivet og a styrke deres gkonomiske selvstendighet. Oppgaver som bosetting,
saksbehandling, informasjon og veiledning, skaffe til veie praksisplasser og oppfalging av disse
og tverrfaglig samarbeid med andre instanser er i utgangspunktet lagt til oppvekstetaten.

Grunnet flyktningsituasjonen som faglge av krigen i Ukraina, reetablerte kommunen
flyktningetjenesten i 2022. | forbindelse med dette ble det ansatt flyktningkonsulent, leerer i
voksenoppleringa og to-spraklig assistent. I tillegg ble det tilfart ekstra ressurser til Lauvsnes
skole og Vangan barnehage. Ved utgangen av 2023 var det bosatt i alt 33 ukrainske flyktninger;
herav 13 i 2022 og 20 i 2023. Av de 33 er det 9 barn og 24 voksne. 3 av barnaer i
barnehagealder, 6 i grunnskolealder.

Pa grunn av stillingsvakanse og andre faktorer hadde administrasjonen i oppvekst stor
arbeidsbelastning farste halvar av 2023, derfor ble personalsjefen midlertidig tildelt overordnet
administrativt ansvar for voksenoppleringa og integreringstjenesten, inkludert personalansvaret,
fra juni 2023. Oppvekstsjefen hadde fortsatt fagansvaret for voksenoppleringa. Ansvaret for
integreringstjenesten og voksenopplaringa skal tilbakefares til oppvekstsjefen i lgpet av 2024.

Fagansvar 24 Barnehage
Hjemlet i: barnehageloven
Barnehagens formal og innhold er beskrevet i barnehageloven § 1.

Det er to barnehager i Flatanger kommune, Vangan barnehage og Solbakken barnehage.
Solbakken hgrer til under Utvorda oppvekstsenter. Begge barnehagene har et fulltids tilbud.

Solbakken barnehage hadde to barn pr. 31.12.23, ett barn faerre enn aret far. Barnehagen er
samlokalisert med SFO pa Utvorda.

| Vangan barnehage var det 55 barn pr. 31.12.23, 7 flere enn aret for. De 55 barna fyller 83
plasser, det er 17 flere plasser enn aret far. De fleste barna har hel plass, noen fa har 4-dagers
plass. 3-dager plass er et lite brukt tilbud.

Det er utfordringer nar det gjelder & rekruttere og beholde kvalifiserte ansatte i barnehagene.
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Barnehagenes satsingsomrader/utviklingsarbeid:

e REKOM
Innenfor barnehageomradet har det vaert fokus pa REKOM som star for regional ordning for
kompetanseutvikling i barnehager. REKOM skal bidra til at barnehagene utvikler sin
pedagogiske praksis gjennom barnehagebasert kompetanseutvikling, noe som vil si at alle
ansatte i barnehagene skal gke sin kompetanse, og satsingsomradene skal tilpasses lokale behov.
Dette skal sikre at alle barn i hele landet far et likeverdig barnehagetilbud av hgy kvalitet.
Flatanger er med i nettverket i Midtre Namdal som bestar av kommunene Namsos, Overhalla og
Flatanger.

Kommunene jobber med a finne felles satsingsomrader, samtidig som det skal vare tilpasninger
etter lokale behov. Felles satsingsomrade i nettverket er lederutvikling.

| november deltok alle ansatte ved skolene og barnehagene pa fagdag i regi av Rekom med Jan
Spurkeland. Tema for fagdagen var relasjonskompetanse.

e Handlingsplan for trygt og godt barnehagemiljg
01.01.21 kom det et nytt kapittel i barnehagen som omhandler psykososialt
barnehagemiljg. Det nye kapittelet skal sgrge for at alle barn far en trygg og god
barnehagehverdag. | forbindelse med lovendringen har Solbakken og Vangan
samarbeidet om a lage en felles handlingsplan for et trygt og godt barnehagemiljg.

Satsinger i samarbeid med skole: Se under fagansvar 22 Grunnskole.

Fagansvar 25 Skolefritidsordning (SFO)
Hjemlet i: oppleeringslova og rammeplan for SFO

Kommunen skal ha et tilbud om skolefritidsordning far og etter skoletid for 1. — 4. arstrinn og for
barn med serskilte behov pa 5. — 7. arstrinn (Opplearingslova § 13-7).

Det er i 2023 gitt tilboud om skolefritidsordning ved Lauvsnes skole og Utvorda oppvekstsenter.
Hosten 2023 var det 30 elever som benyttet SFO-tilbudet ved Lauvsnes skole, det var 6 flere enn
aret far. 24 av elevene hadde hel plass, 6 av elevene hadde redusert plass. Ved Utvorda
oppvekstsenter var det 4 elever i SFO hgsten 2023, noe som var en gkning fra 3 aret far.

Fagansvar 26 Kulturskolen
Hjemlet i: opplaeringslova

Oppleringsloven sier at alle kommuner skal ha et musikk- og kulturskoletilbud, alene eller i
samarbeid med andre.

Elevplasser pr. 01.10.23:

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Sang/musikk 31 38 34 40 50 51
Dans 32

Det ble gitt opplaering i sang, ulike instrumenter; piano, band- og korpsinstrumenter,
blaseinstrumenter og kombi. Kombi er et tilbud til elevene i 1. og 2. klasse for at de skal fa prove
ulike instrument. Tilbudene gis pa Lauvsnes og Utvorda. Sju av elevene pa Lauvsnes kjgper to
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tiloud. Det er innfart et tilbud om friplasser i kulturskolen for husholdninger som har en inntekt
som er mindre enn 4G.

| juni ble det arrangert varkonsert for et fullt samfunnshus.

Oppvekstsjef er rektor for kulturskolen og er i et nettverk for kulturskoleledere i region Midtre
og Ytre Namdalen. | februar deltok oppvekstsjefen pa et felles mate for kulturskolelederne i
Namdalen, ellers har det veert lite aktivitet i nettverket i 2023.

Fagansvar 27 Bibliotek

Hjemlet i: folkebibliotekloven

Biblioteksjef i 40% stilling. Fra 01.01.23 50% stilling som leseambassadgr fram til mai-23. fra
01.08.23 fast ca. 17% stilling som leseambassader.

§ 1. Malsetting

Folkebibliotekene skal ha til oppgave & fremme opplysning, utdanning og annen kulturell
virksomhet, gjennom aktiv formidling og ved a stille bgker og andre medier gratis til disposisjon
for alle som bor i landet.

Folkebibliotekene skal veere en uavhengig meteplass og arena for offentlig samtale og debatt.
Det enkelte bibliotek skal i sine tilbud til barn og voksne legge vekt pa kvalitet, allsidighet og
aktualitet. Bibliotekenes innhold og tjenester skal gjares kjent.

Folkebibliotekene er ledd i et nasjonalt biblioteksystem.

Apningstid:
Tirsdag 11.00-13.00 og 17.00-19.30
Torsdag 10.30-14.30

Resten av tiden er avsatt til de ulike klasser og barnehagen i tillegg til sikalt ”indre arbeid”.

Maloppnaelse med vurdering

e Fortsatt nedgang i utlan av film, liten nedgang i utlan av bgker for voksne og barn.

e Ulike arrangement, bl.a. forfatterbesgk, teaterbesgk, markering av verdensdagen for
psykisk helse, smabarnstreff, litteraere pusterom, ulike kurs og veiledning i forbindelse
med Digihjelpen mm.

o Lesefest for skolestarterne med forfatterbesgk i Namsos, samarbeid med bibliotekene i
Midtre Namdal

e Sommerles: Lesekampanije for 1. til 7. klasse. Flatanger hadde ogsa i 2023 meget god
oppslutning.

o Leseaksjon for alle klasser mellom vinter- og paskeferie.

e Fortsatt mye fjernlan, bade bestillinger fra andre bibliotek og bestilte fra andre til
Flatangers lanere. Det ble sendt 398 titler til andre bibliotek, og det ble lant inn 245 til
lanere i Flatanger. Disse pakkes og sendes pr post.

e Berenettbibliotek i barnehagen fungerer godt.

e Fikk tilskudd til Shared reading, det gjennomfares ca. en gang pr maned, og det er jevnlig
lesesirkel.

e « Digihjelpen», prosjekt i regi av Kommunal- og moderniseringsdepartementet i
samarbeid med KS, ukentlig tiloud om hjelp for & kunne benytte digitale tjenester.

e Fast, godt samarbeid med biblioteksjefene i Midtre Namdal. Jobber med ulike prosjekter,
utviklingsarbeid og kompetanseheving.

e Utdeling av «Den farste boka mi» til alle nyfgdte i 2023 (samarbeid med ordferer og
helsesykepleier) ble farst gjennomfart pa nyaret i 202
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Fagansvar 28 Kultur og 29 Flatangerhallen
Virksomheten styres etter fglgende sarlover: kulturlova pengespillova og kulturminneloven

Det overordnede malet for kultur er:

A gi et kulturtilbud som er med pa & sikre god livskvalitet gjennom
egen utfoldelse,

opplevelse,

tilhgrighet og

medvirkning.

2810 Flatanger bygdemuseum
Det har veert jevn aktivitet i forbindelse med videreutviklingen av Flatanger bygdemuseum i
samarbeid med Museets venner.

2820 Bygdebgker
Salget av bygdebgker ble noe lavere enn budsjettert. Bakene selges til redusert pris.

2830 Idrett, friluftsliv, mosjon

FYSAK
Fysak ble i 2023 nok en gang gjennomfgrt med bruk av appen Trimpoeng.
294 stykker har gatt turer i ar.

Svgmmebasseng

Flanger Rgde Kors Omsorg har ansvaret for folkebading, mens frivillige/foresatte har ansvar for
smabarnssvemming. Arlig livreddingsprave skulle blitt gjennomfart hgsten 23, men dette ble
ikke gjennomfart grunnet vanskeligheter med a fa godkjente badevaktinstruktarer til &8 komme ut
til Lauvsnes for a holde kurs. (Kurset ble gjennomfart i starten av mars 2024.)

Prosjekter
Kunstgressbhane
Det er sgkt spillemidler for a fa til en bane fri for plastholding innfylI.

Plan for uteomradet Lauvsnes skole og barnehage
Det ble sgkt pa spillemidler for deler av omradet. Spillemidler er sendt inn for det som er
spillemiddelberettiget med unntak av ballbingen, som er utsatt til 2025.

2840 Andre kulturomrader

Den kulturelle skolesekken (DKS), Den kulturelle spaserstokken (DKSS) og andre aktiviteter for
barn og eldre

DKS; Har hatt gode tilbud fra fylket. Lokale bookinger har ligget pa minimum i forhold til andre
ar. Det dukker opp en gkonomisk utfordring ved eksklusjoner til f.eks. Stiklestad eller
Trondheim, da alt av tilskudd gar med til skyss. Kostnader til transport har gkt kraftig de siste
arene.

DKSS: har veert pa et minimum i 2023, med 2 tilbud.

Flatanger Ungdomsrad (FU)
Fagleder kultur er sekreteer for Flatanger Ungdomsrad. | januar 2023 ble det valgt styre, men det
lyktes ikke & fa samlet radet for konstituering. I lgpet av oktober og november 23 ble det pa nytt
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jobbet med & verve nye kandidater. Dette lyktes, og i desember 23 ble et nytt styre valgt av
kommunestyret, og et farste mgte med konstituering ble satt til februar 2024.

Teater

Turneteateret hadde oppsatt 2 forestillinger i 2023, en ble gjennomfart:
e «Dragen»: Avlyst
e «Instamammax: 58 solgte billetter.

2841 Ungdomsklubben

Kommunen leide skytterhuset til lokaler for ungdomsklubben frem til mai grunnet vannlekkasje i
kjelleren i samfunnshuset. Bemanningen har veert styrket gjennom aret for & ivareta sikkerheten.
Det var i 2023 et oppsving i klubben bade nar det gjelder deltakelser og aktivitet. Pa tampen av
aret ble det startet opp et prosjekt som retter seg mot de litt eldre ungdommene. Dette er et ledd i
folkehelseprosjektet «Lgft for ungdom» i Flatanger.

2842 UKM

Det ble gjennomfart 2 workshops i forkant av UKM lokalfestival, en i maling og en i dans.
7 kunstnere bidro til 14 kunstverk.

12 musikere bidro til 5 musikalske sceneinnslag.

2843 Bygdekinoen
Bygdekinoen ble gjennomfgrt som normailt.

2900 Flerbrukshall
Folgende aktiviteter ble gjennomfart i 2023:

For barn:
- Turn tilbud (1- 13 ar)
- Allidrett (3.kl. — 7.kl.)
- Klatring (4.kl - 10.kl)
- Fotball (3- 10. kl)
- Badminton

For voksne:
- Seniorfotball dame/herre
- Badminton
- Tennis
- Volleyball
- Tabata

Annet:

Fotefar mot nord

Det er etablert nytt forprosjekt sammen med Namsos Kommune, Utvorda og Sitter Grendelag, og
Trendelag Fylkeskommune for & revitalisere kulturminner i Utvorda Festning.

Det ble sendt inn og godkjent sgknad om & fa veere en av fem pilotprosjekt i landet, som
Riksantikvaren stgtter med midler til utvikling, revitalisering og fornying av viktige regionale
kulturminner. Namsos og Flatanger samarbeider om felles gjennomfgring, og skal sammen
veksle pa kompetanse, og kapasitet for utvikling og koordinering av pilotprosjektet.
Pilotprosjektet siktes inn pa a avsluttes innen mai 2024.

3 hovedpunkter for pilotprosjektet er definert og jobbet med gjennom 2023:
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e Formidlingsstrategi for begge fotefarene (Museet midt)

e Kart som viser de fysiske krigsminnene langs Namsenfjorden (TFK)

e Oppstart av kildeinnsamling med intervjuer av tidsvitner som kan brukes i den videre
formidlingen (Utvorda og Sitter grendelag og Namsos historielag)

Dagsturhytta
Flatanger kommune har meldt til Trendelag fylkeskommune gnsket deltakelse i prosjekt
dagsturhytta.

Kartlegging og verdsetting av friluftsomrader

Det ble hgsten 2023 samlet data i forbindelse med kartlegging og verdsetting av friluftsomrader.
Dette ble lagt inn til godkjenning i departementet, og skal komme inn i naturbase.
Arkitektfirmaet Arcon er leid inn for a ferdigstille prosjektet.

Ferdselsarer

Pa oppfordring fra Trendelag Fylkeskommune ble det samtidig med kartlegging og verdsetting
av friluftsomrader registrert flere stier som harer til under «Ferdselsare-prosjektet». Dette
arbeidet ble ikke ferdigstilt, og det gjenstar en del arbeid med & finne ut av hvordan disse stiene
kan bli registrert og lagt inn i riktig kartverk.

“Loft for ungdom” - Program for folkehelse

| mai 2023 ble det tilsatt en prosjektleder i 20 % stilling i det to-arige prosjektet Program for
folkehelse. Hovedmélsettingen med prosjektet: A fremme ungdoms psykiske helse og livskvalitet
gjennom a skape trygge og meningsfylte arenaer der medvirkning fra ungdommene er sentral.

Barnevernsreformen (oppvekstreformen)

Oppvekstsjefen har deltatt i arbeidsgruppen sammen med plan- og prosjektleder, helse- og
omsorgssjef og helsesykepleier for a utarbeide plan for barnevernsreformen, (ogsa kalt
oppvekstreformen).

BTI — Bedre tverrfaglig innsats

BTI er en arbeidsmetode som skal sikre at ansatte i kommunen reagerer tidlig og hensiktsmessig
pa bekymringssignaler som gjelder barn og unge slik at behov for relevante tiltak iverksettes sa
tidlig som mulig. Det ble i 2023 sgkt om midler til Bufetat og Helsedirektoratet for & igangsette
BTI, men kommunen fikk avslag pa sgknaden. Det er vedtatt politisk at kommunen skal innfgre
BTI, sa det ma jobbes for & finne annen finansieringsmate. Innfgring av verktgyet vil kreve
ressurser i form av opplering av ansatte i barnehagene og skolene.

Kommunen har opprettet et tverrfaglig ressursteam som bestar av rektorene, styrerne,
helsesykepleier og representanter fra PPT og barneverntjenesten.

Utredning av oppvekstetaten

Formannskapet vedtok i oktober 2022 at administrasjonen skulle utforme et mandat for utredning
av oppvekstetaten, med gnske om & undersgke om det er mater a drifte mer effektivt, for
eksempel ved & opprette et oppvekstsenter pa Lauvsnes. Med bakgrunn i formannskapets vedtak
ble det bedt om tilbud pa utredning av:

e om dagens barnehage- og skoledrift er rasjonell, eller om det er mater a effektivisere pa
ved a endre struktur i tjenesten for a fa en bedre faglig kvalitet pa tjenestetilbudet
innenfor dagens gkonomiske rammer. Se pa hele oppvekstetaten, inkludert
administrasjonen og kulturskolen.
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Faglig vurdering av konsekvenser ved ulike alternative mater a organisere barnehagene
og skolene pa, faglig og sosialt, for barnehagebarn og elever

Faglig vurdering av konsekvenser ved ulike alternative mater a organisere barnehagene
og skolene pa for ansatte og foresatte

gkonomiske konsekvenser ved ulike alternative endringer av organisering

Rapporten etter utredningen ble lagt fram for kommunestyret i oktober 2023. KS Konsulent
konkluderte blant annet med at a opprette et oppvekstsenter pa Lauvsnes vil ha liten effekt, bade
kvalitetsmessig og gkonomisk. Nar det gjelder det kvalitative utviklingsarbeidet anbefalte KS
Konsulent at det bar sgkes a fa et stabilt lederskap i oppvekstetaten, en tydelig satsing pa
forskningsbasert forbedringsarbeid og a utjevne forskjellene pa den pedagogiske praksisen.

Konklusjonene og anbefalingene fra KS Konsulent skal det jobbes videre med i 2024, og
politikerne skal orienteres om arbeidet som gjares.

6.4 Framtidige utfordringer i oppvekst og kulturetaten:

Rekruttere og beholde kvalifisert arbeidskraft

Oppfylle bemanningsnormen for grunnbemanning i barnehagen

Tilgang pa vikarer i barnehage og skole

Tilfredsstille kompetansekravene i barnehage og skole, spesielt med tanke pa nye
kompetansekrav i skolen fra 1.8.2025.

Overgang til nytt kvalitetssystem og et stort behov for a revidere og fornye rutiner,
styringsdokumenter og lignende med tanke pa gkt krav til kvalitet og internkontroll.

Det gkende elevtallet pa Lauvsnes skole og bruken av SFO varsler et kommende behov
for starre/flere lokaler.

Barnetallet pa Utvorda

Det ber prioriteres a fa skolert 1-2 ansatte til 4 bli godkjente badevaktinstruktgrer, slik at
Flatanger kommune er selvdreven pa dette punktet.

God sammenheng mellom barnehage og skole for et helhetlig oppleringslap.

Delta aktivt i kompetanseutviklingssamarbeidet: DEKOM for skole og REKOM for
barnehage, og sikre at de nye satsingene gjar en forskjell for det enkelte barn/den enkelte
elev.

Implementering av rammeplanen i barnehagen.

Faglige elevresultater og resultater fra elevundersgkelsen

Innfgring og implementering av de nye leereplanene

Utarbeide en overordnet strategisk plan og en felles visjon for barnehagene og skolene
som peker en tydelig retning og som sikrer at alle samarbeider om felles malsetting, og at
ressursene utnyttes best mulig.

Sikre godkjenning av skolene og barnehagene etter “Forskrift om miljeretta helsevern 1
barnehager og skoler”

Komme i gang med og lokalt tilpasse BTI (Bedre tverrfaglig innsats)

Samarbeid og samhandling mellom tjenestene og etatene i kommunen.

Registrere lokalhistoriske foto og gjere dem godt sgkbare i bibliotekbasen.

Utvide bibliotekets dpningstid, fast gkt personalressurs er gnskelig.

Registrere lokalhistoriske foto og gjere dem godt sgkbare i bibliotekbasen.

Fortsatt videreutvikle skolebibliotekdelen.
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e Bedre utnyttelse av biblioteket i lese- og skriveopplearinga

e Ferdigstille kulturminneplan

e Opprettholde og videreutvikle dagens tilbud innen kultur og kulturskole og sikre
framtidig leererrekruttering i kulturskolen. Videreutvikle et godt kulturtiloud for alle
aldersgrupper

e Oppgradering av Ungdomsklubben

e Etablering av en dagsturhytte i kommunen, noe som vil veere et viktig bidrag til satsing
pa friluftsliv og folkehelse. 2025 er Friluftslivets ar, og en eventuell bygging av
dagsturhytte i 2025 vil veere en fin markering av det.

6.5 IK/ HMS/MHV-status

Awvik

Det er meldt totalt 88 avvik i 2023. Avvikene gjelder omradene barnehage og skole og har
forskjellig alvorlighetsgrad. Hovedtyngden av avvik gjelder manglende bemanning i Vangan
barnehage.

Medarbeidersamtaler
Gjennomfgrte medarbeidersamtaler: 18 av 48 (ca. 38 %). Pa Lauvsnes skole ble det ikke
gjennomfart medarbeidersamtaler i 2023 grunnet fraveer i ledelsen.

Tilsyn
Det har ikke veert gjennomfart tilsyn i oppvekstetaten i 2023.

Oversikt jobbnaerver i prosent de siste 7 arene:

Ar Totalt | <16
d
2023 90,4 | 98,8
2022 90,1 | 98,2
2021 88,4 | 98,8
2020 95,2 | 98,8
2019 93,5| 98,9
2018 95,7 99,0
2017 90,7 | 98,9

Sykefraveeret i etaten har veert lavt i mange ar, men det har veert noe gkt fraveer de siste to arene.
Spesielle risikoforhold og HMS-utfordringer i lgpet av aret:

Det er utfert staymalinger i Vangan barnehage. Malingene viste et stgyniva over det som er
akseptabelt, og det er satt i verk tiltak som innkjep av staypropper til ansatte og deling av
barnehagebarna i mindre grupper.

Hayt sykefraveer og lite tilgang pa vikarer kan bety at det blir stgrre arbeidsbelastning pa ansatte.
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7. Hovedansvarsomrade 3: Helse-, sosial- og
omsorgstjenesten

7.1 Beskrivelse av virksomheten

Arsmeldingen omhandler virksomhet som administrativt er knyttet til helse-, sosial og
omsorgssektoren. Det er Flatanger formannskap som har funksjon som hovedutvalg. Til daglig
ledes omradet av helse- og omsorgssjef. Det er til sammen 7 fagomrader ved planomradet.
Fagomradene yter tjenester i trad med gitte lover og forskrifter. De aller fleste tjenester er
lovpalagte, men loven sier ikke noe om niva pa de ulike tjenester. Det er innenfor flere
fagomrader inngatt interkommunalt samarbeid for a kunne gi lovpalagte tjenester til

innbyggerne.

7.2 Ressursinnsats/ressursutnyttelse

Utvikling/nettoresultat siste 5 &r.

Netto driftsutgifter. Belgp i hele 1000 kr:

Hovedansvar 3 Regnskap Budsjett Underskudd Overskudd

2020 41270 43838 2 568

2021 49 795 47 023 2772

2022 53999 52 946 1053

2023 53971 56 918 2947

Resultat og kommentarer siste ar pa fagansvar. Belgp i 1000 kr:

Fagansvar/Tekst Regnskap | Budsjett | Undersk. | Oversk.
Fagansvar 30 Prosjekter 0 0 0 0
Fagansvar 31 Administrasjon 1257 1267 10
Fagansvar 32 Legetjeneste/legevakt 5917 5628 289
Fagansvar 33 Fysioterapi 1620 1736 116
Fagansvar 34 Helsesykepleier/jordmor 823 873 50
Fagansvar 35 Sosialtjenesten 1501 1693 192
Fagansvar 36 Barnevern 3294 3 406 112
Fagansvar 37 Pleie og omsorgstjenesten 39 557 42 313 2 756
Sum underskudd/overskudd 53970 56 918 2 947

Kommentarer: Omradet har et positivt netto driftsresultat for 2023 ut fra regnskapstall pa til sammen kr 2 947,

Hovedarsaken til overskuddet er i hovedsak knyttet tilfglgende omréder:

Det ble et betydelig mindre forbruk pa Fagansvar 37 Pleie og omsorgstjenesten pa kr. 2.756.000. Hovedarsaken til dette

skyldes hgyere statstilskudd vedr. ressurskrevende tjenester pa kr. 1.271.000 i forhold til budsjett, og merinntekt pa kr.
900.000 vedr. refusjoner sykelgnn, fadselspenger, egenbetaling og matsalg mv. pé pleie- og omsorgstunet.
Hjemmesykepleie/hjemmehjelp hadde ogsa et mindre forbruk pa kr. 600.000.

P4 legetjenesten/legevakta var det et merforbruk pa kr. 289.000, men béade pa fysioterapiomradet, helsestasjon/jordmor,
NAV og barnevern var det til sammen et mindre forbruk pa kr. 470.000.

Totalt for omrédet ble det et mindre forbruk pa kr. 2.947.000. (I lgpet av &ret fikk enheten gkt opp sine rammer med til

sammen kr. 1,4 mill.; kr. 300.000 til gkt sosialhjelp, kr. 500.000 for & kompensere for at en ikke ville motta budsjetterte

skjennsmidler, samt kr. 600.000 til kjep av sykepleietjenester fra vikarbyra. En hadde da ikke tilstrekkelig kunnskap
om at merinntektene pa pleie og omsorgstjenesten ville ha kunne dekket opp disse ekstrabevilgningene)

7.3 Maloppnaelse med vurdering

Helse- og omsorgssjefen har for 2023 vurdert arets aktiviteter opp mot de malsettinger som de
enkelte omradene har. Dette for lettere & kunne vurdere om vi jobber aktivt mot de mal om er
satt. Etatens overordnede mal er at Flatanger helse, sosial og omsorgstjenesten skal fremme best

mulig helse og gkonomisk og sosial trygghet uten hensyn til geografi, gkonomi og sosial status.

Etaten har ogsa et felles overordnet mal i forhold til samarbeid og samhandling; Etaten med de
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enkelte fagomradene skal legge til rette for et godt internt og eksternt samarbeid mellom
kommunale aktgrer. Samarbeid og samhandling med andre sektorer og forvaltningsnivaer er
avgjgrende for & lgse oppgaver og oppna resultater.

Fagansvar 31 Administrasjon

Overordnet malsetting for omradet er at helse- og sosialadministrasjonen skal jobbe for & utvikle
en organisasjon som er i stand til 4 endre seg selv ut fra samfunnets behov og krav. For & na dette
malet har det i 2023 blitt jobbet med fglgende aktiviteter:

Det har veert stabilitet i alle stillinger ved omradet, og en fleksibel ressursbruk mellom omradene.
Det jobbes kontinuerlig for a begrense sarbarhet og sikre faglig forsvarlige tjenester innenfor de
ulike omradene. Psykiatrisk sykepleier i 100 % stilling var pa plass fra 1.oktober, og
kommunepsykolog i 20 % stilling pa plass fra 1.desember. Det er brukt en del tid pa & forme
disse tjenestene i og med at dette er helt nye funksjoner i Flatanger.

Det meste av alle mgter har ogsa i 2023 foregatt pa Teams. Mgter gjennomfert ut fra planlagte
tidsintervaller og ellers ved behov. Helselederne i Namdal har manedlige mater pa teams,
manedlige frokostmgte med Statsforvalter. Ukentlige fagledermgter med pleie og
omsorgstjenesten og fagledermgter med andre fagledere ved behov, mater i samarbeidsutvalg for
legevakt, mgter i Rad for eldre og personer med funksjonsnedsettelse, AMU (arbeidsmiljgutvalg)
0g ANSU (ansettelsesutvalg). Gjennom deltagelse i Helseledernettverket i Namdalen har det
ogsa i lgpet av 2023 vaert aktivitet knyttet til ulike utfordringer med hensyn til innfasing av
Helseplattformen - alle mgter pa teams.

Helse- og omsorgssjefen har deltatt i arbeidsgruppen Plan for barnevern. I juni ble det startet opp
tilsyn fra arbeidstilsynet som det er blitt jobbet med utover hgsten. Frist for ferdigstillelse i 2024.
Det har i lgpet av 2023 varet en rekke hendelser i kommunen hvor kriseteam har veert satt og
ogsa vaere i arbeid. Blant annet raset pa Utvorda, steinras pa Hasvag, skipsforlis med utenlandsk
bat. Helse- og omsorgssjefen har deltatt i en rekke webinarer innenfor ulike omrader.
Saksbehandling av administrative saker, saker for politiske utvalg, samtaler med ansatte, rad,
veiledning og informasjon til innbyggerne i Flatanger har veert ivaretatt. Det er brukt tid pa
oppfalging av enkeltsaker, hgy mgateaktivitet og stor grad av koordinering mellom ulike
instanser. Mater og kurs mht. til fremtidens utfordringsbilde i tjenester og
bemanning/rekruttering. Grunnlag for hva vi skal jobbe med lokalt. Veiledning fra
Statsforvalteren.

Fagansvar 32 Legetjeneste/legevakt

Overordnet malsetting for omradet er at helsetjenesten i Flatanger skal sikre at alle innbyggerne
og de som oppholder seg i kommunen skal sikres god tilgjengelighet pa stabile, likeverdige og
forutsigbare helsetjenester av hgy kvalitet. Helsetjenesten skal vaere padriver overfor andre
sektorer og medvirke til gkt helsefremmende og forebyggende arbeid i kommunen. For a na dette
malet har omradet jobbet som falger:

Behovet for tilsynslege ved Flatanger pleie- og omsorgstun varierer gjennom aret ut fra hvilket
belegg pleie- og omsorgstunet til enhver tid har. | perioder brukes mindre ressurser og i andre
perioder mere ressurser. Kommunale oppgaver som tilsynslegefunksjon,
helsestasjonslegefunksjon og skolehelsetjenestefunksjon er fulgt i henhold til avtale. Lengden pa
fastlegelisten er forholdsvis stabil. Kommunens ansvar i forhold til kurative oppgaver er
ivaretatt. Det har i 2023 veert stabilitet og kontinuitet i det tjenestetilbudet som er gitt. Vikarlege
pa plass ved lengre fraveer, samt gjensidig samarbeid om daglegevakt med Namsos og Osen ved
korttidsfraveer og meteaktivitet. Arbeid med internkontroll og fokus pa HMS pagar kontinuerlig.
Det har veert lite kontinuitet i kommuneoverlegefunksjonen i 2023, stillingen er lyst ut.
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Flatanger kommune fikk pa plass funksjon som psykiatrisk sykepleier i 100% fra og med
1.10.2023, og kommunepsykolog i 20 % stilling fra og med 1.12.2023. Ved utlgp av aret er
tjenestene godt i gang. Psykiatrisk sykepleier har jobbet mye med lavterskel tilbud ett tilbud som
har blitt benyttet av mange. | og med at dette er en ny tjeneste i Flatanger har man matte bruke
litt tid pa & finne ut aktiviteter og samhandlingsmanstre.

Fagansvar 33 Fysioterapi

Overordnet malsetting for omradet er at helsetjenesten i Flatanger skal sikre alle innbyggerne og
de som oppholder seg i kommunen god tilgjengelighet pa stabile, likeverdige og forutsigbare
helsetjenester av hgy kvalitet. Helsetjenesten skal veare padriver overfor andre sektorer og
medvirke til gkt helsefremmende og forebyggende arbeid i kommunen. For & na dette malet har
omradet jobbet som falger:

Flatanger kommune har hatt kommunal fysioterapeut i 70 % stilling frem til 01.09.23. Deretter i
100 % stilling frem til november, for det ble gradvis redusert fysioterapiressurs siste del av aret
pga. sykemelding. Fysioterapeuten har ivaretatt alle fysioterapioppgaver knyttet til beboere ved
Flatanger pleie- og omsorgstun, beboere i omsorgsboliger og en del hjemmeboende eldre.

Den kommunale fysioterapeuten har ogsa hatt oppfelging av barn med sammensatte behov, samt
deltatt pa ansvarsgruppemater i forbindelse med dette. I tillegg har fysioterapeuten utfart
observasjon og kartlegging av motorisk utvikling pa alle barn pa 4 maneders-kontroll pa
helsestasjonen. Det er ogsa gjennomfart undersgkelser, observasjoner, radgiving og oppfalging
av barn i andre aldersgrupper der det har veert behov for dette. Fysioterapeuten har utarbeidet
hjelpemiddelsgknader og hatt oppfglging av dette gjennom kontakt med Nav hjelpemiddelsentral
og brukere.

I tillegg til den kommunale ressursen har kommunen 2 driftsavtaler med fysioterapeuter pa 60 %
hver. Foruten direkte pasientrettet virksomhet har fysioterapeutene ogsa utfart samarbeidsmater
med NAV og fastlege. Begge har levert arsmelding som er forutsatt i seeravtale.

Flatanger kommune deltar ogsa i ett interkommunalt samarbeid knyttet til kommunal
ergoterapitjeneste. Kommunen har ergoterapeut pa plass en dag annenhver uke, og denne
ressursen benyttes til kartleggingsbesgk hjemme hos brukere, samt mer omfattende
hjelpemiddelsaker. Ergoterapeut jobber tett med fysioterapeut og kommunens
hjelpemiddelansvarlig.

Funksjon som Rehabiliteringskoordinator er lagt under ansvarsomrader for leder av forvaltning
og tildeling. Dette innebarer behandling av sgknader om kommunal rehabilitering i samarbeid
med fastlege, samt & vaere kommunens kontaktperson i forhold til rehabilitering.

| 2023 disponerte Flatanger kommune 165 oppholdsdggn ved Namdal rehabilitering. Kommunen
har brukt 170 dggn sa det ble her noen flere degn enn forutsatt.

Fagansvar 34 Helsesykepleier/jordmor

Overordnet malsetting for omradet er at helsetjenesten i Flatanger skal sikre at alle innbyggerne
og de som oppholder seq i kommunen skal sikres god tilgjengelighet pa stabile, likeverdige og
forutsigbare helsetjenester av hgy kvalitet. Helsetjenesten skal vaere padriver overfor andre
sektorer og medvirke til gkt helsefremmende og forebyggende arbeid i kommunen.

Helsesykepleier har i 2023 hatt mange av de samme arbeidsomrader som i 2022. De fleste styres
av nasjonale faglige retningslinjer for skole og helsestasjonstjenesten. |1 2023 har
arbeidsoppgaver i forhold til koordinering og vaksinering mot Covid-19 fortsatt pagatt.
Helsesykepleier har fortsatt hatt mgter og samarbeid med spesialisthelsetjenesten bl.a. PPT,
barnevern, BUP, helseforetak, familievernkontor og familieambulatoriet. En del mgter har veert
fysiske og noen nettbasert enten via telefon eller teams.

Side 54 av 73



Helsesykepleier har i 2023 jobbet en del med hvordan kommunen kan implementere BTI.
Helsesykepleier har jobbet med sgknad om tilskuddsmidler og det er sgkt om tilskudd bade hos
Bufdir og Helsedirektoratet. Kommunestyret har far sommeren 2023 vedtatt at BT skal innfares
som en felles arbeidsmetode for de som jobber med barn og unge i Flatanger kommune. Dette vil
kreve en god del arbeid og opplering av ansatte i skole og barnehage fra 2024 og fremover. Som
et ledd i BTI arbeidet er det opprettet et tverrfaglig innsatsteam i Flatanger kommune der det
sitter ulike representanter fra etater som jobber med barn og unge.

Helsestasjon- og skolehelsetjeneste; De lovpalagte oppgaver er utfart. Fadselstall for 2023 var 16
for hele kommunen. Hjemmebesgk til nyfadte. Spe- og smabarns kontroller har 100 % oppmaete.
Jordmor har utfgrt svangerskapskontroller etter gjeldende veileder.

Tilnermet full vaksinasjonsdekning for spe-, sma- og skolebarn.

| skolehelsetjenesten er det utfart helsekontroller etter anbefalinger fra veileder om
skolehelsetjenesten. VVaksinasjonsdekning til skolebarn anbefalt etter vaksinasjonsprogrammet
har nesten full dekning ved avsluttet 10.klasse. Fast kontortid er opprettholdt hyppigere pa
kommunens to skoler. Helstasjonstjenesten har i 2023 hatt fokus pa forebyggende arbeid i skolen
gjennom prosjektet «psykologisk farstehjelp». Da helsesykepleier fikk fast ansettelse i mars
2023 har prosjektstillingen veert tildelt en annen person som har jobbet tverrfaglig sammen med
helsesykepleier i det forebyggende arbeidet.

| kommunens barnehage har helsesykepleier hatt jevnlig kontakt, samarbeidsmagter, gitt rad og
veiledning ved behov i enkelt saker.

Flatanger kommune mottok i 2023 en del flyktninger fra Ukraina. Helsesykepleier har naturlig
hatt en del arbeid i forhold til oppfalging av disse. Da alle som gjennomfgrer introprogram har
krav pa foreldreveiledning har helsesykepleier i samarbeid med integreringstjenesten i 2023
startet opplaringen for a bli sertifisert som ICDP veileder. Dette har krevd en god del arbeid og
tid.

Oppgaver gvrig befolkning; revaksinering, influensavaksinering og vaksinering far
utenlandsreiser. Helsesykepleier har vaert pa opplaring nar det gjelder & kunne digitalisere
journalsystemet som benyttes. Fagsystemet som helsesykepleier benytter, skal over pa «Digi
Helsestasjon» og kobles opp mot Helse Norge i lgpet av varen 2024. Siste halvdel av 2023 har
helsesykepleier hatt et tett samarbeid med Namsos og Overhalla da alle helsestasjoner i disse tre
kommunen skal kobles opp mot Helse Norge samtidig.

Helsesykepleier har gjennom hele 2023 hatt jevnlige samarbeidsmgter med helsesykepleier fra
Osen kommune. Siste del av 2023 fikk kommunen ansatt bade psykiatrisk sykepleier og
kommunepsykolog. Helsesykepleier og jordmortjenesten har etablert tverrfaglig kontakt med
disse funksjonene.

Fagansvar 35 Sosialtjenesten

NAV i Flatanger inngar i vertskommunesamarbeid i Midtre Namdal. NAV Midtre Namdal bestar
av kommunene Namsos, Overhalla, Flatanger og Haylandet. Namsos er vertskommune for NAV
tjenester for de gvrige kommunene. Alle ansatte, statlige og kommunale, er delt inn i fagteam pa
tvers av kommunene med mal om bedre tjenester til innbyggerne i alle kommunene. Gjennom en
felles brukerportefalje for enheten har vi som mal & ha en lik praksis og heve kvaliteten pa
tjenestene.

Ambisjonene for NAV er:

e Vi mobiliserer arbeidskraft i et arbeidsliv i omstilling

e Alle far pengene de har krav pa —enkelt og forutsigbart

e Sammen finner vi lgsninger med dem som trenger det mest

e Sammen lgser vi samfunnsoppdraget (intern ambisjon)
NAV Midtre Namdal skal ogsa jobbe i trad med intensjonene i Sosialtjenesteloven. I formalet
med Sosialtjenesteloven understrekes ogsa at man skal:
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e fremme overgangen til arbeid

e sosial inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet

o bedre levekarene for vanskeligstilte og bidra til sosial og gkonomisk trygghet

e bidra til at utsatte barn og unge og deres familier far et helhetlig og

e samordnet tjenestetilbud
De sosiale tjenestene i NAV-kontoret utgjer det siste sosiale og gkonomiske sikkerhetsnettet i
velferdsordningene. Formalsbestemmelsen i sosialtjenesteloven understreker kommunens
velferdsansvar for vanskeligstilte. Det ligger i dette at NAV-kontoret skal fange opp hjelpebehov
som ikke dekkes av andre tjenester og ordninger.
| kommunebrevet for 2023 gis det forventninger til hvordan NAV kontorene skal lose arbeidet
med punktene ovenfor. Med utgangspunkt i forventningene i kommunebrevet, mal og
disponeringsbrevet (stat) og lokale prioritering er det laget en virksomhetsplan for 2023 som
beskriver hvilke tiltak det skal jobbes med.
Innenfor malsettingene for NAV har sarlig ungdom og innvandrere hatt prioritet ogsa i 2023.

Utfordringer og satsninger 2023:

@kt brukermasse:

| 2023 hadde NAV Midtre Namdal en stor gkning i utbetaling av sosialhjelp. Flatanger hadde en
gkning pa nermere 30 % i utbetalinger fra 2022 til 2023 mens gkningen i brukermasse var pa 26
%. Dkte levekostnader og gkt flyktningetilstramning har fart til en gkning i antall henvendelser
gjennom aret. Det har vert gkning i renteniva, drivstoffpriser, matvarer og stremkostnader og
flere opplever na en vanskelig gkonomisk situasjon fordi levekostnadene gker. De som merker
dette aller mest er personer som lever pa lavinntekt, inkludert barnefamilier. Satsene for
sosialhjelp har ikke gkt i takt med samfunnsutviklingen. Dette skaper store utfordringer for de
som allerede har lite & leve av.

Samarbeid:

Tjenesten opplever at brukerne som oppsgker NAV har sammensatte utfordringer, og psykiske
utfordringer er gkende. Dette krever godt samarbeid og koordinering med andre enheter. Som for
eksempel rus og psykiatritjeneste, flyktningetjeneste, bolig etc. Dette for & sikre at vi gir
helhetlige tjenester til de som trenger det. Det har veert gjennomfart samarbeidsmeter bade pa
lederniva og veilederniva mellom NAV og andre tjenester i kommunen i 2023. Samarbeidet er
viktig for & kunne gi helhetlige og best mulig tjenester til innbyggerne.

Arbeidsmarked:

Arbeidsmarkedet i Namdalen har veert preget av stor ettersparsel av arbeidskraft og
arbeidsledigheten har vaert lav gjennom hele 2023. Samtidig rapporterer naringslivet om gkt
usikkerhet og svakere framtidsutsikter. Mange bedrifter i Flatanger sliter med a fa tak i
kvalifisert arbeidskraft. Markedskontaktene i NAV Midtre Namdal gnsker a jobbe tett

pa naeringslivet og veere en stattespiller for bedrifter i rekrutteringssammenheng. NAV kan bista
med kvalifisering av personer som star utenfor arbeidslivet til de behovene som lokalt naringsliv
har. Inkludering av personer med nedsatt arbeidsevne og hull i CV-en til arbeidslivet er et
prioritert omrade i NAV.

Fagsamarbeid i Namdalen:

Pa statlig side i NAV har man over ar fatt reduserte budsjettrammer og distriktene er serlig
rammet av nedskjeeringer. For a tilpasse seg endringene har NAV kontorene i Namdalen (NAV
Indre Namdal, NAV Midtre Midtre Namdal og NAV Nergysund) sett behovet for a utvikle et
tettere samarbeid. Det er vurdert som ngdvendig a utvikle og etablere et gjensidig fagsamarbeid i
Namdalen innenfor arbeidsrettet brukeroppfalging for a lykkes med samfunnsoppdraget. | tillegg
til a tilpasse seg budsjettsituasjon gnsker NAV kontorene a bygge robuste fagmiljg, bedre faglig
kvalitet, bedre utnyttelse av de totale ressursene samt like tjenester til innbyggerne i

Namdalen. Utredningen er organisert som et prosjekt som vil forega over to ar, og skal gi et godt
beslutningsgrunnlag for en eventuell endret framtidig struktur pa statlige fagomrader i Namdalen
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med mal om bedre tjenester til innbyggere og neeringsliv i Namdalen. Prosjektet gjelder kun
statlige fagomrader, men NAV kontorene ser for seg at man vil gjgre seg erfaringer som man kan
ta med inn i den kommunale delen av NAV kontorene.

Prosjekt Vendepunktet:

| 2022 fikk NAV Midtre Namdal innvilget prosjektmidler fra Statsforvalteren for & jobbe
narmere med brukere som mottar ngdhjelp. Bakgrunnen for sgknaden var at man over ar har sett
en stor gkning i antall innbyggere som har sgkt ngdhjelp. Dette gjelder ogsa noen fa brukere i
Flatanger. Samtidig med at levekostnadene har gkt betraktelig, er det flere ulike brukergrupper
som har hatt behov for a sgke ngdhjelp (akutt gkonomisk bistand samme dag). Tidligere har
denne brukergruppen i hovedsak bestatt av innbyggere med ROP-utfordring (Rus og samtidig
psykiske lidelser), mens det i de senere ar har blitt en mer variert brukergruppe. Prosjektet hadde
oppstart 1.oktober 2022. Gjennom dette prosjektet har tjenesten gjort seg erfaringer med a gi tett
og malrettet oppfalging av utvalgte brukere. Erfaringen viser at ved a gi tett oppfalging og
komme i forkant med veiledning, sa bidrar dette i stor grad til a forebygge at personene havner i
akutte situasjoner. Prosjektperioden varer ut 2024 og tjenesten skal fremover jobbe med a
implementere de gode erfaringene i ordineer drift pa en god mate.

@konomisk radgivning:

Tjenesten gkonomisk radgivning star sentralt i NAV- kontorets rad og veiledningsplikt. @kte
levekostnader i samfunnet farer til at flere innbyggere har behov for gkonomisk radgivning fra
NAV. @konomisk radgivning i NAV skal bidra til & forebygge og avhjelpe gkonomiske
problemer i befolkningen. Mange personer som trenger bistand fra NAV-kontoret er i en
vanskelig livssituasjon, og kan ha sammensatte utfordringer. Dersom man har gkonomiske
problemer, kan det vaere krevende a holde fokus pa arbeid og aktivitet. NAV kontoret hadde i
2022 tilsyn pa tjenesten gkonomisk radgivning. Funnene var at kommune har tilgjengelige
tjenester, men at tildeling og gjennomfering av tjenesten ikke var forsvarlig. 1 2023 har tjenesten
hatt et pagaende forbedringsarbeid som har styrket kvaliteten i denne tjenesten, slik at man pa en
bedre mate bidrar til & forebygge og lgse gkonomiske problemer.

Barneperspektivet i NAV:

NAV har hatt gkt fokus pa barneperspektivet de senere ar, og dette har veert ytterligere forsterket
gjennom 2023. Barneperspektivet i NAV handler om a ta serlig hensyn til barns behov i alle
vurderinger som omfatter tjenestemottakere med barn. Dette er bade for & hjelpe barna, for &
forebygge og hindre sosial arv og bista brukere til & komme i arbeid og aktivitet. For a sikre at
barneperspektivet ivaretas i alle brukermgter benyttes kartleggingsverktayet — Funksjonssirkel.
Verktayet skal hjelpe a fange opp ulike behov innenfor omrader som gkonomi, arbeid,
utdanning, familie og nettverk, helse; bade fysisk og psykisk, og avhengighet. Det er utarbeidet
sparsmal som bidrar til & sikre at NAV-kontoret fanger opp barnas situasjon og ivaretar
barneperspektivet. Dette hjelper tjenesten a veere spesielt oppmerksomme pa barns behov for
kleer og utstyr, eller behov for & delta pa fritidsaktiviteter. Det er ogsa spgrsmal som skal bidra til
a avdekke boligsituasjonen etc. At dette kartlegges bidrar til at NAV-kontoret finner individuelle
tiltak som kan hjelpe den enkelte familie.

Lederutviklingsprogram:

| 2022 deltok enhetslederne i NAV Tragndelag pa lederutviklingsprogram. I NAV Midtre Namdal
har man i ettertid jobbet med hvordan ledergruppen kan jobbe enda bedre for a skape et mer
helhetlig NAV Midtre Namdal, pa tvers av kommune og stat. | 2023 deltok avdelingslederne i
NAV Trgndelag ogsa pa ledelsesutviklingsprogram som var et samarbeid mellom direktorat og
NAYV fylke. Dette har veert leererikt og styrket avdelingslederne i sin lederrolle.
Trendelagsmodellen:

Det er stor mangel pa kvalifisert arbeidskraft i Trendelag. Samtidig er altfor mange innbyggere utenfor
jobb og utdanning. Trgndelagsmodellen er NAV Trandelag og Trgndelag fylkeskommune sin felles
strategi for & redusere utenforskapet blant unge i Trgndelag. Sammen med arbeidsgivere som trenger
fagarbeidere skal man sikre rekruttering til bransjer med behov for arbeidskraft. Gjennom tett samarbeid
med lokalt nzeringsliv, fylkeskommune og opplaringskontor har mange unge i Namdalen fatt
kvalifisering og jobbhap gjennom Trgndelagsmodellen i 2023.
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Kvalifiseringsprogrammet (KVP):

KVP er et arbeidsrettet program som skal bidra til at flere med nedsatt arbeids- og inntektsevne med fa
eller ingen ytelser fra folketrygden kvalifiserer seg til og kommer ut i arbeid. Nar man deltar i
kvalifiseringsprogram, mottar man kvalifiseringsstenad. Programmet retter seg i hovedsak mot personer
som uten et slikt program ville veert langtidsmottakere av sosialhjelp. KVP kan veere et godt virkemiddel i
kommunens arbeid mot utenforskap da programmet har stort fokus pa arbeid, selvforsgrgelse og tett
oppfalging fra NAV-veileder i prosessen. Det har over ar veert svert fa eller ingen KVP-deltakere i
Flatanger. Dette skyldes nok at det er fa langtidsmottakere av sosialhjelp. Personene som mottar
sosialhjelp i Flatanger har ofte en annen ytelse i bunn, men sgker sosialhjelp fordi ytelsen ikke strekker
til’, dermed vil de ikke ha rettigheter til K\VVP.

1 2023 deltok NAV kontoret i egentilsyn i regi av Statsforvalteren. Her ble det funnet at det jobbes godt
med KVP i NAV kontoret, men det ble ogsa funnet noen forbedringspunkter som man har tatt med i
videre arbeid. Forbedringsarbeidet har fart til enda bedre oppmerksomhet om og kvalitet i arbeidet med
KVP. Bedre kartlegging skal sikre at vi oppdager og tilbyr KVP til personer som har slik rettighet.
Salgs- og skjenkekontroller:

Det er gjennomfart salgs- og skjenkekontroller for 4-arige bevillinger i henhold til inngatt avtale.
Det er ikke meldt om avvik fra disse kontrollene.

Fagansvar 36 Barnevern

Siden kommunereformen 01.01.2020 har Namsos kommune veert vertskommune for
barneverntjenesten i Overhalla og Flatanger.

Barnevernslovens formalsparagraf § 1-1 lyder som falger;
«Loven skal sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og
utvikling, far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. Loven skal bidra til at
barn og unge mates med trygghet, kjerlighet og forstaelse. Loven skal bidra til at barn og
unge far gode og trygge oppvekstsvilkar.»

Barnevernsfeltet er likevel sapass kompleks at det ofte er ngdvendig at en gar
inn i bade andre lovverk og konvensjoner. Det har de siste arene veert et skjerpet
fokus, nasjonalt og internasjonalt, pa blant annet dokumentasjonsarbeidet og
rutiner for & sikre starre grad av rettssikkerhet for barn og foreldre.

For & lykkes med & hjelpe barn og familier er barnevernstjenesten avhengig av et

gjensidig tillitsforhold med bade barn, familier og andre offentlige aktgrer. Barnevernstjenesten
klarer ikke alene & hjelpe barn og familier. Barnevernet er delt i en kommunal del og statlig del.
Kort fortalt er den kommunale barneverntjenestens mandat a bidra til at barn og unge har trygge
oppvekstsvilkar og a sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og
utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid.

Tjenesten hadde i 2021 hatt 31,30 arsverk i budsjettet. Ressursene har vert fordelt pa fire team
med teamledere, samt tjenestens administrasjon. | 2022 vedtok kommunen et budsjett, med en
reduksjon for barnevern. Tjenesten har i dag 29 arsverk, og har et administrasjonskutt pa 1,6
arsverk. Barneverntjenesten har i 2023 jobber med bade endring av hvordan arbeidsoppgavene
lgses og hatt fokus pa kvalitetsutvikling i utfarelsen av oppgavene. Tjenesten har gatt fra 4 til 3
team. Dette bade for & fa en mer kostnadseffektiv tjeneste, men primeert for a skape en bedre flyt
og kvalitet i saksgangen for brukerne. | lgpet av 2023 har man ogsa fatt jobbet med & lukke avvik
pa lovpalagte oppgaver, samt jobbet med a fa avsluttet tilsynet som har veert bade hos
statsforvalter og arbeidstilsynet. Arbeidstilsynet ble avsluttet i mars 2023 og tilsynet hos
statsforvalter ble avsluttet 18.01.24.

Det er i 2023 arbeidet med a fa kontroll pa tjenesten sin saksmengde samtidig som man skal
levere forsvarlige tjenester. Det er derfor innfart internkontroll for & ha bedre oversikt over at vi
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utfgrer de lovpalagte oppgavene vare. Tjenesten har gatt fra & ha mange fristbrudd pa meldinger
og undersgkelser til at det er jevnt over null fristbrudd- noe som har vedvart i hele 2023.

2022 var preget av hgyt fraveer og manglende avklaring pa lederniva. Ny barnevernleder ble
tilsatt i november 2022, og det var kun en teamleder som var besatt i utgangen av 2022. Dette
medfarte en rekke konstitueringer, som igjen farer til manglende mulighet til langsiktig
planlegging og strategisk utviklingsarbeid. De daglige oppgavene har vert lgst ved innleie av
eksterne akterer, midlertidige stillinger og vikariater. Dette er heldigvis et tilbakelagt kapitel og
vi ser na effekten av stabilitet pa lederniva. Det blir viktig a fortsette med & holde fokus pa
ledelse i tjenesten og det er planlagt samarbeid med KS for deltakelse pa en kursrekke som
handler om introduksjon til god barnevernledelse i 2024, der hele ledergruppen skal delta.

Nar det gjelder det mer faglige er barneverntjenesten fortsatt aktive med a opprette familierad i
saker hvor det er formalstjenlig. Dette gker barnas, foreldre, gvrige familie og nettverk sin
mulighet til 2 medvirke, samt bidrar til & gjere barnas private nettverk kjent med familiens
utfordringer noe som gker sannsynligheten for at tiltakene kan gi mer varig effekt.
Barneverntjenesten erfarer fortsatt at flere familier opplever sa god nytte og hjelp fra sitt
nettverk, at de signaliserer behov for feerre og mindre inngripende tiltak fra det offentlige
hjelpeapparatet. I noen tilfeller medfarer ogsa bruk av familierad at barneverntjenesten kan
avslutte oppfalgingen av det enkelte barnet.

Utfordringsbildet i tjenesten handler om at det er kommet nye kompetansekrav for ansatte i
tjenesten. Pa bakgrunn av kompetansekravet som har kommet for tjenesten skal alle ansatte som
jobber i barnevern innen 2031 ha en master. Masterkravet kan kompenseres med 4 ars erfaring
fra kommunalt barnevern, samt en videreutdanning. Dette farer til at tjenesten har startet arbeidet
med kompetansekartlegging og en plan for hvordan vi skal innfri dette kravet innen 2031. Det vil
bade vere kostnadskrevende og ressurskrevende og oppna dette kravet samtidig som man skal ha
en forsvarlig drift.

Det er ogsa fortsatt viktig & jobbe med a forhindre turnover og fa ned fraveeret blant ansatte og
jobbe godt med arbeidsmiljget fremover som igjen kan forhindre turnover og fraveer. Knapphet
pa tid er en vedvarende utfordring i barnevernet som i mange andre tjenester. Hvordan man skal
prioritere tiden er en kontinuerlig utfordring. Ansatte trenger a bruke tid pa relasjonsarbeid da
dette er noe av det mest vesentlig for & klare a skape endring i familiene.

Det har i 2023 vert utfordringer for det Statlige barnevernet a fa gitt gode nok tilbud pa
plassering for barn bade akutt og i fosterhjem. Det har fart til en utfordrende situasjon for de
barna som trenger hjelp. Barnevernstjenesten har i lgpet av 2023 hatt brudd pa bistandsplikten fra
Bufetat.

Fagansvar 37 Pleie og omsorgstjenesten

Flatanger pleie- og omsorgstjeneste omfatter Flatanger pleie- og omsorgstun, Flatanger
hjemmebasert omsorg, hjelpeordningene for hjemmene og tjenesten for funksjonshemmede.

Overordnet malsetting for omradet er at Flatanger skal ha en pleie- og omsorgstjeneste av god og
hay kvalitet. Tjenesten skal gi innbyggerne og de som oppholder seq i kommunen et trygt og
variert og fleksibelt tjenetestilbud som er forutsigbart. Brukerne skal veere sikret en meningsfull
livssituasjon gjennom deltagelse og medbestemmelse ut fra den enkeltes behov og forutsetning.

For & na dette malet har omradet jobbet ut fra fastsatte delmal som forholder seg til botilbud,
tjenester og kompetanse/personell.
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Innenfor den bygningsmassen som eksisterer har tjenesten forsgkt a imgtekomme botilbud ut fra
individuell livssituasjon og behov. Det tjenestetilbud som er gitt er vurdert & vare innenfor
rammen av faglig forsvarlig virksomhet. Det er gjennom hele aret foretatt kontinuerlig vurdering
av ressursutnyttelsen sett i forhold til den til enhver tids gjeldende driftssituasjon. Samhandling
med helseforetaket fungerer bra og i trad med intensjonene i Basisavtalen for samhandling.
Fellesarealer i bolig for heldggns omsorg har fatt en lenge gnsket utvidelse og oppgradering

Flatanger pleie- og omsorgstjeneste gir tiloud om meningsfylte aktiviteter og sosialt samveer.
Malgruppen her er beboere ved Flatanger pleie- og omsorgstun. Hjemmeboende eldre har hatt
samme muligheten til & delta pa aktiviteter. Samarbeide med frivillige lag og organisasjoner har
0gsa veert bra.

Hjemmebasert omsorg; Stabil brukermasse i den hjemmebaserte omsorgen. Sykdomssituasjon til
kommunens hjemmeboende brukere har blitt mere komplekst og krever mer behandling og

oppfalging.

Drift av KGHD (kommunal gyeblikkelig hjelp degnopphold, omfatter ogsa rus og psyKkiatri fra
1.1.2017) i samarbeid med Namsos og Osen. Tjenestetilbudet blir gitt i Namsos kommune.
Flatanger kommune har i 2023 benyttet seg av dette tilbudet.

| 2023 har antall overliggere veert vesentlig lavere enn i 2022. Kommune har hatt ca. 16 (77)
dggn med overliggere pé sykehuset. Arsaken til dette har sammenheng med at det har vart hayt
press pa plasser ved Flatanger pleie- og omsorgstun, samt at det i flere situasjoner har veert behov
for & kunne planlegge en forsvarlig tjeneste til de pasienter som skal heim. Dette omfatter ogsa a
sikre tilstrekkelig faglig kompetanse til enhver tid.

Tjenesten har kommunal fysioterapeut som jobber mye forebyggende i forhold til
hjemmeboende, beboere i omsorgsboligene og institusjon. Dette er sveert viktig med tanke pa a
forbygge innleggelse i institusjon, samt ogsa bidra til opptrening slik at innbyggeren kommer
raskere tilbake i egen bolig. Kommunal fysioterapeut samarbeider med personalet i pleie- og
omsorgstjenesten, hjelpemiddel koordinator samt ergoterapeut.

Kvalitetsreformen «Leve Hele Livet» omhandler flere ulike innsatsomrader (Et aldersvennlig
Norge, Aktivitet og fellesskap, Mat og maltider, Helsehjelp, Sammenheng i tjenestene). Innenfor
flere av disse omradene jobbes det godt i Flatanger, men det er fortsatt omrader som
organisasjonen kan bli bedre pa og ma jobbe mere systematisk med. Pagaende arbeid med
samfunnsplanen vil ogsa veere viktig i fremtidens utforming av tjenester.

| perioder har tjenesten store faglige utfordringer og vi ser at vi mangler spesialkompetanse
innenfor enkelte omrader. Kommunen mottar veiledning og oppfelging fra 2.linjetjeneten. Det
samarbeides med eksterne aktgrer (kommuner og private) om tjenester som kommunen ikke
klarer & organisere faglig forsvarlig selv.

Ansatte innenfor Pleie- og Omsorgstjenesten har til enhver tid fokus pa brukernes behov slik at
tjenester ytes pa riktig omsorgsniva samt at tjenestene skal vaere faglig forsvarlig. Institusjon,
hjemmesykepleien og tjenesten for funksjonshemmede har hatt et godt og fleksibelt samarbeid
om tilgjengelige personellressurser i 2023. Det a ha en sa fleksibel arbeidsstokk har bidratt til at
en har lgst utfordrende perioder bra.

Pa institusjonen og hjemmesykepleien er det tatt i bruk velferdsteknologi med ulike funksjoner
som vurderes etter brukers behov. Dette er et system som er i stadig utvikling og bygges pa etter
behovene til den enkelte. Hele pleie- og omsorgstjenesten har samme varslingssystem — HEPRO.
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HEPRO; dette systemet kan bygges ut innen flere omrader innen velferdsteknologi. Anskaffelse
gjennomfares nar behov oppstar.

| 2023 har tjenesten veert ngdt til a benytte vikarbyra. Dette pa grunn av ubesatte stillinger,
permisjoner, fravaer samt for a sikre riktig og tilstrekkelig kompetanse.

Kommunen deltar i prosjektet «Menn i Helse», og har ved utgangen av 2023 en deltager i dette
prosjektet (praksis/skole). Ingen ungdomskandidater innen helse som har lerlingekontrakt med
kommune i lgpet av 2023. Kommune har ogsa hatt sykepleierstudenter i praksis.

Det ble ikke iverksatt noen grupper med Demensomsorgens ABC i 2023. Dette da det er sveert
mange av de ansatte som har gjennomfart tidligere og for fa pameldte. Tjenesten avventer til
2024 med oppstart av evt. nye grupper.

Alle ansatte har tilgang til & gjennomfare ulike e-lzeringskurs blant annet gjennom VISMA
veilederen, Noklus og gjennom NHI (Norsk helse informatikk). | 2023 er det tatt 267 kurs.

Trygg hjemme — Forebyggende hjemmebesgk/Brannforebyggende tiltak; gjennomfares i regi av
brannvesenet og i ett tett samarbeid med hjemmesykepleien. Er gitt tilbud til alle over 80 ar.

Ansatte synes dette er en fin mate a gjennomfgre kompetanseheving. Med en slik mate &
gjennomfare kompetansehevning far flere ansatte muligheten til & delta pa kompetansehevende
tiltak. Det jobbes kontinuerlig med & oppna heltidskultur, men vi har ogsa en del gnsket deltid.
Tjenesten har ved arsskifte fortsatt ledighet i en del stillinger, og mangel pa rekruttering av riktig
kompetanse har som tidligere beskrevet medfart bruk av vikarbyra i 2023. De ulike deltjenester
tar ned pa driften i de perioder hvor det har vaert mulig.

Status pagaende restaurering/ferdigstilling av Flatanger pleie- og omsorgstun: grunnlaget for
sansehagen og resterende uteomradet er lagt, men disse omradene vil trenge kontinuerlig
oppfelging. Utsmykning av Flatanger pleie- og omsorgstun er i gang.

Leder av forvaltningsenheten har fulgt opp i forhold til de fagomrader som er lagt til funksjonen
(meldingsutveksling, kontakt med HF, enkeltvedtak/utmaling/revurdering og tildeling av
tjenstener). Har deltatt i prosess knyttet til innfgringslgp Helseplattformen, fglger opp utvikling
av lokale fagsystem innenfor pleie — og omsorg. Pleie- og omsorgstjenestens representant i
samarbeid med Namsos og Overhalla som omhandler IKT — fagsystemer oppgradering. Bistar
kontinuerlig ansatte med hensyn til passord, tilganger og kursing i forhold til fagsystem. Er
helse- og omsorgsetatens representant inn i arbeidet med Netpower — kommunens nye
kvalitetssystem (dokumentstruktur i kvalitetssystemet). Er kommunens (Midtre Namdal) sin
representant inn i Fagrad for pasientsamarbeid.

7.4 Fremtidige utfordringer

e Det ma jobbes kontinuerlig med & beholde og rekruttere tilstrekkelig og kvalifisert
arbeidskraft. Fa rekruttert kompetanse og ressurser i trad med budsjettvedtak. Effekten av
vedtatte rekrutterings- og beholde tiltak ma vurderes arlig.

e Organisasjonsutvikling: Oppfelging av budsjettvedtak. Fokus pa tjenestestyrt
bemanningsplanlegging, arbeidstidsordninger, styringssystemer og organisasjonsverdiene.
Systematisk HMS arbeid (helse-, miljg og sikkerhetsarbeid) samt videre jobbing med IA
(inkluderende arbeidsliv).

e Gjennomfgring av prosjekt knyttet til psykisk helsevern — Den gode balpraten (forebygge
ensomhet og utenforskap
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Oppfelging av samarbeidsavtaler med andre innenfor sma og sarbare kompetanseomrader.
Organisasjonens evne til & endre seg i takt med utviklingen.

Utvikle oppleeringspotensialet som ligger i Visma Veilederen.

@kt fokus pa helsefremmende og forebyggende arbeid innenfor og pa tvers av alle
fagomradene. Planarbeid innenfor flere omrader.

Aktiv deltagelse inn i kommunens prosess med samfunnsplanlegging.

Videreutvikle a jobbe med BTI (Bedre tverrfaglig innsats)

Fa pa plass dokument struktur i Kvalitetssystemet Net Power. | forkant av dette fa
gjennomfart en total revisjon av eksisterende rutiner og prosedyrer som skal inn i nytt
system. Fa etablert en struktur for systematisk forbedringsarbeid

Kvalitetsutvikling av tjenestene sett i lys av forskriftsendringer og krav til kommunene.
Vurdere alternativ EPJ (elektronisk pasient journal) lgsninger i forhold til Helseplattformen
Prosess for a finne ny lgsning av legevaktsentral fra 06.01.2025.

7.5 IK/IHMS-status

Det er gjennom hele 2023 jobbet med a forbedre avvikskulturen. Ved arsskifte er det
registrert til sammen ca.175 avvik innenfor hele etaten. Avvikene knytter seg til ulike
omrader.

For 2023 har hele helse- og omsorgsetaten en gjennomsnittlig fravaersprosent pa 9,3 %.

Det er gjennomfart/startet opp gjennomfgring av medarbeidersamtaler. Det er pr 31.12.2023
gjennomfart 38 av 56 samtaler (64,3%).

Spesielle risikoforhold og HMS-utfordringer i etaten/avdelingen;

o Har vi hatt avvik (Se farste prikkpunkt)

o Har vi hatt tilsyn? Ja; Arbeidstilsynet Pleie- og omsorgstjenesten ved
hjemmesykepleien. Tema; vold og trusler om vold, psykiske plager, muskel og
skjelettplager, opplaring av verneombud, palegg om bistand fra BHT. Arbeid med
lukking av palegg pagatt utover hgsten. Ferdigstilles i fartes halvdel av 2024.

o Psykososiale og organisatoriske forhold for ansatte og brukere; Nytt bygg, avklart
organisering, nye arbeidsbiler er tatt i bruk, arbeidsklaer organisert
gjennomarbeidsgiver. HMS-gruppe innenfor pleie- og omsorg er i gang.

o Helseskadelige faktorer for ansatte og brukere; ingen kjente

o Bygningstekniske forhold, herunder inneklima/ innemiljg/ brann/evakuering;
Mulighet for kjeling pa ventilasjonsanlegg ved Flatanger pleie- og omsorgstun er pa
plass. Branngvelser gjennomfares jevnlig i regi av vaktmester/brannvernleder ved
Flatanger pleie- og omsorgstun.

o Utemiljg og uteareal for brukere, elever og barn; Grunnlaget for sansehagen og
uteomradet ble ferdig i 2022, men omradene ma vedlikeholdes og stelles kontinuerlig.

o Arbeidsutfarelse eller teknisk arbeidsutstyr; Kurs i forflytningsteknikk og variert
utvalg i tekniske hjelpemidler pa alle omrader.

o Neringsmiddelhygiene og matsikkerhet; ingen merknad.

Risiko for forurensning av ytre miljg / avfallshandtering; ingen merknad
o Forsvarlighetskrav i gjeldende lov og forskrift i helse og sosial og barnevern;

Tjenestene har veert drevet faglig forsvarlig innenfor de ulike omrader, til tross for

sarbarhet pa tilgang av kompetanse i forbindelse med ferier og fraveer. Ansatte og

ledere har bidratt til at dette har vaert mulig. Det har ikke veert fare for liv og helse.

o
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8. Hovedansvarsomrade 4; Etat for Ncering, miljo og teknisk

8.1 Beskrivelse av virksomheten

Virksomheten er politisk ledet av hovedutvalget for Nering, Miljg og Teknisk (NMT) som er
kommunens planutvalg og bestar av 7 faste medlemmer med varamedlemmer.
Utvalget hadde 7 mater i 2023 og behandlet 46 politiske saker og 202 referat - og delegerte.

Hovedutvalget har hatt forvaltningsansvar for plan- og bygningsloven, brannloven,
forurensningsloven, havneloven, vegloven, delingsloven, jordlov, skoglov, konsesjonsloven, lov
om motorferdsel i utmark, odelslov, vassdragslov, viltloven og innlandsfiskeloven. Etaten har
ansvaret for all saksbehandling i henhold til forannevnte lover, forvaltningen av kommunens bygg
og kommunaltekniske anlegg.

I tillegg er det en plan- og byggekomité (3 faste medlemmer) som etaten er sekretariat for. Plan og
byggekomite var ikke i funksjon og i virksomhet i 2023.

Samarbeidsavtalen med Namsos brann og redning fra 1. januar 2020, om at de overtok alle
formelle funksjoner innen brann, redning og feiing fungerer etter hensikten. Det ble gjennomfart
et informasjons/status mate i 2023.

Flatanger kommune har ogsa avtale med Midtre Namdal Kirkelig fellesrad. Faste oppgaver som
driftes av vaktmesterkorpset er gravferdstjeneste, gressklipping/gresstrimming og flagging. |
tillegg er en av vaktmesterne med pa a arrangere de arlige vardugnadene pa kirkegardene. Andre
oppgaver kan avtales spesifikk hvis det er kapasitet.

Etaten ledes administrativt av teknisk sjef i 100% stilling. Staben har i tillegg i 2022 hatt 1
oppmalingsingenigr (100%, har na redusert stilling til 80%. tatt ut 20% i AFP), 2
byggesaksbehandler (200% 1 ansatt har na redusert stilling til 80%. Tatt ut 20% i AFP), 1
merkantil-/saksbehandlingsstillinger i til sammen 90 %, 1 veileder landbruk/nzring (90%).
5 vaktmestre i til sammen 500% stilling, og 6 renholdere i til sammen 455% besatte
stillingshjemler + 25% stilling vakant (Utvorda).

8.2 Ressursinnsats/ressursutnyttelse

Netto driftsutgifter i 2023 var pa kr 19.720.000 og budsjett 2023 var pa kr. 18.690.000. Dette gir et
netto underskudd pa kr. 1.030.000.

Investeringsregnskapet viser i 2023 utgifter pa kr. 41,4 mill. inkl. mva. (budsjett kr. 37,1 mill.)

Utvikling/nettoresultat siste 5 ar. Netto driftsutgifter. Belgp i hele 1000 kr:

Hovedansvars- Regnskap | Budsjett Underskudd Overskudd
omrade

2019 10.992 10.292 710

2020 12.191 10.763 1.428

2021 15.699 15.304 395

2022 17.773 16.019 1.754

2023 19.720 18.690 1.030
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Resultat og kommentarer siste ar pa fagansvar Belgp i 1000 kroner

Fagansvar Tekst Regnskap | Budsjett | Underskudd | Overskudd
40/41 Administrasjon/oppmaling/regulering 2.838 3.064 226
42 VAR, vei samferdsel 5.298 6.011 713
43 Brann- og feiervesen 2.180 2.303 123
44 Kommunale bygg 8.265 6.087 2.178
45/46 Neering- naturforvaltning 1.138 1.224 86
Netto 19.720 | 18.690 1.030
driftsutgift
Hovedtabell for NMT
Belgp i 1000 kroner.
Regnskap | Budsjett | Avvik | Regnskap | Budsjett | Awvik
2023 2023 2023 2022 2022 2022
Utgifter 4282 4294 12 4416 4733 317
40/41 Etatens
.. . Inntekter -1444 -1230 214 -1460 -1 669 -209
administrasjon
Netto fagansvar 40 og 41 2838 3064 226 2956 3064 108
Utgifter 14 562 14 377 -185 11 307 11639 332
42 Kommunal-
teknikk Inntekter -9 263 -8 365 898 -7 386 -8457| -1071
Netto fagansvar 42 5299 6012 713 3921 3182 -739
Utgifter 3543 3032| -511 3519 2 687 -832
43 Brann og
. Inntekter -1363 -729 634 -1311 -406 905
feiervesen
Netto fagansvar 43 2180 2303 123 2208 2281 73
44 Utgifter 17 065 9557 | -7 508 11 650 8896 | -2754
Kommunale Inntekter -8 800 -3471| 5329 -4 195 -2795| 1400
bygg Netto fagansvar 44 8 265 6086 | -2179 7 455 6101 | -1354
. Utgifter 3546 3369| -177 3842 3139 -703
45/46 Neering
Inntekter -2 408 -2144 264 -2 608 -1748 860
naturforvaltn.
Netto fagansvar 45 og 46 1138 1225 87 1234 1391 157
Sum nettoutgift pa hovedansvaret 19 720 18 690 | -1 030 17 773 16019 | -1754

Kommentarer pa budsjettavvik:

Generelt:

Nar det gjelder de negative budsjettunderskuddene dreier de seg i all hovedsak om omrade 44
kommunale bygg. De starste overskridelsene fordeler seg mellom PO-tunet, Lauvsnes skole
og miljgbygget. Totalt har vi et merforbruk pa lgnn, vikarlgnn, overtid og pensjonsutgifter pa

ca. kr. 800 000,-

De gkte overskridelsene for driftskostnadene pa disse byggene er samlet pa kr. 1 200 000,-
Av dette utgjare overskridelsene av driftskostnader pa kr. 600 000,- som gar med pa a drifte
el, vann, ventilasjon og bygningsmateriell. De resterende overskridelsene harer til gkte
kostnader til avfall, forsikringer, stram, bilhold og vintervedlikehold. Et mindre forbruk for
de andre omradene pa kr. 1 150 000,- gjar at det totalt for ansvarsomrade 4 kommer ut med et
merforbruk pa kr. 1 030 000,-
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Fagansvar 40/41, Administrasjon/oppmaling/regulering:
- Mindreforbruk pa lgnn internt og engasjement av midlertidige stillinger enn
budsjettert som har fert til en innsparing pa ca. kr.226 000,-

Fagansvar 42, Var, vei, samferdsel:

- Drift/vedlikehold kommunale veier har et totalt merforbruk pa ca. kr. 100.000.
Hovedarsak til dette er hgyere vintervedlikehold enn budsjettert. Mindre forbruket
pa ca. kr. 300 000,- skyldes en budsjettjustering pa kr. 400 000,- til oppgrusing av
veier pa Bjgrgan og Sitter. Dette vil bli utfert i 2024.

Fagansvar 43, Brann og feiervesen:
- Oppgavene kjgpes av Namsos brannvesen og skal ga i balanse.

Fagansvar 44, Kommunale bygg:
- Det er pa dette omradet vi har de starste budsjettoverskridelser som kommentert i

generell del over.

- Merforbruk pa lgnn og pensjonsutgifter pa kr. 800 000,-

- Nedvendig merforbruk pa vedlikehold og materiell fordelt pa alle kommunale bygg
med ca. kr.600 000,- starstedelen av dette gar til a drifte vare el og VVS-anlegg.

- Generelt gkte driftskostnader pa avfall, forsikringer, stram, bilhold og
vintervedlikehold pa kr. 600 000,-

- Grunnet budsjett teknisk justeringer kunne ca. kr.200 000,- vert fort pa
investeringer.

Fagansvar 45/46: Nering- og naturforvaltning:
- Mindreforbruk totalt pa kr.87 000,- som fordeler seg pa et mindreforbruk for omrade 45
pa kr. 182 000,- og et merforbruk for omrade 46 pa kr. 95 000,- Som i all hovedsak kom
av ekstrautgifter til skogrydding lang FV 766, ved at innleid entreprengr gikk konkurs.

8.3 Maloppnaelse med vurdering

Generelt

Det har igjennom hele 2023 veert et hgyt aktivitetsniva bade i administrasjonen, vaktmester
og renholds-korpset for a fa gjennomfart de tiltak som er planlagt. Dette gjenspeiler seg i
antall byggesgknader, ferdigattester, utslippstillatelser, oppmalings og matrikkelsaker. De
fleste saker blir behandlet innen rimelig tid. Saker som bergrer naringsaktivitet og bolig, blir
prioritert.

Driftsaret har gitt oss byggesgknader og oppmalingssaker pa det normale. Det er fortiden ikke
blitt prioritert kontrollaktivitet ute pa de enkelte byggeprosjekter, og er sa gatt som
fraveerende. Det ble i august ansatt ny byggesaksbehandler som na er inne i en
opplaring/overlappingsperiode. Var navearende byggesaksbehandler har varslet overgang til
pensjonistenes rekker i lgpet av siste kvartal 2024.

Det har vert et hgyt ambisjonsniva pa investeringsmalene i 2023, noe som har vedvart
gjennom flere ar. Disse malene er pa langt neer nadd, og nye har kommet til. Disse blir
overfart til 2024 og det arbeides godt med de fleste prosjektene.
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Oppdragsportefaljen har gkt innen fagomradet vann, hvor vi har overtatt driftsansvaret for
Utvorda, Jgssund, og Sernesset/Hasvag vassverk. Vik og Kvalgszater vassverk ble kommunalt
fra 01.01.2023. Lauvsnes vannverk besluttet pa arsmgte 30.03.2023 a sgke om
kommunalovertakelse av Lauvsnes vannverk.

| forbindelse med overtakelsen av tidligere private vannverk og na kommende Lauvsnes
vannverk. Har vi sett behovet for a etablere dggnkontinuerlig vaktordning for vann i hele
kommunen. Det ble i juni 2023 inngatt en samarbeidsavtale med Lauvsnes vannverk pa a
etablere en felles vaktordning for hele kommunen.

Det er ansatt 2 % stillinger for hver av anleggene med unntak av Vik og Kvalgszter med lokal
tilknytting for ukentlig oppfelging. For Vik og Kvalgsater benytter vi oss av flere lokale ressurser
for hjelp med driften og feilsgking av anleggene. Vi arbeider ogsd med a oppgradere alle vare
vannverk med nytt og forbedret styring og overvakningssystem. Det er her valgt samme system
som benyttes av Lauvsnes vannverk.

Dette gir oss anledning til & falge med nivaer og vannforbruk i alle vare brgnner og bassenger.
Dette er av stor betydning med de begrensede ressurser vi har, og gjar oss i stand til a gjare tiltak
for det blir tert i krana.

MNA drifter all slamtemming, drift og logistikk pa dette omradet. Dette gjelder bade fastboende,
nering og fritid. Overtakelsen ble iverksatt fra august 2022. Dette medfarte et nytt gebyrsystem
som i ettertid har vist seg a sla urimelig ut, og har gitt en solid gkning pa gebyrer for
fritidsboliger og fellesanlegg. Det arbeides opp mot MNA for & se pa om dette kan lgses pa en
annen mate.

Flatanger kommune sa at det i lgpet av aret 2022 ble en stor mangel pa sentrumsnare
utleieboliger pa Lauvsnes. Dette ble ytterligere forsterket av at Flatanger kommune har patatt seg
a ta imot en del flyktninger fra Ukraina. Det ble i lgpet av vinteren 2023 planlagt for & utlyse en
totalentreprise pa bygging av en 6-mannsbolig i Kjearlighetsstien. Boligen blir oppfart i to etasjer
og bestar av 2 stk. 2-roms og 4 stk. 3-romsleiligheter. Tomtearbeidene ble oppstartet i juni 2023
og selve byggingen av boligen ble startet i september. Boligene skal vaere innflyttingsklare til 1.
juli 2024.

Sentralidrettsanlegget pa Vik ble det lagt inn en god del ressurser og innhentet ekstern kompetanse
og utstyr fra Byneset golfklubb for at gressbanen skulle fungere best mulig for 23 sesongen. Ut ifra
tilbakemeldingene som er gitt ser dette ut til & ha gitt vellykkede resultater. Det vil ogsa for
sesongen 2024 bli innleid tilsvarende kapasitet for a holde banen i god stand. Vi har hatt et par
uheldige episoder med at noen har tatt seg inn med bil pa banen i lgpet av hgst/vinter. Det er uheldig
da dette kan gi skader pa banen som det vil ta bade tid og ikke minst kostnader vi ikke gnsker oss
for & reparere skadene.

| september 2024 ble det utfart arkeologiske utgravinger i omradet hvor kunstgressbanen skal
bygges pa Lauvsnes, og det ble bekreftet funn av eldre dyrkningsslag, kokegrop og stolpehull.
Dyrkingslaget er datert i bunn til 1385 — 1226 f.Kr. her ble det avdekket en god del ard spor som var
datidens plog. En av kokegropene som ble funnet er datert til 351 — 166 f.Kr.

| forbindelse med utgravingen ble det arrangert en omvisning for skole og barnehage med servering
av stekt kjgtt fra kokegrop. Pa kvelden ble det i forbindelse med et arrangement pa Zanzibar holdt et
innlegg fra NTNU-vitenskapsmuseet om de funn som ble funnet.

Endelig rapport vil komme i lgpet av 2024, omradet er na frigjort og det blir satt i gang arbeider
med forbelastning av omradet i lgpet av varen 2024. De videre arbeidene med banen starter opp nar
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setningsmalingene viser at omradet har satt seg, og det ikke er fare for videre setninger i grunnen.
Det som gjer at arbeidene drar noe ut i tid er at prosjektet ogsa ma ses i sammenheng med to andre
store prosjekt her pa Lauvsnes. Dette gjelder utbedring og omlegging av kloakken pa Lauvsnes og
utbyggingen av Petrabakkan.

Det ble i lgpet av aret utarbeidet planer for ny vei og tomt til ny slamavskiller i forbindelse med
kloakk prosjektet pa Lauvsnes. Ny avtale om kjgp av tomt og rettighet til veg ble inngatt med
grunneier. Arbeidene med vei og tomt starter varen 2024. Ny plassbygd slamavskiller i betong blir
bygd pa hgsten 2024.

| forbindelse med etablering av ny veg i Petrabakkan er det inngatt avtale om kjgp av grunn. Det
planlegges for utlysning av byggekontrakt hasten 2024 med oppstart og bygging hasten 2024 og
ferdigstillelse i lapet av 2025.

Veglasning Sitter — Lauvsnes. Pa bakgrunn av vedtatte planprogram er det er i lgpet av 2023
utfart feltundersgkelser i valgt trase for geoteknikk, geologi og naturmangfold. Det arbeides na
med sammenstilling av rapportene og reguleringsplan vil veere klar til 1.gangs haring i lgpet av
hasten 2024. i tillegg er det satt i gang en bestilling til SINTEF for oppdatering av
samfunnsgkonomisk analyse og kartlegging av beredskapssituasjon for Sitter - Lauvsnes

Andre del av uteomradet ved Lauvsnes skole ble gjennomfart pa hasten 2023 og diverse
etterarbeider og grant arbeider vil bli komplementzrt i lgpet av 2. kvartal 2024. her gjenstar kun
etablering av ball binge som er planlagt til 2025.

Nar det gjelder klima, energi og EN@K tiltak er oljekjel pa Lauvsnes skole faset ut og nye
varmepumper satt i drift. det er ogsa montert luft til vann varmepumper i 99 bygget for PO
tunet. Her er det ogsa montert kjgleanlegg som holder vare brukere og ansatte med komfort
temperatur pa de varmeste dagene.

For vare kommunale boliger ble det i 2023 gjennomfart utvendig oppgradering og skifte av
kledning, etterisolering og nye vinduer pa 3 mannsboligen pa Ytterhaugen samt
firemannsboligen i Kvitveisveien og noen tiltak pa Kvitveistunet. | tillegg ble det ogsa
montert solcelle anlegg pa alle disse boligene.

Disse tiltakene var statteberettiget i Husbanken. Tilskuddene var spesielt gunstig for
ytterhaugen og Kvitveisveien der vi hadde anleggskostnader pa ca Kr. 3,0 mill NOK. Og fikk
utbetalt et tilskudd pa Kr. 2,24 mill NOK. Det ble ogsa utbetalt et tilskudd pa ca Kr. 590 000,-
for tiltak utfert pd Kvitveistunet og PO-tunet.

Vi har ogsa satt i gang klargjering av boligfeltet pa Utvorda og dette vil vere klart for salg av
inntil 15 tomter i lgpet av 3. kvartal 2024. i forbindelse med dette prosjektet er det satt i gang
et eget prosjekt for utsprenging av stein som blir benyttet til vegbygging i bolig tomt
prosjektet, opprusting av sjgfronten og knuste masser til forsterkning av vare veier pa Bjgrgan
og Sitter. Her har vi fatt gode synergieffekter pa flere av vare prosjekter pa en gkonomisk
gunstig utfarelse.

Det vises ellers til vedlagt oversikt over viktige hendelser i 2023 og oversikt over
innvesteringsoppgavene.
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Fagansvar 40/41 — Neering, Miljg og Teknisk kontor

Omradet innbefatter administrativ ledelse av etaten, publikumskontakt, samt administrative
oppgaver knyttet til etatens ansvarsomrade og prosjektledelse. Oppmalingsingenigren inngar
ogsa i dette fagansvarsomrade.

Det ble produsert 51 matrikkelbrev og det kom inn 36 nye oppmalingssaker i 2022. Innenfor
byggesaksbehandling, byggesgknader, ferdigattester, utslippstillatelser og dispensasjonssaker er
saker innenfor bolig og naering hgyest prioritet. Det ble mottatt 72 byggesgknader.

En del av disse medfgrer flere behandlingsrunder, som sgknad om rammetillatelser,
igangsettingssgknader, endringssgknader, dispensasjoner og til slutt ferdigattester.
Behandlingstiden varierer noe da dette kommer an pa sgknadenes kompleksitet.

Vare saksbehandlere er pa tilbudssiden og innfrir sgkers behov i forhold til veiledning,
saksbehandling og behandlingstid. Alle tiltak, stort og smatt, innenfor bolig naering og
fritidsbebyggelse blir kontinuerlig matrikkelfgrt av byggesaksavdelingen.

Byggesaksavdelingen fikk ny byggesakshehandler og matrikkelfarer i august 2023. Det er na en
overlappingsperiode slik at grunnleggende opplering i saksbehandling og matrikkelfgring kan
gjennomfares far opprinnelig saksbehandler og matrikkelfarer slutter i oktober 2024.

Fagansvar 42 — VAR-formal, veger og samferdsel

Drift og investeringsprosjektene blir styrt og fulgt opp ute gjennom dette ansvarsomradet. De
nye vannverkene har tilfgrt oss en del oppgaver som har fert til en god del involvering. Det har
blitt, og vil paga en del ngdvendig oppgraderinger av disse.

En del av utgiftene er tatt over drift og noe pa investeringsbudsjettet. Det er startet opp et arbeid
med & koble opp alle vannverkene med styring og overvaking, noe som farer til betydelige
investeringer. | tillegg blir det fortlapende tatt en del ngdvendig oppgradering pa materiell og
infrastruktur.

Det er 0gsa satt i gang et arbeid med & dokumentere bade drift og vedlikehold gjennom
utarbeidelse/gjennomgang av prosedyrer for a kunne tilfredsstille kravene i
drikkevannsforskriften. Her stgtter vi oss en del pa Lauvsnes vannverk for a fa dette pa plass.

Flatanger kommune har i dag inngatt samarbeid med Lauvsnes vannverk, og inngatt et felles
vaktsamarbeid for alle vannverkene. Lauvsnes vannverk har bygd opp sin kompetanse over tid
og driver vannverket godt. Vi er na i en prosess for a bli kjent med deres anlegg som en del av
forberedelsene til overtakelse av Lauvsnes vannverk fra 01.01.2025.

Utgiftene pa driftsbudsjettet viser et overskudd pa Kr. 290 000,- Dette skyldes en ekstra
bevilgning pa Kr. 400 000,- til oppgrusing av veier pa Bjgrgan og Sitter som ikke ble utfart,
men blir utfart varen 2024.

Det ble ogsa budsjettjustert Kr. 415 000,- i forbindelse med 2. tertialrapport da vi sa at

braytebudsjettet ville fa en betydelig overskridelse. Vi hadde ogsa en ekstra ordinzr flom i
februar 2023 som farte til kostnader pa ca Kr. 250 000,-
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En del av de utbedringer som da ble utfart vil gjgre oss i bedre stand til & ta imot slike
flommer senere, og spare oss for fremtidige kostnader.

Fagansvar 43 — Brannvern/oljevern

Avtale med Namsos fungerer meget tilfredsstillende. Dette medfgrer at Namsos har overtatt
alle formelle funksjoner innen brann og redning med mannskap og utstyr, tilsyn og feiing
inngar ogsa her. Kommunens beredskap og den kort reiste beredskapen med hovedstyrke i ny
brannstasjon og de 3 depotanleggene /farstehjelpere vil vaere uendret. Vi mangler fortsatt en
garasje for depot henger pa Jassund. Denne er tiltenkt i forbindelse med Jassund skole.

Fagansvar 44 — Kommunale bygg

Fagansvaret omhandler drift og vedlikehold av kommunale bygg, inkl. renholdstjenester.
Omradet innehar ogsa for 2023 betydelige budsjettoverskridelser pa kr.2 179 000,- (36%). De
starste overskridelsene er stort sett fordelt mellom PO-tunet (Kr. 943 000,- (47%)), miljgbygget
(Kr. 650 000,- (86%)), Lauvsnes skole (Kr. 458 000,- (30%). En betydelig del av dette er
knyttet til drift og vedlikehold av VVS anlegg pa alle bygg. Kr.170 000,- til brgyting og strging
ved alle bygg.

Miljgbygget

e Kr. 200 000,- merforbruk pa generell drift og vedlikehold (disponibelt Kr. 94 000,-).

e Kr. 70 000,- drift av kjeretay (disponibelt Kr. 0,-)

e Kr. 183 000,- merforbruk pa lgnn, vikarlgnn og pensjonsutgifter (disponibelt Kr. 641 000,-)
e Kr. 47 000,- brgyting og strging (disponibelt Kr. 0,-)

Lauvsnes skole

e Kr. 210 000,- merforbruk pa generell drift og vedlikehold (disponibelt Kr. 377 000,-).

e Kr. 32 000,- drift av kjeretay (disponibelt Kr. 0,-)

e Kr. 100 000,- merforbruk pa kjgp av strem (disponibelt Kr. 400 000,-)

e Kr. 230 000,- merforbruk pa lgnn, vikarlgnn og pensjonsutgifter (disponibelt Kr. 719 000,-)
e Kr. 25 000,- brgyting og strging (disponibelt Kr. 10 200,-)

PO-tunet

e Kr. 387 000,- merforbruk pa generell drift og vedlikehold (disponibelt Kr. 287 000,-).
e Kr. 33 000,- drift av kjeretay (disponibelt Kr. 0,-)
e Kr. 85 000,- merforbruk pa kjgp av stram (disponibelt Kr. 353 000,-)
e Kr. 44 000,- merforbruk pa levering av avfall (disponibelt Kr. 71 400,-)
e Kr 34 000,- merforbruk pa kjep av forsikring (disponibelt Kr. 65 000,-)
e Kr. 287 000,- merforbruk pa lgnn, vikarlgnn og pensjonsutgifter
(disponibelt Kr. 1 168 000,-)
e Kr. 58 500,- brgyting og strging (disponibelt Kr. 10 200,-)

Fagansvar 45/46 — Neringsutvikling/Naturforvaltning
2023 har veert et gjennomsnittlig godt ar i forhold til tilskudds-uttelling innenfor

landbruksomradet generelt. Det er gitt tilskudd til 6 dreneringssaker pa samlet Kr. 216 959,- og 3
SMIL-saker med tilskudd pa Kr. 115 600,- Generelt gkende aktivitet innenfor drenering, mens
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stabilt noe lavere aktivitet innenfor SMIL sammenlignet med for noen ar siden. Vi fikk ogsa i
2023 stimuleringstilskudd til veterinaerdekning i Flatanger kommune med Kr.100 000, - Det ble
innvilget 2 sgknader knyttet til ungskogpleie pa 50 dekar for 2023 pa til sammen Kr. 17 150,-
44 foretak sgkte og fikk innvilget Produksjonstilskudd i jordbruket, mens 13 foretak sgkte og
fikk innvilget tilskudd over Regionalt Miljgprogram.

Innenfor viltforvaltning viser fellingsresultatene for aret at det ble felt 65 elg, 49 hjort og 51
radyr. Trenden her viser fortsatt synkende fellingstall pa elg, som na er det laveste pa 30 ar.
Antallet hjort som felles er gkende, og siste ar ble det felt flere hjorter i kommunen enn noen gang
tidligere. Nar det gjelder radyr sa varierer avskytinga mye fra ar til ar, og 2023 ble det felt vesentlig
feerre radyr enn aret for.

Det ble ogsa avsatt midler (Kr. 368 000,-) til et eget kommunalt utviklingsfond i 2023. Disse
pengene ble avsatt fra NTE-fondet, og brukt som tilskuddsmidler etter samme retningslinjer som
det tidligere lokale Naeringsfondet, men under tittelen Flatanger kommunes utviklingsfond. 20 %
av disse midlene ble avsatt til regionradet i Midtre-Namdal, mens de resterende 80% er benyttet
til ulike utviklings-/tilskudds-saker. Ved utgangen av aret var hele fondet disponert.

Kommunen har ogsa i 2023 hatt avtale med Proneo AS i forhold til farstelinjetjeneste innenfor
naeringsutvikling, samt en del prosjektoppfelging.

DE VIKTIGSTE HENDEL SER | ARET 2023:

Del 2 av uteomradet Lauvsnes skole

Oppstart Utvorda boligfelt

Oppgradering av vannverkene med styring og overvakning

Asfaltering og rekkverksarbeider pa vare kommunale veier

Utlysning av farste del av kontrakt pa fornyelse av kloakkprosjektet Lauvsnes.
Bygging av 6-mannsbolig i Kjaerlighetsstien

EN@K-tiltak for kommunale boliger, PO-tunet og Lauvsnes skole
Kjaleanlegg PO-tunet

Arbeider med reguleringsplaner for Sitter-Lauvsnes og Storlavika 2

Det vises for gvrig til var portefglje innen investeringsprosjekter som er innholdsrik,
men det arbeides godt med de fleste prosjekter
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Oversikt over investeringsprosjekter og status i 2023, belgp i 1000 kr. inkl. mva.

Prosjekt | Tittel Regnskap | Budsjett | Awvvik | Status
0208 | Lauvsnes skole/Vangan barnehage, utearealer 3744 3666 78 | Pagaende
0209 | IKT-skole 141 250 -109 | Pagaende
0281 | Hilstad bygdemuseum 21 63 -42 | Pagaende
0282 | EN@K, el-kjel Lauvsnes skole 1911 1850 61 | Pagdende
0283 | Kunstgressbane - fase 1 plan/forarbeid 2269 2 500 -231 | Pagaende
0284 | Ungdomsklubben - lokaler 225 250 -25 | Avsluttet
0303 | Nye Pleie og omsorgstun 1295 1325 -30 | Pagaende
0304 | Kvitveistunet 2311 2125 186 | Pagaende
0305 | Prosjekt PO-tun - sluttarbeid 72 125 -53 | Pagaende
0402 | Maskiner, klippere, minigraver. 252 250 2 | Pagaende
0403 | Storlavika kai 64 0 64 | Pagaende
0404 | Kloakk Lauvsnes, plan/prosjektering 229 300 -71 | Pagaende
0405 |Sentralidrettsanlegget, Vik 0 100 -100 | Avsluttet
0406 | VVA Storlavika 878 700 178 | Avsluttet
0408 | Asfaltering 1368 1369 -1| Pagaende
0409 |Lauvsnes skole, - svgmmehall 446 138 308 | Pagaende
0411 | Vannverk, styring/overvaking 3586 3000 586 | Pagaende
0423 |Langtjgnna boligfelt 166 300 -134 | Avsluttet
0425 | Utvorda boligfelt vest, prosjektering 3640 3625 15 | Pagaende
0443 | Oppgradering og planarbeid Miljgbygget 1941 850| 1091 |Pagaende
0452 |Broer - prosjektering/rehabilitering 126 66 60 | Pagaende
1240 |Saksbehandlingssystemer 105 438 -333 | Avsluttet
1260 | Etablering depotarkiv pa IKA-Trgndelag IKS 516 516 0| Pagaende
1848 | Renholdsutstyr, maskiner 57 125 -68 | Avsluttet
2210 | Utvorda oppvekstsenter - tak og uteomrader 313 300 13 | Pagaende
4000 |Petrabakkan/Vollavegen/Lauvgyveien 19 500 -481 | Pagaende
4231 | Sitter-Lauvsnes 2313 1250| 1063 |Pagaende
4235 | Veger, rekkverk 1497 1500 -3 | Pagaende
4445 | Engktiltak kommunale boliger 3208 1500| 1708|Pagaende
4446 | Bygging av kommunale utleieboliger 5106 4000| 1106|Pagaende
4501 | Engk PO-tunet 1291 1125 166 | Avsluttet
4502 | Planlegging Storlavika 2 254 230 24 | Pdgadende
4505 | Mobilmast Gladsgya 837 1250 -413 | Avsluttet
4511 |Kjeerlighetsstien 2 0 250 -250 | Pagaende
4513 | Ladestasjon egen drift 22 21 1| Avsluttet
4514 | Sprengning av fjell og knusing av stein Utvorda 1133 1250 -117 | Pagaende

Totale investeringer i 2023 41 354 37106| 4249
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8.4 Framtidige utfordringer

e Tilgang pa tilstrekkelige ressurser og rett kompetanse. Dette gjelder bl.a.
kompetanse innen byggeledelse, plan og ingenigrtjenester

e Optimalisere ledelse og budsjettstyring

o Fortsatt etterslep pa nadvendige vedlikeholds- og rehabiliteringsoppgaver pa
bygg og kommunale veger.

e Harmonisering av oppgaveportefglje i h.h.t. ansattressurs.

e Kompetanseutvikling og etterutdanning av ansatte, bl.a. som fglge av
utvidelse av ansvarsomrader.

e Drift og vedlikehold av kommunale vassverk, Flatanger kommune har tatt over
flere og flere kommunale vannverk. Her har vi sgkt samarbeid med Lauvsnes
vannverk og planlegger for felles vaktordning. Lauvsnes vannverk har besluttet & ga
inn som en del av de kommunale vannverkene.

8.5 IK/HMS-status

Jobbnerver for hele aret:
Nzrvarsprosenten for hele etaten var i 2023 pa 98,8% (2022-95,7%). Dette betyr at en ogsa
i 2023 nadde IA-malsettingen pa minimum et jobbnarvar pa 93,5%. Registrert
korttidsfraveer pa mindre eller lik 16 dager var pa 0,6%.

Antall registrerte avviksmeldinger/nestenulykker:
Det er registrert 15 avvik, der alle er lukket. Det er ikke registrert nestenulykker.

Medarbeidersamtaler:
Det ble gjennomfart 5 av 15 stk. medarbeidersamtaler i etaten i 2023.
Etaten har ukentlige stabsmgter, ukentlige mgter med hele vaktmesterkorpset, manedlige mater
med alle pa renholdsavdelingen. Her er det rom for en betydelig forbedring, men i en hektisk
hverdag er det lett a skyve pa disse og da blitt prioritert vekk.

Spesielle risikoforhold og HMS-utfordringer i lgpet av aret:
Til tider hgyt arbeidspress, sma fagmiljg, og utfordringer mht. prioritering av oppgaver,
anses som et risikoforhold.

Andre aktuelle forhold
Administrasjonshygget (miljgbygget) pa Lauvsnes er over 40 ar gammelt og vil ha behov for
oppgradering. Arbeidet med kartlegging av bygget og bruker behov er startet opp. Mindre
tiltak er gjennomfart med oppgradering av toalettfasiliteter i 1. etasje og solavskjerming for
kontorer og kantine. VVS anleggene preges av stor slitasje og manglende virkning,
ventilasjonsanleggene har begrenset effekt og delvis ute av drift. Vann, avlgp og el krever mye
vedlikehold.
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9. Hovedansvarsomrade 5; Kirkelige formal

9.1 Beskrivelse av virksomheten

e Midtre Namdal Kirkelige Fellesrad; Samarbeidsorgan for all kirkelig-/tros- aktivitet ekskl.
sokneprest - virket i kommunene Flatanger, Namsos, Overhalla

9.2 Ressursinnsats/ressursutnyttelse.

Utvikling/nettoresultat siste 5 ar: Netto driftsutgifter. Belgp i hele 1000 kr:

Hovedansvar 5 | Regnskap | Budsjett | Underskudd | Overskudd
2019 1259 1257 2
2020 1311 1290 21
2021 1285 1285 0 0
2022 1326 1313 13
2023 1420 1414 6

Resultat og kommentarer siste ar pa fagansvars/ (evt. ansvarsniva). Belgp i 1000 kr:

Ansvar | Tekst Regnskap | Budsjett | Underskudd | Overskudd
5100 Kirkelige formal 1420 1414 6 0
Kommentarer:

Hovedansvaret omhandler kommunalt driftstilskudd i Midtre Namdal Kirkelige fellesrad. |
tillegg ble det kjapt en skriver til kr. 6.000 til lokalt kirkekontor grunnet ikke fortsatt tilgang til
kommunens interne nettverk (begrunnet i IKT-sikkerhet).

9.3 Maloppnaelse med vurdering
Henviser til egen arsmelding fra Midtre Namdal Kirkelige Fellesrad

9.4 Framtidige utfordringer

Henviser til egen arsmelding fra Midtre Namdal Kirkelige Fellesrad
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