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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med forvaltningsrevisjonen er a undersgke om Namsos kommune har systemer og
rutiner som sikrer et helhetlig og koordinert arbeid med a felge opp utfordringer knyttet til rus

0g psykisk helse blant barn og unge.

PROBLEMSTILLINGER

Med bakgrunn i formalet skal fglgende problemstillinger bli undersgkt:

= Problemstilling 1 Har kommunen oppdatert kunnskap om den psykiske helsetilstanden
til barn og unge?
o Tilgjengelig informasjon om barn og unges psykiske helse
o Oversikt over pavirkningsfaktorer som hemmer eller fremmer psykisk helse

= Problemstilling 2 Legger kommunen til rette for et samordnet tilbud til barn og unge
med problematikk knyttet til rus og psykisk helse?
o Pa systemniva
o P& individniva

= Problemstilling 3 Ivaretar kommunen medvirkning fra barn og unge med problematikk
knyttet til rus og psykisk helse?
o Systematisk medvirkning ved planlegging og utvikling av tiltak/tilbud
o Barnets eget helsetilbud

TIDS- OG RESSURSBRUK

Timeforbruk: Inntil 400 timer

Rapport til sekreteer: 14. november 2024
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Merete.Montero@revisjonmidtnorge.no
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2 MANDAT

| dette kapittelet redegjares det for bestillingen.

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Namsos kommune bestilte prosjektet den 23.01.2024, sak 02/24, i henhold

til plan for forvaltningsrevisjon. Fglgende vedtak ble gjort:

1. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon av kommunenes tjenester for psykisk
helse og rusarbeid og gir falgende innspill til prosjektplanen:
- Avgrensing i alder til barn og unge
- Brukerperspektivet
- Samhandling med eksterne aktarer
- Samhandling internt i kommunen
- Samfunnsdeltakelse

2. Revisjonen bes utarbeide utkast til prosjektplan til kontrollutvalgets mgte den 07.03.24.

| bestillingsdialogen pa kontrollutvalgets mate 23.01.2024, kom det fram at det er viktigst & se
pa barn og unge, f.eks. opptil 20 ar eller annen relevant aldersavgrensning. Helheten i tilbudet
er interessant, og samhandling bade internt i kommunen og f.eks. med videregaende skole og
spesialisthelsetjenesten. Det ble ogsa stilt spgrsmal om hvem som fanger opp elever i
videregdende skole og hybelboere fra andre kommuner. Tidlig innsats anses som viktig, og
det vil veere interessant & se pa alt som gjgres fra tidligst mulig og fram til f.eks. videregaende

skole.
2.2 Bakgrunnsinformasjon

Nasjonale fagringer

Folkehelseloven krever at kommunen arbeider for & fremme befolkningens helse, trivsel, gode
sosiale og miljgmessige forhold og bidrar til & forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade
eller lidelse m.v. Loven krever ogsa at den enkelte kommune skal ha ngdvendig oversikt over
helsetilstanden i befolkningen og positive og negative faktorer som kan virke inn pa denne.
Gjennom oversiktsarbeidet skal kommunene identifisere sine folkehelseutfordringer.
Kommunen skal videre iverksette ngdvendige tiltak for & mgte kommunens
folkehelseutfordringer. Dette kan blant annet omfatte tiltak knyttet til oppvekst- og
levekarsforhold som bolig, utdanning, arbeid og inntekt, fysiske og sosiale miljger, fysisk

aktivitet, ernaering, skader og ulykker, tobakksbruk og alkohol- og annen rusmiddelbruk.



For & styrke oppfalgingen av barn og unge, ble det i 2022 innfart endringer i 14 velferdslover
som viser til plikten til & samarbeide og samordne tjenester. Endringene kom som et resultat
av Stortingsmelding 6 (2019-2020), «Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i
barnehage, skole og SFO», som understreket behovet for et tettere samarbeid for a sikre

inkluderende og trygge oppvekstmiljg i barnehager og skoler.

Hgsten 2023 lanserte Helsedirektoratet, i samarbeid med NAV, Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet, Utdanningsdirektorat og Husbanken en veileder i psykisk helsearbeid barn
0og unge!. Den skal bidra til at kommunene sgrger for helhetlig og samordnet psykisk
helsetjeneste til barn og unge med psykiske plager og begynnende rusmiddelproblemer. Den
viser at dette er en “skal-oppgave” for kommunene for mild og moderat problematikk.

Medvirkning fra barn og unge gar som en rgd trad gjennom hele veilederen.

Det helsefremmende og forebyggende arbeidet er vektlagt i veilederen, og rutiner for tidlig
innsats og tverrfaglig samarbeid er tydeliggjort. Helsefremming, forebygging og behandling
henger sammen. Lokalsamfunn, nettverk, skoler og familie betyr noe for den psykiske helsen.
Figuren nedenfor viser sammenhengen mellom det helsefremmende og det forebyggende
arbeidet, og arbeidet med behandling.
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Figur: Kilde: Helsedirektoratet.

! Psykisk helsearbeid barn og unge - Helsedirektoratet



https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/psykisk-helsearbeid-barn-og-unge

2.2.1 Kommunens organisering og status innenfor temaet

Folgende informasjon er hentet fra kommunens hjemmeside: «Namsos kommune er
administrativt organisert i en tradisjonell linjeorganisasjon. Kommunedirektgren har
giennomgaende delegasjon av myndighet i forhold til utferelse av definerte oppgaver og
ansvar. Kommunedirektgrens ledergruppe bestar av kommunedirektar, assisterende
kommunedirektar og fem kommunalsjefer». Organisering utover denne overordnede, er ikke

tilgjengelig p& kommunens hjemmeside.

OPPVEks.t Helse og velferd Kultur og inkludering _Eikonom\ 08 Persqnal .
og opplaering infrastruktur Og organisasjon

Ansvar for de tjenestene som skal bli revidert ligger primeert innenfor omradene Oppvekst og

opplaering og Helse og velferd, kanskje ogsa Kultur og inkludering.

Ulike kilder viser at Namsos kommune har noen utfordringer knyttet til barn og unges psykiske
helse. Ungdata viser blant annet at det er faerre ungdommer i Namsos som er sveert forngyd
med egen helse, sammenlignet med landsgjennomsnittet. Oppvekstbarometeret fra 2023 for
kommunen viser at kommunen ligger signifikant darligere an enn landet som helhet pa
omrader som blant annet barn med barnevernstiltak, trivsel og mobbing pa skolen og psykiske
symptomer og lidelser.2

Namsos kommune sin plan for et helhetlig oppvekstmilig 2023-2028, bygger pa
kommuneplanens samfunnsdel. Planen beskriver fem tematiske satsingsomrader, som skal
bidra til helsefremmende aktivitet og tiltak som fremmer trivsel. Satsingsomradene skal ogsa
bidra til & oppdage og hjelpe barn og unge som lever med ulike risikofaktorer best mulig og pa
et tidligst mulig tidspunk:

2 Ungdata 2021, Oppvekstprofil 2023



https://www.ungdata.no/wp-content/uploads/reports/Trondelag_Namsos_2021_Ungdomsskole_Kommune.pdf
https://revisjonmidtnorge.sharepoint.com/sites/intranett/Namsos%20Kommune/FRxxxx%20Psykisk%20helse%20og%20rus/2.%20Datainnsamling/Dokumenter/Bakgrunnsinfo/Oppvekstprofil-2023-nb-5007-Namsos%20Nåavmesjenjaelmie.pdf

Tidlig
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Kvalitet

Medvirkning 4 Samhandling

Figur 1. Figur: Satsingsomréder i temaplan helhetlig oppvekstmiljg. Kilde: Namsos kommune,
Plan for helhetlig oppvekstmiljg s. 14

| planen har ungdomsradet uttrykt bekymring for ungdomsmiljget i kommunen, spesielt i
sentrumsomradene, og de gir uttrykk for et tgft miljg med innslag av rus og vold. Namsos
kommune har de senere arene hatt flere utfordrende enkeltsaker knyttet til mobbing og

ekskludering.

ReViSjon - bidrar il forbedring

Midt-Norge




3 PROSJEKTDESIGN

Dette kapittelet redegjar for revisors forslag til lasning av oppdraget.

3.1

Problemstillinger

Revisor har forslag til falgende problemstillinger:

3.2

Problemstilling 1
Har kommunen oppdatert kunnskap om den psykiske helsetilstanden til barn og
unge?

o Tilgjengelig informasjon om barn og unges psykiske helse

o Oversikt over pavirkningsfaktorer som hemmer eller fremmer psykisk helse
Problemstilling 2
Legger kommunen til rette for et samordnet tilbud til barn og unge med problematikk
knyttet til rus og psykisk helse?

o Pa systemniva

o P& individniva
Problemstilling 3
Ivaretar kommunen medvirkning fra barn og unge med problematikk knyttet til rus og
psykisk helse?

o Systematisk medvirkning ved planlegging og utvikling av tiltak/tilbud

o Barnets eget helsetilbud

Avgrensing

Folgende avgrensninger er gjort:

e Malgruppe: Tentativ avgrensing i alder kan veere barn og unge opp til 18 ar. Revisor vil

trenge tid til & undersgke hva som kan veere den beste avgrensningen i forhold til alder, og

tar hgyde for at dette vil bli avklart pa oppstartsmatet.

e Det er i faglitteraturen pekt pA mange sammenhenger mellom rus og psykisk helse, selv

om ikke alltid det ene falger det andre. Revisor velger & undersgke begge omradene

samlet, men tar likevel hgyde for at det ene ikke alltid falger det andre.

e | problemstilling to vil revisor undersgke samhandling bade internt og eksternt. Aktuelle

interne samarbeidspartnere er for eksempel skolehelsetjeneste, PPT, barnevern og

fastlege. Aktuelle eksterne samarbeidspartnere kan veere spesialisthelsetjenesten og

frivillige organisasjoner. Tjenester og tilbud som NAV yter i form av gkonomi, bolig,

jobbtrening m.m. tas ikke inn i prosjektet.



3.3 Kilder til kriterier

Revisjonskriterier er en objektiv malestokk som kommunens praksis blir vurdert opp mot. Disse
utgjer grunnlaget for revisjonens vurderinger. Det vil vaere aktuelt & utlede kriterier fra falgende

kilder. Listen er ikke uttgammende;:

Lov om barnehager (barnehageloven), LOV-2005-06-17-64
o Lov om barneverntjenester (barnevernloven), LOV-1992-07-17-100
¢ Lov om folkehelsearbeid (Folkehelseloven) LOV-2011-06-24-29

e Lovom grunnskolen og den vidaregadande opplaeringa (oppleeringslova), LOV-1998-07-17-
61

e Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven),
LOV-2011-06-24-30

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), LOV-2018-06-22-83

e Lov om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og brukerrettighetsloven) LOV-1999-07-02-
63

¢ Nasjonale faglige veiledere og retningslinjer innen internkontroll, oppvekst og helse

e Kommunens egne planer, retningslinjer og rutiner

3.4 Metoder for innsamling av data
Datainnsamlingen vil farst og fremst bli gjennomfart som intervju og gjennomgang av relevante

dokumenter.

For & fa et mest mulig helhetlig og realistisk bilde av problemstillingene, vil bade ledere og
andre ansatte i Namsos kommune som pa ulike mater arbeider innenfor problemstillingene
veere aktuelle & intervjue. |1 tillegg vil intervju med representanter for ungdomsradet og
brukerorganisasjoner/interesseorganisasjoner veere aktuelt. Det kan ogsa veere relevant &
snakke med eksterne samarbeidspartnere (eks. videregdende skole, BUP, politi), for a fa

deres perspektiv pa problemstillingene.

Vi vil ikke innhente informasjon direkte fra barn og unge som far tjenester fra kommunen. Det

kan imidlertid veere aktuelt & innhente informasjon fra foresatte.

Det kan bli aktuelt & gjennomfere stikkpraver knyttet til enkeltvedtak for tildeling av tjenester.



4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor

Prosjektmedarbeider

Kvalitetssikrer

Merete M. Montero

Anne Grete Wold

Mette Sandvik

Kvalitetssikrer Trine Holter
4.2 Milepeelsplan

Bestillingsdato 23.01.2024

Prosjektplan til sekretaer 28.02.2024

Oppstartsmgate

Datainnsamling ferdig

Rapport til uttalelse

Rapport til sekreteer

Trondheim, 28. februar 2024
Merete M. Montero

Oppdragsansvarlig revisor

Innen uke 18, 2024

Innen uke 35, 2024

Innen uke 38, 2024

Innen uke 42, 2024




VEDLEGG 1:
UAVHENGIGHETSERKLZARING

FwiRevisjon

Prosjekt nr:
FR1I7E

Kiommure:
Wi

Vurdaring av uavhanglghst - revisors sgenvurdering | forbindalse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:

Rus og paykis helse - Barm og uage

Hovedreferanse:
Kommuneloven § 24-4

Forsknft om kontrollutvalg og revisjon kapitel 3

RS 200 — Formdl og generslie prinsipoer for revislon av regnskaper pat. 4
RS 230 - Vikar for revis|onsopparag pit. 4, 12-13

RS 300 - Praniegging av revisjon av regrekaper pkt. 6

Standard for forvakningsrevision REK DO pit. B

Ansertelsedorold:

Underegnece har ke ansetelsesiomal | anare SHINGEer enn Revigon Wa-MNoge 5A

Meadiem | styrende
Organer

Underfegnede er lkike mediem av styrende organ | noen vikssmber som
ovenfor nevnie kommune defar L

Delta elier Inneha
funksjonar | annen
virksomhiel, som kan
Tare tl
Interessakondiki eler

Undertegnede dekar lke | eler innehar nisjaner I annen wirksomhed som
InferessekoniWat eer svekket IR 67 rofen som revisor.

svekket iR

Herstaenos Underegnede har Ikke Naerstaenoe Som har Dnyming & 0venfor nevnre
KOMmimLIne 50m har Detydning for Uavhengighe! o ojexthiter.

Radghmings- eler Far sllke [enesier Uforss 1relEs en wUrdenng &« radgwningens eler

angre enastar som
er egnet bl & paviks
revisors habliet

tjenestens art | forhoid bl revisors uavhengighet og objektvitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utevelse av sllk feneste kommer | konfikt
med bestemmeisen | forskiften § 18, skal ravisor IKKe uifare flenesien. Hyert
enkel difelie ma vurdenss sserskil

Feevisor besvares lepende sparsmilhenvandalser som er § betrakte som
veledning og bistand og lkke revis|on. Paragrafen sker at ogsd siks
velaaninger md sije med varsomnet og pd en mdte som Ikke binger oop
TEvISOrs SEnare revis|ons- of kontrodvurdenngsr.

Undartegneds har lkke et rAdghnings- eler andre tensster overor ovenfor
nevile KOMMUNE S0 kommer | koWt med denne bestemmelsen.

Tjenesien under
KDmmunens egne
ledelses- 0g
Konirolloppgaver

Underegnede har lkke yief fenesfer owerfor ovendor nevnie KoMMURe 5am
harer Inn under KHMMUNENS egne ledeisas- oF kontoioppgaver.

Opptre som fulimekig
Tor den revisjonsplitige

Undertegnede coptrer kke som fulmektig for ovenfor neviie ksmmune.

Anidre saregne forhoid

UI'."J'E'."?EQDEﬂE F,'E'F.".'lE'.’ Ik 1 andre ﬁi‘l’EgﬂE'."ﬂ"l"ﬂ'Cl QM & E‘E‘.’lE‘!‘ itV 3 swekike
EAIEN EF LEVREngIGNE! O SoJekivIEL.

Trondheim

2g.02.2024

Merete Montero
Oppdragsansvarlig fonaltningsrevisor
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