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Revisjonsstrategi 2023 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Rana kommune 01.12.2023 08/23 

Saksbehandler Kent Røstad 
Arkivkode 
Arkivsaknr 23/559 - 1 

Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar revisors redegjørelse til orientering. 
Kontrollutvalget har ingen merknader til oppdragsansvarlig revisors vurdering av egen 
uavhengighet.   

Vedlegg 
Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for Rana kommune med foretak 
Risiko- og vesentlighetsvurdering - forenklet etterlevelseskontroll 2023 
Revisjonsplan 2023 
Engasjementsbrev 

Saksopplysninger 
Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte. 
(Kommuneloven § 23-2), samt holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet (forskrift om 
kontrollutvalg og revisjon § 3). Kontrollutvalgets sekretariat har i den anledning bedt 
oppdragsansvarlig revisor for Rana kommune om å orientere om planleggingen av 
revisjonsarbeidet for 2023 og den løpende revisjonen så langt i året. Kontrollutvalget vil på 
denne måten både ha mulighet til å følge opp det arbeidet som gjøres, forsikre seg om at 
revisjonen fungerer på en betryggende måte og gi innspill til revisor i videre arbeid. 

Kontrollutvalget skal påse at det gjennomføres forenklet etterlevelseskontroll av forvaltningen 
jf. kommuneloven § 24-9. Revisors etterlevelseskontroll skal baseres på en risiko- og 
vesentlighetsvurdering (ROV), som skal legges fram for kontrollutvalget. Revisor vil 
presentere sine risiko- og vesentlighetsvurderinger direkte i møtet. 

Revisors vandel 
Det er satt krav om vandelsattest for den som er ansvarlig for revisjonsoppdraget i en 
kommune (Kommuneloven § 24-4). For registrerte og statsautoriserte revisorer vil vandel 
normalt være kontrollert av finanstilsynet ifm. innvilget autorisasjon. Bekreftelse på revisors 
vandel er gitt av Deloitte AS.  

Revisors uavhengighet  
Revisor har plikt til løpende å foreta en vurdering av egen uavhengighet (forskrift om 
kontrollutvalg og revisjon § 19). Oppdragsansvarlig revisor skal hvert år avgi en skriftlig 
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. 
Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en kommune når det gjelder 
andre ansettelsesforhold, styreverv, interessekonflikter og rådgivningstjenester (forskrift om 
kontrollutvalg og revisjon §§ 16 - 18). Oppdragsansvarlig revisor for Rana kommune har 
vurdert sin uavhengighet (vedlegg).Kontrollutvalgets sekretariat viser for øvrig til revisors 
orientering i møtet.  

Konklusjon 
Bekreftelse på vandel er mottatt av sekretariatet. 
Kontrollutvalgets sekretariat viser til revisors orientering i møtet og anbefaler kontrollutvalget 
å ta redegjørelsen, samt revisors vurdering av egen uavhengighet til orientering. 
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Risiko- og vesentlighetsvurdering 
forenklet etterlevelseskontroll 2023

Rana kommune



© 2023 Deloitte AS

Risiko- og vesentlighetsvurdering
Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen 2023

2

Utlån - startlån

Investeringsprosjekter

Selvkost

Offentlig støtte
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HighLow
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1
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4

• Formidlingslån 476 MNOK per 31.12.2022

• Utlån økt jevnt siste år 

• Etterspørsel og risiko økt jf. den 
makroøkonomiske utviklingen

• Systemsvakheter hos andre systemleverandører 

«Hvordan sikrer Rana kommune 
at Intrum har tilfredsstillende 
internkontroll?»



02. Oktober 2023

Revisjonsplan 2023 
Rana kommune
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Agenda

01 Status 2022

02 Oversikt over vår revisjon

03 Risikovurdering

04 Mislighetsdiskusjon

05 Tids- og kommunikasjonsplan

06 Revisjonsteam
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Oppsummering tidligere revisjonsrapport

• Revisjonsbrev nr 8 (2022)

• Tidsriktige endringsmeldinger lønn - naturalytelser

• Oppfølging VISMA HRM

• Kontroller mva-kompensasjon

• Vi har gjennom vår revisjon konstatert at det gjøres kontroller av både regnskapsfører og controller, og at det er etablert tilfredsstillende 
kontrollrutiner. Vi vil likevel kommentere at det fortsatt en del feil som må følges opp, og vi oppfatter at det er forbedringspotensial til 
gjennomføring av den interne kontrollen.

• Usikre forpliktelser

• Det vises til note 19, der det er opplyst at kommunen er saksøkt av Gjensidige Forsikring for regresskrav kr 8,3 MNOK.  Utfallet av sakene 
kan ennå ikke fastslås, og det er følgelig ikke gjort noen avsetning i årsregnskapet for en eventuell forpliktelse. Dette forholdet har ingen 
betydning for vår konklusjon om regnskapet.
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En oversikt over vår revisjon

Revisjons-
beretning

Andre observasjoner
Konkludere på 
områder med 
særskilt risiko

Identifisering av særskilte 
risikoer

Bestemme omfangBestemme vesentlighet
Identifisere endringer i 
virksomheten og 
bransjen

Kvalitet og uavhengighet
Vi bekrefter at Deloitte er uavhengig av 
Rana kommune og foretakene. 
Uavhengighet og kvalitet i det arbeidet 
vi utfører tar vi på største alvor. 
Revisjonskvalitet er vår prioritet 
nummer en. 

Identifisere endringer i virksomheten 
og bransjen

I denne presentasjonen har vi 
identifisert de viktigste endringene i 
virksomheten og beskrevet hvordan 
de påvirker vår revisjonstilnærming. 

Omfang

Alle enheter er underlagt lovpålagt revisjon og vil 
bli revidert basert på vesentlighet med fokus på 
særskilte risikoer. I planleggingsfasen foretar vi 
en vurdering av hvilke områder som er 
vesentlige, hvilke områder som ikke er vesentlige, 
og omfanget av revisjonen for de ulike områdene

Endelig rapportering
I vår endelige rapportering kontrollutvalget vil vi konkludere på sentrale 
forhold ved revisjonen presentert her, samt informere om andre 
observasjoner vi mener kan være av betydning.  

Vesentlighet
Ved planleggingen av revisjonen har vi satt 
vesentligheten basert på totale 
driftsinntekter og tilskudd. Vi vil 
gjennomføre revisjonen basert på denne 
vesentlighetsgrensen.

Sentrale forhold ved revisjonen

I denne presentasjonen vil vi forklare vår 
risikovurderingsprosess og beskrive de 
sentrale forholdene ved revisjonen som vi 
har identifisert.
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Sannsynlighet for vesentlige feil i regnskapet

Vesentlige risikoforhold

• Basert på møter med ledelsen, samt erfaringer fra fjorårets revisjon har vi gjennomført 
en risikovurdering. Risikokartet oppsummerer forhold som vil være gjenstand for stor 
oppmerksomhet i vår revisjon. Vi vil kontinuerlig oppdatere vår risikovurdering og 
informere om vesentlige endringer som oppstår. 

• Risikovurderingen skjer med utgangspunkt i sannsynlighet og konsekvens, og fremgår 
av figuren. 

• Risikokartet oppsummerer de viktigste risikoforholdene som vi vil ha fokus på i vår 
revisjon
− Stor grad av skjønn
− Ikke rutinemessige transaksjoner/ vurderinger
− Komplekse transaksjoner/regler

• Risiko relatert til engangshendelser vil vurderes løpende med hensyn til vesentlighet og 
revisjonstilnærming 

Sannsynlighet

Ko
n

se
kv

en
s

Risikovurdering

Høy

Lav

HøyLav

Overstyring 

av 

kontroller
Avslutning av 

regnskapet

Skillet mellom 

drift og 

investering

Låneopptak 

og 

minimumsav

drag

Budsjett Vurdering 

fordringer/utlån

Bruk og 

avsetning 

fond

Lønn

Inntekter

MVA

Kjøp av 

varer og 

tjenester
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Beskrivelse av revisjonen av de ulike transaksjonsklassene og aktivitetene i forbindelse med disse, og hvilke 
systemkontroller som er utført og resultatet av disse, inkludert anbefalinger til forbedringer i internkontroll 
og/eller økonomiforvaltning

Område Formål Målsetting Status

Lover, regler,  interne 
styringsmål og rammer for 
finansiell rapportering

Foretakets internkontroll er egnet til å sikre korrekt 
rapportering og bidra til at virksomheten når sine mål

Etablert internkontroll er egnet til å avdekke og forebygge 
misligheter og / eller korrupsjon

Gjennom vår gjennomgang av foretakets retningslinjer og 
rutiner, vil vi vurdere hvorvidt det er etablert internkontroll 
som er hensiktsmessig for å forebygge vesentlige feil eller 
mangler i den finansielle rapporteringer, samt være egnet til å 
forbygge og avdekke ev. korrupsjon og misligheter.

Inntekter og utgifter, 
herunder avviksanalyse/ 
budsjett-oppfølging

Inntektsførte leieinntekter er gyldige, fullstendige og korrekt 
periodisert

Bokførte utgifter er gyldige og korrekt periodisert

Bokførte utgifter er attestert

Vurdering aktivering vs. kostnadsføring

Sikre korrekt avgiftsbehandling

Vi vil oppdatere, vurdere og teste foretakets rutiner for:

• Oppfølging av avvik

• Budsjettregulering

• Fakturering av leieinntekter

• Bokføring av tilskudd

• Bokføring av attesterte fakturaer

• Bokføring  i driftsregnskapet

Lønn

Bokførte lønnsutgifter er gyldige og korrekt periodisert

Bokførte lønnsutgifter er attestert

Vi vil oppdatere, vurdere og teste foretakets rutiner for:

• Bokføring av fast lønn, variabel lønn og reiseregninger
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Beskrivelse av revisjonen av de ulike transaksjonsklassene og aktivitetene i forbindelse med disse, og hvilke 
systemkontroller som er utført og resultatet av disse, inkludert anbefalinger til forbedringer i internkontroll 
og/eller økonomiforvaltning, forts.

Område Formål Målsetting Status

Regnskapsføring av 
pensjoner

Balanseførte pensjoner er basert på input fra 
lønnssystemet

Aktuarberegninger er nøyaktig og basert på riktige 
forutsetninger

Vi vil oppdatere, vurdere og teste foretakets rutiner for:

• Bokføring av beregnede pensjonsforpliktelser

Regnskapsføring knyttet til 
varige driftsmidler Investering i varige driftsmidler bokføres i henhold til 

vedtak og investeringsrammer

Avskrivning foretas i henhold til kommuneloven

Vi vil oppdatere, vurdere og teste foretakets rutiner for:

• Bokføring av varige driftsmidler, herunder skille mellom 
føring i driftsregnskapet og investeringsregnskapet

• avskrivninger

Verdsettelse av fordringer
Balanseførte verdier av fordringer er ikke overvurdert

Verdivurderinger er foretatt på riktig grunnlag

Balanseførte verdier eksisterer

Vi vil oppdatere, vurdere og teste foretakets rutiner og modell 
for:

• Vurdering av nedskrivningsbehov

Gjeld
Langsiktig gjeld avdras i henhold til lovregulert 
minsteavdrag

Opptak av gjeld foretas i henhold til vedtak

Vi vil oppdatere, vurdere og teste foretakets rutiner for:

• Beregning av minsteavdrag

• Opptak av gjeld

Egenkapital - fond

Bruk av bundne fond i henhold til forutsetninger

Avslutning av regnskapet

Vi vil oppdatere, vurdere og teste foretakets rutiner for:

• Bruk av bundne fond

• Regnskapsavslutning
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Forenklet etterlevelseskontroll

Forenklet etterlevelseskontroll 2022

Kontroll av etterlevelse av lov og forskrift om offentlige anskaffelser og kommunen interne regelverk:

Gjennomføring og dokumentasjon av årsoppgjørsdisponeringer 

• Basert på utførte handlinger og innhentede bevis, samt erfaringer fra ordinær revisjon, ser vi at det gjennomførte 
årsoppgjørsdisponeringer er i samsvar med gjeldene forskrifter og budsjett.  

• Regnskapet er avlagt og rapportert tidsriktig, og vi er forelagte dokumentasjon til alle vesentlige balanseposter.

• Vår konklusjon er at det ikke foreligger svakheter i Rana kommune sin rutine for gjennomføring av årsoppgjørsdisponeringer. 

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for å gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for å ivareta sitt ansvar med 
økonomiforvaltningen og til Rana kommunes informasjon, og er ikke nødvendigvis egnet til andre formål.

Vi vil velge et nytt område for kontroll hvert år. Vi har valgt å se på kommunens overholdelse av finansreglementet som tema for
kommende forenklet etterlevelseskontroll.

Vi ønsker også innspill fra kontrollutvalget til mulige kontrollområder.
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Mislighetsdiskusjon

Eksponering

Størst sannsynlighet

Regnskapsmessig utfordring

Risikobasert revisjon Misligheter

Indikasjoner

Kjente forhold

Tiltak for å hindre/avdekke

Holdninger &
Rasjonalisering

Insentiver &
Press

Muligheter

Mislighet-
triangelet
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Nærmere om ansvar

Mislighetsansvar og uttalelser fra ledelsen

Deres ansvar Vårt ansvar Karakteristika ved misligheter

• Hovedansvaret for å hindre og oppdage misligheter ligger hos 
ledelsen og styret, inkludert etablering og vedlikehold av 
internkontroll knyttet til påliteligheten av finansiell rapportering 
og overholdelse av relevante lover og regler. 

• Vi er pålagt å innhente en erklæring fra ledelsen vedrørende 
internkontroll, risikovurdering og om ledelsen er kjent med eller 
om det har vært tilfeller av misligheter. 

• Som revisorer innhenter vi en betryggende sikkerhet, men ikke 
en absolutt sikkerhet for at årsregnskapet ikke inneholder 
vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller 
feil

• Feilinformasjon i regnskapet kan oppstå enten på grunn av 
misligheter eller feil. Misligheter er en bevisst handling begått 
av en eller flere personer innen ledelsen, av personer som har 
overordnet ansvar for styring og kontroll, av ansatte eller av 
andre, som innebærer uredelighet for å oppnå en urettmessig 
eller ulovlig fordel.

• Det er to typer misligheter som er relevante for revisor – feil 
som skyldes uredelig regnskapsrapportering og feil som skyldes 
underslag av eiendeler.

Vi vil innhente følgende i uttalelse fra ledelsen:

• Vi bekrefter at vi har påsett at kommunens regnskap og formuesforvaltning av betydning for regnskapet er gjenstand for betryggende kontroll, herunder slik intern kontroll som vi finner nødvendig for å 
muliggjøre utarbeidelsen av et regnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller feil.

• Vi bekrefter at ledelsen erkjenner sitt ansvar for utformingen, iverksettelsen og vedlikeholdet av intern kontroll for å forhindre og avdekke misligheter.

• Vi har gitt revisor opplysning om resultatene av vår vurderinger av risikoen for at regnskapet kan inneholde vesentlig feilinformasjon som følge av misligheter. 

• Vi har gitt revisor opplysning om alle eventuelle påstander eller mistanker om misligheter som kan ha påvirket regnskapet og som er kommunisert av ansatte, tidligere ansatte, analytikere, tilsynsmyndigheter 
eller andre. 



© 2023 Deloitte AS

Vi vil gjøre følgende forespørsler vedrørende misligheter:

Mislighetsansvar og uttalelser fra ledelsen

Ledelsens vurderinger av risikoen for at regnskapet kan være vesentlig 
feil på grunn av misligheter, inkludert type, omfang og hyppighet av 
slike vurderinger. 

Ledelsens prosess for å identifisere og respondere til risiko for 
misligheter i konsernet. 

Ledelsens kommunikasjon, hvis utført, til styret vedrørende etablerte 
prosesser for å identifisere og respondere på risiko for misligheter i 
konsernet. 

Ledelsens kommunikasjon, hvis utført, til ansatte vedrørende deres 
syn på forretningsutførelse og etisk oppførsel. 

Hvorvidt ledelsen har kjennskap til faktisk, mistenkt eller påstått 
misligheter som kan påvirke kommunen.

Hvordan de med overordnet ansvar og kontroll (styret og 
revisjonsutvalg) utfører overvåkning av ledelsens prosesser for å 
identifisere og respondere til risikoer for misligheter i konsernet og 
internkontroller som ledelsen har etablert for å redusere disse 
risikoene. 

Hvorvidt de med overordnet ansvar og kontroll har kjennskap til 
faktisk, mistenkt eller påstått misligheter som kan påvirke kommunen.

Synspunkter de med overordnet ansvar og kontroll har på hvilke 
særskilte risikofaktorer for misligheter som påvirker konsernet. 

Ledelsen De med overordnet ansvar og kontroll
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Tidsplan

1.
PBC-liste på 
Deloitte Connect oppdateres 
ved behov

1. 

Ferdigstilt planlegging og PBC 
liste på Deloitte
connect

30.
Oppsummering av 
Interimsrevisjon.
Avtale årsoppgjør

22.
Frist for kommunens 
avleggelse av 
kommuneregnskap 

Interim og oppfølging

Interim oktober

O
kt
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b

er

Fe
b

ru
ar

M
ar

s

A
p

ri
l

Gjennomgang fullstendig 
regnskap inkl årsberetning. 

Årsoppgjørsrevisjon 
etter avtale (evt. i 
begynnelsen av mars)

31.
Frist for kommunens 
avleggelse av årsberetning

15. april
Frist for revisjonsberetning 

15.sept
Forenklet 
etterlevelseskontroll. 

02. okt.
Oppstartsmøte ink. 
mislighetsdiskusjon.

I tillegg løpende prosjektregnskap og 
attestasjon momskompensasjon

30. juni
Forenklet 
etterlevelseskontroll

Frist for vedtak årsregnskap i 
KS
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Som en del av våre forpliktelser i henhold til norsk revisorlov med henvisning til EU-forordningen og for å gjøre det mulig 
for kontrollutvalget å etterleve deres krav, vil vi rapportere følgende:

Uavhengighet og honorar

Bekreftelse av uavhengighet Vi bekrefter at revisjonsteamet, og andre i firmaet etter behov, Deloitte AS og, der det er aktuelt, andre selskaper i Deloitte-nettverket er uavhengige av Rana 
kommune og foretakene. Vi vil på nytt bekrefte vår uavhengighet og objektivitet overfor kontrollutvalget for revisjonen av 2022 regnskapet i vår endelig 
rapportering til kontrollutvalget. 

Eventuelle trusler mot vår uavhengighet og tiltakene som brukes for å redusere disse truslene har blitt/vil bli tidsriktig diskutert med kontrollutvalget.

Honorarer Ved endt revisjon vil vi gi en oversikt til kontrollutvalget, over andre tjenester vi har levert i perioden, med tilhørende honorarer.

Tjenester utenfor ordinær revisjon Etter vår oppfatning er det ingen inkonsistens mellom norsk revisorlov og kommunens policy for levering av andre tjenester, eller noe eksisterende brudd på denne 
policyen. Vi fortsetter å vurdere vår uavhengighet og sørger for at passende sikkerhetstiltak er på plass, inkludert, men ikke begrenset til, rotasjon av partnere og 
andre ledende ansatte. 

Vi bekrefter at nivået på andre tjenester som er levert, sammenlignet med revisjonshonoraret, ikke anses å være en trussel mot vår uavhengighet. 

Vi bekrefter at alle andre tjenester må forhåndsgodkjennes av kontrollutvalget og revisjonspartneren før de leveres.
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Forpliktelser klientservice

Tilgjengelig og 
responstid i henhold 
til omforent tidsplan

Løpende 
oppdatering på 

status i årsoppgjøret

Tilbakemelding på 
internkontroll og faglig 

diskusjons-partner

Oppdatering på 
aktuelle fagnyheter

Muligheter for lokale 
seminarer og/eller 
kursing av ansatte 

etter behov
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