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Mgateinnkalling - Kontrollutvalget i Grane kommune

Arkivsak: 24/159
Motedato/tid: 14.02.2024 kl. 10:00
Motested: Radhuset, Trofors, mgterom kantina

Meotet avvikles for apne dgrer, i trad med kommuneloven § 11-5.

Forfall og sparsmal om habilitet meldes til Konsek Trgndelag IKS
v/ Torbjern Berglann pa telefon 400 67 058, eller e-post: torbjorn.berglann@konsek.no

Varamedlemmer megter etter naermere innkalling.

Trondheim, 08.02.2024

John Kappfiell (sign.) Torbjarn Berglann

Leder av kontrollutvalget Radgiver for kontrollutvalget
Konsek Trgndelag

Kopi: Varamedlemmer, ordfgrer, kommunedirektgr og Revisjon Midt-Norge SA
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Bestilling av risiko og vesentlighetsvurdering - planer for
eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Grane kommune 14.02.2024 01/24

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE-217, TI-&30
Arkivsaknr 23/459 -1

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget slutter seg til det skisserte opplegget for planarbeidet.
2. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge SA utarbeide risiko- og
vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll innen 15. april.
Ressursrammen er pa maksimalt 60 timer.

Saksopplysninger

Saken fremmes i forbindelse med at kontrollutvalget skal lage nye planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Planene skal baseres pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger av kommunes virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper.

| saken er det lagt opp til at kontrollutvalget bestiller disse risiko- og
vesentlighetsvurderingene (ROV) fra Revisjon Midt-Norge. Revisjonen vil bruke om lag 60
timer pa a utarbeide risiko- og vesentlighetsvurderingene.

Risiko- og vesentlighetsvurderinger

En kommune er en kompleks organisasjon, og det kan veere mange forhold som innebaerer
risiko. ROV-en er en overordnet gjennomgang av kommunen og kommunens eierskap, som
skal identifisere de viktigste risikoomradene, og hvor det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

ROV-en kan utarbeides av kontrollutvalgets sekretariat, kommunens revisor eller andre.
Sekretariatet har lagt til grunn at kontrollutvalget vil benytte revisjonen til & lage ROV-en og
sekretariatet til & legge til rette for prosessen.

Plan for eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon
Ved hver nye valgperiode skal det nyvalgte kontrollutvalget lage planer for det langsiktige
kontrollarbeidet, plan for eierskapskontroll og plan for forvaltningsrevisjon.

o Eierskapskontroll er en undersgkelse av hvordan den som representerer kommunen
ivaretar kommunens interesser. Det kan ogsa vaere en generell giennomgang av
kommunens systemer for eierstyring.

e Forvaltningsrevisjon er en form for evaluering av offentlige tjenester, enten de skjer i
kommunens regi eller er lagt ut i et selskap. En forvaltningsrevisjon gir vurderinger av
ett eller flere av disse temaene; egkonomi, produktivitet, regeletterlevelse,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

Planene er enkelt forklart en liste med tema, tjenesteomrader og virksomheter, som det er
knyttet en eller annen form for risiko til. Risikoen ma ogsa vaere av en viss vesentlighet.
Grunnlaget for planene er ROV-en som revisjonen lager.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget ogsa far innspill om risikoomrader fra andre aktgrer
i kommuneorganisasjonen og -politikken. Dermed far kontrollutvalget et bedre grunnlag for a
vurdere hvilke tema, tjenesteomrader og virksomheter det vil bruke ressursene pa denne
valgperioden. Kontollutvalget ber fa innspill fra kommunedirektaren med sektorsjefer,
ordfgrer, gruppelederne i kommunestyret, hovedutvalgslederne, hovedtillitsvalgte og
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hovedverneombud. For a gjennomfere prosessen, anbefaler vi at kontrollutvalget arbeider
med planene over tre mater, som beskrevet under.

Videre arbeidsprosess for plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Vi foreslar at kontrollutvalget bruker tre mater for a lage planforslagene, inkludert dette
meotet:
Mgate 1, 14. februar
Kontrollutvalget bestiller risiko- og vesentlighetsvurderinger fra revisjonen.
Dokumentet skal gi en oversikt over risikoomrader i kommunen ut fra offentlig
tilgjengelig informasjon. Vurderingene ma begrunnes.

Mate 2, 30. april

Kontrollutvalget ved sekretariatet inviterer sentrale aktgrer i kommunen til mgtet for &
fa deres innspill til risikoomrader. Mgtedeltakerne har fatt revisjonens risiko- og
vesentlighetsvurdering i forkant av metet. Etter at kontrollutvalget har fatt innspill fra
samtlige deltakere, kommer utvalget fram til hvor det gnsker & gjennomfere
forvaltningsrevisjon. Formalet med dette mgtet er & supplere revisjonens faglige
risikovurderinger med lokalkunnskap, og dermed ha et bredere grunnlag for a lage
plan for forvaltningsrevisjon.

Mote 3, 28. august

Sekretariatet legger fram et utkast til planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll. Utkastene er basert pa revisjonens risiko- og
vesentlighetsvurderinger samt innspillene og kontrollutvalgets diskusjon i mgtet 30.
april. Kontrollutvalget kan endre utkastene fgr de sendes til kommunestyret for
endelig vedtak.

Behandling av plandokumentene i valgperioden

Kommunestyret har mate 18. september og kan da ta planene opp til behandling.
Kommunestyret er kontrollutvalgets oppdragsgiver og star fritt til & gjere endringer i planene.
Nar planene er vedtatt i kommunestyret, kan kontrollutvalget bestille forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll pa grunnlag av planene, eksempelvis i matet 9. oktober.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar planene opp til vurdering halvveis i
planperioden. Formalet er & vurdere om det er endringer i risikobildet, som gjer at planene
bar endres. Denne rulleringen av planene kan gjeres i et mindre format, uten a involvere sa
mange eksterne aktarer.

Vurdering

Gjennom den skisserte prosessen far kontrollutvalget gjort seg nytte av den samlede
kompetansen i revisjon og sekretariat. Prosessen sikrer ogsa et godt grunnlag for
kontrollutvalgets prioriteringer, med rimelig ressursbruk. Prosessen bidrar ogsa til at
planarbeidet blir politisk forankret og synliggjer samtidig kontrollutvalgets rolle som
kommunestyrets kontrollorgan. Sekretariatet vil derfor anbefale at kontrollutvalget slutter seg
til den skisserte prosessen og bestiller en risiko- og vesentlighetsvurdering for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll fra Revisjon Midt-Norge.

Sekretariatet viser ellers til nettstedet forvaltningsrevisjon.no, som publiserer rapporter fra
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll fra hele landet. Det kan vaere nyttig & lese slike
rapporter for a fa et bedre bilde av hvordan forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll kan
brukes.
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Ordferers habilitet som medlem i representantskap og styre i
Konsek Trondelag IKS

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Grane kommune 14.02.2024 02/24

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/448 -1

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken om ordfgrers habilitet til orientering.

Vedlegg
KS - anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll

Saksopplysninger
Saken fremmes for kontrollutvalget etter et vedtak i det avtroppende kontrollutvalget i sak
18/23, mgte 12.09.2023. En del av vedtaket lyder:

"Kontrollutvalget ber revisor utrede om det skaper inhabilitet dersom ordfgrer er medlem i
representantskapet eller styret i ordfgrerkommunens KU-sekretariat (Konsek Trgndelag
IKS)."

Sekretariatet har utredet saken da det er ungdvendig & bruke revisjonsressurser til & utrede
generelle sparsmal. Saken blir lagt fram til utvalgets orientering.

Representantskap og styre

Representantskapet er det gverste organet i interkommunale selskaper, ogsa i Konsek
Trgndelag. Det er i representantskapet eierne utgver eierrollen. Konsek Trgndelag ble
etablert for & levere en lovpalagt tjeneste til eierne, men det er eierne som legger fgringer for
hvordan selskapet skal utvikle seg. Medlemmene av representantskapet,
eierrepresentantene, oppnevnes av kommunestyret. Nar representantskapet mgates,
representerer eierrepresentanten hjemkommunens interesser.

Styret i interkommunale selskap er oppnevnt av representantskapet. Representantskapet i
Konsek Trgndelag har en valgkomite som innstiller pa valg av nye medlemmer til styret.
Styret skal sgrge for at selskapet er forsvarlig organisert, at selskapet oppfyller formalet og
fore tilsyn med daglig leder og maten han utgver ledelsen pa. Styret har selskapets
perspektiv, og skal ivareta selskapets interesser pa vegne av alle eierne. Det ma likevel skje
innenfor rammene av IKS-loven, selskapsavtalen, gkonomiske rammer og
representantskapets vedtak.

Kommunestyret som eier

| kommunestyret handler eierrollen om hvordan kommunen skal opptre som eier i de enkelte
selskapene. Kommunene skal ha en eierstrategi, som sier hva kommunen vil med
eierskapet. | tillegg vil det dukke opp enkeltsaker i selskapene, som kan veere av prinsipiell
art. Kommunestyret, eller organet som driver eierstyringen, bgr da ha mulighet til & diskutere
slike saker, slik at eierrepresentanten kan instrueres om a stemme pa en bestemt mate. KS
anbefaler at kommunen har rutiner for a sikre at eierrepresentanten kan fa instruksjon om
stemmegivingen.

Habilitet

| representantskapet bestar eierrollen i a opptre pa vegne av kommunen som eier. Det er
ofte ordfgreren som er eierrepresentant, men det kan ogsa vaere et vanlig
kommunestyremedlem, eller noen fra administrasjonen. KS anbefaler at ordfgrer eller andre
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sentrale politikere er kommunens eierrepresentant. En ordfagrer eller et vanlig
kommunestyremedlem kan vaere medlem av bade representantskap og kommunestyret uten
at det oppstar habilitetskonflikter.

Rollen som styremedlem utaves derimot bare i selskapets styre. Et styremedlem som ogsa
sitter i kommunstyret blir automatisk inhabil nar kommunestyret behandler saker om
selskapet, ogsa om hun er ordfgrer. Styremedlemmer som er aktive politikere blir dermed
inhabile nar kommunestyret skal fatte vedtak som angar selskapet. Flere av dagens
styremedlemmer i Konsek Trgndelag sitter i kommunestyret i hjemkommunen. De blir
dermed automatisk inhabile i saker som omhandler selskapet. KS anbefaler at sentrale
politikere ikke oppnevnes som styremedlemmer i kommunens selskaper. Dette fordi det kan
skape interessekonflikter og gjgre dem inhabile nar kommunestyret behandler saker som
angar selskapet. Det er uheldig at en sentral politiker ikke kan delta i viktige saker om
kommunens eierskap.

Vurdering

KS' anbefalinger for eierstyring gir mer informasjon om de ulike rollene og om god eierstyring
og er lagt ved saken. Saken blir lagt fram for kontrollutvalget til orientering og krever ingen
oppfelging fra utvalget.
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KS FOLKEVALGTPROGRAM 2019-2023

Anbefalinger om eierskap,

selskapsledelse og kontroll.

KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON
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valtningsloven og offentlighetsloven
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ISBN 978-82-93100-69-0 landets 356 kommuner og 11 fylkes-

kommuner (pr. 2020) er medlemmer.
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Forord

Kommuner og fylkeskommuner har stor frihet til & velge hvordan
tienestene og virksomheten skal organiseres. Nar kommunen eller
fylkeskommunen organiserer tjenesteproduksjonen innenfor kommunen
eller fylkeskommunen som organisasjon, gjelder de styringssystemene
som folger av kommuneloven: Kommunestyret og fylkestinget har i
utgangspunktet all beslutningsmyndighet.

Nar kommunestyret eller fylkestinget velger & organisere en del av
kommunens virksomhet i aksjeselskaper eller interkommunale selskaper,
endres imidlertid betingelsene for folkevalgt styring og kontroll. Kommune-
styret eller fylkestinget far da en eierrolle og ma styre selskapet gjennom
selskapets eierorgan. Denne rolleendringen endrer likevel ikke kommune-
styrets eller fylkestingets ansvar for kommunens eller fylkeskommunens
samlede virksomhet, dvs. ogsa tjenester som er organisert i selvstendige
rettssubjekter utenfor kommune- eller fylkeskommuneorganisasjonen.

For at de folkevalgte skal kunne pavirke og styre selskapene i trad med de
formal som er satt, er det viktig & veere bevisst de mulighetene som finnes
og at eierskapspolitikken blir gjenstand for en bred og helhetlig prosess.
Et grep for & sikre dette, kan veere & forankre eierskapspolitikken

i kommuneplanen eller fylkesplanen.

Med dette heftet ansker KS & bidra til kunnskap om viktige hensyn og

hva som ber pa plass for & fa til en god eierstyring av selskaper og foretak,
men ogsa a gi kunnskap til styremedlemmene i foretak og selskaper

om god selskapsledelse og praktisering av roller og oppfelging nar
styringsformen endres.

Heftet er revidert og oppdatert ut fra endringer i kommuneloven av 2018.
Samfunnsbedriftene og KS konsulent har bidratt i dette arbeidet.

Z’!%’LM Afaq'ﬂy{ /@'ﬂru.- W %M

Bjorn Arild Gram Lasse Hansen
Styreleder i KS Administrerende direktar i KS
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Eierstyring og selskapsledelse,
selskapsformer og alternative
organisasjonsformer

EIERSTYRING OG SELSKAPSLEDELSE
Selskapsorganisering innebeerer at virksomheten
er skilt ut fra kommunen eller fylkeskommunen
som organisasjon og er et eget rettssubjekt.
Kommunens eller fylkeskommunens styringsrolle
endres derfor fra & styre gjennom linjeorganisasjo-
nen til & styre gjennom & veere eier av selskapet.
Forvaltningen av selskapet ligger hos styret og
daglig leder.

Kommunestyret eller fylkestinget utover eiersty-
ring gijennom representantskapet eller generalfor-
samlingen som er selskapets eierorgan. Repre-
sentantskapet/generalforsamlingen velger styret,
kan instruere styret og omgjoere dets beslutninger.

Et viktig prinsipp ved selskapsorganisering er at
selskapets ledende organer skal ha betydelig grad
av frinet til & drive virksomheten. Lovfestede be-
stemmelser og vanlige normer for god selskaps-
styring setter grenser for hvor mye kommunen
eller fylkeskommunen som eier disse selskapene
kan og bgar involvere seg i selskapenes virksom-
het. Oppgaven til selskapets styre og administra-
sjon er & planlegge, forvalte og drive virksom-
heten innenfor en ytre ramme som er trukket opp
av eieren/eierne. Den ytre rammen bestar av eier-
strategien, eierskapsmeldingen og selskaps-
avtalen eller vedtektene for selskapet.
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KRAV | KOMMUNELOVEN

Eierskapsmelding

Kommuner og fylkeskommuner skal minst én

gang i valgperioden utarbeide en eierskaps-

melding som skal vedtas av kommunestyret

eller fylkestinget selv. Eierskapsmeldingen skal

inneholde:

e kommunens eller fylkeskommunens
prinsipper for eierstyring

e en oversikt over selskaper, kommunale eller
fylkeskommunale foretak og andre virksom-
heter som kommunen eller fylkeskommunen
har eierinteresser eller tilsvarende interesser i

e kommunens eller fylkeskommunens formal
med sine eierinteresser eller tilsvarende
interesser i virksomhetene

Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebeerer & kontrollere om
den som utgver kommunens eller fylkeskom-
munens eierinteresser, gjor dette i samsvar med
lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkes-
tingets vedtak og anerkjente prinsipper for eier-
styring. Kontrollutvalget skal minst én gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av aret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er kon-
stituert, utarbeide en plan for hvilke eierskaps-
kontroller som skal gjennomfgres. Planen skal
baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering.
Planen skal vedtas av kommunestyret eller fyl-
kestinget selv, men kommunestyret eller fylkes-
tinget kan delegere til kontrollutvalget a gjore
endringer i planen.
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SELSKAPSFORMER OG ALTERNATIVE
ORGANISASJONSFORMER

Som nevnt innledningsvis har kommunene og
fylkeskommunene stor frihet til & organisere
tjenestene slik de finner det hensiktsmessig. Den
helhetlige gjennomgangen og avveiningene som
tas ved valg av organisasjonsform, eksempelvis
hvorvidt virksomheten skal organiseres innenfor
eller utenfor kommune- eller fylkeskommune-
organisasjonen, ligger imidlertid utenfor dette
heftet.

Temaet for heftet er organisasjonsformer som
er egne rettssubjekter samt kommunale foretak,
og hva valg av selskapsorganisering betyr for
kommunen eller fylkeskommunen som eier og
hva god eierstyring innebaerer. Anbefalingene
for godt eierskap, god selskapsledelse og god

= Til innhold

kontroll av kommunale og fylkeskommunale
selskaper og foretak begrenser seg derfor til
interkommunale selskaper (IKS), aksjeselskaper
(AS) og foretak etter kommunelovens kapittel 9.
For oversiktens skyld gjer vi imidlertid kort rede
for alle de alternative organiseringsformene.

Kommunalt foretak

Nar kommunen eller fylkeskommunen gnsker &
gi en virksomhet en noe mer selvstendig stilling
enn det som gjelder i den tradisjonelle etatsmo-
dellen, kan det etableres et kommunalt foretak
etter kommunelovens kapittel 9. Foretaket er da
ikke en egen juridisk enhet, men del av kom-
munen eller fylkeskommunen som rettssubjekt.
Kommunen eller fylkeskommunen er derfor part
i alle avtaler og hefter for foretakets forpliktel-
ser. | motsetning til organisatorisk utskilling av

Alternative organisasjonsmodeller

FORVALTNINGSORGAN

Kommunalt

Kommunalt _ IKS
foretak oppgave

fellesskap

Kommune

Inter-
kommunalt
politisk rad
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OKENDE GRAD AV SELVSTENDIGHET
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virksomhet ved bruk av aksjeloven og lov om
interkommunale selskaper, vil de ansatte fort-
satt ha kommunen eller fylkeskommunen som
arbeidsgiver i et kommunalt foretak. Foretaket
ledes av et styre, som er utpekt direkte av kom-
munestyret eller fylkestinget. Daglig leder star i
linje under styret, som igjen er underlagt kom-
munestyret eller fylkestinget. Foretakene er pa
denne maten direkte underlagt kommunestyrets
eller fylkestingets budsjettmyndighet.

Kommunedirektoren har ikke instruksjons- eller
omgjeringsmyndighet overfor foretakets dagli-
ge leder. Det er imidlertid ett unntak fra denne
hovedregelen. Etter kommunelovens §9-16 kan
kommunedirektaren instruere styret og daglig
leder om at et vedtak i foretaket ikke skal iverk-
settes for kommunestyret eller fylkestinget har

behandlet saken. Kommunedirektgren skal ogsa

gis anledning til & uttale seg for styret treffer
vedtak i saker som ogsé skal behandles av

kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen skal

legges fram for styret i foretaket nér styret skal
behandle saken. Styrets vedtak skal sendes til
kommunestyret eller fylkestinget via kommune-
direktaren.

Interkommunalt politisk rad og kommunalt
oppgavefellesskap

Ved kommuneloven av 2018 ble reglene om
samarbeid etter § 27 erstattet av to nye organi-
sasjonsformer; interkommunalt politisk rad og
kommunalt oppgavefellesskap. Det fremgar av
forarbeidene at bestemmelsen om kommunalt
oppgavefellesskap i kommunelovens kapittel
19, kan bade benyttes til enkle og mindre om-
fattende samarbeid, som samarbeid om kon-
trollutvalgssekretariat, kommuneadvokat og

Kontrollutvalgets mate 14.02.2024

= Til innhold

liknende, og til sterre og mer omfattende samar-
beid. Bestemmelsen apner i utgangspunktet for
samarbeid om a lgse alle typer oppgaver, bade
lovpalagte og ikke-lovpalagte. Den enkelte lov vil
imidlertid kunne legge begrensninger pa mulig-
heten til & samarbeide pa et omrade. Et inter-
kommunalt politisk rad er et politisk samarbeids-
organ. Radet kan gis myndighet til & behandle
saker som gar pa tvers av kommune- eller
fylkesgrensene, det vil si saker som er grense-
overskridende. Dette kan for eksempel veere a
behandle og eventuelt avgi uttalelser i hgrings-
saker eller & drofte ulike regionale satsinger eller
tiltak. Radet kan ikke produsere tjenester for
innbyggerne eller kommunene eller fylkes-
kommunene i regionen.
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Samvirkeforetak har trekk bade fra aksjeselskaps- og
foreningsformen, men skiller seg likevel klart fra begge disse

organisasjonsformene.

Interkommunale selskaper (IKS)

Et interkommunalt selskap etter lov om inter-
kommunale selskaper kan bare eies av kommu-
ner, fylkeskommuner eller andre interkommunale
selskaper. Eierne har samlet sett et ubegrenset
ansvar for selskapets forpliktelser. Det er Lov
om interkommunale selskaper (IKS-loven) av 29.
januar 1999 nr. 6 som regulerer denne organisa-
sjonsformen.’

Deltakerkommunene eller fylkene utgver eier-
styring gjennom sine valgte medlemmer i repre-
sentantskapet. Selve forvaltningen av selskapet
ligger imidlertid hos styret og daglig leder. Med
«forvaltningen av selskapet» menes at styret
skal lede selskapets virksomhet i vid forstand,
herunder at styret har ansvaret for at de verdier
deltakerne har lagt i selskapet anvendes i sam-
svaret med formalet.

Selskapets eierorgan og gverste myndighet er
representantskapet, og eierne skal opprette en
skriftlig selskapsavtale. Hver enkelt deltaker-
kommune eller fylkeskommune skal ha minst en
representant i representantskapet. Det enkelte
kommunestyre eller fylkesting har instruksjons-

rett overfor sine medlemmer i representantskapet.

Representantskapet velger ogsa styret. Styret
skal ha minst tre medlemmer, og omfattes av

kravet om balansert kjgnnsrepresentasjon. Dag-
lig leder eller medlemmer av representantskapet
kan ikke vaere medlem av styret.

Representantskapet som eierorgan utgver kon-
troll over styret pa flere mater:

* bestemmer sammensetningen pa styret

e kan instruere styret og omgjoere beslutninger

e kan gjennom selskapsavtalen fastsla at neer-
mere angitte saker ma godkjennes i repre-
sentantskapet

Samvirkeforetak

Kommuner eller fylkeskommuner kan ogsa delta
i samvirkeforetak. Det er lov om samvirkeforetak
(samvirkelova) av 29. juni 2007 nr. 81 som regu-
lerer denne organisasjonsformen.

Samvirkeforetak har trekk bade fra aksjesel-
skaps- og foreningsformen, men skiller seg like-
vel klart fra begge disse organisasjonsformene.
I motsetning til i aksjeselskapet, der eierinter-
essene i prinsippet primaert er knyttet til kapi-
talavkastningen, er eierinteressene i samvirke-
selskapet knyttet til bruken av selskapets varer/
tjienester. Medlemmene har ved sitt medlemskap
direkte nytte av den virksomheten som drives,
og hovedformalet er & fremme medlemmenes
gkonomiske interesser. Samvirkeforetak eies av

"KMD sendte i november 2014 forslag til endringer i lov om interkommunale selskap ut pa hering.

Horingsnotatet inneholder forslag om at IKS-lovens &esitestitegisgersiaies #4.0920ler om begrenset

deltakeransvar. Forslaget er fortsatt under behandling.
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medlemmene og foretaket forvaltes av styret
i trad med vedtektene, mens daglig leder har
ansvaret for den daglige driften av virksomheten.

Samvirkeforetak har ikke fritt omsettelige eier-
andeler. Utgangspunktet er likevel at de som
kan fa sine skonomiske interesser ivaretatt av et
samvirkeforetak, har rett til & bli medlem av fore-
taket ved innmelding. Foretaket kan bare nekte
medlemskap dersom det er saklig grunn for det.
Pa arsmgatet, samvirkets gverste organ, fattes
beslutninger som hovedregel ut fra prinsippet
om ett medlem, én stemme.

Aksjeselskap

Et aksjeselskap kan eies av en kommune eller
fylkeskommune alene, sammen med andre kom-
muner og fylkeskommuner eller sammen med
private rettssubjekter. Det er Lov om aksje-
selskaper (aksjeloven) av 13.juni 1997 nr. 44
som regulerer denne organisasjonsformen.

Kontrollutvalgets mate 14.02.2024

= Til innhold

| et AS har eierne begrenset gkonomisk risiko
for selskapets gkonomiske forpliktelser. Selska-
pets overste eierorgan er generalforsamlingen.
Gjennom generalforsamlingen, utever eierne
den gverste myndigheten i selskapet. Her kan
eierne gjennom vedtekter, instrukser og andre
generalforsamlingsvedtak fastsette rammer og
gi naermere regler for styret og daglig leder. Det
er generalforsamlingen som velger styret.

Selskapet ledes av styret og en daglig leder. Sty-
ret har det overordnede ansvaret for at selskapet
drives i samsvar med eiernes formal, selskaps-
vedtektene og eventuelle instrukser fra eier, og
innenfor rammen av lovverket. Styret har ogsa
en viktig funksjon for a sikre strategisk planleg-
ging for selskapet. Daglig leder skal forholde seg
til de palegg og retningslinjer som styret har gitt.

Stiftelse

Kommuner og fylkeskommuner kan ogsa opp-
rette stiftelser. Det er lov om stiftelser (stiftelses-
loven) av 15. juni 2001 nr. 59 som regulerer den-
ne organisasjonsformen.

En stiftelse er et selvstendig rettssubjekt og
etableres gjerne for & ivareta et bestemt formal.
Stiftelsens styre skal ivareta dette formalet uten
a se hen til andre interesser. Som oppretter av
en stiftelse kan kommunen eller fylkeskom-
munen dermed ikke utgve direkte styring over
stiftelsens virksomhet eller gjere krav pa andel

i stiftelsens overskudd (ta utbytte). Oppretteren
kan heller ikke lose opp stiftelsen. Organisering
gjennom & opprette en stiftelse gjor virksomhe-
ten helt uavhengig av kommunen eller fylkes-
kommunen.
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= Til innhold

Organisasjonsformenes forhold il
forvaltningsloven og offentlighetsloven

Forvaltningsloven gjelder for all virksomhet som
drives innenfor kommunen eller fylkeskommunen
som eget rettssubjekt, inkludert kommunale eller
fylkeskommunale foretak. Selskaper omfattes
som utgangspunkt ikke av forvaltningsloven, men
dersom de har sa tett tilknytning til forvaltningen
at de kan anses a veere «organer for stat, kom-
muner eller fylkeskommuner» vil forvaltningsloven
likevel gjelde. Grensedragningen her beror pa en
helhetsvurdering. Relevante vurderingstemaer er
selskapsform, formalet og bakgrunnen for opp-
rettelsen, hva slags virksomhet selskapet driver,
om selskapet har monopolvirksomhet, og om
den mé regnes som et ledd i gjennomfaringen

av kommunal eller fylkeskommunal politikk. Det
sentrale vurderingstemaet vil vaere hvor sterk reell
tilknytning det er mellom selskapet og forvaltnin-
gen.

Offentlighetsloven gjelder for kommunalt el-

ler fylkeskommunalt eide selskaper dersom det
offentlige har eierandeler som gir rett til mer enn
halvparten av stemmene i det overste organet,
eller direkte eller indirekte har rett til & velge mer
enn halvparten av medlemmene med stemmerett
i det overste organet. Offentlighetsloven gjelder li-
kevel ikke for offentlig eide selskaper som hoved-
sakelig driver naeringsvirksomhet i direkte kon-
kurranse med og pa samme vilkar som private.

Kontrollutvalgets mate 14.02.2024 Side 16av69 10



= Til innhold

Anbefalinger om eierstyring,
selskapsledelse og kontroll

Anbefalingene for godt eierskap, god selskaps-
ledelse og god kontroll av kommunale og fylkes-
kommunale selskaper og foretak begrenser seg
til interkommunale selskaper (IKS) og aksje-
selskaper (AS) og foretak etter kommunelovens
kapittel 9.

(1
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ANBEFALING 1:

= Til innhold

Velge selskapsform ut fra formal og behov

Kommunen eller fylkeskommunen bor som eier sgrge for en selskapsform som er tilpasset
virksomhetens formal og oppgaver, behovet for eierstyring, samfunnsansvar, hensynet til inn-

syn, markedsforhold og det aktuelle lovverket.

Et aktivt og godt eierskap er grunnleggende for
en best mulig lokalpolitisk forvaltning av kom-
munens eller fylkeskommunens samlede verdier
og har direkte konsekvenser for selskapene,
deres disposisjoner og deres markedsposisjon.
Kommunen eller fylkeskommunen bor derfor
kommunisere klart hva den gnsker & oppna med
sine selskaper og samarbeid. P4 denne maten
gis viktige signaler overfor omverden, noe som
styrker kommunens eller fylkeskommunens
omdgmme.

Nér deler av virksomheten skal legges ut i et
selskap, og selskapsformen diskuteres, bor
kommunestyret eller fylkestinget med utgangs-
punkt i de oppgavene som skal lgses vurdere
hvilket styringsbehov kommunen eller fylkes-
kommunen har. Hvis det er snakk om & delegere
myndighetsoppgaver, f.eks. ansvar for a uteve
tilsyn, treffe forvaltningsvedtak pa et fagomrade
eller sgrge for individrettede tjenester, vil ogsa
dette fa betydning for vurderingen av hvilken
selskapsform kommunen eller fylkeskommunen
kan og bgr velge.

Ved utskilling av virksomhet i selvstendige

Kontrollutvalgets mate 14.02.2024

rettssubjekter kan konkurranseregelverket som
Norge er bundet av gjiennom E@S-avtalen ogsa
legge faringer for valg av selskapsform og drift.
Dersom det er snakk om oppgaver og tjenester
som tilbys og selges i konkurranse med private
tilbydere, bar kommunen eller fylkeskommunen
velge en selskapsform som er egnet for slik
virksomhet. Selskapsformen er ogsa viktig ut fra
hvorvidt selskapet skal ta risiko og operere i et
marked.

Kommunen eller fylkeskommunen bgr
kommunisere klart hva den gnsker &
oppna med sine selskaper og samarbeid.
Pa denne maten gis viktige signaler
overfor omverden, noe som styrker
kommunens eller fylkeskommunens
omdomme.
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ANBEFALING 2:

= Til innhold

Skille mellom skjermet virksomhet og virksomhet i

konkurranse med private

Selskaper som opererer i et marked i konkurranse med andre aktorer, samtidig som de utforer
kommunale- eller fylkeskommunale oppgaver som ikke skjer i konkurranse med andre, bor
sorge for et skille mellom de to delene for a8 unnga brudd pa reglene om offentlig stotte.

En del kommunalt eller fylkeskommunalt eide
selskaper utferer lovpalagte oppgaver eller
andre forvaltningsoppgaver som er skjermet fra
konkurranse, samtidig som de utferer og selger
tjenester i et marked i konkurranse med andre.
Selskapene har pa denne maten en blandet
virksomhet. Her kan det oppsté sparsmal om
den delen av selskapet som konkurrerer i marke-
det mottar en eller annen form for offentlig stotte
(fordeler med en gkonomisk verdi), og om denne
stotten er i strid med regelverket om offentlig
statte. Det sentrale her er at selskapets konkur-
ranseutsatte virksomhet ikke ma subsidieres

av offentlige midler ved at denne delen mottar
fordeler, for eksempel i form av husleie under
markedspris eller rimelig 1an av personell og
utstyr fra den skjermede delen av virksomheten.
Slike fordeler kan innebaere ulovlig kryssubsidi-
ering av den konkurranseutsatte virksomheten,
og er ikke tillatt. Prinsippet er at den konkurran-
seutsatte delen av selskapet som utgangspunkt
skal kunne sta gkonomisk pa egne ben, selv ma
beaere alle kostnader knyttet til virksomheten eller
en forholdsmessig andel av kostnadene ved tje-
nester den har felles med den skjermede delen
av virksomheten.

Kontrollutvalgets mate 14.02.2024

Det kan i noen tilfeller vaere hensiktsmessig at
den konkurranseutsatte delen skilles ut i et eget
selskap, og at man slik gjennomfarer et regn-
skapsmessig skille.

Det ma som et minimum feres separate regn-
skaper, med korrekt fordeling av inntekter og ut-
gifter i regnskapet, for & unnga kryssubsidiering
mellom den skjermede og den konkurranse-
utsatte delen av virksomheten. Dette utelukker
ikke i seg selv ulovlig offentlig stette, men vil
kunne gjore virksomheten mer transparent og
dermed gjore det lettere a pavise at dette ikke
skjer.
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ANBEFALING 3:
Sorge for god kunnskap til folkevalgte om eierskap

= Til innhold

For a styrke det kommunale eierskapet anbefales det at kommunestyret eller fylkestinget
far tid til kompetanseutvikling eksempelvis ved & avholde eierskapsseminarer for samtlige

folkevalgte tidlig i perioden.

Nar kommunestyret eller fylkestinget har valgt &
legge en del av sin virksomhet inn i et selskap,
medferer det ogsa overfering av styringsrett til
virksomheten. Oppgaven til selskapets styre og
administrasjon er & planlegge, forvalte og drive
virksomheten innenfor en ytre ramme som er
trukket opp av eieren/eierne. Den ytre rammen
bestar av eierskapsmeldingen og eierstrategien,
samt selskapsavtalen eller vedtektene for sel-
skapet.

Det er viktig at kommunestyret eller fylkestinget
som eier far kunnskap og innsikt i omfanget av
selskapsorganisering og de styringsmuligheter
kommunen eller fylkeskommunen har for de sel-
skapene kommunen eller fylkeskommunen har
eierandeler i. Det er ogsa viktig at de folkevalgte
far innsikt i de ulike rollene de har som folkevalg-
te, som styremedlemmer eller som medlemmer
av representantskap eller generalforsamling.
Rollen som folkevalgt i kommunestyret eller
fylkestinget er ulik den rollen man har i et sel-
skapsorgan. Det er viktig & vaere bevisst roller,
styringslinjer og ansvarsfordeling.

Kontrollutvalgets mate 14.02.2024
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ANBEFALING 4:

= Til innhold

Utarbeide en arlig eierskapsmelding eller rapport om

selskapene for kommunestyret eller fylkestinget

Kommunestyret eller fylkestinget bor arlig fa en rapport om tilstanden (skonomi, spesielle

forhold osv.) for selskapene.

Kommunestyret eller fylkestinget skal etter kom-
muneloven § 26-1 minst én gang i valgperioden
utarbeide en eierskapsmelding som blant annet
fastsetter overordnede prinsipper for kommu-
nens eller fylkeskommunens eierskap. Lovens
krav om utarbeiding av eierskapsmeldinger én
gang i valgperioden er ikke til hinder for at dette
kan skje oftere. Seerlig dersom kommunen eller
fylkestinget har eierandeler i mange selskaper
kan det veere hensiktsmessig a ta eierskapsmel-
dingene opp til vurdering oftere. Samtidig kan
det veere litt voldsomt & legge fram en full vur-
dering av eierskapet hvert r, sa hvis dette ikke
skjer fullt sa ofte, sa ber uansett kommunestyret
eller fylkestinget fa seg forelagt en rapport om
selskapene hvert &r om gkonomi, spesielle saker
osV.

Eierskapsmeldingen, som skal
behandles i kommunestyret eller
fylkestinget, gir et godt grunnlag for en
politisk giennomgang av all virksomhet
som er organisert som selvstendige
rettssubjekter.

Kontrollutvalgets mate 14.02.2024

Eierskapsmeldingen, som skal behandles i
kommunestyret eller fylkestinget, gir et godt
grunnlag for en politisk gjennomgang av all
virksomhet som er organisert som selvstendige
rettssubjekter. Eierskapsmeldingen skal primaert
omhandle selskaper der kommunen eller fylkes-
tinget har eierinteresser, det vil si der kommunen
eller fylkeskommunen er hel- eller deleier, men
ber ogsa reflektere styringen av de interkommu-
nale samarbeidene og andre virksomheter som
kommunen eller fylkeskommunen har tilsvaren-
de interesser i.

Eierskapsmeldingen ma beskrive de overordne-
de prinsippene for den kommunale eller fylkes-
kommunale eierstyringen, hva formalet med
selskapene er og sette dette i sammenheng med
kommunens eller fylkeskommunens totale virk-
somhet. De overordnede prinsippene bor fast-
sette hvilke typer spersmal og saker de folke-
valgte skal og ber befatte seg med, og hva som
skal handteres av selskapsorganene. Eierskaps-
meldingen bar vaere kommunisert og tilgjengelig,
ikke bare for selskapets organer, men ogsa for
kommunens eller fylkeskommunens innbyggere.
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Eierskapsmeldingen skal etter kommuneloven
§ 26-1 ha disse hovedpunktene:

e Kommunens eller fylkeskommunens
prinsipper for eierstyring

e En oversikt over selskaper, kommunale eller
fylkeskommunale foretak og andre virksom-
heter som kommunen eller fylkeskommunen
har eierinteresser eller tilsvarende interesser i

e Kommunens eller fylkeskommunens formal
med sine eierinteresser i virksomheter som
nevnt

Lovens krav til innholdet i eierskapsmeldingen
er minimumskrav. Eierskapsmeldingen kan
ogsa inneholde andre elementer enn de loven
stiller eksplisitt krav om. Det kan blant annet
veere aktuelt & si noe om hvordan arbeidet med
eierskapsstyring skal organiseres i kommunen
eller fylkeskommunen; prinsipper knyttet til
selskapenes samfunnsansvar, miljg, likestilling,
etikk mv.

En eierskapsmelding vil sikre et grunnlag for
nedvendige styringssignaler til selskapene og
tydeliggjere de folkevalgtes ansvar. Den vil ogsa
bidra til & skaffe oversikt over kommunens eller
fylkeskommunens samlede virksomhet og bidra
til mer apenhet overfor omverden. Nar det gjel-
der kravet om at formalet med eierskapet skal
komme frem av meldingen, kan det vaere grunn
til & merke seg at formalet med eierskapet ikke
nedvendigvis er identisk med selskapets formal.
Med formalet med eierskapet menes det kom-
munen eller fylkeskommunen gnsker 8 oppna
med eierskapet — det skal med andre ord gi
svar pa spersmalet om hvorfor kommunen eller

fylkeskommunen eier/har eierandeler i selskapet.

Kontrollutvalgets mate 14.02.2024

= Til innhold

Kommuner eller fylkeskommuner som organise-
rer deler av sin virksomhet som fristilte selska-
per, ber samtidig vurdere om betingelsene er til
stede for & bygge opp en organisert, kompetent
stottefunksjon i kommune- eller fylkesadminis-
trasjonen. Det kan vaere hensiktsmessig med en
egen enhet som kan handtere en forberedende
oppgave for kommunestyret eller fylkestinget i
form av et «eierskapssekretariat» eller lignende.

Det boer ogsa utarbeides en felles eierskaps-
melding med andre medeiere hvis kommunen
eller fylkeskommunen er medeier i flere selska-
per sammen med andre kommuner eller fylkes-
kommuner. En slik eierskapsmelding vil sikre
felles faringer fra eierne der det er mulig.
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ANBEFALING 5:

= Til innhold

Revidere styringsdokumenter og avtaler jevnlig

Kommunestyret eller fylkestinget skal utarbeide og bor jevnlig revidere styringsdokumentene
og avtalene som regulerer styringen av selskapet.

Nar kommunestyret eller fylkestinget har valgt &
legge en del av sin virksomhet inn i et selskap,
medferer det ogsa overfering av styringsrett til
virksomheten. Oppgaven til selskapets styre og
administrasjon er & planlegge, forvalte og drive
virksomheten innenfor en ytre ramme som er
trukket opp av eieren/eierne. Den ytre rammen
bestar av eierskapsmeldingen og selskapsav-
talen eller vedtektene for selskapet. Vedtekte-
ne for aksjeselskaper, kommunale foretak, og
selskapsavtalen for IKS regulerer viktige sider
ved selskapenes og det kommunale foretakets
rettsforhold. Formalet med vedtektene er &
regulere og avklare forholdet mellom eierne og

=
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mellom eierne og selskapet, eller interne forhold
i virksomheten.

Dersom vedtektene/selskapsavtalen kun regule-
rer de forholdene som er pakrevet (minstekrav)
etter den aktuelle selskapsloven, kan det noen
ganger veere hensiktsmessig a utarbeide andre
styringsdokumenter. Kommunen eller fylkes-
kommunen kan ha strategi- og styringsdoku-
menter som alle selskapene ma forholde seg til,
for eksempel en generell miljgpolicy, apenhets-
profil eller mal om lokale utviklingstiltak som
selskapene skal bidra til & realisere. Slike doku-
menter er ikke lovfestet, men kan vaere en del
av eierstyringen. Det er forst og fremst eierne,
det vil si de folkevalgte, som har behov for slike
dokumenter. Innenfor alt dette skal selskapet
ha betydelig grad av spillerom.

Styret kan, med bistand fra administrasjonen, i
tillegg utarbeide egne interne strategidokumen-
ter som peker ut hvordan og med hvilke innsats-
faktorer selskapet skal oppna de malene eierne
har fastsatt. | mange selskaper vil det ogsa veere
aktuelt & ha en styreinstruks som legger feringe-
ne for styrets arbeid og saksbehandling.

Side23av69 17



ANBEFALING 6:
Holde jevnlige eiermgoter

= Til innhold

KS anbefaler at det jevnlig gjennomfores eiermeoter for a bidra til god kunnskap om og dialog

med selskapet.

Noen ganger har eierne behov for & diskute-

re strategier seg imellom uten & treffe formelle
beslutninger. Dette bar kunne gjores uten a
matte innkalle til mate i generalforsamlingen eller
representantskapet etter de formelle reglene i
loven. Et eiermote er et mgte mellom kommu-
nen eller fylkeskommunen som eier, styret og
daglig leder for selskapet. Et eiermgte er ikke
lovregulert og er en uformell arena der det ikke
skal treffes vedtak, men hvor bade eieren og
selskapet kan ha gjensidig informasjonsutveks-
ling, forventningsavklaringer og drafte generell
utvikling og rammevilkar for virksomheten. Det
bar ikke legges faringer eller «gis signaler» i
eiermatene som kan anses a gripe inn i styrets
myndighetsomrade. All eierstyring skal formelt
skje i representantskapet eller generalforsamlin-
gen. Eiermgtene er uforpliktende for eierne og
for selskapet.

Kontrollutvalgets mate 14.02.2024
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ANBEFALING 7:

= Til innhold

Som hovedregel bor sentrale folkevalgte oppnevnes som

representanter i eierorganet

Avhengig av selskapets formal, anbefales det som en hovedregel at kommunestyret eller
fylkestinget oppnevner sentrale folkevalgte som selskapets eierrepresentanter i eierorganet.

Eierstyring skal uteves innenfor rammen av
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.
Eierstyringen skal skje gjennom eierorganet for
selskapene og gjennom kommunestyret eller fyl-
kestinget for foretakene. Samhandlingen mellom
kommunestyret eller fylkestinget og eierorganet
er ikke lovregulert.

For selskapsformene AS og IKS ber det etable-
res forutsigbare kommunikasjonsformer mellom
kommunestyret eller fylkestinget og eierorganet
som forankres i eierskapsmeldingen. Slik sikrer
man engasjement, debatt og reell politisk avkla-
ring av eierorganets myndighet.

Aksjeloven sier ikke noe om hvem som skal
mote som aksjoneer, men oppnevnelse av
sentrale folkevalgte til eierorganet vil bidra til 8
forenkle samhandlingen og kommunikasjonen
mellom kommunestyret eller fylkestinget og
eierorganet. Ordferer eller andre kommunestyre-
eller fylkestingsrepresentanter ma gis fullmakt
for & kunne stemme pa generalforsamling.

Medlemmer av et representantskap (IKS) er valgt
av kommunestyret eller fylkestinget etter kom-
munelovens regler, og i motsetning til aksje-
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loven, kan ikke andre mate etter fullmakt. Det
ber oppnevnes et tilstrekkelig antall (minst to)
varamedlemmer, slik at det ikke oppstar tilfeller
der en eierkommune eller et eierfylke ikke er
representert og ikke kan delta nar saker skal av-
gjores av representantskapet. Av forarbeidene til
IKS-loven fremgar at representantskapsmedlem-
mene representerer sine respektive kommuner
eller fylkeskommuner i selskapsforholdet, og at
vedkommende kommune eller fylkeskommune
har instruksjonsrett overfor sine medlemmer i
representantskapet.

Dersom formalet med selskapet er rene drifts-
oppgaver er det ingen ting i veien for at ansatte
i kommunens eller fylkeskommunens adminis-
trasjon sitter i eierorganet. Dette kan bidra til

at eierorganet tilfares gnskelig og ngdvending
fagkompetanse. Selskapets daglige leder skal
imidlertid ikke sitte der.
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ANBEFALING 8:

= Til innhold

Sorge for bestemmelser om innkallingsfrist til

generalforsamlinger og representantskapsmater

Bestemmelser om innkallingsfrist bor tas inn i vedtektene, slik at det tas hensyn til
kommunens eller fylkeskommunens behov for a ha tid til & behandle aktuelle saker.

Generalforsamlingen eller representantskapet er
formelle eierorganer og har den everste myndig-
heten i selskapene. Det er styret som innkaller.
Det er gjennom saksbehandling og vedtak i de
gverste selskapsorganene eierstyringen skal
skje. Styreleder og daglig leder har plikt til & del-
ta pa generalforsamlingen i aksjeselskap. Andre
styremedlemmer har rett, men ikke plikt. Revisor
har rett til & veere til stede og noen ganger plikt
nar de saker som skal behandles gjor dette ned-
vendig. For interkommunale selskap har styrets
leder og daglig leder plikt til & veere til stede pa
representantskapsmotet. Dette gjelder ikke for

revisor, men det anbefales & folge aksjelovens
regler pa dette punkt.

Gjennom IKS-loven er representantskapet tillagt
flere oppgaver enn generalforsamlingen i et
aksjeselskap. Representantskapet skal fastsette
budsijett, gkonomiplan og regnskap. Vedtak om
salg eller pantsetting av fast eiendom eller andre
starre investeringer er ogsa tillagt representant-
skapet. Disse bestemmelsene gir i utgangspunk-
tet representantskapet noe starre innflytelse
over forvaltningen av selskapet enn general-
forsamlingen i et aksjeselskap.

Generalforsamlingen eller representantskapet er formelle
eierorganer og har den gverste myndigheten i selskapene.
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ANBEFALING 9:

= Til innhold

Sorge for god sammensetning og kompetanse i styret

Eier bor gjennom selskapets eierorgan sgrge for at styrets kompetanse samlet sett er
tilpasset det enkelte selskapets formal og virksomhet. Vurder ogsa spersmal om habilitet i
valg av styremedlemmer. Det anbefales at selskapet sikrer opplaering av styremedlemmene.

Bade kommunen eller fylkeskommunen og eier-
organet ma definere hva slags kompetanse og
kapasitet som forventes av styremedlemmene.
Et godt utgangspunkt for denne vurderingen kan
veere selskapets formalsparagraf, de langsiktige
strategiene som er lagt for selskapet og situ-
asjonsbestemte forhold de naermeste arene (om-
stillingsbehov, markedstilpasning, lovendringer,
etc.). Det ber tilstrebes en sammensetning med
komplementaer kompetanse og erfaring. Det
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er viktig & oppnevne styremedlemmer som kan
sikre styrets tilsyns- og kontrollfunksjon overfor
daglig leder.

Styret skal gjenspeile og representere selska-
pets behov og ber ha forskjellig og supplerende
kompetanse innen blant annet gkonomi, orga-
nisasjon og om det markedet som selskapet
opererer i. Videre ber styret inneha faglig innsikt
og god kjennskap til selskapets formal.

d
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Eierorganet oppnevner styre, men kommunen
eller fylkeskommunen selv har ogsa et ansvar for
a sorge for at styret i selskapet samlet sett har
den kompetanse som trengs.

Styreverv i selskaper er et personlig verv. Med-
lemmer av styrer representerer bare seg sely,
ikke noen av eierne, og skal ivareta selskapets
interesser til det beste for alle eierne. Det betyr
at man ikke representerer verken politiske parti-
er, kommunen, fylkeskommunen eller andre in-
teressenter eller seerlige interesser, men ivaretar
selskapets interesser og eierne kollektivt pa best
mulig mate, ut fra selskapets formal og innenfor
lovens rammer.

Det er ikke noe til hinder for at medlemmer av
folkevalgte organer kan velges til styremedlem-
mer i selskaper. Forstaelse og erfaring fra det
politiske systemet i kommunen eller fylkeskom-
munen kan gi en viktig innsikt og kompetanse
som styret bor besitte. Nar det er spgrsmal om &
velge folkevalgte eller ansatte i kommunen eller
fylkeskommunen til styremedlemmer i selskaper
kommunen eller fylkeskommunen har eieran-
deler i, bar kommunen eller fylkeskommunen
imidlertid vurdere hvor ofte vedkommende kan
bli inhabil. Dersom inhabilitet ofte vil skje ber det
vurderes om dette vil gjore det uhensiktsmessig
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= Til innhold

a velge den aktuelle personen til styremedlem.
Det er ikke hensiktsmessig a velge en person
som i mange sammenhenger likevel ma fratre
som inhabil fordi han eller hun kommer i en dob-
beltrolle. Typisk gjelder dette der det er snakk
om at sentrale folkevalgte eller ansatte i kom-
munale lederstillinger gnskes valgt inn i styret i
et kommunalt eid selskap. Om ulempene ved a
velge slike personer til styremedlemmer over-
stiger behovet for & ha den aktuelle personen i
styret er en vurdering som kommunestyret eller
fylkestinget selv ber gjore.

Styreverv i selskaper er et personlig verv.
Medlemmer av styrer representerer bare
seg selv, ikke noen av eierne, og skal
ivareta selskapets interesser til det beste
for alle eierne.
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ANBEFALING 10:

= Til innhold

Vedtektsfeste bruk av valgkomité ved styreutnevnelser

Det bor fastsettes i vedtektene eller selskapsavtalen at valg av styrer i eller fylkeskommunalt
eide selskaper bor skje ved bruk av valgkomité. Det bor lages retningslinjer som regulerer

komitéens arbeid.

Ordningen med valgkomité er ikke lovregulert, og og viderefgring av kompetanse. Det kan derfor
den bar derfor vedtektsfestes eller nedfelles i sel- vaere hensiktsmessig med overlappende valg-

skapsavtalen. Valgkomitéen skal pa oppdrag fra  periode for ulike styremedlemmer.

selskapets eierorgan finne og foresla kandidater
til styret i selskapet. Det ber veere forsvarlige og
gjennomtenkte prosesser rundt valg av kandidater
i styrene med fokus pa kompetanse og personlige
egenskaper. Ansvar, rolleforstaelse og habilitet er
viktige tema. En valgkomité kan arbeide langsiktig
og bruke god tid pa a kartlegge og finne egnede
styrekandidater med den rette kompetansen og
bidra til at helheten ivaretas ved den endelige
sammensetningen av styret.

Representantskapet/generalforsamlingen bor
velge leder av valgkomitéen. | selskap med flere
eierkommuner eller eierfylker ber valgkomitéen
sammensettes slik at den reflekterer eierandelene.

Det anbefales at valgkomitéen har en dialog med
styret for forslag til styrekandidater fremmes, og
at valgkomitéen begrunner sine forslag.

Eier stér fritt til & endre styresammensetningen

uavhengig av valgperioden. Hele styret bar nor-
malt ikke skiftes ut samtidig for & sikre kontinuitet
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= Til innhold

ANBEFALING 11:
Sorge for balansert kjonnsrepresentasjon i styrene

Eierorganet bor uavhengig av organisasjonsform tilstrebe balansert kjgsnnsrepresentasjon
i styret. Kjgnnsbalansen bor sikres bade blant de faste medlemmene til styret og blant
varamedlemmene.

Styremedlemmene i selskaper behgver ikke
veere bosatt i kommunen eller fylkeskommunen.
| henhold til IKS-loven § 10 er det krav om ba-
lansert kjgnnsrepresentasjon i styrene. Reglene
i aksjeloven § 20-6 om representasjon av begge
kjonn i styret gjelder tilsvarende for aksjeselskap
hvor kommuner og fylkeskommuner til sammen
eier minst to tredeler av aksjene i selskapet.
Dette folger av kommuneloven § 21-1.
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= Til innhold

ANBEFALING 12:
Lage rutiner for a sikre nedvendig kompetanse i
selskapsstyrene

Eier ber anbefale styret jevnlig & vurdere egen kompetanse ut fra eiernes formal med
selskapet. Styret bor derfor etablere rutiner for a sikre nedvendig kompetanse.

Eier har ansvar for a sikre at styret har den nad-
vendige kompetansen for & na selskapets mal.
For & sikre utvikling av nedvendig kompetanse i
styret anbefales det at styret etablerer folgende
rutiner:

e Foretar en egenevaluering hvert ar.

e Vurderer behovet for ekstern styreoppleaering.
Nye styremedlemmer skal gis opplaering om
ansvar, oppgaver og rollefordeling.

e Gjennomfarer egne styreseminarer om roller,
ansvar og oppgaver.

e Fastsetter en arlig plan, herunder mateplan,
for sitt arbeid med vekt pa mal, strategi og
gjennomfaring.

e Gir en samlet redegjorelse for selskapets
styring og ledelse i en arsrapport.
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ANBEFALING 13:
Som hovedregel bor styremedlemmer i morselskapet ikke

sitte i styrene i datterselskaper

Dette er viktig for & unnga rolleblanding og
dobbeltroller i konsernforhold. Det ma ogsa tas
hensyn til at den styrekompetansen som trengs
i de respektive selskap innen konsernet kan
veere ulik. Seerlig mé& man veere oppmerksom pa
problemstillinger knyttet til anbud og inhabilitet
dersom ett av selskapene inngir anbud til et
annet selskap i samme konsern.
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= Til innhold

ANBEFALING 14:
Oppnevne numeriske vararepresentanter

Det anbefales at det oppnevnes varamedlemmer til styret i selskaper. Ordningen med
numeriske varamedlemmer bgr benyttes for a sikre kontinuitet og kompetanse i styret.

Lovverket gir mulighet for & utpeke enten per-
sonlige eller numeriske vara. Anbefalingen om
numerisk vara er gitt ut fra behovet for kontinu-
itet og kompetanse. Det vil si at 1. varamedlem
alltid stiller ved faste styremedlemmers fraveer,
uansett hvem som er fravaerende. 1. varamedlem
bar rykke opp som fast styremedlem dersom et
av de faste styremedlemmene fratrer i lopet av
valgperioden, og inntil neste ordingere general-
forsamling/representantskapsmgte holdes.
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ANBEFALING 15:

= Til innhold

Etablere rutiner for vurdering og handtering av habilitet

Det anbefales at styrene etablerer faste rutiner for & handtere mulige habilitetskonflikter.
Ordferer og kommunedirektor bor ikke sitte i styrer i selskaper.

Spersmal om inhabilitet nar virksomhet er lagt til
selskaper kan oppstéa pa to mater. For det forste
kan det oppsté inhabilitet i saker som selskapet
skal behandle. Inhabilitet for ansatte og med-
lemmer av styrende organer i interkommunale
selskaper er regulert i IKS-loven. For aksjesel-
skaper har aksjeloven egne regler om inhabilitet.
For det andre kan inhabilitet oppsta nar kom-
munen eller fylkeskommunen skal behandle en
sak hvor selskapet er part. Denne situasjonen er
regulert i kommuneloven og forvaltningsloven.
Personer i de kommunale eller fylkeskommunale
selskapenes eierorganer og styrer ma alltid vur-
dere sin egen habilitet i forhold til sakene som
skal behandles, og ber si fra til organet dersom
det kan foreligge forhold som kan lede til inhabi-
litet.

At en person er inhabil innebeerer at vedkom-
mende ikke kan tilrettelegge saksgrunnlaget
eller treffe avgjorelser i en sak. Forvaltningsloven
fastslar at en person er inhabil nar han leder eller
har en ledende stilling i, eller er medlem av styret
eller bedriftsforsamling, for et selskap som er
part i saken, eller en forening, sparebank eller
stiftelse som er part i saken. Ingen kommunalt
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ansatte eller folkevalgte skal handtere saker i
kommunen eller fylkeskommunen som gjelder et
selskap der de selv er styremedlem. Dette gjel-
der uansett om selskapet er privat eid eller helt
eller delvis offentlig eid. Det & vaere styremedlem
i et foretak og samtidig kommunestyremedlem,
utloser ikke automatisk habilitetssparsmal i
kommunestyrets behandling, ettersom et foretak
ikke er et selskap, men del av kommunen eller
fylkeskommunen.
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ANBEFALING 16:

= Til innhold

Foreta en prinsipiell avklaring av godtgjoring for styreverv

Kommunen eller fylkeskommunen bor i forbindelse med utarbeidelse av eierskapsmelding
ha en prinsipiell diskusjon om godtgjoring av styreverv. Denne bgr danne grunnlag for

eierorganets fastsetting av styrehonorar.

Styremedlemmer bar vaere uavhengige og ikke
ha gkonomisk egeninteresse i selskapet. Styre-
medlemmer ber derfor ikke pata seg seerskilte
oppgaver for det aktuelle selskapet i tillegg til
styrevervet. En advokat som er styremedlem,
ber f.eks. ikke pata seg oppdrag for det samme
selskapet. Det anbefales ogsa at styremedlem-
mer ikke omfattes av selskapets incentiv-/
bonusordninger, da dette vil kunne pavirke
deres uavhengighet.

Godtgjerelsen for styrevervet ber reflektere
styrets gkonomiske og strafferettslige ansvar,
i tillegg til styremedlemmenes kompetanse og
forventet tidsbruk, samt virksomhetens kom-

pleksitet. Dette innebaerer blant annet at honorar
i selskaper som opererer i et marked og hvor det

er betydelig risiko, bor reflektere dette ansvaret.
Generelt bor styreleder godtgjeres hgyere enn
styremedlemmene pga. det seerlige arbeidet
som falger med styreledervervet. Det anbefales
at selskapene gjor en konkret vurdering av be-
hovet for styreforsikring for styremedlemmene.
Forsikringen gjelder det gkonomiske ansvaret,
ikke det strafferettslige.

Aksjeloven gir generalforsamlingen ansvar for

a fastsette godtgjering til styremedlemmene. |
et IKS er det representantskapet som fastsetter
godtgjagringen til styremedlemmene, mens det
er kommunestyret eller fylkestinget selv som
fastsetter godtgjeringen til styret i et kommunalt
eller fylkeskommunalt foretak.
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ANBEFALING 17:

Registrere styreverv i KS styrevervregister

= Til innhold

Alle som patar seg styreverv og som sitter i ledelsen for kommunale eller fylkeskommunale
foretak og selskaper bor registreres i KS styrevervregister https://www.styrevervregisteret.no/

velkommen

Kommuner og fylkeskommuner er avhengig av
allmennhetens tillit nar det gjelder bade for-
valtning og styring. Apenhet rundt hvilke roller
lokalpolitikere har er viktig for & unnga mistanke
om rolleblanding.

KS styrevervregister er et godt verktoy for & sikre
apenhet om folkevalgte og lederes roller og verv.
Alle kommuner og fylkeskommuner er automa-
tisk en del av dette. Kommunale-og fylkeskom-
munale foretak/bedrifter/selskap ma selv vedta &
slutte seg til registeret. Opplysninger innhentes
deretter automatisk fra Bronngysund registeret.
Den enkelte far en epost og mulighet til & foye til
opplysninger.
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ANBEFALING 18:
Sorge for at selskapene melder seg inni en
arbeidsgiverorganisasjon

Det anbefales at selskapene melder seg inn i en arbeidsgiverorganisasjon.
Samfunnsbedriftene vil veere det naturlige valget for disse selskapene.

Kommunalt tilknyttede selskaper organisert som
selvstendige rettssubjekter har ikke et avledet
medlemskap i KS gjennom kommunens eller
fylkeskommunens eierskap. Selskapet ma selv
melde seg inn i en arbeidsgiverorganisasjon for
a veere omfattet av organisasjonens tariffavtaler
og det interessepolitiske arbeidet organisasjo-
nen gjer. Var klare anbefaling er at de kommunalt
eller fylkeskommunalt tilknyttede selskapene

bar vaere en del av det fellesskapet som ligger i
& veere medlem av en arbeidsgiverorganisasjon.
Samfunnsbedriftene (tidligere KS Bedrift) vil
veere det naturlige valget for alle kommunalt eller
fylkeskommunalt tilknyttede selskaper. P4 denne
maten sikres at rammebetingelsene selskape-
ne opererer under er tilpasset deres egenart og
behov.

Det er et naert og godt samarbeid mellom KS
og Samfunnsbedriftene bade politisk, faglig og
administrativt. Etter utskillingen av KS Bedrift
(n& Samfunnsbedriftene) fra KS bygger samar-
beidet formelt pa en inngatt Samarbeidsavtale.
Samarbeidsavtalen gar blant annet opp grense-
ne mellom KS og Samfunnsbedriftene for hvor
kommuner, fylkeskommuner og virksomheter

Kontrollutvalgets mote 14.02.2024 Side 37 av69 31



skal veere organisert. Etter Samarbeidsavtalen
og vedtektene i henholdsvis KS og Samfunns-
bedriftene kan kommuner og fylkeskommuner
veere organisert i KS og alle selskaper organisert
som selvstendige rettssubjekter i Samfunnsbe-
driftene. Senest under KS sitt Landsting i 2020
ble betydningen av at KS og Samfunnsbedrifte-
ne sammen skal arbeide for at kommunalt eide
bedrifter/selvstendige rettssubjekter skal vaere
medlemmer i Samfunnsbedriftene understreket
og framhevet.

Landstinget vedtok felgende; «Landstinget
understreker betydningen av at de kommunale
bedriftene er organisert i KS Bedrift, og dermed
en del av den samlede KS-familien. Bedriftene
loser viktige kommunale oppgaver og represen-
terer viktig kompetanse for kommunesektoren.
Landstinget gnsker at KS og KS bedrift skal
samhandle og arbeide systematisk for a rekrut-
tere kommunale bedrifter til KS bedrift.» (KS
bedrift er nd Samfunnsbedriftene)

Det tariffrettslige samarbeidet mellom KS og
Samfunnsbedriftene bygger pa en felles

Kontrollutvalgets mate 14.02.2024

= Til innhold

Hovedavtale. Gjeldende Hovedavtale er inngatt
for perioden 2020-2021. Gjennom medlemskap
i Samfunnsbedriftene vil selskapene dels veere
omfattet av de tariffavtalene kommunen eller
fylkeskommunen er omfattet av og dels vaere
omfattet av egne Hovedtariffavtaler som er
utviklet av Samfunnsbedriftene og spesialtilpas-
set bedrifter, og ikke i samme grad forvaltning.
Samfunnsbedriftenes arbeid med utvikling av
tariffavtaler spesielt tilpasset medlemmenes be-
hov har sé langt resultert i en Hovedtariffavtalen
for konkurranseutsatte bedrifter (Bedriftsavtalen)
og Energiavtale | og Il. Drgyt 200 av medlemme-
ne i Samfunnsbedriftene falger den kommunale
Hovedtariffavtalen.
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ANBEFALING 19:
Sorge for at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer
etiske retningslinjer for selskapsdriften

Kommunens eller fylkeskommunens selskaper bor ha en aktiv og bevisst holdning til etiske
sporsmal, gjerne fastlagt i egne etiske retningslinjer som utarbeides for og brukes aktivt i det
enkelte selskap.

Kommunale eller fylkeskommunale selskaper
forvalter fellesskapets ressurser. Forvaltningen
skal derfor skje pa en mate som samsvarer med
befolkningens oppfatninger om rett og galt.
Kommunenes eller fylkeskommunens omdem-
me vil ogsa avhenge av hvordan en forvalter sitt
samfunnsansvar gjennom egne selskaper.

Et mal for mange kommunale eller fylkeskom-
munale selskaper er at driften og virksomheten
skal veere ansvarlig i et samfunnsperspektiv.
Etikk er en viktig del av de vurderinger som
gjeres i forbindelse med det a drive et selskap,
fordi de etiske holdningene legger grunnlaget for
hvordan man faktisk handler. For & legge til rette
for at styret har et aktivt forhold til retningslinjene
ber de diskuteres og eventuelt revideres arlig.
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ANBEFALING 20:

= Til innhold

Avklare forholdet mellom kommunedirektgren og daglig
leder av foretaket ved opprettelse av kommunale eller

fylkeskommunale foretak

Det anbefales at kommunestyret eller fylkestinget ved opprettelse av kommunale foretak
giennomgar kommunelovens regulering av forholdet mellom kommunedirekteren og daglig

leder av foretaket.

Kommunale eller fylkeskommunale foretak er
ikke et selvstendig rettssubjekt, men en del av
kommunen eller fylkeskommunen. Styret er di-
rekte underordnet kommunestyret eller fylkestin-
get, men organisasjonsformen har en selvsten-
dig stilling sammenliknet med kommunen eller
fylkeskommunen for gvrig. Kommunedirektoren
har ingen styringsrett overfor foretakene, og
daglig leder er underordnet styret i foretaket.

Kommunedirektarens formelle rolle overfor
foretaket er at han/hun kan instruere daglig leder
om at iverksettelsen av en sak utsettes til kom-
munestyret eller fylkestinget har behandlet den
aktuelle saken. Videre skal kommunedirektgren i
saker som behandles i kommunestyret eller fyl-
kestinget, gis anledning til & uttale seg for styret
i foretaket treffer vedtak. Dette henger sammen
med det generelle overordnede ansvaret kom-
munedirektgren har overfor hele kommune-
organisasjonen.

Kommunedirektgren eller dennes stedfortreder
og medlem av kommune- eller fylkesrad kan
ikke velges til styret i kommunale eller fylkes-
kommunale foretak foretak. Med «dennes sted-
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fortreder» siktes det til personer som, i tillegg til
kommunedirektaren, har fullmakt til & beslutte
utsatt iverksettelse etter Kommuneloven § 9-16,
annet ledd. Dette ma vurderes konkret for de
aktuelle personene i kommunen eller fylkeskom-
munen. Det kan vaere personer som har det som
en del av sine oppgaver & tre inn i kommune-
direktarens fullmakter, for eksempel i kommune-
direktorens fraveer, og personer som har disse
fullmaktene i bestemte kommunale foretak som
faller innenfor hennes eller hans ansvarsomrade.
Det er kun stillinger i den kommunen eller fylkes-
kommunen hvor vedkommende har rollen som
kommunedirekter, dennes stedfortreder, eller

er kommunerad eller fylkesrad bestemmelsen
gjelder. Det er fullt mulig & ha styremedlemmer i
kommunale eller fylkeskommunale foretak som
har slike roller i andre kommuner eller fylkes-
kommuner.
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ANBEFALING 21:

= Til innhold

Sorge for at kontrollutvalget sikres gode nok ramme-
betingelser til a8 utave sin funksjon pa en god mate

Det anbefales at kommunen eller fylkeskommunen innenfor rammen av kommunelovens
bestemmelser fastsetter regler og etablerer rutiner for kontrollen med selskapene, hvilke
dokumenter som uoppfordret skal sendes kontrollutvalget og hvem som har plikt til & serge

for dette.

Kommunestyret eller fylkestinget har kontrollan-
svar for & sikre at kommunen eller fylkeskommu-
nen ndr sine mal, at regelverket etterleves og at
etiske hensyn ivaretas. Kontrollen utferes blant
annet gjennom regnskapsrevisjon, forvaltnings-
revisjon og selskapskontroll. Kontrollansvaret
gjelder ogsa nar virksomheten er skilt ut i egne
selskaper.

Kontrollutvalget har en lovregulert funksjon som
organet utferer pa vegne av og for kommune-
styret. Kontrollutvalget har derfor ogsa en viktig
rolle i kommunens eller fylkeskommunens kon-
troll med selskapene. Kontrollutvalgets oppgave
i forbindelse med selskapskontroll er todelt; en
obligatorisk del som benevnes eierskapskontroll
og en frivillig del som kan omfatte forvaltnings-
revisjon. Det er viktig at kontrollutvalget sikres
gode nok rammebetingelser slik at de har mulig-
het til & uteve sin funksjon pa en god mate.

For at kontrollutvalget skal kunne ivareta sine
kontrolloppgaver i selskaper, gir kommuneloven
§ 23-6 kontrollutvalget bade en vidtgaende rett
til opplysninger og innsyn i selskaper som kom-
munen eller fylkeskommunen i sin helhet eier

Kontrollutvalgets mate 14.02.2024

alene eller sammen med andre kommuner eller
fylkeskommuner, og en rett til & foreta underso-
kelser i slike selskaper.

Denne innsynsretten og retten til & foreta under-
sokelser er i kommuneloven av 2018 ogsa gjort
gjeldende for virksomheter som utfarer opp-
gaver pa vegne av kommunen eller fylkeskom-
munen, enten dette er selskaper eller annet, og
enten de er privat eller offentlig eid.

| selskaper med flere eiere bor eierne koordinere
sin kontrollvirksomhet, slik at ikke mange eiere
iverksetter kontrolltiltak uten & koordinere dette
med de andre. Det bgr derfor vaere en dialog
mellom eierkommunene eller eierfylkene om
hvordan en skal drive selskapskontrollen med
selskaper der flere kommuner eller fylkes-
kommuner er eiere.

Eierskapskontroll innebzerer & kontrollere om
den som er eiers representant og utever kom-
munens eller fylkeskommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring. Det er opp
til kommunestyret eller fylkestinget & avgjere
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om selskapskontrollen ogsa skal omfatte for-
valtningsrevisjon som innebaerer systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, malopp-
naelse og virkninger ut fra kommunestyrets
eller fylkestingets vedtak og forutsetninger.
Eierskapskontrollen blir dermed en form for ju-
ridisk etterkontroll, blant annet for & vurdere om
eierstyringen har veert tilstrekkelig og om den
har gitt de resultatene og malene som eier har
fastsatt for selskapet.

Etter kommuneloven skal kontrollutvalget minst
én gang i valgperioden utarbeide en plan for
hvilke eierskapskontroller som skal gjennom-
fores. Planen, som skal vedtas av kommune-
styret eller fylkestinget, skal baseres pa en risi-
ko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med
denne vurderingen er & finne ut hvor det er
starst behov for eierskapskontroll. Planen skal
angi hvilke eierinteresser og selskaper som vil
kunne veere aktuelle for kontroll, og den ber
ogsa angi i hvilken grad det er aktuelt & gjen-
nomfgre forvaltningsrevisjon. Med utgangspunkt
i planen, skal kontrollutvalget avgi rapport til
kommunestyret eller fylkestinget om gjennom-
forte kontroller samt resultatene av disse.

2Det fremgar av forarbeidene til kommuneloven av 2 8 at
trdd med god kommunal revisjonsskikk (Prop. 46 L (

@@skon ro fl@l %gres av revisjonen i

= Til innhold

De kommunale eller fylkeskommunale foreta-
kene er en del av kommunen eller fylkeskom-
munen som juridisk person og faller inn under
kontrollutvalgets generelle ansvar for & pase at
kommunens eller fylkeskommunens regnskaper
blir revidert pa en betryggende mate, og at det
utfares forvaltningsrevisjon av den kommunale
eller fylkeskommunale virksomheten i samsvar
med kommunelovens bestemmelser. Det anbe-
fales at de kommunale eller fylkeskommunale
foretakene blir viet oppmerksomhet nar plan for
forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkes-
kommunens virksomhet utarbeides og vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget.?
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Innspill til kontrollarbeidet

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Grane kommune 14.02.2024 03/24
Saksbehandler Torbjgrn Berglann

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/159 - 4

Forslag til vedtak
Saken fremmes uten forslag til vedtak.

Vedlegg
Trafikklysmodellen
Gruppeoppgave

Saksopplysninger

Saken fremmes for at medlemmene kan drgfte saker som kan vaere aktuelle & behandle i
kontrollutvalget. Utvalget kan be om orienteringer fra kommunedirektar, eller be sekretariatet
om a utrede en sak til et framtidig mete. | tillegg kan medlemmene ta opp praktiske
sparsmal, som deltakelse pa kurs/konferanser og endring av mgtedatoer. Utvalgets
medlemmer oppfordres til & melde inn om de vil ta opp saker under denne saken i
begynnelsen av mgtet.

Gruppeoppgaven og trafikklysmodellen fra regionsamling for kontrollutvalg i Mosjgen er lagt
ved saken, slik at utvalget om gnskelig kan jobbe videre med den i matet.
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Trafikklysmodellen

Sentrale spgrsmal — «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rgde felt peker i retning av a ikke fglge opp saken, mens Ja
kryss pa grenne felt taler for a fglge opp saken.
Vedrgrer saken misngye med et politisk fattet vedtak?

Dreier saken seg om en klage pa et enkeltvedtak som kommunen
har fattet?

Viser saken til lovbrudd, manglende etterlevelse av kommunale
rutiner eller manglende oppfglging av kommunale vedtak?

Delvis

Nei

Viser saken til en risiko knyttet til system, rutiner, praksis i
kommunen mer generelt innenfor et omrade?

Dreier saken seg i hovedsak om en isolert hendelse?

Er saken under annen behandling i et annet organ? (rettsapparat,
sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i kommunen,
varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsveifor saken (ref. organene nevnt
over)?

Kan saken, og sakens oppmerksomhet, bidra til at det stilles
spgrsmal om tilliten til kommunens saksbehandling av en type
saker?

Bergrer saken et tema som kontrollutvalget allerede har vurdert
som aktuelt for oppfelging i sin risiko- og vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i plan for forvaltningsrevisjon eller
plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til laering og forbedring?

Bor saken prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

Kilder:

Henvendelser til besvaer — eller begjaer? Artikkel i Kommunerevisoren nr. 4/21 av Bjgrkelo, Lgvlie og Fiksdal i Deloitte
Hdandtering av henvendelser til kontrollutvalget, veileder fra Forum for kontroll og tilsyn, 2022
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Gruppeoppgave

* Hvordan samhandle med de andre aktgrene i egenkontrollen?
e Hva har vi hart i dag, og hva betyr det for vart arbeid?

* Hvordan samhandle med kommunestyret — hvem av oss sitter i
kommunestyret og kan «kjenne temperaturen» — og orientere de andre?

* Hva er malet for arbeidet i vart kontrollutvalg — og hvordan
kommer vi dit?

* Er det noe vi vil prioritere?

» Skal vi ha «kjgreregler» for hvordan vi handterer henvendelser,
medieoppslag og lignhende?

* Hvordan bruker vi verktgykassen var? (bedriftsbesgk, undersgkelser,
orienteringer osv.)
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Oppfolging av kontrollutvalgets vedtak

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Grane kommune 14.02.2024 04/24

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/159 - 3

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar oversikten over oppfelging av saker til orientering.

Vedlegg

Oppfolging av saker 14.02.2024

Oppfolging av saker - valgperioden 2019-2023

Prosjektplan for forvaltningsrevisjon - varsling eller ansettelser
Nummerert brev etter forenklet etterlevelseskontroll av internkontrollen

Saksopplysninger

Saken blir satt pa sakskartet i hvert mgte, slik at kontrollutvalget har oversikt over saker som
skal fglges opp. Den vedlagte oversikten viser at det er tre saker som skal fglges opp videre;
nummerert brev etter forenklet etterlevelseskontroll, rapport fra forvaltningsrevisjon og salg
av det gamle sykehjemmet. Alle sakene er opprinnelig behandlet i forrige valgperiode med
Indre Helgeland kontrollutvalgssekretariat som saksbehandler. Oversikten fra Indre
Helgeland kontrollutvalgssekretariat falger vedlagt. Prosjektplanen for forvaltningsrevisjonen
og det nummererte brevet fra revisor er ogsa lagt ved denne saken, slik at kontrollutvalget
skal fa kunnskap om hva sakene gjelder.

Vurdering

Som det gar fram av den vedlagte oversikten over saker til oppfalging, blir saken om
avhending av det gamle sykehjemmet fulgt opp i dagens mate. Regnskapsrevisor vil
orientere om status for oppfalgingen av den forenklete etterlevelseskontrollen i april.
Forvaltningsrevisjonen om varsling og ansettelser blir levert forste halvdel av april og kan bli
behandlet i det planlagte mgtet 30. april. Kontrollutvalget kan ellers ta oppfelgingen av saker
til orientering.
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Motedato | Saksnr. | Sakstittel Vedtak Kommentar Dato for
oppfelging |
09.05.23 | 15/23 Utkast til prosjektplan for | Kontrollutvalget vedtar a fa gjennomfart en Prosjektplanen er vedlagt. 30.04.24
forvaltningsrevisjon innen | forvaltningsrevisjon i henhold til denne saken. Planlagt
varslinger og/eller prosjektplanens alternativ 1 punkt 2 og leveringsdato for rapporten var
ansettelser alternativ 2 punkt 1 med levering av rapport opprinnelig nov. 2023, men er
forste mate varen 2024. utsatt til 10. april 2024.
12.09.23 | 20/23 Forenklet Kontrollutvalget vedtar & ivareta sitt pase- Saken fglges opp av revisori | 30.04.24
etterlevelseskontroll 2022 | ansvar ved a fglge administrasjonens arbeid april 2024. Kontrollutvalget
- gkonomisk internkontroll | med a rette opp papekningene som fremgar av | kan avvente revisors
brev nr. 1-2023. tilbakemelding fer det ber
administrasjonen om mer
informasjon. Temaet kan ev.
vurderes for
forvaltningsrevisjon i
forbindelse med risiko- og
vesentlighetsvurderingene.
12.09.23 | 22/23 Avhending av det gamle Kontrollutvalget ber kommunedirektar gi en 14.02.24
sykehjemmet kortfattet, skriftlig redegjerelse til farste mgte
2024 om kommunen har et system som sikrer
— eventuelt planlegges a sikre - at kommunelov
§13-1, 4de ledd etterleves.
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OPPFJLGING AV KU-VEDTAK

KU-GRANE
= effektuert Er etterarbeid ngdvendig? Er ny sak Behandling av sak
nedvendig? i kommunestyret
Ja | Nei|Arbeidsbeskrivelse Ja |Nei| Saknr:| Saknr: | Vedtak

[Saknr: [Sakstema
Mote 08.05.2015:

012/15 [Godl t 15 [Rutine: OBS.: Protokoll anses a vaere godkjent nar minst tre av de matende medlemmene har meldt
tilbake at utsendt protokollutkast ikke krever endringer. Protokoll signeres i pafalgende maote.

utine: [nnkamngsfsaksdokumenter sendes elektronisk. Papirutgave deles ut | mptet. |

| 2 | (Etter avkiaring m/KDR. Vefsn)|

[nov.-23| |
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KU-GRANE OPPFQLGING AV KU-VEDTAK

: = effektuert Er etterarbeid nedvendig? Er ny sak Behandling av sak
nedvendig? i kommunestyret
|Saknr: |Sakstema Ja | Nei|Arbeidsbeskrivelse Ja |Nei| Saknr:| Saknr: | Vedtak

| x| [o18/23] (22728
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1 SAMMENDRAG

Finne ut om kommunen har en tilstrekkelig praksis for etikk og

varsling eller ansettelser

Problemstilling

De ulike temaer med problemstillinger presentes nedenfor under

avsnitt 3.2 om «problemstillinger»

Kilder til kriterier

Se de ulike kildene for henholdsvis temaene «etikk og varsling» og

«ansettelser» under avsnitt 3.3

Metode

e Intervju og dokumentanalyse

Tidsplan

e Leveres til kontrollutvalget i november

e Antall timer anslag 250 timer

Oppdragsansvarlig revisor

Oppdragsansvarlig revisor: Johannes O. Nestvold

Epost: johannes.nestvold@revisjonmidtnorge.no

Prosjektmedarbeider: Line Johnsen Wirum

line.wirum@revisjonmidtnorge.no
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2 MANDAT

| dette kapittelet vil bestillingen bli utdypet og bakgrunnsinformasjon for prosjektet

gjennomgatt.

2.1 Bestilling
Kontrollutvalget i Grane kommune fattet i sitt mgte den 14.02.22, sak 007/23 fglgende vedtak:

«Kontrollutvalget ber revisor til neste mgte utarbeide utkast til prosjektplan for eventuell

forvaltningsrevisjon innen tematikken ansettelser og/eller varslinger i kommunen»

2.2 Bakgrunnsinformasjon
Kontrollutvalget i Grane kommune mottok den 08.11.22 en henvendelse som bergrte

tematikken «varsling og ansettelser». Utvalget, ved sekreteer, har bedt revisor om & gi en
orientering om handlingsalternativene for en eventuell forvaltningsrevisjon innen ovenfornevnt
tematikk. Kontrollutvalget har i sitt mate den 14.02.22, sak 005/23 fatt en orientering fra
kommunedirektaren vedrgrende varslingsrutiner og etiske retningslinjer, samt en orientering
fra revisor om mulige innfallsvinkler til et prosjekt. Kontrollutvalget konkluderte med at revisor
bes utarbeide en prosjekiplan hvor det kan velges mellom et prosjekt om varsling og

ansettelser.

2.3 Kommunens organisering
Kommunedirektgren, kommunalsjefer, IKT og folkehelse utgjgr kommunedirektarens

strategiske ledergruppe. Kommunalsjefene har kommunedirektgrens fullmakter innenfor sine
ansvarsomrader. Sammen skal de bidra til en helhetlig, langsiktig og strategisk ledelse av

kommunen.

Figur 1. Administrativ organisering i Grane kommune

Kommune-
direktgr

Sentraladm:
@kanomi
Personal

Servicetorg
T

I T T
Oppvekst og Kultur Helse og Omsorg Teknisk og Nzering NAV

Skole Legekontor Oppmaling o
Barnehage Sykehjem Byggesaker )
Kulturskole Hjemmesyketjeneste Plansaker Flyktningetjeneste

Bibliotek Psykiatri Veifvann/avigp
Barnevern Helsestasjon Landbruk
Frivilligsentral Miljgterapitjeneste Skogbruk

Naturforvaltning

Kilde: Grane kommune

Kontrollutvalgets mate 14.02.2024 Side 54 av 69



Kommunen har lagt ut informasjon om varsling pa sine hjemmesider?, hvor det blant annet
vises til relevante bestemmelser i arbeidsmiljgloven. Det oppfordres til at varsling bar skje i
kommunens kvalitetssystem, Compilo. Kommunen har ogsa utarbeidet et «Ansettelses- og

arbeidsreglement»2 som er tilgjengelig pa hjiemmesiden.
2.4 Om etikk, varsling og ansettelser

Etikk

| regjeringa sin veiledning til arbeid med etikk® star:

«Etikk er refleksjon over verdier og normer, og begrunnelsen vi gir for vare valg. For folkevalgte
0g ansatte i en kommune handler etikk om systematisk refleksjon over hva som er god praksis
i den kommunale virksomheten. Arbeid med etikk hjelper oss til & gjenkjenne etiske
problemstillinger, og dermed muligheten til & foreta gode, velbegrunnede beslutninger.
Kommuneloven signaliserer at kommunal virksomhet skal kjennetegnes av tillit og bygge pa
en hgy etisk standard (Kommunal- og moderniseringsdepartementet 2018). A falge lovene er

et etisk og moralsk krav».

Varsling

Kapittel 1 i arbeidsmiljgloven har som overordnet mal & sikre at arbeidsmiljget gir grunnlag for
en helsefremmende og meningsfylt arbeidssituasjon (Arbeids- og sosialdepartementet 2005).
Det blir ogsa uttrykt at loven skal gi grunnlag for at arbeidsgiver og arbeidstaker selv skal kunne
ivareta og utvikle sitt arbeidsmiljg i samarbeid med de andre partene i arbeidslivet og at det
skal bli lagt til rette for et godt ytringsklima.

Kapittel 2A i arbeidsmiljgloven spesifiserer arbeidsgiver og arbeidstaker sin rett og plikt knyttet
til varsling om kritikkverdige forhold i organisasjonen. Her blir det utdypet hva som ligger i
kritikkverdige forhold og krav til rutiner som for eksempel skal sikre at varsel blir fulgt opp pa
en god mate. Arbeidstilsynet poengterer at det er arbeidsgiver sitt ansvar a sgrge for apenhet

0g god intern kommunikasjon i organisasjonen.

1 Grane kommune sin hjemmeside, url:

2 Grane kommune sin hjemmeside, url: https:/www.grane.kommune.no/tienester/administrasjon/for-ansatte/ansettelses-og-
arbeidsreglement/
8 Etikk - regjeringen.no
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Arbeidsgiver skal aktivt bidra til ytringsfrihet og at varsling blir en naturlig del av
arbeidsmiljgarbeidet. Varslingsregelverket skal bidra til et godt og konstruktivt
ytringsklima der arbeidstaker kan melde ifra og ytre seg kritisk uten a risikere noen form for

straff eller negative reaksjoner.

Arbeidstaker skal medvirke i utforming, gjennomfgring og oppfelging av virksomheten sitt
systematiske helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid. Arbeidstaker skal ogsa bidra til gjennomfaring
av de tiltakene som er satt i verk for & «skape et godt og sikkert arbeidsmiljg».

Ifglge arbeidsmiljgloven 8 2A-6 skal rutiner for varsling utarbeides i samarbeid med ansatte og

tillitsvalgte (for eksempel verneombud og tillitsvalgte).

De som oftest er inne i en varslingssak er arbeidsgiver, ansatte (varsleren og den/de
pavarslede), tillitsvalgte, verneombud og Arbeidsmiljgutvalget (AMU). Avhengig av
alvorlighetsgrad vil ogsa offentlige myndigheter og Arbeidstilsynet kunne veere inne i saken.

Ansettelser

Utgangspunktet ved kommunale ansettelser er at alle ledige stillinger skal lyses ut. En godt
utformet utlysningstekst legger grunnlaget for en saklig og god ansettelsesprosess.
Utlysningsteksten ma vaere utformet pa en slik mate at mulige sgkere forstar hva som skal til

for & veere formelt kvalifisert for stillingen.

Kvalifikasjonsprinsippet er styrende for ansettelser i stat og kommune. For staten er prinsippet
lovfestet i statsansatteloven § 3, mens for resten av offentlig sektor gjelder prinsippet pa
ulovfestet grunnlag, med det samme rettslige innholdet. Kvalifikasjonsprinsippet innebaerer at
sgkeren som er best kvalifisert for stillingen, skal fa tilbud om den. Arbeidsgiver ma gjare en
vurdering av flere momenter fgr ansettelsen kan gjennomfgres. Utgangspunktet for
vurderingen er kravene som er angitt i utlysningsteksten, og eventuelle lov- og avtalefestede

krav. Andre sentrale momenter er utdanning, praksis og personlig egnethet:.

Det folger av forvaltningsloven 8§ 2 at vedtak om ansettelse i offentlig forvaltning er
«enkeltvedtak». Forvaltningsloven stiller opp flere saksbehandlingsregler som gjelder for slike

avgjarelser. Ansettelsesvedtak er likevel etter § 3 unntatt fra flere av disse reglene. Allikevel

4 Sivilombudet. Ansettelser fra A til A — en veiledning basert pa Sivilombudets behandling av saker om, ansettelser i offentlig

sektor, hentet fra: Temahefte Ansettelser web.pdf (sivilombudet.no)
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gjelder krav til utredning, skriftlighet, likebehandling, habilitet, kontradiksjon og det at

virksomheten skal kunne gi en begrunnelse for ansettelsen.

Ifalge KS sin hovedavtale har tillitsvalgte rett til & uttale seg om tilsettinger og kommunen skal
sharest mulig orientere de tillitsvalgte om nyansettelser og gi nyansatte beskjed om hvem som

er tillitsvalgt®.

Arbeidsmiljgloven stiller i § 14-5 ogsa krav til at arbeidsavtaler skal inngas i alle arbeidsforhold,

0g § 14-6 regulerer krav til minsteinnholdet i avtalen.

Det er ogsa en hovedregel om at det for stillinger i offentlige organer skal lages en offentlig
sakerliste. Formalet med offentlige sakerlister er blant annet a gi allmennheten informasjon
om hvem som har sgkt en offentlig stilling, og pa den maten kunne kontrollere at det ikke tas

utenforliggende eller usaklige hensyn ved ansettelsers.

3 PROSJEKTDESIGN

| kapittel 3 vil revisor avgrense prosjektet og ga neermere inn pa problemstillingene.
Revisjonskriteriene og metode for innsamling av data vil bli beskrevet.

3.1 Problemstillinger

Problemstillinger er utarbeidet med bakgrunn i bestillingen, hvor alternativer for to ulike
prosjekter er gnsket presentert, herunder «Etikk og varsling» og «Ansettelser:
ALTERNATIV 1

Felgende hovedproblemstilling / delproblemstillinger foreslas for temaet «Etikk og varsling»

o

1. Har Grane kommune lagt til rette for a sikre gode etiske holdninger og
handlinger i egen organisasjon?
- Har kommunen oppdaterte etiske retningslinjer?
- Er de etiske retningslinjene tilgjengelig for ansatte?
- Er ansatte informert om/gitt opplaering i de etiske retningslinjene?

- Drgftes etikk og etiske retningslinjer jevnlig pa enhetene i kommunen?

2. Har Grane kommune lagt til rette for forsvarlig varsling ihht

arbeidsmiljgloven?

5 KS: Hovedavtalen, hentet fra Ks sin hjemmeside: Hovedavtalen-KS-2022-2023-uten-skjaeremerker-19012023.pdf

6 Sivilombudet. Ansettelser fra A til A — en veiledning basert p& Sivilombudets behandling av saker om, ansettelser i offentlig
sektor, hentet fra: Temahefte Ansettelser web.pdf (sivilombudet.no)
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- Har kommunen oppdaterte varslingsrutiner?
- Ervarslingsrutinene lett tilgjengelig for ansatte?

- Er detinformert om/gitt opplaering i varslingsrutinene til ansatte?

ALTERNATIV 2

Falgende hovedproblemstilling / delproblemstillinger foreslas for temaet «Ansettelser»

1. Er etablerte rutiner og retningslinjer for ansettelser i Grane kommune i
samsvar med regelverket?
- Utlysning
- Kvalifikasjonsprinsippet
- Habilitet
- Involvering av tillitsvalgte
- Dokumentasjonskrav
- Skriftlig arbeidsavtale
- Offentlig sekerliste

2. Er praksis for ansettelser i Grane kommune i samsvar med etablerte rutiner

og retningslinjer?

3.2 Avgrensing

Etikk og varsling

En revisjon av temaet «Etikk og varling» avgrenses mot «avvik». Revisjonen omfatter heller

ikke en gjennomgang av personalsaker eller oppfalging av konkrete varslingssaker.
Ansettelser

Vi vil i en mulig revisjon ikke foreta vurderinger av behovet for kompetanse / tilsettinger i

kommunen.
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3.3 Kilder til kriterier

Revisjonskriteriene er tenkt utledet fra falgende kilde:

For etikk og varsling

- Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) 17. juni 2005 nr.
62

- Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 22. juni 2018 nr. 83

- «Gode rad for etikkarbeid», KS

- Kommunens egne vedtak og retningslinjer

For ansettelser

- Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) 17. juni 2005 nr.
62

- Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) 10. februar 1967

- Det ulovfestede kvalifikasjonsprinsippet

- KS: Hovedavtalen

- KS: Hovedtariffavtalen

- Sivilombudet. Ansettelser fra A til A — en veiledning basert pa Sivilombudets behandling

av saker om, ansettelser i offentlig sektor

3.4 Metoder for innsamling av data
Vivil i denne forvaltningsrevisjonen basere oss data fra intervju med ansatte i kommunen som

har sentrale roller knyttet til det temaet som vedtas gjennomgatt. Vi vil ogsa gjennomga

relevant dokumentasjon som rutiner og retningslinjer, dokumentasjon i enkeltsaker mv.

Indergy 11.04.23

Med vennlig hilsen

Johannes O. Nestvold

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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VEDLEGG 1: UAVHENGIGHETSERKLZARING

FonReisjon

Prosjekt nr: FR1253

Kommune: Grane kommune

Vurdering av uavheng
Varsling eller ansattelser

ighet - revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:

Hovedreferanse:
Kommuneloven § 24-4

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3

RS 200 — Formal og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper pkt. 4
RS 220 — Vilkér for revisjonsoppdrag pkt. 4, 12-13

RS 300 -- Planlegging av revisjon av regnskaper pkt. §

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

ansettelsesforhold:

Undertegnede har ikke ansettelsesforhiold | andre stilinger enn Revisjon Midi-Norge SA

Medlem i styrende
Organer

Underfegnede er ikke mediem av styrende organ i noen virksomhet som
ovenfor nevnte kommune delfar i

Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksomhet, som kan
fare til

in konflikt eller
svekket tillit

Undertegnede delfar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
kan fere til interessekonflikt eller svekket tillit il rolfen som revisor.

Maerstaende

Undertegnede har ikke nasrstaende som har fitknyining til ovenfor nevnie
kommune som har betydning for vavhengighet og objektivitst.

Radgivnings- eller
andre tjenester som
er egnet til & pavirke
revisors habilitet

For slike tienester utferes foretas en vurdering av radgivningens eller
tienestens art i forhold fil revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen kenkluderer med at utevelse av slik ieneste kommer i konflikt
med bestemmelsen i forskriften § 18, skal revisor ikke utfere tienesten. Hvert
enkelt filfelle ma vurderes saerskilt.

Revisor besvarer lepende spersmal/henvendelser som er 4 betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tienester overfor ovenfor
nevnte kommune som kommer | konfikt med denne bestemmelsen.

Tjenesten under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede har ikke ytet fjenester overfor ovenfor nevnte kommune som
herer inn under ko 18 egne ledel: og kontrolloppgaver.

Opptre som fullmektig
for den revisjonspliktige|

Undertegnede oppirer ikke som fullmekiig for ovenfor nevnte kommune.

[Andre sasregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre sasregne forhold som er egnet fil @ svekke

tilliten il vavhengighet og objektivifef.

Steinkjer 24.03.2023

Johannes 0. Nestvold
Oppdragsansvarlig revisor

Dokumentet er signert digitalt av:
+ JOHANNES OLAV NESTVOLD, 04.04.2023

Forseglet av

Posten Norge
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5 . Revisjon Midt-Norge SA
Til kontrollutvalget i Brugata 2

Grane kommune 7715 Steinkjer

Besgksadresse:
Brugata 2
7715 Steinkjer

Orgnr: 919 902 310 mva
Bank: 4270 18 38658

M post@revisjonmidtnorge.no

Brev nr 1 2023 T +47907 30 300

NEGATIV UTTALELSE TIL FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL MED
GKONOMIFORVALTNINGEN 2022

Revisor har gjennom forenklet etterlevelsesrevisjon for 2022 avdekket at Grane kommune i
det alt vesentlige ikke etterlever valgte kriterier fra kommunelovens kapittel 25 Internkontroll.

Valgte kriterier:

1) Internkontroll

a. Hvordan sikrer og kontrollerer kommunedirektaren at internkontrollrutiner blir
fulgt i de ulike enheter i kommunen?

b. Har kommunedirektgren en beskrivelse av vurdering som sikrer at
internkontrollen er tilpasset kommunens/omradets starrelse, egenart og
risikoforhold?

c. Har kommunedirektgren rutiner for a falge opp avvik som avdekkes i
internkontrollen, evaluering og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og
andre tiltak for internkontroll?

2) Rapportering
a. Hvordan og hvor detaljert rapporteres det om internkontroll og om resultater
fra statlige tilsyn til kommunestyret?
b. Hvor ofte rapporteres det?

Faktiske forhold

1. Nar det gjelder punkt 1) ser vi at Grane kommune har mye bra internkontroll i
enhetene, men i varierende grad beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal
og organisering med ngdvendige rutiner og prosedyrer.

Nar det gjelder oppfalging som sikrer at internkontrolirutiner blir fulgt i de ulike
enhetene i kommunen vises det til Compilo, Veilederen (oppvekst og helse) og
MOAVA (oppvekst og kultur). Vi ser lite dokumentasjon p3, eller spor etter overvaking
av internkontrollen.

Vi har ikke mottatt beskrivelse av rutiner som dokumenterer at det er en

risikovurderingsprosess som sikrer at internkontrollen er tilpasset
kommunens/omradets starrelse, egenart og risikoforhold.
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Kommunen bruker fra og med 2023 skylgsningen Framsikt til hjelp i
virksomhetsstyringen. Det systemet skal bidra til analyse, planlegging, mal- og
resultatstyring, budsjettering, rapportering og politikermedvirkning.

Det konkluderes for disse kriteriene med mangelfulle rutiner.
2. For punkt 2) har Grane kommune hatt en arlig rapportering om internkontroll og

resultater av statlige tilsyn til kommunestyret. Dette ble gjort i arsberetningen for
2022. Kriteriene i punkt 2 er tilfredsstillende fulgt opp.

Orkanger, 30. juni 2023

K on, Noesnd,
Kjell Naessvold
Statsautorisert revisor
oppdragsansvarlig
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Referatsaker - folkevalgtopplaering

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Grane kommune 14.02.2024 05/24
Saksbehandler Torbjgrn Berglann

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/159 - 5

Forslag til vedtak
Referatsakene tas til orientering.

Vedlegg
Utdrag fra apenhetsbarometeret 2023
Kommunal Rapport - Lukking av mgte ma vedtas av det folkevalgte organet

Saksopplysninger
Saken er en del av kontrollutvalgets oppleering gjennom valgperioden. Sekretariatet legger
fram artikler som kan veere av interesse for kontrollutvalget og nyttige i kontrollarbeidet.
Formalet er a bidra til faglig pafyll giennom hele valgperioden. Disse sakene blir lagt fram:
1. Utdrag fra Apenhetsbarometeret 2023, resultater fra Nordland
2. Kommunal Rapport: Lukking av mate ma vedtas av det folkevalgte organet
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Innsyn i norske kommuner
Apenhetsbarometeret 2023

Pressens offentlighetsutvalg og Kommunal Rapport

September 2023

FRESSENS
OFFENTLIGHETSUTVALG

Kommunal Fapport

Rapporten kan leses her
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5.10 Nordland
F O Kommune ... Poeng
1 Dgnmna ..o 22,5
2 MOSKEIIES . . ettt e 21,5
3 1773001 8 T2 S P 21,0
3 551 o P 21,0
5 Flakstad .. ... 20,5
6 N AT ViR o 20,0
6 Ramna .. 20,0
6 Ladingen . ......oooiii 20,0
9 Bindal ... 19,0
10 Hadsel ..o 18,5
10 Gildeskal ... 18,5
10 Bodg ..o 18,5
10 VarOy .o 18,5
14 Alstahanug . .....oouii 18,0
15 DKSIES .ottt 17,5
16 FausKe ... 17,0
16 HamATrGY ...ttt e e 17,0
18  VAGAN .ot 16,5
18 EVeIES ettt e 16,5
18  NESIA oot 16,5
18  Vevelstad ...t 16,5
22 BIONN@Y ... 16,0
22 VA o 16,0
22 HerBY oo 16,0
25 MelBy .o 15,5
26 Leirfjord ... 15,0
27 BTN ottt 14,5
28 ANAGY 14,0
28 LUy .ottt e 14,0
30 Saltdal . ... 12,0
30 RBAGY . ot 12,0
B2 RSt o 10,5
33 TToeIA ettt 9,5
34 HemInes . ... e 9,0
35 GIAIIE ..ttt 8,0
36 Belarn ... 7,5
37 SO old .. 6,5
38  Hattfjelldal ... ... 5,0
38 Bo (Nordl) ot 5,0
40 VESEVABY oottt 3,0
40 Sortland . ... 3,0

Tabell 12: Poengoversikt, kommunene i Nordland. I Nordland har Hattfjelldal, Vestvaggy,
Bg (Nordl.), Sortland ikke svart pa undersgkelsen.

46
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5.10.1 Nordland: Voldsom forbedring fra vinnerkommunen

Nordland ligger nest nederst nasjonalt, men det finnes lyspunkter.

@ 21 av 41 kommuner publiserer de fleste inn- og utgaende dokumenter i fulltekst

40 av 41 kommuner har postliste med avanserte sgkemuligheter

37 av 41 kommuner innvilget helt kravet om innsyn i beredskapsplanen

10 av 37 innsynskrav ble behandlet tregere enn lovkravet pa tre dager

8 av 41 kommuner har postlistene tilgjengelig i bare tre maneder

32 av 41 kommuner har kontaktinformasjon til kommunens politikere pa nettsidene

18 av 41 kommuner journalfgrer interne dokumenter

©OOOOoOo

36 av 41 kommuner publiserer politiske dokumenter pa kommunens nettsider

Figur 11: Nordland i et notteskall. Smilefjesene er et uhgytidelig uttrykk for de vurderin-
gene POU og Kommunal Rapport har gjort av hva vi mener er darlig (surmunn), tvilsomt
(strekmunn) eller bra (smilemunn).

Nordland ligger nest nederst nasjonalt. Det er samme plassering som i fjor. Nordland 1a
nederst i 2021, og star i ar altsa pa stedet hvil.

Snittet trekkes ned av at fem kommuner ikke har besvart undersgkelsen (en mer enn i
fjor).

18 av 41 kommuner ligger over det nasjonale gjennomsnittet.

Dgnna er fylkesvinneren, med 22,5 poeng. Nasjonalt er det en 25. plass. Det er en
bunnsolid sum, og seerlig imponerende tatt i betraktning at de i fjor 14 pa en 23. plass i fylket,
og en 235. plass nasjonalt. Her er det tatt et skikkelig lgft! Kommunen imponerer med et
lynkjapt svar pa vart innsynskrav, med en god postliste og stor grad av fulltekstpublisering.
De skal ogsa ha honngr for at bade kommunestyremgtene og andre politiske mgter strommes.
Vi er imponert!

Fjorarsvinner Sgmna har i ar falt ned til 3. plass - ogsa det er god plassering. P& an-
dreplass i ar finner vi Moskenes. Ogsa de har tatt et skikkelig byks - i fjor var de helt nede pa
32. plass i fylket. N& har de blant annet fatt pa plass en postliste med fulltekstdokumenter,
noe som er veldig bra.

Vi vil ogsa gi ros til Beiarn. De 1a desidert nederst i 2021, og var lenge blant en av
landets f4 kommuner som ikke publiserte en postliste pa nett. De har lovet forbedring, og
na har de blant annet fatt pa plass en ordentlig god postliste. Kommunen har fortsatt noe &
strekke seg til, de ligger pa 36. plass i fylket, men det er kjempebra at en ordentlig postliste
na er pa plass. De fire kommunene som havner nederst i fylket har det til felles at de ikke
har svart pa undersgkelsen. De to bunnkommunene Sortland og Vestvaggy brukte ogsa mer
enn atte virkedager pa a besvare vart innsynskrav. De to skal samtidig ha for at de begge
publiserer i fulltekst i postlista, s& alt er ikke helsvart, heller ikke nederst pa lista i det nest
svakeste fylket nasjonalt.

47
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Lukking av mgte ma vedtas av det folkevalgte organet

Kommunal Rapport 18.09.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Kommunestyret skal drgfte forholdet til kommunedirektaren. Kan kommunestyret behandle
denne saken bak lukkede darer?

SP@RSMAL: | administrasjonsutvalget i var kommune ble det holdt et mgte der forholdet til
kommunedirektgren skulle draftes etter alle urolighetene som har veaert i kommunen over
lang tid. Utvalget vedtok a lukke matet etter kommuneloven § 11-5, og verken
kommunedirektgren eller hans stedfortreder fikk veere til stede.

Det ble sé innkalt til ekstraordinaert kommunestyremate, med utgangspunkt i denne saken.
Kan dette lukkes, og kan kommunedirekt@ren og hans stedfortreder nektes & veaere til stede?

SVAR: Dette er vanskelige saker, og loven gir ikke noe klart svar pa hvordan man skal ga
fram her. Det er imidlertid noen prinsipielle utgangspunkter som det ma holdes fast ved:

Lukking av mgter ma vedtas av vedkommende folkevalgte organ nar man skal ta fatt pa
behandlingen av den aktuelle saken. Hvis leder for administrasjonsutvalget eller ordfgrer i
kommunestyret foreslar at metet skal lukkes etter § 11-5, ma det sa vidt jeg forstar her veere
fordi man «skal behandle en sak som angar en arbeidstakers tjenstlige forhold», slik at
mgtet ma lukkes etter bestemmelsen i § 11-5 andre avsnitt, farste setning.

Men det gjelder bare der dette er satt opp som en sak om tjenestemessige reaksjoner
overfor kommunedirektgren — altsa avskjed, oppsigelse eller formell irettesettelse. Det ma da
i tilfelle fremga av saklisten for metet. Det er ikke tilstrekkelig grunn til lukking at man har
angitt at man skal drgfte spgrsmalet om kommunedirektgren har gjort en god nok jobb. Og
kommunestyret kan ikke treffe vedtak om kommunedirektarens tjenstlige forhold i dette
mgtet hvis ordfarer eller en tredel av medlemmene motsetter seg det.

Hvis ikke kommunedirektarens tjenstlige forhold er satt opp pa saklisten i innkallingen, kan
det heller ikke treffes vedtak om dette i dette i disse mgtene hvis utvalgsleder, ordfarer eller
en tredel av medlemmene motsetter seg det.

(2) Hva er hjemmelen for & nekte kommunedirektgren — og hans stedfortreder — & veere til
stede i disse matene? Utgangspunktet er her bestemmelsen i kommuneloven § 13-1, femte
avsnitt, om at «kKommunedirektgren har mgte- og talerett i alle kommunale eller
fylkeskommunale folkevalgte organer». Dette gjelder imidlertid ikke i saker hvor han er
inhabil. Det vil han veere hvis dette er satt opp som en egen sak om hans tjenstlige forhold,
men ikke hvis det bare er spgrsmal om kritikk av handtering av enkeltsaker.

Assisterende direktgr vil sa fall ha mgterett i stedet, etter samme bestemmelse, hvis ikke
ogsa han er inhabil. Det vil han bare vaere hvis han har et saerlig neert personlig
vennskapsforhold til direktgren. Men hvis en slik sak skal behandles i
administrasjonsutvalget, ma direktagren har fatt varsel om dette etter forvaltningsloven § 17,
med tilgang til dokumenter i saken og rett til & uttale seg i forkant av mgtet.

(3) Tre eller flere medlemmer av kommunestyret kan levere lovlighetsklage til
statsforvalteren over disse avgjorelsene, se § 27—1 og § 27-2 fgrste avsnitt bokstav b og
bokstav c. Det eneste unntaket fra dette er for vedtak om oppsigelse eller avskjed, se andre
avsnitt bokstav b, men ogsa her kan det klages pa brudd pa noen av
saksbehandlingsreglene i kommuneloven eller forvaltningsloven, se kommuneloven § 27-2
andre avsnitt, bokstav b og ¢ om hhv. vedtak om lukking av mgtet og vedtak i sparsmal
inhabilitet.
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Godkjenning av mgteprotokoll

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Grane kommune 14.02.2024

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/159 - 2

Saknr
06/24

Forslag til vedtak
Mgteprotokollen godkjennes.

Saksopplysninger
Protokollen blir lagt fram for godkjenning i matet.
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