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Bestilling av forvaltningsrevisjon 2024

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Holtalen kommune 08.02.2024 01/24
Saksbehandler Torill Bakken

Arkivkode FE-217, TI-&58

Arkivsaknr 24/72 -1

Forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget bestiller en forvaltningsrevisjon pa omrade ...........
med tema ............

2. Kontrollutvalget gir falgende innspill pa problemstillinger/sparsmal:

3. Revisor bes om a utarbeide prosjektplan til neste mate den 30.04.24, og det bes om
at prosjektplanen er sekretariatet i hende innen den 15.04.24.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget og kommunestyret har gjennom utarbeidelsen og vedtak av plan for
forvaltningsrevisjon for 2020 - 2024, lagt premissene for forvaltningsrevisjonsarbeidet ut
2024.

Lenke : Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024

Lenke: Risiko- og vesentlighetsanalyse

Planen inneholder 5 prioriterte omrader:

1. Teknisk drift - Eiendomsforvaltning, bygningsdrift

2. Organisasjon - Arkiv og arkivering ihht arkivplikt, elektronisk korrespondanse
3. Organisasjon - Personal/Sykefravaer

4. Offentlige anskaffelser - Anskaffelser under terskelverdier

5. @konomistyring

Kontrollutvalget er gitt myndighet til & foreta endringer i planperioden.

Kontrollutvalget har hittil i planperioden gjennomfart forvaltningsrevisjon av:

Enkeltvedtak etter forvaltningsloven
Eiendomsforvaltning
Generell eierskapskontroll
e Jkonomistyring og budsjettprosess
Statsforvalteren gjennomferte tilsyn med arkivholdet i kommunen i 2023.

Dersom en tar utgangspunkt i planen som er vedtatt kan det veere aktuelt & se pa offentlige
anskaffelser eller personal/sykefraveer.

Rammer for forvaltningsrevisjonen:

Revisor sin samlede vurdering av risiko og vesentlighet relatert til prioriterte omrader:


https://www.konsek.no/wp-content/uploads/2023/01/3020-vedlegg-Plan-for-forvaltningsrevisjon-holtalen-kontrollutvalgets-innstilling-2.pdf
https://www.konsek.no/wp-content/uploads/2017/07/1820-vedlegg-HRV-Holtalen.pdf

Offentlige anskaffelser:
Offentlige anskaffelser innebaerer alltid en form for risiko, men det er et risikoreduserende
tiltak at det blir gjort en kontroll pd omradet

| analysen er det vurdert til «<moderat risiko»

Personal/sykefraveer:

Pa tross av flere tiltak for & redusere sykefraveeret i kommunen, ligger sykefravaerstallene for
kommunen over gjennomsnittet for kommunene i Norge. Det er store forskjeller mellom de
ulike enhetene.

Hayt sykefravaer, sammen med arbeidsgiverpolitikk av eldre dato tilsier at det kan veere et
omrade med flere utfordringer som til sammen vurdere a ha hay risiko. Det aktualiserer
forvaltningsrevisjon innen personalomradet.

| analysen er det vurdert til «<h@y risiko»

Det ma tas hgyde for at denne analysen er utarbeidet i 2020.

Vurdering:

Utvalget ma ta stilling til om risikobildet er endret siden prosjektene ble satt opp, eller om det
skal igangsettes forvaltningsrevisjon i henhold til opprinnelig plan. Dersom det er noe som
tyder pa at det er andre omrader som er aktuelle, har utvalget mulighet til & foreta endringer.
Det legges opp til at kontrollutvalgets mate benyttes til drefting og fastsetting av hvilket
prosjekt som skal bestilles.

Det er viktig at kontrollutvalget beskriver formalet med prosjektet og at det formidles en
tydelig bestilling til forvaltningsrevisor som videre kan utarbeide problemstillinger pa
bakgrunn av bestillingen.

Revisor vil videre vurdere bestillingen i forhold til giennomfarbarhet, uavhengighet og
revisors kompetanse, kunnskaper og ferdigheter.

Det vil deretter veere gnskelig at prosjektplan med ressursramme og tidspunkt for ferdig
rapport oversendes kontrollutvalgets sekretariat innen 15.04.24. Da kan saken legges frem
for kontrollutvalget pa utvalgets mgte 30.04.24.

Forvaltningsrevisor vil veere til stede via Teams for & bista kontrollutvalget under
behandlingen.



Plan for forvaltningsrevisjon - Bestilling av risiko og
vesentlighetsvurdering

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Holtalen kommune 08.02.2024 02/24
Saksbehandler Torill Bakken

Arkivkode FE-217, TI-&30

Arkivsaknr 24/5 -1

Forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget slutter seg til skissert opplegg for planarbeidet beskrevet i saksfremlegget.
2. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge SA utarbeide en risiko- og vesentlighetsvurdering
for forvaltningsrevisjon til neste mgte den 30.04.24. Dokumentet utarbeides innenfor en
ressursramme pa 40 timer og oversendes sekretariatet innen 10.03.24.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon i lapet
av det farste aret etter at nytt kommunestyre er konstituert. Planen skal baseres pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger av kommunes virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper.
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er sterst behov for
forvaltningsrevisjon. Risiko- og vesentlighetsvurderingene kan gjennomfgres av
kontrollutvalgets sekretariat, kommunens revisor eller andre. Sekretariatet legger til grunn at
kontrollutvalget ikke vil benytte andre aktgrer i arbeidet, men benytte revisjonen og
sekretariatet.

Vi anbefaler at kontrollutvalget legger opp til en prosess over tre mgter.

Mate 1

| dette matet bestiller utvalget en risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) fra revisjonen.
Dokumentet skal gi en oversikt over risikoomrader i kommunen ut fra offentlig tilgjengelig
informasjon. | tillegg bidrar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor med sin kunnskap om
kommunen. Dokumentet er ett av flere bidrag i arbeidet med a kartlegge hvor man bgr ha
forvaltningsrevisjon.

Mate 2

Kontrollutvalget ber om innspill fra sentrale aktgrer i kommunen for a fa ytterligere innspill til
risikoomrader. Hensikten med dette er & supplere revisjonens faglige risikovurderinger med
lokalkunnskap, og dermed ha et bredere grunnlag for & lage plan for forvaltningsrevisjon.
Aktgrene har fatt revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering tilsendt i forkant av matet.
Etter at kontrollutvalget har fatt innspill fra samtlige, kommer utvalget fram til hvor det ensker
a gjennomfgre forvaltningsrevisjon i planperioden.

Mate 3

Sekretariatet legger fram et utkast til plan for forvaltningsrevisjon. Utkastet er basert pa
revisjonens risiko- og vesentlighetsvurderinger, innspillene i mgte 2. og kontrollutvalgets
diskusjon i samme mgte. Dersom kontrollutvalget slutter seg til planen, sendes den
kommunestyret for endelig vedtak.

Revisjon Midt-Norge vil bruke anslagsvis 40 timer til & utarbeide risiko-

og vesentlighetsvurderingen.

Vurdering:

Gjennom den skisserte prosessen far kontrollutvalget gjort seg nytte av den samlede
kompetansen i revisjon og sekretariat. Prosessen sikrer ogsa et godt grunnlag for
kontrollutvalgets prioriteringer med en rimelig ressursbruk.



Prosessen bidrar ogsa til at planarbeidet blir politisk forankret og synliggjer samtidig
kontrollutvalgets rolle som kommunestyrets kontrollorgan.



Plan for eierskapskontroll - Bestilling av risiko og
vesentlighetsvurdering

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Holtalen kommune 08.02.2024 03/24

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-037, TI-&30
Arkivsaknr 24/30 - 1

Forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget slutter seg til skissert opplegg for planarbeidet beskrevet i
saksfremlegget.

2. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge SA utarbeide en risiko- og
vesentlighetsvurdering for eierskapskontroll til matet 30.04.24. Dokumentet
utarbeides og ses i sammenheng med ressursbruk til helthetlig risikovurdering for
forvaltningsrevisjon og oversendes sekretariatet innen 10. mars.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven utarbeide en plan for eierskapskontroll i Igpet av
det forste aret etter at nytt kommunestyre er konstituert. Planen skal baseres pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger av kommunes eierinteresser i kommunens selskaper.

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er sterst behov for
eierskapskontroll eventuelt med forvaltningsrevisjon. Risiko- og vesentlighetsvurderingene
kan gjennomfgres av kontrollutvalgets sekretariat, kommunens revisor eller andre.
Sekretariatet legger til grunn at kontrollutvalget ikke vil benytte andre aktarer i arbeidet, men
benytte revisjonen og sekretariatet.

Vi anbefaler at kontrollutvalget legger opp til en prosess over tre mgter.

Mate 1

| dette matet bestiller utvalget en risiko- og vesentlighetsvurdering fra revisjonen.
Dokumentet skal gi en oversikt over risikoomrader i kommunen ut fra offentlig tilgjengelig
informasjon. | tillegg bidrar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor med sin kunnskap om
kommunen. Dokumentet er ett av flere bidrag i arbeidet med & kartlegge hvor man bgr ha
eierskapskontroll.

Mate 2

Kontrollutvalget ber om innspill fra sentrale aktagrer i kommunen for a fa ytterligere innspill til
risikoomrader. Hensikten med dette er a supplere revisjonens faglige risikovurderinger med
lokalkunnskap, og dermed ha et bredere grunnlag for & lage plan for eierskapskontroll.
Aktgrene har fatt revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering tilsendt i forkant av matet.
Hensikten er a supplere revisjonens faglige risikovurderinger med lokalkunnskap, og dermed
ha et bredere grunnlag for a lage plan for eierskapskontroll.

Mgate 3

Sekretariatet legger fram et utkast til plan for eierskapskontroll. Utkastet er basert pa
revisjonens risiko- og vesentlighetsvurderinger, innspillene i mgte 2. og kontrollutvalgets
diskusjon i samme mgate. Dersom kontrollutvalget slutter seg til planen, sendes den
kommunestyret for endelig vedtak.

Revisjon Midt-Norge vil bruke anslagsvis 20 timer til & utarbeide risiko-
og vesentlighetsvurderingen.



Vurdering:

Gjennom den skisserte prosessen far kontrollutvalget gjort seg nytte av den samlede
kompetansen i revisjonen og sekretariatet. Prosessen sikrer ogsa et godt grunnlag for
kontrollutvalgets prioriteringer med en rimelig ressursbruk. Prosessen bidrar ogsa til at

planarbeidet blir politisk forankret og synliggjer samtidig kontrollutvalgets rolle som
kommunestyrets kontrollorgan.

Sekretariatet vil derfor anbefale at kontrollutvalget slutter seg til den skisserte prosessen og
bestiller en risiko- og vesentlighetsvurdering for eierskapskontroll fra Revisjon Midt-Norge.
Ressursbruken skal ses i sammenheng med ressursbruken til risiko og
vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon.



Kontrollutvalgets arsrapport 2023

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Holtalen kommune 08.02.2024 04/24
Saksbehandler Torill Bakken

Arkivkode FE-033, TI-&14

Arkivsaknr 24/70 -1

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget slutter seg til forslag til arsrapport 2023 og legger saken frem for
kommunestyret med fglgende innstilling:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport 2023 til orientering.

Vedlegg:
- Arsrapport 2023

Saksopplysninger:

Kontrollutvalgets sekretariat har utarbeidet forslag til arsrapport for kontrollutvalget i Holtalen
kommune, der vi har oppsummert aktiviteten i kontrollutvalget i 2023. Kontrollutvalget vedtar
sin endelige arsrapport pa bakgrunn av utsendt administrativt forslag, samt eventuelle egne
innspill i matet den 08.02.24.

Kontrollutvalget er kommunestyrets eget kontrollorgan og skal foresta den Igpende kontrollen
med kommunen og kommunens virksomhet pa vegne av kommunestyret. Utvalget
rapporterer sine saker til kommunestyret lgpende gjennom aret, men for & oppsummere
foregaende ars aktivitet og for & gi kommunestyret et innblikk i kontrollutvalgets virksomhet,
utarbeider kontrollutvalget sin egen arsmelding som legges frem for kommunestyret til
orientering.

Kommunestyret har til enhver tid, men kanskje saerlig i tilknytning til behandlingen av
arsmeldingen, anledning til & komme med synspunkter knyttet til kontrollarbeidet i
kommunen.

Kontrollutvalgets arbeid krever et naert og godt samarbeid med kommunestyret,
administrasjonen, revisjonen og sekretariatet, hvor formalet er & bidra til en velfungerende
forvaltning og tillit til kommunen.

Konklusjon:
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget & oversende arsrapporten til
kommunestyret til orientering.



TRONDELAG IKS Kontrollutvalgenes sekretariat
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1.  Innledning

Arsmeldingen omfatter tidsrommet 1.1.2023 til 31.12.2023. Meldingen gir
oversikt over medlemmer og varamedlemmer i kontrollutvalget, meter,
opplysning om antall saker, og utvalgets arbeid.

Rammene for kontrollutvalgets arbeid er fastsatt i Kommuneloven,
kapittel 23 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon i kommuner og
fylkeskommuner.

2.  Om kontrollutvalget, mandat og
sammensetning

Alle kommuner skal ha et kontrollutvalg valgt av kommunestyret
1.Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan, og skal fgre
Iepende kontroll med den kommunale forvaltning.

2.1 Kontrollutvalgets sammensetning

2019-2023

Medlemmer Verv

Ann Elisabeth Hansvold Leder
Annie Tamlag Nestleder
Torild Levdal Medlem
Jan Moen Medlem
Ole Anders Holden Medlem

Ann Elisabeth Hansvold satt i kommunestyret denne perioden.

Varamedlemmer

John Lars Skjefte, Morten Ingebrigtsvoll, Anders Brennas,
Hanne Dghl

1 Jf. kommuneloven § 23.1

«Kontrollutvalget er
kommunestyrets eget

kontrollorgan»

«Kontrollutvalget er
uavhengig og

objektivt»



2023-2027

Medlemmer Verv
Stian Grenli Leder
Annie Tamlag Nestleder
Hjerdis Stuedal Medlem
Ingrid Vérhus Medlem
Olav Halvor Megard Medlem

Stian Grenli sitter i kommunestyret i denne perioden.

Varamedlemmer
Ottar Bakas, John Lars Skjefte, Siri Ann Harper, Havard Mglimann,
Ola Kirkhus,

Kontrollutvalget oppfyller lovkravene til stgrrelse, representasjon i
kommunestyret og kjgnnsbalanse.

2.2 Reglement for kontrollutvalget

Reglement for kontrollutvalget ble vedtatt i kommunestyret sak
10/23.

2.3 Rammer for utvalgets arbeid

Kontrollutvalgets hovedoppgave er a fore kontroll med den
kommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret, og pase at
kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget skal ifslge kommuneloven sgrge for at fglgende
oppgaver blir utfert:

® Regnskapsrevisjon — pase at kommunens regnskaper revideres
pa en betryggende mate, avgi uttalelse om arsregnskapet og
pase at revisors papekninger til arsregnskapet blir fulgt opp.

® Forvaltningsrevisjon — utarbeide plan for forvaltningsrevisjon,
basert pa risiko og vesentlighetsvurdering, fglge og rapportere
resultatet til kommunestyret.

® FEierskapskontroll — utarbeide plan for eierskapskontroll og fere

kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper,
og rapportere resultatet til kommunestyret.

® \edtak — Pase at vedtak som kommunestyret treffer ved
behandlingen av revisjonsrapporter blir fulgt opp

® Valg av revisjonsordning — kontrollutvalget avgir innstilling om
valg av revisjonsordning til kommunestyret og eventuelt innstiller

pa valg av revisor.

® Budsjett — utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i
kommunen.

«Kontrollutvalget
opptrer samlet som et
kollegium»

«Kontrollutvalget
bidrar med leering og
forbedring til en best
mulig kommune som
ndr sine mdl, samtidig
som regelverket
etterleves og etiske

hensyn ivaretas.»



Innenfor disse rammene skal kontrollutvalget utfgre kontrollarbeidet
pa vegne av kommunestyret, for a bidra til god tjenestekvalitet,
effektiv ressursutnyttelse og a sikre at politiske vedtak blir fulgt opp.

| tillegg kan kontrollutvalget pa eget initiativ, ta opp forhold som kan
oppfattes som ugnskede eller i strid med mal om en effektiv og
forsvarlig forvaltning av kommunens ressurser.

Kommunestyret kan be kontrollutvalget utfere konkrete
kontrolloppgaver pa sine vegne. Kommunestyret gjorde ikke dette i
lgpet av fjoraret.

2.4 Kontrollutvalgets ressurser

2.4.1 Sekretariat
Kontrollutvalget har sekretariatsbistand fra Konsek Trgndelag IKS.
Selskapet hadde 47 eierkommuner i 2023.

Sekretariatet utreder saker, bistar kontrollutvalget i praktisk
tilrettelegging og oppfelging av mater, utarbeider forslag til plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, samt falger opp vedtak.

| det Igpende arbeidet er sekretariatet bindeledd mellom
kontrollutvalget og revisjonsselskap, og utferer oppgaver pa vegne av
kontrollutvalget.

2.4.2 Revisjon
Kommunen er medeier i Revisjon Midt-Norge SA. Kommunen far levert
samtlige revisjonstjenester fra selskapet, som har 53 eierkommuner.

2.4.3 @konomi
For & kunne utfgre sin lovpalagte kontrollfunksjon pa en god mate er
det viktig at kontrollutvalget er gitt tilstrekkelig med ressurser.

Kontrollutvalget utarbeider arlig forslag til budsjett for kontroll og
revisjon. Kontrollutvalgets budsjett for 2023 var pa kr 779 000,
og inkluderer revisjonshonorar, kr 463 000 og honorar til
sekretariatet, kr 228 000. Mgtegodtgjgrelse til kontrollutvalget
utgjorde kr 35 000, mens andre driftsutgifter, som utgifter til
kompetanseheving, abonnement osv. var pa kr 53 00O.

3. Lovpalagte oppgaver

3.1 Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget behandler saker om regnskapsrevisjon pa flere
mgter gjennom aret. Det er etablert rutiner for orienteringer fra
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor i forbindelse med avleggelse av
revisjonsberetning, samt informasjon om planlegging og status for
finansiell revisjon og eventuelle omrader det arbeides spesielt med.

«Kontrollutvalget
stgtter seq pa sitt
sekretariat og

kommunens revisjon»



Kontrollutvalget behandlet i mgte, den 04.05, sak 17/23,
kommunens arsregnskap og arsmelding. Utvalgets uttalelse til
arsregnskapet og arsmeldingen ble oversendt kommunestyret med
kopi til formannskapet. | sin uttalelse anbefalte kontrollutvalget at
kommunes arsregnskap og arsberetning for 2022 i skulle
godkjennes slik det forela.

Kontrollutvalget fikk den 30.11 i sak 33/23, orientering om
revisjonsstrategien for 2023 av oppdragsansvarlig revisor.

Uavhengighetserkleering fra oppdragsansvarlig revisor ble behandlet i
samme sak.

Kontrollutvalget behandlet nummert brev nr. 4 i mgte 04.05, sak
17/23.

3.2 Forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal utrede behovet for, planlegge og bestille
forvaltningsrevisjoner i kommunen og kommunens selskaper.
Resultatene skal rapporteres til kommunestyret. | 2023 behandlet
utvalget forvaltningsrevisjonsrapportene:

Kontrollutvalget behandlet en oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporten

«@konomistyring og budsjettprosess» i mgte 22.03.

3.3 Eierskapskontroll
Kontrollutvalget skal fere kontroll med at formalet med eierskapet
blir ivaretatt og at eierstyringen er god.

Kontrollutvalget behandlet rapport om generell eierskapskontroll
i mgte 30.11

3.4 Pase-ansvar overfor revisor

Kontrollutvalget skal pase at de formelle kravene til revisor blir
overholdt, for eksempel krav til utdanning, vandel, uavhengighet og
objektivitet. Disse forholdene hviler det et ansvar pa revisor &
dokumentere, og det er etablert rutiner for at dette skjer.

For & felge opp ansvaret slik det gar fram av krav i forskriftene, har
kontrollutvalget lagt vekt pa en god dialog med revisor og Igpende
informasjon om det Igpende revisjonsarbeidet. For regnskapsrevisjon
orienterer oppdragsansvarlig revisor rutinemessig i utvalgets meter.

Nar det gjelder forvaltningsrevisjon er dialogen knyttet til den
enkelte undersokelse.

«Kontrollutvalget
gjennomfarer de
undersgkelser de selv

mdtte gnske»

«Kontrollutvalgets
kjerneoppgave er G
s@rge for den Igpende
kontrollen med den
kommunale
forvaltningen pa
kommunestyrets

vegne.»



4. Annet arbeid i utvalget

4.1 Samordning av kontroll
Kommuneloven har gitt fylkesmannen ansvar for 4 samordne de statlige
tilsynsaktgrer og samordne statlige tilsyn med den kommunale
egenkontrollen (forvaltningsrevisjoner). Fra 2020 legger de statlige
tilsynsetater ut planlagte og gjennomfgrte tilsyn i en felles nasjonal
tilsynskalender. Kontrollutvalgssekretariatet legger inn bestillinger pa
forvaltningsrevisjon og gjennomfgrte rapporter.
Kontrollufcvalget far fgrtkbpende orlenterm‘ger om tilsynsrapporter «Offentlighet, innsyn
som er gjennomfgrt i kommunen av statlige aktorer.

og dpenhet utgjor
4.2 Andre saker viktige baerebjelker i et
Kontrollutvalget er ikke forpliktet til & behandle andre enn de saker velfungerende
som det far seg forelagt fra kommunestyret, eller der det framgar av demokrati»
revisjonsforskriften. Nar det gjelder henvendelser fra andre enn
kommunestyret eller revisjonen, ma kontrollutvalget selv vurdere om
saken hgrer under utvalgets kompetanseomrade og om det vil
prioritere saken. Kontrollutvalget kan pa eget initiativ be om
orienteringer i fra administrasjonen for a ivareta det lgpende
kontrollansvaret.

Felgende orienteringer er gitt i fra administrasjonen:

- Orientering i fra flyktningetjenesten
- Orientering om arbeidet med arbeidsmiljg i kommunen

- Orientering om kommunens ansettelsesreglement og praktisering «Kontrollutvalget
bidrar til gkt tillit til
| tillegg behandlet kontrollutvalget en henvendelse angaende kommunen»

kommunens feiegebyr den 22.03.

4.3 Virksomhetsbesak

Kontrollutvalget gjennomfgrte virksomhetsbesgk ved Hov skole den 07.09.

4.4 Oppleering og faglig samarbeid

Medlemmene i kontrollutvalget har gjennom fjoraret fatt tilbud om a
delta i oppleering og faglig samarbeid via Konsek Trgndelag, NKRF og
Forum for kontroll og tilsyn.

5.  Avslutning

Arsrapporten er en oppsummering av arets virksomhet i
kontrollutvalget, og utvalgets saker ligger apent pa sekretariatets

hjemmesider.

Kontrollutvalget hadde 5 mater i Igpet av fjoraret, behandlet 39
saker og sendte 7 saker til kommunestyret for endelig behandling.
En fullstendig oversikt over sakene som er behandlet i



https://www.konsek.no/kontrollutvalg/holtalen-kommune/
https://www.konsek.no/kontrollutvalg/tolga-kommune/

kontrollutvalget fglger vedlagt.

En stor del av kontrollutvalgets saksbehandling omfatter lovpalagte
forhold. Hvilket fokus kontrollutvalget velger er det i stor grad opp til
utvalget a definere.

Kontrollutvalgets arbeid skal bidra til & styrke tilliten til
lokaldemokratiet.

Utvalget mener & ha bidratt til dette og vil takke kommunestyret og administrasjonen for samarbeidet.

Holtalen, 08.02.2024
Kontrollutvalget




6. Vedlegg; Saksliste 2023

Mgtedato
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07.09.2023
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07.09.2023
07.09.2023
30.11.2023
30.11.2023
30.11.2023
30.11.2023
30.11.2023
30.11.2023
30.11.2023
30.11.2023
30.11.2023

Sakstittel

Dialogmgte med ordfgrer

Bestilling av forvaltningsrevisjon 2023

Kontrollutvalgets arsmelding for 2022

Planlegging av virksomhetsbesgk 2023

Referatsaker

Eventuelt

Godkjenning av dagens protokoll

Henvendelse om feiegebyr

Orientering i fra flyktningetjenesten

Orientering om arbeidet med arbeidsmiljg i kommunen - oppfglging
Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporten @konomistyring og budsjettprosess
Prosjektplan for generell eierskapskontroll

Plan for gjennomfgring av virksomhetsbesgk ved Hov skole
Referatsaker

Eventuelt

Godkjenning av dagens protokoll

Arsregnskap og arsberetning 2022 - Kontrollutvalgets uttalelse
Orientering om kommunens ansettelsesreglement og praktisering av dette
Reglement for kontrollutvalget

Referatsaker

Eventuelt

Godkjenning av dagens protokoll

Gjennomgang av virksomhetsbespk ved Hov skole

Tilbakemelding etter arsrevisjon 2022 - Orientering til kontrollutvalget
Forenklet etterlevelseskontroll 2022

Forslag til budsjett 2024 med gkonomiplan 2024-2027 for kontrollutvalget
Referatsaker

Evaluering av kontrollutvalgets arbeid i valgperioden 2019-2023
Eventuelt

Godkjenning av mgteprotokoll

Opplzering av kontrollutvalget

Rapport om generell eierskapskontroll

Revisjonsstrategi 2023

Engasjementsbrev fra Revisjon Midt-Norge SA

Forenklet etterlevelseskontroll 2022- oppfelging

Arsplan og mgteplan for 2024

Kontrollutvalgets arbeidsform

Referatsaker

Godkjenning av dagens protokoll
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Referatsaker

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Holtalen kommune 08.02.2024 05/24
Saksbehandler Torill Bakken

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/23 - 4

Forslag til vedtak:
Referatsakene presentert i mate 08.02.24 tas til orientering.

Vedlegg:
— En lovbestemt fullmakt som kommunestyret ikke kan frata ordfarer

— Legitimt & gi politiske signaler om hva man legger vekt pa

— Trenger ikke danne et flertall for a fa vedtatt et budsjett

— Budsjettvedtaket behgver ikke ha opplysninger om hvordan kuttene skal
gjennomfgres

— Mener svar pa lovlighetsklage ikke henger pa greip

Saksopplysninger:

Sekretariatet vil presentere fglgende dokumenter som referatsaker:

1. Bernt svarer: «Kan noen andre enn ordfgreren vaere kommunens rettslige
representant?»

2. Bernt svarer: «Kan politikerne palegge administrasjonen & veere en naeringsvennlig
ja-kommune?»

3. Bernt svarer: «Hva gjgr man nar man ikke klarer & danne et flertall for
budsjettforslaget?»

4. Bernt svarer: “Budsjettvedtaket behgver ikke ha opplysninger om hvordan kuttene
skal gjennomferes”

5. Artikkel i Kommunal Rapport: Mener svar pa lovlighetsklage ikke henger pa greip.



Vedlegg referatsaker
En lovbestemt fullmakt som kommunestyret ikke kan frata
ordfarer

Kommunal Rapport 04.12.2023, Jan Fridthjof Bernt er professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Kan noen andre enn ordfgreren veere kommunens rettslige representant?

SP@RSMAL: Kommunen ble saksgkt og demt, men kommunen paanket dommen. | den
videre behandlingen av saken i kommunestyret mente opposisjonen at ordfgrer i for stor
grad talte saksgkers sak og ikke ivaretok kommunens interesser godt nok. De la derfor fram
et forslag i kommunestyret om at tre andre representanter skulle vaere kommunens rettslige
representant i den videre behandlingen av saken. Det var blant annet avtalt en kommende
rettsmekling.

Har kommunestyret anledning til & fatte et slikt vedtak, sa lenge det alltid er kkommunen ved
ordfgreren» som blir stevnet?

SVAR: Dette er et komplisert og vanskelig spgrsmal med flere lag.
Utgangspunktet er bestemmelsen i kommuneloven § 6—1 andre avsnitt der det fastslas at

«Ordfgreren er rettslig representant for kommunen eller fylkeskommunen og underskriver pa
kommunens eller fylkeskommunens vegne hvis ikke myndigheten er tildelt andre».

Siste del av det siterte — «underskriver pa kommunens [ ...] vegne» — gar pa evne til a
forplikte kommunen ved avtale eller lignende. Det er en bestemmelse om sakalt «rettslig
legitimasjon» — det vil si evne til & binde kommunen ogsa der det ikke foreligger noe gyldig
kommunalt vedtak i spgrsmalet. Dette er i seg selv et vanskelig og til dels usikkert spgrsmal,
men er ikke problemstillingen her. Det ma avgjeres ut fra den forvaltningsrettslige eller
kontraktsrettslige ugyldighetsleere, avhengig av disposisjonens karakter. Se naermere om
denne problemstillingen mer generelt ved kompetanseoverskridelser, Markus Hoel

Lie, Kommunalrettslig representasjon, Oslo 2011, og Oddvar Overa i Overa og

Bernt, Kommuneloven 2018 med kommentarer, Oslo 2019, s. 107—-114 (note 3).
Sparsmalet ovenfor gar derimot pa farste del av setningen som er sitert; bestemmelsen om
at ordferer er «rettslig representant for kommunen», hva dette innebaerer, og om ordfgrer
kan fratas denne oppgaven i den aktuelle ankesaken.

Det er her tale om en lovbestemt fullmakt som kommunestyret ikke kan frata ordfgrer. Denne
funksjonen som rettslig representant og den som underskriver pa kommunens eller
fylkeskommunens vegne, medfgrer ikke i seg selv noen kompetanse til & treffe vedtak eller
innga bindende avtale.

A veere «rettslig representant» betyr ganske enkelt & vaere den «som tar imot forkyndelser og
meddelelser» i rettssaker (domstolloven § 191 farste avsnitt, jf. tvisteloven § 2-5 fagrste
avsnitt).

Tvisteloven § 2-5 er det ogsa en bestemmelse om at den som i denne egenskap er
stedfortreder — altsd her ordfgreren — kan «delegere adgangen til & opptre som stedfortreder
til en annen person som er tilsatt i rettssubjektet eller tilknyttet den delen av virksomheten
som sgksmalet gjelder».

Det betyr at ordfarer — men bare ordfarer selv — kan utpeke en annen person til & opptre pa
vegne av kommunen i en rettssak. Men dette er da et delegeringsvedtak — en tildeling av
fullmakt til & opptre pa vegne av ordfgreren — noe som forutsetter at den som opptrer pa
vegne av kommunen, kan instrueres av ordfgrer og skal opptre lojalt overfor de signaler
denne gir.


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A76-1
https://lovdata.no/lov/1915-08-13-5/%C2%A7191
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-90/%C2%A72-5

Vedlegg referatsaker
Denne lovbestemte kompetansen til & opptre pa vegne av kommunen er altsa knyttet til
rettssaker. Det som skjer i under rettergangen, bestemmer grunnlaget for og rammene for
innholdet av rettens avgjerelser, bade nar det gjelder gjennomferingen av rettssaken og for
rettens dom eller kjennelse.

Ordfarer eller annen stedfortreder er bundet av og forventes a opptre lojalt overfor
kommunestyrets vedtak og signaler, men det vil ikke veere mulig & gjere innsigelser mot
utfallet av en rettssak pa det grunnlag at ordferer ikke har opptradt i gnske med
kommunestyrets gnsker.

Dette gjelder ogsa der det blir spgrsmal om & avslutte rettssaken med et rettsforlik, enten
etter reglene om mekling i rettsmegte eller kontakt med partene under sakens gang,

etter tvisteloven § 8-2, eller som resultat av rettsmekling etter tvisteloven §§ 8-3 til 8-6, se §
8-5nr. 6.

Ordfarer, eller den som opptrer pa vegne av hen, kan innga et bindende rettsforlik som
avslutter saken og far samme virkning som en dom, se § 19—12. Dette gjelder, sies det i
forarbeidene til tvisteloven (Ot.prp. nr. 51, 2004-2005 s. 371), ogsa der det er gitt instruks
om ikke a innga forlik, eller & forelegge forliket for gverste ansvarlige organ: «Blir instruksen
overtradt, vil det imidlertid ikke hindre at parten blir bundet av forliket».

Under rettssaken forventes ordfarer a opptre lojalt overfor kommunestyrevedtaket som na
overprgves rettslig. Men hen er ikke avskaret fra a gi uttrykk for sitt personlige syn pa saken
under rettssaken, sa lenge hen ikke gir inntrykk av a tale pa vegne av kommunestyret. Her vil
det da vaere opp til motparten & innkalle vitner eller pa andre méater dokumentere avvikende
syn pa saken og de faktiske forhold.


https://lovdata.no/lov/2005-06-17-90/%C2%A78-2
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-90/KAPITTEL_2-4-2
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-90/KAPITTEL_2-4-2
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-90/%C2%A719-12

Vedlegg referatsaker
Legitimt & gi politiske signaler om hva man legger vekt pa

Kommunal Rapport, 15.01.2024, Jan Fridthjof Bernt er professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Kan politikerne palegge administrasjonen & veere en naeringsvennlig ja-kommune?
SP@RSMAL: Et kommunestyre traff falgende vedtak etter et verbalforslag:

For & fa mest mulig effektiv saksbehandling, og redusere gebyrtap i dispensasjonssaker

innen plan- og byggesak, skal saksbehandlere fglge disse prinsippene:

a) Kommunen skal ha en utviklingsorientert holdning til private og utbyggere

b) Kommunen skal veere en neeringsvennlig ja-kommune

c) |dispensasjonssaker skal administrasjonen der det innstilles pa avslag, og der utvalg for plan
og miljg ber om det, levere en delt innstilling, slik at det ogsa leveres en argumentasjonsrekke
for innvilgelse av sgknaden.

Mitt spersmal er om dette er i trad med forvaltningsloven og kommuneloven?

SVAR: Punkt a og b er direktiver fra gverste folkevalgte organ til administrasjonen, om hva
det skal legges vekt pa nar den treffer vedtak plan- og bygningssaker eller avgir innstilling til
folkevalgt organ i slike. Det er helt legitimt sa lenge det er tale om politiske signaler om hva
flertallet i kommunestyret og andre folkevalgte organer vil legge vekt pa ved valg av
alternativer innenfor det rettslige handlingsrommet for kommunalt forvaltningsskjenn.

Rent praktisk betyr det at de folkevalgte krever at de hensyn det her er tale om, blir
presentert og vektlagt i saksutredninger om slike spersmal. Det betyr ikke at disse
hensynene skal tillegges avgjgrende vekt i alle saksfremlegg fra administrasjonen i alle
saker, og at man skal unnlate & presentere eller foreta en skikkelig dreftelse av hensyn som
kan tale mot forslag som fremheves som utviklingsorientert og nzeringslivvennlig.

Administrasjonen har et selvstendig faglig ansvar for a sagrge for en mest mulig fullstendig og
balansert fremstilling og drgfting av de hensynene som matte std mot hverandre,

se kommuneloven § 13-1 tredje avsnitt: «kKommunedirektgren skal pase at saker som legges
fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet», som gjelder tilsvarende for kommune-
eller fylkesrad under parlamentarisk styringsform, jf. § 10-2 farste avsnitt, andre setning:
«Bestemmelser om kommunedirektaren gjelder pa tilsvarende mate for kommuneradet og
fylkesradet hvis ikke noe annet er bestemt i lov». Dette er uttrykk for det generelle prinsippet
som kommer til uttrykk i forvaltningsloven § 17 farste setning: «Forvaltningsorganet skal
pase at saken er sa godt opplyst som mulig for vedtak treffes».

| dette ligger ikke noe krav om at fremstillingen i saksfremlegget bare skal vaere en ren
beskrivelse av fakta og argumenter for og imot bestemte handlingsalternativer. Det skal ogsa
foretas en kritisk, men lojal, gjennomgang av ulike synspunkter, men denne kan - og vil
normalt - ende ut en konklusjon som er et forslag eller innstilling om hvilket
handlingsalternativ som bgr velges.

Dette valget er i siste instans folkestyrets kjerne; de folkevalgte organenes vedtak springer ut
av og bygger pa en avveining av motstaende hensyn, der vekten av hvert av disse er et
uttrykk for et politisk verdivalg, bade nar det gjelder hva kommunens arealer skal brukes til
og hvordan, og hvilke virkemidler som skal anvendes for & oppna det man gnsker. De
rettslige kravene til saksutredning og beslutningsgrunnlag for kommunale vedtak er krav til
fullstendige og korrekte premisser for innstilling og vedtak i den enkelte sak, ikke til vedtaket
som sadant.

De folkevalgte organene kan gi signaler om hvordan de ser pa den avveining som skjer ved
slike vedtak, og be om administrasjonen legger saerlig vekt pa disse i sitt saksfremlegg. Dette


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A713-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A710-2
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A717

Vedlegg referatsaker
er gnsker som administrasjonen da naturlig vil sgke & etterkomme, men de verken ma eller
kan sette skranker for a legge frem motstaende hensyn eller forslag som legger avgjgrende
vekt pa slike, hvis administrasjonen mener disse siste ber vaere avgjgrende her.

De folkevalgte kan altsa gi signaler om forhold de gnsker skal gis seerlig oppmerksomhet i
saksfremlegg, men kan ikke gi administrasjonen palegg om hvordan saksfremlegget skal se
ut. Et palegg som det som formuleres i punkt ¢ ovenfor, om at administrasjonen skal
utarbeide en alternativ innstilling hvis det innstilles pa avslag pa seknad om dispensasjon, vil
i denne form veere ulovlig og i strid med bestemmelsene om kommunedirektgrens eller
fylkes- eller kommuneradets ansvar for saksutredning.

Men det er ikke noe krav at et saksfremlegg skal ende opp en i entydig anbefaling om hva
slags vedtak som bgr treffes. Kommunestyret eller det faglige utvalget vil kunne gi uttrykk for
at de forventer at saksfremlegget fra administrasjonen legger vekt pa a gi en balansert
fremstilling og drgftelse av de ulike alternativene og viser fordeler og ulemper ved disse, uten
a munne ut i bare én mulig konklusjon.

Men bare to frittstdende uavhengige saksfremlegg, kanskje utformet som rent
advokatmessige innlegg for ulike alternativer - her innvilgelse av eller avslag pa - sgknad om
dispensasjon - vil ikke veere forsvarlig saksbehandling. Det er administrasjonens ansvar a
foreta en selvstendig kritisk sammenstilling av saksfremstilling og argumentasjon til statte for
de ulike vedtakene, slik at de folkevalgte kan fa et best mulig grunnlag for a ta stilling til det
som her anfares.



Vedlegg referatsaker
Trenger ikke danne et flertall for a fa vedtatt et budsjett

Kommunal Rapport 11.12.2023, Jan Fridthjof Bernt er professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Hva gjer man nar man ikke klarer & danne et flertall for budsjettforslaget?

SP@RSMAL.: | disse dager pagar budsjettforhandlinger i landets kommuner, og vi hgrer om
problemer med & samle et flertall for vedtak for 2024. Hva gjgr man, og hva kan man gjere, i
en slik situasjon?

SVAR: Arsbudsjettet er grunnmuren og rammen for all virksomhet i kommunen eller
fylkeskommunen. Nar det er vedtatt, er det, sies det i kommuneloven § 14-5, «bindende for
kommunestyret, fylkestinget og underordnede organer». | det ligger at det ikke skal brukes
mer penger enn det som er bevilget i budsjettet, og ikke til andre formal enn det som er angitt
der. Det eneste unntaket er «utbetalinger som kommunen eller fylkeskommunen har en
rettslig plikt til & foreta», med andre ord for a oppfylle lovfestede krav til tienestene eller
rettslig bindende kontraktsforpliktelser.

Ved «den endelige avstemningen» ved behandlingen av forslag til arsbudsijett skal det
stemmes over hvert enkelt fremsatt forslag som helhet (kommuneloven §11-9 siste avsnitt).
Det betyr at avstemninger under saksbehandlingen over forslag til enkeltposter bare er
«pravevoteringer» for a kartlegge oppslutningen om disse, uten noen rettslig betydning. Det
er bare endelig votering over forslag til arsbudsjettet som helhet som teller.

Som alminnelig regel skal vedtak i kommunale organer treffes «med flertallet av de avgitte
stemmene». Det betyr at man ma votere over de fremsatte forslagene i en sak hver for seg,
og hvis ingen av disse far flertall, har man ikke noe vedtak. (kommuneloven § 11-9, andre
avsnitt). Men kommuner og fylkeskommuner har etter kommuneloven § 14-3 fgrste avsnitt
plikt til & treffe vedtak om arsbudsjett for arsskiftet, og det er derfor gitt saerlige regler om
votering om arsbudsjettet i kommuneloven § 11-9.

| forste runde voteres det pa vanlig mate over hvert enkelt av de fremsatte forslagene til
arsbudsijett i sin helhet. Men hvis ikke noen av disse far flertall, holdes en ny votering hvor de
folkevalgte ma velge mellom de to forslagene som fikk stgrst oppslutning i farste omgang.
Det er da ikke adgang til stemme imot begge, og heller ikke til & stemme blankt,

se kommuneloven § 8-1 siste avsnitt.

Det betyr at det kan bli vedtatt et budsjett som ikke har tilslutning fra et flertall i
kommunestyret eller fylkestinget, men som likevel vil vaere en bindende ramme for
virksomheten i kommunen eller fylkeskommunen i aret som kommer hvis ikke det senere
treffes vedtak om endring av budsjettet etter de samme reglene.

Dette vedtatte budsjettet binder da bade administrasjon og folkevalgte, ogsa kommunerad
eller fylkesrad under parlamentarisk styringsform i hele det kommende ar, hvis ikke man
klarer & fremskaffe et flertall for endringer som innarbeides i et revidert budsjett.
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Vedlegg referatsaker
Budsjettvedtaket behgver ikke ha opplysninger om hvordan
kuttene skal gjennomfares

Kommunal Rapport 22.01.2024, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Ma budsjettet beskrive hvordan kommunen skal gjennomfare en vedtatt effektivisering?

SP@RSMAL: Kommunestyret vedtok et budsjett hvor det legges opp til en innsparing pa 37,5
millioner kroner gjennom effektivisering av driften. | tillegg skal kommunen spare 17 millioner
kroner ved a redusere sykefravaeret. Hvis det ikke er beskrevet konkrete tiltak for hvordan disse
innsparingene skal skje, er da budsjettet vedtatt i trdéd med kommunelovens bestemmelser om
realistisk budsjett?

SVAR: Arsbudsjettet er en bindende ramme for kommunens pengebruk i dette aret,

se kommunelovens § 14-5 farste setning. Det handler om regnskapsmessig oppstilling og
postering av kommunens inntekter og forbruk i det kommende ar.

Budsjettvedtaket behagver som alminnelig regel ikke inneholde naermere opplysninger om
hvordan budsjettallene fremkommer, eller hva som rent praktisk skal gjgres. Dette gjelder ogsa
der det er tale om a gjennomfgre konkrete nedskjeeringer av hvor mye som brukes til et formal,
som ved «effektivisering av driften», og ved angivelse av tiltak som skal redusere utgiftene til
anslagsbevilgninger som merutgifter pga. sykefraveer.

Det er et rettslig krav (§ 14—4 tredje avsnitt) at «@konomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i
balanse og veere realistiske, fullstendige og oversiktlige». Det er her kommunestyrets ansvar a
foreta en skjgnnsmessig vurdering av om de forutsetningene som disse anslagene bygger pa, er
realistiske.

| tillegg har under hele budsjettaret kommunestyret plikt (§ 14—5 andre avsnitt) til & «endre
arsbudsijettet nar det er nadvendig for & oppfylle lovens krav om realisme og balanse». Det er da
kommunedirektgrens ansvar a foresla endringer i det Igpende budsjettet der man korrigerer disse
utgiftspostene slik at det er dekning for de aktuelle utgiftene, (§ 14-5 tredje avsnitt).

Vedtak om arsbudsjett trenger som alminnelig regel ingen statlig godkjenning. De skal (§ 14-3
siste avsnitt) bare «sendes departementet [Statsforvalteren] til orientering».

Som alminnelig regel skal Statsforvalteren etter kommunelovens § 28-3 fgrste avsnitt bare
«kontrollere lovligheten av vedtak om arsbudsjett» hvis kommunen er innfart i Robek.

Tre eller flere medlemmer av kommunestyret kan imidlertid uansett (kommunelovens § 27—
1 farste avsnitt) kreve at Statsforvalteren «kontrollerer om et vedtak er lovlig». | tillegg kan
Statsforvalteren (andre avsnitt) ogsa «pa eget initiativ kontrollere om et vedtak er lovlig».

Ved en slik kontroll vil kommunen kunne bli palagt & gjare mer presist rede for hvordan man
mener det vil veere mulig & oppna en sa stor besparelse som her er angitt ved «effektivisering»
og «reduksjon av sykefravaerety, jf. kommuneloven § 27—4 om kommunens opplysningsplikt ved
lovlighetskontroll.

Hvis Statsforvalteren kommer til at budsjettvedtaket ikke er realistisk, skal dette oppheves,
se kommuneloven § 27-3 fjerde avsnitt.

Uten et gyldig budsjettvedtak har kommunen ikke hjemmel til & bruke penger annet enn til
dekning av «utbetalinger som kommunen eller fylkeskommunen har en rettslig plikt til & foreta»
(kommuneloven § 14-5 fagrste avsnitt, siste setning). Den ma derfor sa raskt som mulig serge for
a treffe et nytt budsjettvedtak som oppfyller lovens krav om & veere «realistisk».
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Vedlegg referatsaker

Mener svar pa lovlighetsklage ikke henger pa greip
Kommunal Rapport 22.01.2023

Det er lov a velge kontrollutvalgsleder fra et posisjonsparti, konkluderer flere statsforvaltere.
Bardu-politiker Berit Sandnes Wikstal (Ap) er kritisk.

12. januar konkluderte Statsforvalteren i Troms og Finnmark med at Ole Helge Engmo (Frp)
er lovlig valgt som kontrollutvalgsleder i Bardu. Det til tross for at Frp har inngatt et
valgteknisk samarbeid med Senterpartiet, som har ordfareren.

Statsforvalteren begrunner vedtaket med at Frp og Senterpartiet stilte separate lister ved
valget. Derfor er ikke Engmo en del av samme «gruppe» som ordfgrerpartiet Senterpartiet,
konkluderer Statsforvalteren.

— Selv om det er lovlig, tenker jeg at hensikten bak lovbestemmelsen ikke blir oppfylt. Nar
noen inngar et valgteknisk samarbeid, sa oppfatter jeg at man sitter i posisjon. Hensikten
med loven ma tydeliggjeres bedre, sier Aps gruppeleder Berit Sandnes Wikstgl i Bardu.

Hun sendte inn lovlighetsklagen sammen med partifellene Roald Linaker og Signe Eline
Nordahl Hansen. Avgjgrelsen ble farst omtalt i Nye Troms.

Skal sikre uavhengighet

Kommuneloven slar klart fast at lederen av kontrollutvalget ikke kan tilhgre samme parti eller
samme gruppe som ordfgreren. Hensikten med bestemmelsen er at det skal vaere en viss
politisk avstand eller uavhengighet mellom lederen av kontrollutvalget og ordfareren.

| Kommunal- og distriktisdepartementets veileder presiseres det at en typisk gruppe er en by-
eller bygdeliste. «l denne samanhengen har dermed gruppe ei meir avgrensa tyding enn i
reglane om val til folkevalde organ (...), kor gruppe og blir brukt om listesamarbeid mellom
fleire parti», heter det i begrunnelsen.

— Vi forstar at det ikke er ulovlig, men likevel uhensiktsmessig. Nar det ikke er ulovlig, sitter vi
kanskje med en lov som ikke fungerer etter hensikten. Det synes vi er beklagelig, sier
Wikstgal.

Hun sier at Ap-gruppa i Bardu vil fglge ngye med pa hvilke saker som ikke havner i
kontrollutvalget i denne perioden.

Valg av kontrollutvalgsleder

Kommunelovens § 23-1 sier:

«Kommunestyret og fylkestinget velger selv en leder, en nestleder og @vrige medlemmer og

varamedlemmer til utvalget. Lederen kan ikke veere medlem av samme parti eller tilhore

samme gruppe som ordfgreren.»

| Kommunal- og distriktsdepartementets veileder om konstituerende mgte i kommunestyre

og fylkesting og valg til folkevalgte organer star det:
«Leiaren av kontrollutvalet kan ikkje vere medlem av same parti eller same gruppe
som ordfgraren i kommunen. Grunngjevinga for regelen er at det skal vere ei viss
grad av politisk avstand eller uavhengigheit mellom ordfgraren og leiaren av
kontrollutvalet. Uttrykket «gruppe» i § 23-1 andre ledd tyder grupperingar eller lister
som er valt inn i kommunestyret, og som ikkje er eit «parti». Ein typisk «gruppe» er
ein by- eller bygdeliste. | denne samanhengen har dermed gruppe ei meir avgrensa
tyding enn i reglane om val til folkevalde organ i kapittel 7, kor gruppe 6g blir brukt om
listesamarbeid mellom fleire parti.»
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Flere klager

Like far jul kom Statsforvalteren til samme konklusjon i Nordkapp. Der klagde atte SV- og
Sp-representanter pa at kontrollutvalget fikk leder fra Hayre og nestleder fra Ap. Det til tross
for at Nordkapp har ordfarer fra Ap og varaordfgrer fra Hgyre.

Ogsa der konkluderte Statsforvalteren med at kommunelovens bestemmelse var oppfylt.

— Her sitter Hayre med lederen og Ap med nestlederen og skal kontrollere et flertall i
kommunestyret. Et flertall som bestar av dem selv. Det henger ikke pa greip, sier Trudy
Engen (SV), én av de atte som krevde lovlighetskontroll.

Hun sier at selv om Ap og Hayre stilte hver sin liste til kommunevalget, sa utgjer de na det
politiske flertallet. Engen sier at forskjellen pa tverrpolitisk liste og politisk flertall ikke er veldig
stor.

— Hva tenker du om Statsforvalterens avgjarelse?

— Jeg kan ikke forsta at det er i trad med lovens hensikt. Meningen er a forhindre at bukken
skal passe pa havresekken. Det er det som skjer na. Jeg synes kommuneloven bgr
nyanseres pa det punktet, sier Engen.

Brgt med egne regler

| Skjervay ba flere representanter om lovlighetskontroll da flertallet inngikk listesamarbeid
med Rgdt for & gi ledervervet i kontrollutvalget til Rgdt. Klagerne mente vedtaket brgt med
norsk sedvane og kommunens eget regelverk, der lederen av kontrollutvalget skal ga til
opposisjonen.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark konkluderte med at kommunelovens krav var oppfylt,
siden kontrollutvalgslederen ikke var fra samme parti som ordfereren (KrF).

— Det er ikke i strid med noen lov, men det er i strid med kommunens eget regelverk. Vi var
litt spent pa om Statsforvalteren ville vurdere det. | reglementet for Skjervay star det klart at
opposisjonen skal ha ledervervet i kontrollutvalget, sier Frps gruppeleder Vidar Langeland,
én av politikerne bak klagen.

| Kvinesdal var Frps gruppeleder Lill Anita Reppen Egeland skeptisk fordi posisjonen,
bestaende av KrF/Ap/Sp, fikk bade leder- og nestledervervet i kontrollutvalget.
Statsforvalteren i Agder viste til at de tre partiene stilte separate lister. Dermed var det greit
at ledervervet gikk til en Sp-er og nestledervervet til en Ap-er, selv om ordfgrer Per Sverre
Kvinlaug er fra KrF.

Statsforvalteren i Agder har na en annen lovlighetsklage med samme tema til behandling. |
Iveland har representanter fra KrF og Sp klaget pa at Lars Arnfinn Flatelid (Frp) er blitt leder
av kontrollutvalget, trass i at Hgyre, Ap og Frp sammen utgjer posisjonen.



Aktuelle saker - Innspill til kontrollarbeidet

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Holtalen kommune 08.02.2024 06/24

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/23 - 3

Forslag til vedtak:

Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Saksopplysninger:

Hensikten med denne saken er at utvalgets medlemmer kan drgfte og fremme innspill til
saker og forhold som kontrollutvalget kan ta tak i, eller diskutere om & fa utredet en sak til et
fremtidig kontrollutvalgsmgte. Da kan forslag om & sette opp saken fremmes i denne sak.

Eksempel pa tema som kan tas opp:
e Deltagelse pa kurs/konferanse
e Forhold i kommunen som medlemmene har behov for a drefte

e nske om orientering knyttet til et saksomrade fra kommunedirektar eller
sekretariatet i et fremtidig mate

Utvalgets medlemmer oppfordres til & si fra om de har noe til saken i starten av mgatet.



Godkjenning av dagens protokoll

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Holtalen kommune 08.02.2024 07/24

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/23 - 2

Forslag til vedtak:
Mgteprotokollen i fra dagens mgate i kontrollutvalget den 08.02.24, godkjennes.

Saksopplysninger:
Det anbefales at protokollen gijennomgas og godkjennes etter mgtet. Protokollen vil bli
offentliggjort pa vare nettsider umiddelbart etter godkjenning.

Konklusjon:
Protokollen gjennomgas og godkjennes etter mgtet.
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