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Kan en tilsatt i et større kontrollutvalgssekretariat med flere tilsatte og som leverer tjenester 
til flere kommuner, være medlem i et kommunestyre? 
 
SPØRSMÅL: Kommuneloven § 23–7 sier at kommunestyret skal sørge for at kontrollutvalget 
får sekretariatsbistand som tilfredsstiller utvalgets behov. Dette sekretariatet skal være 
uavhengig av kommunens administrasjon og de som utfører revisjon. For å ivareta 
uavhengigheten så står det videre noe om hvem/hva som sekretariatsfunksjonen ikke kan 
legges til, deriblant medlemmer av kommunestyret i den aktuelle kommunen. 
 
I dag har vi flere av de større kontrollutvalgssekretariatene som har flere ansatte, og som kan 
ha kontorsted på ulike geografiske steder, selv om de tilhører samme sekretariat. 
 
På den måten kan en unngå å være sekretær for den kommunen en selv bor i, og en trenger 
heller ikke dele daglig arbeidssted med kollegaen som er utvalgssekretær for den aktuelle 
kommunen. Dermed er det en viss fysisk avstand som muligens kan ivareta uavhengigheten 
som en kontrollutvalgssekretær skal ha. 
 
Kan en tilsatt i et slikt kontrollutvalgssekretariat med flere tilsatte være medlem i 
kommunestyret? Er vedkommende faktisk valgbar, selv om sekretariatet en er tilsatt i leverer 
sekretærtjenester til den aktuelle kommunen? 
 
Hvis ja, hvor stort må det aktuelle sekretariatet være, eller hvor stor må avstanden mellom 
den som blir folkevalgt og kollegaen som er sekretær for kontrollutvalget, være? Hvordan 
måler en dette? 
 
Hvis nei, er da valget ugyldig om en tilsatt i et kontrollutvalgssekretariat er valgt inn i 
kommunestyret? Eller må vedkommende avslutte arbeidsforholdet i 
kontrollutvalgssekretariatet eller tre ut av rollen som folkevalgt? 
 
SVAR: I § 23–7 tredje avsnitt fastslås som alminnelig prinsipp at «Sekretariatet skal være 
uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og av den eller dem som 
utfører revisjon for kommunen eller fylkeskommunen». 
 
I fjerde avsnitt har vi så bestemmelser som utelukker tilsatte i kommunen eller 
fylkeskommunen, de som utfører revisjon for kommunen eller fylkeskommunen, samt 
medlemmer av kontrollutvalget, kommunestyret eller fylkestinget, fra 
«sekretariatsfunksjonen». 
 
Dette er da ikke en bestemmelse som utelukker noen fra å kunne velges til eller tilsettes i de 
vervene eller stillingene som nevnes her. Det er tale om begrensninger i hvem 
sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalget «kan tillegges». 
 
Hvis det oppstår konflikt her, må den det gjelder, fratre sin stilling i sekretariatet. Valget som 
folkevalgt er endelig. Men problemet kan også løses ved at den folkevalgte søker 
kommunestyret eller fylkestinget om fritak fra vervet som folkevalgt. Det tror jeg det normalt 
vil være greit å få. 
 
Så til spørsmålet om når denne bestemmelsen slår inn der sekretariatsfunksjonen for 
kontrollutvalget er lagt til et interkommunalt organ. Etter sin ordlyd er dette forbudet utformet 
med sikte på forholdet til den enkelte kommunen; «ansatte i kommunen eller 
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fylkeskommunen», «den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen» og «i den aktuelle 
kommunen eller fylkeskommunen». 
 
Problemstillingen blir da om denne utelukkelsen skal leses som et generelt forbud mot å 
tilsette i sekretariatet personer med slik tilknytning, til å delta ved behandlingen av alle saker 
som gjelder en av deltakerkommunene, eller om dette skal vurderes på linje med det vi gjør 
ved inhabilitetsreglene etter forvaltningsloven § 6, at det som er forbudt, er at en tilsatt i 
sekretariatet på noen måte medvirker ved behandlingen av en sak som angår 
«hjemkommunen». 
 
Jeg vil mene det siste. Forbudet gjelder «sekretariatsfunksjonen», ikke tilsettingsforholdet, og 
det er da naturlig å forstå dette slik at det skal vurderes fra sak til sak, men likevel slik at det 
også omfatter saker med sterke felles trekk for to eller flere kommuner, derunder den som 
den tilsatte har tilknytning til. 
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