Ordfeorer ma sette alle innkomne innbyggerforslag pa saklisten
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Hvordan bgr kommunestyret behandle et innbyggerforslag som inneholder flere delforslag.
SP@RSMAL: Det gjelder vilkarene i kommuneloven § 12—1 og et forslag om & holde

folkeavstemning om oppfering av en ny skole i kommunen. Forslaget er todelt med
spgrsmal:

1 om det skal bygges en ny skole, og
2 hvor denne skal ligge

Det fgrste har kommunestyret behandlet flere ganger tidligere, sist for et ar siden. Det ble da
vedtatt at ny skole skal bygges. Men det var sterk uenighet om lokaliseringen, men dette ble
ikke tatt under votering, idet det i stedet ble vedtatt at dette spersmalet skulle utredes
naermere.

Kan forslagsstillerne kreve at dette innbyggerforslaget tas under behandling i
kommunestyret, og hvis ett av delforslagene avvises, er det i sa fall mulig & behandle bare
den andre delen av dette innbyggerforslaget? Kan vi behandle f.eks. del 2 om lokalisering av
ny skole nar kommunestyret tidligere bare har tatt stilling til om skolen overhodet skal
bygges? Eller faller hele forslaget om det er tatt stilling til det ferste av de to spgrsmalene?

SVAR: Etter kommuneloven § 12—2 er det bare kommunestyret som kan treffe vedtak om
det skal holdes radgivende folkeavstemning om et forslag om kommunens virksomhet. Som
alminnelig regel er det ogsa opp til kommunestyret selv om det vil sette et forslag om slik
folkeavstemning pa saklisten til et mate der.

Reglene i § 12—1 om innbyggerforslag er et unntak fra dette. Det er en bestemmelse gir
kommunestyret plikt til & behandle og ta stilling til forslag som er satt fram med underskrift fra
minst 2 prosent eller 300 av innbyggerne i kommunen.

Det er to begrensninger i denne retten for innbyggerne til & sette fram slike forslag. Den ene
er at forslaget ikke skal ha samme innhold som et tidligere innbyggerforslag. Den andre er at
forslaget ikke skal ha «<samme innhold som en sak som er behandlet av kommunestyret».

Disse begrensningene gjelder imidlertid bare nar innbyggerforslaget blir fremsatt for samme
kommunestyre som tidligere har mottatt samme forslag eller har behandlet samme sak. Etter
kommunevalget kan slike forslag fremsettes for det nye kommunestyret, uavhengig hva som
har skjedd i forrige valgperiode. Men forslag som ble satt fram fgr kommunevalget, ma
antakelig anses som bortfalt nar det nye kommunestyret er konstituert. Det betyr i sa fall at
hvis forslagsstillerne gnsker at et dette forslaget skal behandles i det nye kommunestyret,
ma de samle underskrifter og sette det fram pa nytt.

Hvert av to slike delforslag ma vurderes hver for seg. | motsatt fall ville man jo kunne
fremtvinge omkamp i saker som er ferdigbehandlet av bystyret i samme valgperiode, ved
ganske enkelt & faye til et nytt punkt pa et eldre forslag.

Det er det sittende kommunestyret som skal ta stilling til om det er tale om «forslag med
samme innhold som ett som tidligere er fremsatt», eller med «samme innhold som sak som
er behandlet av kommunestyret». Det betyr at ordfgrer ma sette alle innkomne
innbyggerforslag pa saklisten, selv om det er rimelig opplagt at de kan avvises av denne
grunn. Dette gir ogsa kommunestyret mulighet for & treffe vedtak om at det vil ta forslaget
under behandling, selv om det mener det kunne avvises av denne grunn.
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Vedtak om ikke a ta innbyggerforslag til behandling, vil bare kunne paklages etter reglene i
forvaltningsloven hvis det er tale om et enkeltvedtak, og da bare av den som er part i saken
eller har rettslig klageinteresse i vedtaket. Men tre medlemmer av bystyret vil alltid kunne
kreve at statsforvalteren foretar lovlighetskontroll av avvisningen av innbyggerforslaget, ogsa
om begrunnelsen for dette er at det er tale om sak «med samme innhold» som sak som er
behandlet av bystyret i valgperioden.
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