Kan opprette slike radgivende utvalg med skreddersydd
sammensetning

Kommunal Rapport 21.08.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Men i praksis vil det gjerne vaere utelukket a velge en tilsatt som medlem av et utvalg nar
hen er tilsatt i en del av kommuneadministrasjonen som har ansvar for saksbehandling pa
utvalgets saksomrade.

SP@RSMAL: Eg har nokre spgrsmal til Bernt sitt «Bernt svarer» datert 5. juni. | svaret opnar
Bernt for at det er mogleg a opprette eit radgjevande utval etter bestemminga i
kommunelova.

| sparsmalet som vert stilt, er det presisert at dei ynskjer eit utval med medlemmer fra bade
politikk og administrasjon, og Bernt konkluderer med at det er mogleg a eit slikt utval.

Dette er ein ganske anna tilngerming enn det som har vore praktisert i dei fleste kommunar
etter den nye kommunelova. Til demes skriv Baldersheim et.al. i rapporten «Styrket
lederskap i kommunal sektor — gjeldende rett, roller og rolleforstaelse mellom folkevalgte og
kommunedirektar» at: «Det er etter loven ikke adgang til & blande administrasjon og
folkevalgte i et og samme folkevalgte organ.»

Dette statter seg nok pa teksten i kap. 8.6.2.3 i NOU 2016:4 som mellom anna uttalar at: «<En
del kommuner har forsgkt & etablere ulike varianter av organer som pa ulikt vis har blandet
folkevalgte og administrasjonen. Dette har til dels medfart kritikk og til dels en usikkerhet om
hva som er lovlig, og hva som ikke er lovlig. Formalet er gjerne & trekke faglighet inn i de
politiske vurderingene og a skape effektive og kunnskapsrike organisasjoner. Utvalget mener
at dette skillet mellom folkevalgte og administrasjon er viktig, og at det bar fastholdes. A
skulle apne for noen form for kombinasjonsutvalg vil vaere uryddig.»

Om eg prover a tolke Bernt i beste mening, sa seier han i sitt svar at det er hgve til & ha eit
folkevald organ kor tilsette i kommunen vert oppnemnt som folkevalde, men da representerer
dei ikkje kommunedirektgren. Det er ikkje noko nytt, men da forsvinn ogsa feremalet med det
radgjevande utvalet som sparsmalsstiller seier skal vere samansett «av brukere, pargrende,
ansatte, folkevalgte, representant for eldreradet og administrasjonen.»

At kommunedirektaren ikkje sjglv mater i utvalet, og kan delegere til ein eller fleire i
administrasjonen er saleis greitt, men det er da ikkje det utvalet med bade folkevalde,
brukarar, pargrande og administrasjon som medlemmer som sparsmalsstiller etterlyser. Er
Bernt samd i at det i trdéd med kommunelova ikkje er hgve til & ha folkevalde organ kor
representantar fra administrasjonen er medlem (altsa i kraft av posisjon, ikkje person).

SVAR: Her har jeg apenbart veert enten uklar eller for knapp. Men slik ser jeg altsa pa dette:
Svaret er fortsatt at man kan opprette slike radgivende utvalg med skreddersydd
sammensetning, men at det ma skje etter reglene i kommuneloven § 5-7 om oppretting av
utvalg.

Kommunestyret velger selv medlemmene av disse, og kan ikke overlate dette til andre. Man
kan «skreddersy» utvalget slik at man sikrer representasjon fra ulike grupper eller fagfelt,
men det kan bare skje ved at man ber om forslag fra ulike miljger og sa vurderer hvor langt
og eventuelt hvordan man vil ta hensyn til disse. Selve valget vil da normalt skje ved
avtalevalg etter kommuneloven § 7-7, der kommunestyret enstemmig velger hele utvalget
sammen.


https://www.kommunal-rapport.no/bernt-svarer/bernt-svarer-mulig-a-opprette-radgivende-utvalg/152131!/
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A75-7
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A77-7

Valgbare til utvalg er etter kommuneloven § 7-2 alle som er bosatt med stemmerett i
kommunen, med unntak for de som er tilsatt i stilling som nevnt i kommuneloven § 7-3 fgrste
avsnitt, blant annet

«kommunedirektgren i kommunen eller fylkeskommunen og hans eller hennes stedfortreder,
og kommunalsjefer, etatsjefer og ledere pa tilsvarende niva».

Nar den tilsatte mater i utvalget som en folkevalgt, kan hen ikke instrueres av noen om
hvordan hen skal utgve sitt verv. Men en tilsatt i kommunen er inhabil og ma fratre ved
behandlingen av en sak som hen har veert med pa a tilrettelegge grunnlaget for en
forvaltningssak i administrasjonen.

Dette siste innebeerer at det i praksis gjerne vil veere utelukket & velge en tilsatt som medlem
av et utvalg nar hen er tilsatt i en del av kommuneadministrasjonen som har ansvar for
saksbehandling pa utvalgets saksomrade. Det vil da kunne veere vanskelig @ dokumentere at
den tilsatte ikke har hatt noen del i saksbehandlingen i saker som skal behandles i utvalget
pa grunnlag av saksforelegg fra administrasjonen.

Og selv om dette helt konkret er riktig, vil det lett oppleves som ubehagelig at den tilsatte
skal vaere med og vurdere og ta stilling til en sak som er forberedt eller pa annen mate
behandlet av hans eller hennes nzere kolleger.

Men dette er i alle fall farst og fremst et formelt problem. Hvis kommunedirektgren mener at
en av de tilsatte ber delta i forhandlingene i utvalg, kan direktgren fastsette at vedkommende
skal mgte pa vegne av direktgren i utvalget, se kommuneloven § 13-1 femte avsnitt, siste
setning.

Kommunedirektgren kan ogsa i stedet be om en bestemt tilsatt far anledning til &8 mgtet
sammen med kommunedirektgren, og at utvalget gir hen anledning til & holde innlegg der det
blir gjort rede for bestemte sider av saken.

Sa svaret pa spegrsmalet er at man kan trekke tilsatte i kommunen inn i saksbehandlingen i et
radgivende utvalg, men at her ma det skilles skarpt mellom funksjon som folkevalgt og a
delta i forhandlingene pa vegne av administrasjonen.
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