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Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget slutter seg til forvaltningsrevisjonsrapport - Kvalitet i
hjemmesykepleie.

2. Saken oversendes kommunestyret med slik innstilling til vedtak:
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport - Kvalitet i hjemmesykepleie, til
orientering
2. Kommunestyret ber kommunedirektgren falge opp rapportens anbefalinger:
+ A sikre god praksis i hiemmesykepleien for oppfalging av ernaeringsmessig risiko
hos inne- og utebrukere.
« A sikre at legemiddelhandteringen fullt ut tilfredsstiller nasjonale lovkrav
« A jevnlig giennomfare og evaluere overordnet ROS-analyse for hiemmesykepleien
« A sarge for at Kompetansestrategien 2020-2023 er kjent i sektoren
3. Kommunestyret ber kommunedirektaren gi kontrollutvalget skriftlig rapport innen
01.06.24 pa hvordan anbefalingene i pkt. 2 er fulgt opp.

Vedlegg
Endelig rapport - Forvaltningsrevisjon av kvaliteten i apen omsorg

Saksopplysninger

Kommunelovens § 23-3 sier at det skal gjennomfares forvaltningsrevisjon i kommunen.
Kommunestyret behandlet plan forvaltningsrevisjon i sak 155/20.

Ut fra planen gjorde kontrollutvalget slik bestillingsvedtak i sak 25/22:

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon av kvaliteten i dpen omsorg(hjemmesykepleie,
hjemmehjelp, m.v).og gir felgende innspill til prosjektplanen:

»Omsorgsstrappa», overgangen hjemmebasert omsorg — institusjon

*Hvordan ivaretar kommunen kompetansebehov og fremtidig kvalitet i overgangen apen —
institusjonsomsorg

*Brukermedvirkning, hvordan sikrer kommunen dette, sparres brukere og pararende?

» Hvordan definerer kommunen kvalitet i apen omsorg, er godt nok, «godt nok»?

» Mellomledernes ressurser og utfordringer

2. Revisjonen bes utarbeide prosjektplan til kontrollutvalgets farste mate i 2023.

Kontrollutvalget behandlet sa prosjektplanen i sak 11/23 og gjorde slikt vedtak:

1. Prosjektplan datert 20.02.23 godkjennes

2. Rapporten forventes levert 29.08.23 innenfor den angitte ressursbruk pa 410 timer.
3. Kontrollutvalget bes & bli orientert underveis for & kunne ta stilling til evt. behov for
endringer i prosjektplanen.

Endelig rapport ble oversendt 15.08.23. Rapporten besvarer fglgende problemstillinger, jfr.
vedtatt prosjektplan:
Har Namsos kommune forsvarlig kvalitet i hiemmesykepleien?

Denne besvares gjennom to delproblemstillinger:

1. Yter Namsos kommune hjemmetjenester i trad med regelverket?
* Kartlegging av tjenestebehov og tildeling av tienester

* Erneering

* Legemiddelhandtering



* Brukermedvirkning

* Aktivitetstilbud

2. Har Namsos kommune tilfredsstillende system for ledelse og kvalitetsforbedring i
hjemmetjenester?

* Risikovurderinger

* Avvikshandtering

* Bemanning og kompetanse

Kommunedirektgren har avgitt hegringssvar, jfr. rapportens vedlegg 2. Revisor har som felge
av hgringssvaret justert rapporten slik som beskrevet i kap. 4.

Revisor har innhentet data gjennom dokumentgjennomgang av rutiner, prosedyrer og
stikkprgvekontroller av journaler. Det er gjennomfart intervju med kommunedirektgr,
kommunalsjef, virksomhetsleder og enkelte avdelingsledere, samt fagsykepleiere og
representant fra bruker- og pargrendeforening.. Videre er det gjort observasjon pa
medisinrommene. Naermere beskrivelse og vurdering av metode er beskrevet i kap. 1.4.
Samlet sett vurderer revisor at dataene er palitelige og relevante for denne
forvaltningsrevisjonen.

| denne forvaltningsrevisjonen er prosjektet avgrenset til & omhandle tjenester for
hjemmeboende brukere i alderen 67 ar og oppover. Hiemmesykepleien, brukerkontoret og
bruker- og pargrendeutvalget er de sentrale tjenestene med hensyn til innhenting av data.
Revisor har avgrenset seg bort fra & innhente data og vurdere praksis i gvrige helse- og
omsorgstjenester i kommunen.

Yter Namsos kommune hijemmetjenester i tradd med regelverket?
Revisors sin overordnede konklusjon er at Namsos kommune pa de fleste omrader
tilfredsstiller nasjonale lovkrav og interne rutiner, men at det finnes svakheter.

Revisor mener kommunen tilfredsstiller lovkrav innen sgknad og tildeling av
hjemmesykepleie, aktivitetstilbud og brukermedvirkning. Videre vurderes dithen at
kommunen utreder/kartlegger hjelpebehovet og fatter vedtak om tildeling av hjelp i hjemmet.

Innen erneering finner revisor at kommunen ikke innfrir nasjonale anbefalinger og egne
interne rutiner for ernaeringsarbeid. Stikkpr@gvene i journalene viser stor variasjon hvordan
kommunen gjennomfgrer risikovurdering for underernegering innen 2 uker etter oppstart med
hjemmesykepleien, om det utarbeides individuell ernaeringsplan i risiko for undererneering,
samt om det gjennomfares manedlige risikovurderinger for brukere som ikke er i risiko for
underernzering. Nasjonale anbefalinger og kommunens egne rutiner og prosedyrer beskriver
hvordan man skal falge opp erneeringsstatus hos nye og eksisterende bruker. Ved at dette
ikke gjennomfgres pa en systematisk mate, gker sannsynligheten for at det ikke

oppdages avvik hos brukerne, og tiltak kommer for sent i gang med korrigerende tiltak.

Revisor konkluder med at kommunen oppfyller regelverkets krav til forsvarlig
legemiddelhandtering tilfredsstillende; med enkelte unntak.

Ved tilsyn gjennom sykehusapotekene fant de avvik i interne rutiner for kassasjon av
medisiner og vask av dosetter. Ved stikkprgvegjennomgang fant revisor flere tilfeller ved
flere avdelinger hvor det ikke var gjennomfart dobbeltkontroll. Nar det gjelder opplegg av
medisin betyr kvalifisert personell, ansatte med sykepleier/vernepleier kompetanse og
ansatte uten formell kompetansen, men som har fatt ngdvendig opplaering for a utfare
oppgaven. Revisor vurderer at kommunen har svakheter nar det gjelder dobbeltkontroll av
medisin. Alle avdelingene hadde narkotikaregnskap for avdelingen og pr. bruker. Selv om
revisor vurderer at kommunen fgrer narkotikaregnskap for A- preparater og har oversikt over
B- preparater, var det ogsa her tilfeller med avvik ved dobbeltkontroll.



Har Namsos kommune tilfredsstillende system for ledelse og kvalitetsforbedring i
hjemmetjenester?

Revisor vurderer at kommunen har et tilfredsstillende system for avvikshandtering. Ansatte
og ledelse informerer om at de har mottatt opplaering og innfering i registrering, handtering
og oppfelging av avvik. Informantene opplever ogsa en lik praksis i tienesten for & melde
avvik.

Revisor finner derimot at kommunen har svakheter nar det gjelder tilfredsstillende system for
internkontroll ved at det ikke har utarbeidet en ROS-analyse for tjenesten. Ros-analyse er
internkontroll som sikrer at risikovurderinger utfares og tiltak iverksettes for a forebygge og
begrense risiko for skade og svikt i tienesten. Dette gker sannsynligheten for at kommunen
ikke har tilstrekkelig oversikt over regeletterlevelsen i sektoren, som igjen kan lede til
alvorlige avvik og brudd i tienesten. Kommunen mottar tertial- og arlige rapporter innen
utvalgte omrader i hjemmesykepleien, men dette er ikke omfattende nok til & sikre at
kommunen avdekker alle omrader for risiko og evaluerer og forbedrer kvaliteten og
sikkerheten i hjemmesykepleien.

Revisor vurderer at kommunen har tilfredsstillende oversikt over kompetanse og behov for
opplaering innen hjemmesykepleie.

Ut fra sine funn, vurderinger og konklusjon har revisor slike anbefalinger:

- A sikre god praksis i hiemmesykepleien for oppfalging av ernaeringsmessig risiko hos inne-
og utebrukere.

- A sikre at legemiddelh&ndteringen fullt ut tilfredsstiller nasjonale lovkrav

- A jevnlig gjennomfare og evaluere overordnet ROS-analyse for hjiemmesykepleien

- A sarge for at Kompetansestrategien 2020-2023 er kjent i sektoren

Vurdering:
Sekretariatet viser til framlagte rapport og er av den oppfatning at den svarer
problemstillingene i prosjektplanen.

Rapporten viser at kommunen pa de fleste omrader tilfredsstiller nasjonale lovkrav, interne
rutiner, har et avvikssystem, oversikt over og behov for gkt kompetanse. Av utfordringene
som kommer frem i rapporten vil sekretariatet spesielt peke pa det som kommer frem vedr.
erneering, legemiddelhandtering og ROS-analyser. For de 2 fgrste er de av stor viktighet for
brukerne, og for den siste risikoen for avvik og brudd i tienestene.

Kontrollutvalget anbefales & slutte seg til den fremlagte rapport. Saken anbefales videre
oversendt kommunestyret med innstilling pa a ta forvaltningsrevisjonsrapporten til
orientering, samt be kommunedirektaren fglge opp rapportens anbefalinger

i innstillingens pkt. 2. Kommunestyret anbefales til slutt &8 be kommunedirektgren innen
01.06.23 gi skriftlig rapport til kontrollutvalget pa hvordan anbefalingene er fulgt opp.



Kvalitet I hiemmesykepleie

Namsos kommune

Forvaltningsrevisjon

FR1246

2023



FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra Namsos

kommunes kontrollutvalg i perioden mars 2023 til juli 2023.

Kontrollutvalget skal pase at forvaltningsrevisjon gjennomferes, jf. lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) § 23-2 punkt c. Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjere
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og

virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger.

Revisjonsteamet har bestatt av oppdragsansvarlig Unni Romstad, prosjektmedarbeider
Cathrine Berg-Mortensen og kvalitetssikrere Marit Ingunn Holmvik og Marie H. Seether.
Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor Namsos kommune, jf. kommuneloven § 24-4

og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel tre.
Forvaltningsrevisjonen er giennomfgrt i henhold til NKRFs2 RSK 001.
Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet.

Alle rapporter fra Revisjon Midt-Norge SA publiseres pa www.revisjonmidtnorge.no.

Namsos, 15.08.2023

Unni Romstad Cathrine Berg Mortensen

Oppdragsansvarlig revisor Prosjektmedarbeider

" Kommuneloven § 23-3, 1.ledd
2 Norges Kommunerevisorforbund, www.nkrf.no
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SAMMENDRAG

Denne rapporten gir en oppsummering av revisors undersgkelse av kvalitet i
hjemmesykepleien i Namsos kommune. Pa foresparsel fra kontrollutvalget har undersgkelsen

besvart fglgende problemstillinger.

e Yter Namsos kommune hjemmetjenester i trad med regelverket?
e Har Namsos kommune tilfredsstillende system for ledelse og kvalitetsforbedring i

hjemmetjenesten?

Revisor har undersgkt fem omrader i hjemmesykepleien, og basert vurderingene i rapporten

pa skriftlig dokumentasjon og intervju med ansatte innenfor tjenesten.

Revisor konkluderer med at Namsos kommune innfrir lovkrav innen sgknad og tildeling av
hjemmesykepleie, aktivitetstilbbud og brukermedvirkning. Revisor konkluderer ogsa med at

kommunen oppfyller regelverkets krav til forsvarlig legemiddelhandtering med noen svakheter.

Videre konkluderer revisor med at kommunen har tilstrekkelig oversikt over ansattes
kompetanse og behov for opplaering. Revisor konkluderer ogsa med at kommunen har rutiner

for registrering og oppfalging av avvik i hjemmesykepleien.

Revisor konkluderer videre med at Namsos kommune ikke har en systematisk oppfalging av
ernaering hos brukere i hjemmesykepleien, og at kommunen ikke har gjennomfgrt en ROS-

analyse for sektoren.
Revisor anbefaler kommunedirektgren i Namsos kommune a fglge opp falgende:

e A sikre god praksis i hjemmesykepleien for oppfalging av ernaeringsmessig risiko hos
inne- og utebrukere.

e A sikre at legemiddelhandteringen fullt ut tilfredsstiller nasjonale lovkrav

e A jevnlig gjennomfare og evaluere overordnet ROS-analyse for hjiemmesykepleien

e A sgrge for at Kompetansestrategien 2020-2023 er kjent i sektoren

Revisjon Midt-Norge SA 2023 5
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Kvalitet i hjemmesykepleie

1 INNLEDNING

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Namsos kommune bestilte i mgte 30.08.2022, sak 25/22, en

forvaltningsrevisjon av pleie- og omsorgstjenestene. Utvalget fattet felgende vedtak:

1. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon av kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene

2. Revisjon bes utarbeide prosjektplan til kontrollutvalgets mate den 22.01.23

Temaet for kontrollutvalgets bestilling (jfr. bestillingsbrev) er omtalt i utvalgets plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2020 — 2024. Temaet er ogsa i samsvar med revisors risiko
og vesentlighetsvurdering (2019) for omradet helse- og omsorg i Namsos kommune. Her
redegjeres det for at kommunen opplever betydelige vansker med a rekruttere helsepersonell
til stillinger i helse- og omsorg, dette er seerlig knyttet til sykepleierstillinger. De har ogsa
utfordringer med at bemanningen ikke er tilpasset antall heldegns-plasser og en gkning i

brukere med komplekse og sammensatte behov.

Det kommer ogsa frem av risiko- og vesentlighetsvurderingen at kommunen opplever at de
har store utfordringer innen sektoren. Dette gjelder bade skonomiske, personalmessige og
brukerbehov, samt mye tidsbruk pa bilkjgring mellom tjenestemottakere. Revisor viser videre
til at utdaterte planverk underbygger denne vurderingen og at store mangler/avvik i tienesten

vil kunne fa alvorlige konsekvenser.
Kontrollutvalget vedtok 02.03.2023 prosjektplanen i sak 11/23 med fglgende fokusomrader.

= Kommunen sikrer at hjemmetjenestene leveres i trad med gjeldene regelverk, med
fokus pa kvalitet og overholdelse av forskrifter
»  Kommunen har et system for ledelse og kvalitetsforbedring som sikrer tilfredsstillende

standarder og kontinuerlig forbedring.

Revisjon Midt-Norge SA 2023 8
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1.2 Problemstillinger

Revisor har undersgkt fglgende problemstilling:
Har Namsos kommune forsvarlig kvalitet i hjemmesykepleien?
Hovedproblemstillingen vil besvares gjennom to delproblemstillinger:

1. Yter Namsos kommune hjemmetjenester i trdd med regelverket?
o Kartlegging av tjenestebehov og tildeling av tjenester
e Erneering
e Legemiddelhandtering
e Brukermedvirkning
e Aktivitetstilbud
2. Har Namsos kommune tilfredsstillende system for ledelse og kvalitetsforbedring i
hjemmetjenester?
¢ Risikovurderinger
¢ Avvikshandtering

e Bemanning og kompetanse

1.3 Avgrensning

Denne forvaltningsrevisjonen er avgrenset til 8 omhandle tjenester for hjemmeboende brukere
i alderen 67 ar og oppover. Hjemmesykepleien, brukerkontoret og bruker- og
pargrendeutvalget er derfor de sentrale tjenestene med hensyn til innhenting av data. Revisor
har avgrenset seg bort fra & innhente data og vurdere praksis i @vrige helse- og
omsorgstienester i kommunen. Revisor har ikke tatt hensyn til fgr og etter
kommunesammenslaingen noe som kan ha pavirket antall dokumenterte samtykke til vedtak
om hjemmesykepleie, da kommunen ikke har overfort alle dokumenter fra de sammenslatte
kommunene. Revisor har ikke vurdert samtykkets innhold og omfang, men det ble observert
manglende dokumentert samtykke ved enkeltvedtak. Revisor har heller ikke gjennomgatt

innhold i kommunens vedtak eller klagebehandling i henhold til forvaltningsloven.

1.4 Metode

Forvaltningsrevisjonen er giennomfgrt i henhold til NKRF - kontroll og revisjon i kommunenes
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor
Namsos kommune, jf. kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel

tre.

Revisjon Midt-Norge SA 2023 9
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Denne forvaltningsrevisjonen er gjennomfert ved & innhente data fra en rekke ulike datakilder.
Hovedproblemstillingen involverer i stor grad kommunens prosesser og praksiser. For a fa et
helhetlig bilde av situasjonen har vi benyttet ulike metoder. Dette inkluderer blant annet
dokumentgjennomgang, intervjiu med relevante informanter, samt analyse av relevant
regelverk og retningslinjer. Ved & anvende kvalitativ metode for datainnsamling har revisor gkt

sannsynligheten for & bedre kunne beskrive og vurdere kommunens praksis.

Forvaltningsrevisjonen ble innledet med et oppstartsmgte med kommunedirektar,
kommunalsjef og virksomhetsleder for hjemmetjenestene. Det er videre gjennomfgrt intervju
med avdelingsledere, fagsykepleiere og representant fra bruker- og pargrendeutvalget. Det er
skrevet referat fra samtlige intervju/megter og disse er oversendt informantene til verifisering
Revisor har ogsa observert medisinrom ved alle tjenestestedene og tatt stikkprgver i
narkotikaregnskapet. Revisor anvendte her et observasjonsskjema og tok bilder av

medisinrom.

Det er ogsa innhentet store mengder skriftlige rutiner og prosedyrer for utvalgte omrader innen

kommunens helse- og omsorgstjenester.

Revisor har foretatt stikkprovekontroller av journaler for brukere med vedtak om
hjemmesykepleie ved alle tjenestestedene. Utvalget ble tatt ved a telle hver 10. bruker med
vedtak ved hvert tjenestested. Brukerne er anonymisert og identifiseres med lgpenummer i
revisors dokumentasjon. Det ble totalt tatt ut 59 vedtak for gjennomgang hvorav 21 av

journalene ble vurdert som ikke relevant.
Intervju

Intervju er en egnet datainnsamlingsmetode, da det gir muligheten til & innhente informasjon
som gir en mer utdypende forstaelse av temaet. Intervjuene ble gjennomfart etter utarbeidet

intervjuguider. Ingen av de som ble intervjuet var kjent med spgrsmalene pa forhand.

Det er gjennomfgrt fysisk oppstartsmgte med kommunedirekter, kommunalsjef og
virksomhetsleder. Videre har revisor gjennomfert fysiske intervjuer med avdelingsledere pa de
enkelte avdelingene innen hjemmesykepleien og brukerkontoret i kommunen for & fa
kjennskap til hvordan kommunen jobber med rutiner og prosedyrer innen hjemmesykepleien.
Det ble ogsa gjennomfart videointervju med fagsykepleiere og representant fra bruker- og
pargrendeutvalget for a undersgke hvordan ansatte oppfatter regelverket og nasjonale

faringer.
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Dokumentgjennomgang

Revisor har fatt tilsendt rutiner og prosedyrer som er gjeldende for hjemmesykepleien. |
forbindelse med gjennomgang av journaler ble det gitt tidsbegrenset tilgang i datasystemet
Profil. Avdelingsleder ved brukerkontoret administrerte tilgangen og bistod med hjelp for a
hente ut nadvendig informasjon. Ved gjennomgangen har revisor sett pa utvalgte parameter i

utvalgte journaler.

Ved gjennomgang av narkotikaregnskapet ble det tatt tilfeldige stikkprever ved hvert
medisinrom. Namsos bo- og velferdssenter avdeling 1 og avdeling 2 deler medisinrom, og

statistikken vil derfor presenteres felles for begge avdelingene.
Observasjon

Det er gjennomfart observasjon pa medisinrom i alle seks soner. To revisorer var til stede ved

observasjon og det ble brukt observasjonsskjema og skrevet notater.
Vurdering av metode

Revisor har gjennomfaert flere intervjuer, observasjoner og innhentet store mengder
dokumenter. Det er ogsa foretatt stikkpr@ver pa medisinrom og i brukerjournaler. Revisor kan
ikke med sikkerhet si at alle brukerjournaler som ble valgt ut for giennomgang tilharte brukere
i aldersgruppen 67 ar og oppover, men eventuelle avvik fra denne gruppen er i mindretall. En
full gjennomgang av tjenestestedenes narkotikaregnskap kunne veert giennomfgrt, og at dette
ikke er gjort kan regnes som en svakhet i revisors datamateriale. Hver metode har sine styrker
og til sammen gir de et solid datagrunnlag. Det er en styrke at det er brukt sa mange og ulike
datainnsamlingsmetoder, og samlet sett vurderer revisor at dataen har veert relevante og

palitelige i denne forvaltningsrevisjonen.
Definisjon av begreper
| denne forvaltningsrevisjonen blir det brukt begreper som vi definerer pa falgende mate

o Profil: Namsos kommunes journalsystem for brukere av hjemmetjenesten

o IPLOS: verktgy for dokumentasjon, rapportering og statistikk som benyttes av
hjemmesykepleien i arbeid med brukere av hjemmesykepleien

e Utebrukere: brukere av hjemmesykepleien som bor i egen bolig utenfor bo- og
velferdssenter

e Innebrukere: brukere av hjemmesykepleien som bor i egen bolig pa bo- og

velferdssenter
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1.5 Bakgrunn

Den administrative ledelsen i Namsos kommune bestar av kommunedirektgr, assisterende
kommunedirekter og fem kommunalsjefer. Hjemmetjenesten er organisert under

kommunalsjef helse og velferd.

Hvert tjenestested har en avdelingsleder som er ansvarlig for brukere av hjemmetjenesten i
sitt omrade. Omradene for hjemmetjenesten er delt inn i seks soner; Vestre havn bo- og
velferdssenter, Namsos bo- og velferdssenter avdeling 1, Namsos bo- velferdssenter avdeling

2, Bangsund bo- og velferdssenter, Namdalseid hjemmetjeneste og Fosnes sykehjems.

Figur 1. Organisasjonskart Namsos kommune

Namsos kommune tilbyr ulike former for hjemmebasert assistanse under kategorien «Hjelp i
hjemmet». Dette inkluderer blant annet bistand til praktiske oppgaver, brukerstyrt personlig

assistanse (BPA) og hjiemmesykepleie.

Hjemmesykepleien tilbyr tjenester som medisinering, helsedokumentasjon, ernaering,
personlig hygiene, sarbehandling, observasjon og veiledning innen flere emner. Brukere kan
fa tilbud om hjemmesykepleie 24 timer i dagnet og det administreres fra de forskjellige bo- og

velferdssentrene/ sykehjemmene i Namsos.

® Hiemmetjenesten pa Jga er organisert under institusjonstjenesten med base pa Fosnes sykeheim
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Ifglge tall fra SSB (2022), er det i Namsos kommune 37,1 prosent av innbyggere i alderen 80
ar og eldre. 38,4 prosent av brukerne av hjemmetjenesten er i alderen 0- 66 ar. Antall brukere

i aldersgruppen 67 — 79 ar var 161.

Kommunen anvender prinsippene i «omsorgstrappa» ved Kkartlegging av brukerens
tienestebehov. Hvert trinn i «trappa» tar hensyn til den enkeltes behov for helsetjenester pa
grunn av sykdom eller funksjonsnedsettelser. Malet er & sikre at alle mottar helse- og

omsorgstjenester som er tilpasset brukerens behov pa lavest mulig trinn.

| 2020 vedtok kommunen en omstillingsprosess med sikte pa a implementere «Framtidens
helsetjenester». Dette vedtaket har som formal a sikre kvalitet i helse- og omsorgssektoren
samtidig som det styrker kommunens evne til & mgte de utfordringene sektoren star ovenfor.

Som en del av denne prosessen er det utarbeidet fglgende retningsvalg:

tienestemottaker skal kunne bo hjemme lengst mulig
kommunen skal utvikle et aldersvennlig samfunn

det skal tilbys plass med heldggns bemanning nar det er ngdvendig

A w b=

kommunen skal videreutvikle personsentrert omsorg

| forlengelsen av denne prosessen, ble det i kommunestyret 15.12.2022 fattet vedtak om a
redusere 22 plasser innen heldggns-pleie og videre styrke hjemmetjenestene og dagtilbudet

for demente.
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2 REGELETTERLEVELSE |
HJEMMESYKEPLEIEN

| dette kapittelet beskrives regeletterlevelse innen utvalgte deler av kommunens helse og

omsorgstjenester i hjemmesykepleien.

2.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling for temaet:
Yter Namsos kommune hjemmetjenester i trad med regelverket?

= Kartlegging av tjenestebehovet
= Erneering

= Legemiddelhandtering

=  Brukermedyvirkning

= Aktivitetstilbud

2.2 Revisjonskriterier
Under gjengis utvalgte revisjonskriterier til kommunens helse og omsorgstjenester. Disse er

forankret i helse- og omsorgstjenesteloven (Helse- og omsorgsdepartementet, 2011), og

utdypet i nasjonale faglige retningslinjer.
Soknad og tildeling

= Kommunen skal legge til rette for at innbyggerne kan sgke om helse- og
omsorgstjenester
=  Kommunen skal utrede/kartlegge hjelpebehovet

»  Kommunen skal fatte vedtak om tildeling av hjelp i hjemmet
Erneering

=  Kommunen bgr giennomfgre en risikovurdering for underernaering innen 2 uker etter
oppstart av hjelp i hjemmet

= Kommunen bgr utarbeide en individuell ernzeringsplan for brukere med risiko for
underernzering

= Kommunen bgr gjennomfere manedlige risikovurderinger for brukere som ikke har

kjent risiko for undererneering
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Legemiddelhandtering

» Legemidler skal oppbevares i lasbart skap eller rom

» Kommunen skal ha et system for kassering av legemidler, som handterer legemidler
som risikoavfall

= Kommunen skal sikre renhold av medisinrommet og handvask bgr veere tilgjengelig

= Dosetter bar rengjgres ukentlig

» Medisinrommet skal vaere stort nok til at to ansatte har plass til a utfere medisinopplegg

= Opplegg og dobbeltkontroll av medisiner skal utfgres av kvalifisert personell

= Det skal utfgres dobbeltkontroll ved opplegg av dosett, som signeres

=  Kommunen skal fgre legemiddellregnskap for A—preparater

=  Kommunen skal ha oversikt over beholdningen av B-preparater

Brukermedvirkning

= Kommunen skal planlegge og tilby tjenester som er tilpasset brukerens behov og
agnsker

= Kommunen skal justere og vurdere tiltak og hjelp basert pa tilbakemeldinger fra
brukerne og deres pargrende

= Kommunen skal sikre at brukere og deres pargrende blir informert om og far
muligheten til & gi tilbakemeldinger pa tjenestene som tilbys

= Kommunen skal sikre at ansatte i hjemmesykepleien har tilstrekkelig oppleering og

kompetanse til & jobbe med brukermedvirkning

Aktivitetstilbud

=  Kommunen skal tilby et dagaktivitetstilbud til hjemmeboende personer med demens

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg en.

2.3 Funn

| dette kapitlet presenteres data knyttet til kartlegging av tjenestebehovet, ernzering,

legemiddelhandtering, brukermedvirkning og aktivitetstilbud.

2.3.1 Seknad og tildeling av helse- og omsorgstjenester

Pa Namsos kommune sin hjemmeside ligger det oppdatert informasjon om de tilgjengelige
tienestene kommunen kan tilby og sgknadsskjema for helsetjenester. Sgknadsskjema er
tilgjengelig elektronisk ved bruk av ID-porten for innlogging og som utskriftsvennlig versjon.

Det er ogsa mulig a fylle ut skjemaet manuelt ved & ta kontakt med brukerkontoret eller
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tienestestedene. Sgknad kan ogsa inngis muntlig til Brukerkontoret, da nedtegnes alle

opplysninger og sgknaden blir registrert skriftlig av saksbehandler.

Innbyggere i Namsos kommune kan ogsa finne informasjon om tjenestene kommunen tilbyr
ved & ta kontakt med Brukerkontoret eller valgt tjenestested. Det er utarbeidet et hefte
«Tjenestebeskrivelse helse og velferd» som er tilgjengelig pa nevnte lokasjoner. Her finner
innbyggerne beskrivelse av de ulike tjenestene, hva de kan forvente og hvordan kommunen
kartlegger tjenestebehovet. Representant fra bruker- og pargrenderadet papeker at mange
rapporterer om at de synes det er utfordrende & finne informasjon om tjenestene kommunen
tilbyr. Ikke alle er kjent med at de kan kontakte tjenestestedene for & fa informasjon, andre er
ikke trygg pa bruk av pc og internett, dette kan gjgre det mer komplisert enn ngdvendig for
brukere som g@nsker & sgke om tjenester. Representanten mener informasjonens

tilgjengelighet i starre grad ma tilpasses brukergruppen.

Teamleder og saksbehandler ved Brukerkontoret forteller at den videre behandlingen av
sgknaden er avhengig av om sgkeren allerede mottar helse- og omsorgstjenester fra
kommunen. Dersom sgker ikke har mottatt eller mottar helsetjenester fra kommunen skal
Brukerkontoret opprette kontakt med sgker innen en uke etter sgknaden er mottatt for & avtale
et kartleggingsmgte. Kartlegging av behov skal utfagres i et samarbeid mellom Brukerkontoret,
hjemmesykepleien og innsatsteamet i kommunen. Det er allikevel slik at kartleggingsbesak
utfgres uten at alle instanser er representert. Saksbehandler ved Brukerkontoret informerer
om at det er Brukerkontoret som er ansvarlig for a kartlegge behovet og sikre at saken er

tilstrekkelig opplyst far de fatter et vedtak.

Dersom sgker allerede har et vedtak om bistand av hjemmesykepleie varsles endringer i
behovet av hjemmesykepleien. Alle eventuelle endringer registreres i Profil, og
tienestestedene gir beskjed til Brukerkontoret om det er behov for endring av eksisterende
vedtak. Alle vedtak skal i utgangspunktet evalueres arlig, men hyppigere evaluering gjeres
ogsa etter behov. Brukerkontoret forteller at de ogsa kan bli kontaktet av pargrende, fastlege
eller sykehus som farer til at det ma gjgres ny vurdering og fattes nytt vedtak. Det skal

registreres dato for ny kartlegging i Profil.

Figur to viser at i 18 av 38 tilfeller var det lagt inn dato for ny kartlegging av behov hos bruker

som benytter hjemmetjenester.
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Figur 2. Kartleggingsdato for giennomfaring av ny behovsvurdering

Hja

M nei

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA/Namsos kommune Profil

Alle tilbakemeldinger fra sgker, pargrende, lege, sykehus og andre instanser dokumenteres i
Profil. Teamleder forteller at det er viktig at brukerens egne gnsker kommer frem og at
pargrende involveres dersom sgker samtykker til det. Brukerkontoret skal gjgre en faglig
vurdering av behovet. Noen ganger opplever Brukerkontoret at de ikke ender opp med & fatte
vedtak om det som var det antatte behovet, da det under kartlegging har kommet frem
opplysninger om andre behov hos sgker. | slike tilfeller er Brukerkontoret opptatt av a veilede

og informere sgker sa godt som mulig om hva som stér i vedtaket.

Brukerkontoret avtaler et kartleggingsmate med bruker innen en uke etter mottatt sgknad.
Soeknaden diskuteres pa fagmate, som gjennomfgres hver onsdag i samarbeid med
Brukerkontoret, tjenestestedene, innstasteamet og fysioterapeut. Sgknadens omfang avgjer
hvordan de gar frem videre. | noen tilfeller er det tilstrekkelig at innsatsteamet* gjennomfarer
opplaering med sgker i enkle prosedyrer som sarbehandling ol, i andre tilfeller vil bade
saksbehandler fra Brukerkontoret og representant fra aktuelt tjenestested gjennomfare
kartleggingen. Saksbehandler ved Brukerkontoret forteller at de benytter IPLOS og en
standardisert samtaleguide for utredning av hjelpebehovet. Den standardiserte samtaleguiden
ble utarbeidet gjennom et Pilot-prosjekt innen samhandling og tildeling som ble gjennomfart i
kommunen. Formalet med dette prosjektet var a sikre individuelt tilpasset hjelp, og samtidig
standardisere kartleggingsprosessen for a sikre lik praksis i kommunen. Brukerkontoret
forteller at det settes av ca. 1,5 time til kartlegging. Noen ganger ma besgket deles opp, fordi

4 Innsatsteamet er et tverrfaglig team som bistar brukere som har opplevd en endring i livssituasjon. Teamet jobber
helsefremmende og forebyggende sammen med bruker tett opp mot hjemmetjenestene og andre kommunale
tjenester.
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sokere kan synes det er slitsomt, eller fordi noen av spgrsmalene er av privat karakter. | de
tilfellene, ma Brukerkontoret noen ganger bruke litt tid pa trygge sgker og forklare hvorfor de
kartlegger sa bredt og dyptgaende som de gjgr. De opplyser videre om at det ikke er noen
spesifikke kriterier som avgjer om en sgker far tildelt tienester. Den totale skaren gjennom
IPLOS og resultatet av dialogen med s@ker avgjer om, og hvor mye behov for bistand den
enkelte har. ILPOS skares pa en skala fra 1-5, hvor en indikerer lav grad for bistand, og fem
indikerer et stort behov for bistand. Videre vurderes omsorgsnivaet pa en sekspunkts skala

som rangeres fra «Jeg klarer meg selv» til «Jeg trenger hjelp det meste av tiden».

Figur tre viser at det i omtrent halvparten av journalene som revisor har undersgkt foreligger

dokumentasjon fra gjiennomfgrt kartleggingsbesgak.

Figur 3. Dokumentasjon kartleggingsbesgk

B uten vurdert ernaringsstatus
M nei

Hja

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA/ Profil Namsos kommune

Etter endt kartlegging vurderer Brukerkontoret sgkerens behov, innhenter samtykke for
hjemmesykepleie og fatter vedtak om tildeling eller avslag. Gitt at Brukerkontoret fatter vedtak
om hjemmesykepleie, har kommunen en praksis for a iverksette den ngdvendige bistanden i
14 dager for Brukerkontoret fatter endelig vedtak. Brukerkontoret forklarer at de opplever dette
som sveert nyttig, da de gjennom disse 14 dagene far en opplevelse av om vedtaket er tilpasset
behovet til sgker. Etter 14 dager fattes det et vedtak om hjemmesykepleie med dato for
evaluering. Vedtakene gjares kjent for sgker og sendes bade i posten og gjennom Digipost.

Figur fire viser at det i omtrent halvparten av de undersgkte sakene er gitt dokumentert

samtykke til behandling (mottak av tjeneste)
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Figur 4. Gitt samtykke til behandling

M nei

L JE!

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA/ Profil Namsos kommune

Brukerkontoret forteller videre at nar det gjelder eksisterende brukere, er hjemmesykepleien
ansvarlig for & gjennomfere en kontinuerlig evaluering av behovet til bruker. Ansatte i
hjemmesykepleien skal melde fra ved endring. Alle observasjoner skal registreres i Profil, hvor
alle ansatte ved det enkelte tjenestested har tilgang, inkludert avdelingsleder og
Brukerkontoret. Tilbakemeldinger fra bruker og/eller pargrende registreres ogsa i Profil. Om
det er behov for endring i vedtaket forteller Brukerkontoret at hjemmesykepleien utfgrer

endringen i praksis med en gang, men det kan ta noe tid for selve vedtaket er endret.

Brukerkontoret opplever lite klager pa vedtak, men de har erfaringer med at brukere av
hjemmesykepleien ikke er forngyd med den praktiske gjennomfaringen. Videre forteller
Brukerkontoret at de ikke alltid er enig med brukerens egne vurderinger av behovet, og at det
kan veere et avvik mellom hva bruker selv gnsker og hva pargrende opplever at de har behov
for. | slike situasjoner drgfter Brukerkontoret sine vurderinger med bruker og pargrende. Andre
utfordringer som trekkes frem er at Brukerkontoret ser at hjemmesykepleien mangler

tilstrekkelige ansatte og kompetanse til a innfri vedtak.

Det var fattet vedtak for hjemmesykepleie i 35 av de 38 journalene. Tre av journalene hadde
ikke vedtak, men mottok bistand fra hjemmesykepleien. 33 av 38 vedtak opplyste om
klageadgang, fire av vedtakene opplyste ikke om brukerens rett til a klage pa vedtaket. | 37 av
journalene er det registrert kartlegging for tildeling av tjeneste, i to journaler var dette ikke
registrert. | 18 journaler var det datofestet nytt tidspunkt for evaluering av behovet, mot 20 som

ikke hadde dato for evaluering.
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2.3.2 Erneering

Kommunen har utarbeidet en rutine for ansvarsfordeling nar det gjelder ernzeringsoppfealging i
hjemmesykepleien. Kommunalsjef helse og velferd har ansvar for & sikre at ernaeringsarbeidet
blir en integrert del av helse- og velferdstjenesten gjennom en overordnet handlingsplan og
virksomhetsleder skal rapportere om status pa erneeringsarbeidet innen sitt omrade.
Avdelingsleder skal sikre at alle ansatte er kjent med sitt ansvar innen ernaeringsarbeidet, at
ansatte far tilstrekkelig oppleering til & gjennomfgre ernezeringsarbeidet og de har egne
veierutiner som blir utfgrt hver maned. Om avdelingsleder velger et annet intervall for veiing,

ma dette komme frem i avdelingens rutiner.

Kommunalsjef opplyser om at alle ansatte har tilgang pa kommunes rutiner innen erneering.
Det er ernzeringskontakter ved alle tjenestestedene som har kunnskap om
erneeringsradgivning og skal sikre at alle ansatte er kjent med rutiner. Kommunalsjef erkjenner
at det er noe ulik praksis mellom tjenestestedene nar det kommer til oppfelging av
erneeringsstatus hos brukerne. Rapportering av ernzeringsarbeidet gjores skriftlig il

virksomhetsleder samtidig som det rapporteres pa sykefraveer, skonomi ol.

Revisor har fatt tilsendt flere ulike kartleggingsskjema for ernzering. Avdelingslederne forteller
at farstegangskartleggingen utreder om bruker trenger bistand med matlaging eller a spise.
Dette kommer frem gjennom to spersmal i den standardiserte samtaleguiden. Videre
kartlegger IPLOS vekt og vektendring ved veiing. Revisor har mottatt «veileder pa
erneeringsoppfelging til hjemmeboende i hjemmetjenesten». Her fremgar det at
hjemmeboende brukere skal veies regelmessig (en gang pr. maned). Ved farste kartlegging
skal det gjgres en vurdering av ernaeringsmessig risiko med hovedfokus pa de siste seks
maneder. Ved store ernaeringsmessige avvik i denne perioden eller en KMI under 22 skal det
iverksettes tiltak. Ved avvik skal hjemmesykepleien utarbeide en tiltaksplan, om ansatte

observerer noe som er urovekkende skal det rapporteres til ansvarsvakt i sin sone.

Kartleggingen far oppstart av hjemmesykepleien tar for seg matsituasjonen hos bruker. Videre
har kommunen en overordnet plan for ernaering som sier at alle brukere skal veies en gang i

maneden og at det skal opprettes en tiltaksplan ved fare for undererneering eller overvekt.

Alle utebrukere kan motta matlevering giennom sentralkjgkkenet eller kjgkkenet ved brukers
tienestested. Ved ognske om matlevering, kartlegges brukers preferanser, intoleranser og
allergier. Brukerne far en meny med oversikt over rettene de kan bestille og ved noen

tienestesteder har de ogsa innfgrt en app som kan brukes til bestilling.

Ansatte forteller at de har en eller to ansatte ved hvert tjenestested som er ansvarlig for

oppleering og kursing av gvrige ansatte i ernzering. | tilegg er det av ansatte ved
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sentralkjgkkenet giennomfart oppleering innen ernaering. Alle brukere skal ha en primaer og en
sekundaerkontakt som er ansvarlig for a falge opp hver enkelt bruker, da ogsa ernaeringsstatus.
| tillegg informerer bade avdelingsledere og virksomhetsleder om at alle ansatte er ansvarlig

for a kontinuerlig observere og rapportere om endringer hos brukere.

Ved stikkpravekontroll er det oppnevnt primeer- og sekundaerkontakt i 23 av journalene. 15

journaler hadde ikke oppnevnt primaer/sekundaerkontakt (se figur fem).

Figur 5. Oppnevnt primaer-/-sekundaerkontakt

L JE!

H nei

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA/ Profil Namsos kommune

Det var ved gijennomgang 17 journaler som hadde dokumentasjon pa at ernaeringsstatus var
vurdert, mot 14 journaler hvor ernzeringsstatus ikke var vurdert under kartlegging. 21 av
journalene hadde ikke dokumentert veiing ved ferste kartlegging, mot 17 hvor det var
gjennomfgart veiing ved fgrste kartleggingsbesok (se figur seks). Ved en avdeling fikk revisor
opplyst at systemet for primeer-/ sekundeerkontakt ikke har fungert godt nok, og at det na
gjennomfares et arbeid for a fa dette pa plass.
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Figur 6. Veiing farste kartleggingsbesok

Hja

M nei

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA/ Profil Namsos kommune

Ved spgrsmal om det gjennomfgres risikovurdering for underernaering etter oppstart med
hjemmesykepleier svarer avdelingslederne at dette er et av mange omrader
hjemmesykepleien skal observere. De skal daglig registrere matinntak og eventuell synlig
endring pa helsestatus hos bruker. Alle avdelingslederne forteller at erneeringsoppfelging for
innebrukere er mer systematisert enn det er for utebrukere. Ved bo- og velferdssentrene
gjennomfgres det rutinemessig veiing og det er enklere a registrere matinntak. Hos utebrukere
mgter de oftere utfordringer med veiing, eksempelvis at bruker kanskje ikke @nsker a veies.
Det er ogsa mer utfordrende a falge opp matinntak, da spesielt hos brukere med demens som
kan glemme a spise. De opplever ogsa at noen brukere motsetter seg forslag og tilbud om gkt
matinntak eller neeringsberiket mat, fordi de selv ikke opplever sin egen vekt som problematisk.
Da hjemmesykepleien er avhengig av samtykke for & gjgre tiltak innen ernaering, kan slike

situasjoner gjore det utfordrende for hjemmesykepleien & folge opp ernseringsstatus.

Figur syv viser at det er dokumentert at det er giennomfart risikovurdering for underernaering
innen to uker etter oppstart med hjemmesykepleie i ni journaler, mot 29 journaler hvor dette

ikke er gjennomfart.
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Figur 7. Risikovurdering undererneering etter to uker

Hja

M nei

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA/ Profil Namsos kommune

Det er registrert én journal med individuell ernzeringsplan ved risiko for underernaering mot 37

hvor dette ikke er registrert.

Ansatte forteller at alt registreres i Profil, og at det ved bekymring varsles videre til lege,
avdelingsleder og eventuelle andre relevante instanser. Samtidig erkjenner de at det er
forskjellig praksis for hvordan ernaeringsstatus fglges opp avhengig av om bruker er
inneboende eller uteboende. Ansatte er heller ikke sikker pa om det meldes avvik ved

underernzering, og om det er praksis i kommunen.

Ifglge virksomhetsleder gjgres rapportering av ernaeringsarbeidet skriftlig til virksomhetsleder.
Det informeres videre om at denne rapporteringsrutinen stadig videreutvikles. Kommunen
gnsker at rapporteringen om erneeringsarbeidet skal fglge ordinzere rapporteringsrutiner
(tertial og arlig). | oppstartsmgte kom det frem at status pa erneeringsarbeidet per i dag ble

rapportert en til to ganger i 2022.

2.3.3 Legemiddelhandtering

Revisor observerte medisinrom ved Bangsund bo- og velferdssenter, Fosnes sykeheim,
Namdalseid helsetun, Namsos bo- og velferdssenter og Vestre havn bo- og velferdssenter.
Alle medisinrommene hadde elektronisk adgangskontroll med kortleser til dgr. Avdelingsleder
styrer tilgangen til der gjennom administrerte tillatelser for ansatte. Alle avdelingene har
mulighet til & innhente oversikt over hvem som har veert inne pa medisinrommet.

Avdelingslederne forteller at det er sykepleiere/vernepleiere med ansvar for medisin som far
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tiigang pa medisinrommene. Ved en av avdelingene ble medisin ogsa oppbevart i lasbar
medisintralle som stod inne pa vaktrommet. Revisor har ikke observert medisintrallen. Ingen
av avdelingslederne eller fagsykepleierne har opplevd at medisinrommet ikke har vaert

forsvarlig last.

Vestre havn bo- og velferdssenter, Bangsund bo- og velferdssenter og Namsos bo- og
velferdssenter har vindu pa medisinrommet. Ingen av medisinrommene er lokalisert i 1. etasje,
og alle vinduene har solskjerming, utenom ett av to vindu pa Vestre Havn bo- og
velferdssenter. Det ble ikke observert sikring pa vinduene. Ingen vindu var apne pa

observasjonsdagen. Namdalseid helsetun og Fosnes sykeheim har ikke vindu pa medisinrom.

Alle avdelingene har egne bokser for legemidler som skal kasseres, bade i form av pappesker
0og egne bokser for risikoavfall. Ved observasjon fant revisor medisin som stod fremme ved

en avdeling. Avdelingsleder fortalte at dette var medisin som skulle kasseres.

Alle avdelingene hadde rutiner for renhold som skulle krysses av etter utfgrt vask. Gulvvask
ble utfert av renholdere ukentlig under observasjon av sykepleier/vernepleier med tilgang pa
medisinrom. Rengjgring av hyller, benker og skuffer ble utfgrt av sykepleier/vernepleier en
gang i uken og ellers ved behov. Alle medisinrommene har handvask og handsprit tilgjengelig
pa medisinrommet. En avdeling hadde ikke handvask inne pa selve medisinrommet, men den

var tilgjengelig rett pa utsiden.

Avdelingene har ulik praksis for rengjgring av dosetter. Noen avdelinger rengjar dosettene nar
de er tomme, andre rengjar dosettene ukentlig eller nar de er synlig skitne. Revisor har ikke
fatt opplyst hvorvidt det foreligger rutiner for rengjering av dosetter. Ifglge hgringssvar av
31.07.2023 fra Namsos kommune heter det at kommunens praksis med behovsvask av
dosetter som inneholder bare brukerens egen medisin er funnet tilfredsstillende fra faglig

radgiver.s

Ved alle avdelingene er det lagt til rette for at flere kan oppholde seg og utfare medisinopplegg
samtidig. Revisor har ikke kontrollmalt starrelsen pa medisinrommet, men fikk observere
medisinopplegg ved en avdeling. Ansatte opplevde at de hadde tilstrekkelig med plass til a

utfere arbeidet.

Det var ulik praksis mellom avdelingene for nar de hadde opplegg av medisin og hvordan de
gjennomfgrte dobbeltkontroll. Ved noen avdelinger utfgrte en sykepleier/vernepleier opplegg

av medisin pa et tidspunkt pa dagen og en annen sykepleier/vernepleier utfare dobbeltkontroll

5| henhold til avtale med farmasgytisk avdeling ved sykehuset Namsos
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i ettertid. Avdelingslederne fortalte at det ofte er vanskelig & finne tid for at to
sykepleiere/vernepleier kan veere til stede pa samme tid. Ved Namdalseid Helsetun deler de
medisinrom med sykehjemmet noe som gjere at de har fast dag for opplegg av medisin hvor
to sykepleiere/vernepleiere er til stede samtidig. Ved alle avdelinger ble A-preparater

oppbevart i last skap pa medisinrommet.

Dosetter var ved noen avdelinger merket med brukerens navn, navn pa legemidler, virkestoff,
styrke og dosering. Ved andre avdelinger var ikke dosettene merket. Multidoser blir levert med
dobbeltkontroll fra apotekene. Nar avdelingene mottar multidoser gjennomfgrer de kontroll
med en sykepleier, ved avvik i multidosene gjennomfgres det igjen dobbeltkontroll. Det blir

ikke giennomfgrt dobbeltkontroll ved utlevering av medisin.

Legemiddelforskriften (§ 9) krever at virksomheten etablerer et system for & handtere
legemidler i reseptgruppen A og B. Dette systemet inkluderer et legemiddelregnskap for A-
preparater og en oversikt over beholdning av B-preparater. Formalet er & sikre trygg handtering
av legemidler og forhindre tap eller misbruk av narkotiske og vanedannende legemidler. Lokal
prosedyre tilsier at det gjennomfgres dobbeltkontroll og registrering av A-preparat som
signeres av to kvalifiserte personell. B-preparat skal fares inn i regnskapet og signeres av to
sykepleiere/vernepleiere. Det skal fgres regnskap pa bade A og B-preparat bade pa
legemiddellageret og for beholdning pa lager. Alle avdelinger ferer manuelt regnskap (papir i
perm) for A og B-preparater. Det er eget skjema for hver bruker. Ved stikkprgver i
narkotikaregnskapet manglet det dobbeltkontroll ved flere tilfeller ved flere avdelinger.
Narkotikaregnskapet viser at beholdningen er talt opp og kontrollert mot bokfgrt beholdning.

Ogsa her er det eksempler pa manglende dobbeltkontroll.

Alle hyller og skuffer er tydelig merket og rutiner for legemiddelhandtering er tilgjengelig pa
medisinrommet. Revisor har observert at legemidler for innebrukere oppbevares i egne kurver
merket med navn, eller i hyller merket med navn. Det samme gjelder for utebrukere i de

tilfellene hjemmesykepleien oppbevarer medisiner pa vegne av disse.

Revisor spurte samtlige avdelingsledere og fagsykepleier om det var en praksis for & lane
medisin mellom brukere, alle svarte at de kjenner til at dette har skjedd. Ingen hadde kjennskap
til at det har veert tyveri av legemidler. Avvik i narkotikaregnskap skal meldes i

kvalitetssystemet.

| oppstartsmetet kom det frem at narkotikaregnskapet rapporteres kvartalsvis. Videre
informeres det om at kommunen har hatt tilfeller hvor det er glemt & fere opp rett dosering
(uttak) i narkotikaregnskapet, men dette har de alltid klart & korrigere. Kommunen har ikke hatt

mistanke om misbruk eller tyveri.
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Videre pekes det pa at kommunen opplever at rekruttering, sykefravaer og ferieavvikling noen
ganger gjor legemiddelhandteringen utfordrende, og at man ma tenke alternativt nar

vaktlistene settes opp for & sikre at alle tjenestedene innfrir kvalifikasjonskravene.

Ved en avdeling hvor det hadde veert tilsyn gjennom Sykehus Apotekene i Midt-Norge (2022)
fant tilsynet at fgring av pasientbundet medisin, kassasjon fra lager/dosett/pasientbunden
medisin, og kontrolltelling ikke alltid gjennomferes etter lokale prosedyrer og forskrifter. Videre
fant de at det gjennomfgres kvartalsvis kontroll, men det er ikke utarbeidet egne prosedyrer

for dette.

2.3.4 Brukermedyvirkning

Kommunen har i henhold til lov og forskrift plikt til & gjere bruk av pasienters, brukers og
pargrendes erfaringer i utferelsen og utvikling av tjenestene. | tillegg har brukere rett til &
medyvirke i valg og utforming av tjenestetilbudet. Revisor har lagt til grunn, som beskrevet i
kapittel en, at kommunen planlegger og tilbyr tjenester som er tilpasset brukerens behov og
gnsker. Samtidig justerer og vurderer kommunen tiltak og hjelp basert pa tilbakemeldinger fra
brukerne og deres pargrende. Det er ogsa lagt vekt pa at kommunen sikrer at brukere og deres
pargrende blir informert om tjenestene som tilbys, og gis muligheten til & komme med
tilbakemeldinger. Kommunen skal ogsa sikre at ansatte i hjemmesykepleien har tilstrekkelig

opplaering og kompetanse innen brukermedvirkning.

Revisor har i intervju etterspurt brukerundersgkelser. Alle informantene fortalte at det er mange

ar siden dette ble giennomfart i kommunen.

Avdelingslederne forteller at brukerne finner informasjon om kommunens tjenester pa
kommunens hjemmeside. Nar det kommer til involvering av bruker og pargrende forteller
samtlige avdelingsledere og fagsykepleier at de alltid oppmuntrer bruker til & involvere
pargrende i kartleggingsprosessen. De legger ogséa vekt pa brukerens gnsker og preferanser

nar de fatter et vedtak.

Nar kommunen har fattet vedtak om tildeling av tjenester giennom hjemmesykepleien skal det
opprettes en primaer og sekundaerkontakt. Primaerkontaktenes oppgave er a sgrge for at
tjienestebehovet vurderes minimum to ganger i aret og at brukeren gis anledning til & komme
med synspunkter pa de tijenester som gis. Ved journalgjennomgang fant revisor at det var
oppnevnt primaer/sekundaer kontakt i 23 journaler. | 15 journaler var det ikke oppnevnt

primeer/sekundeerkontakt, se figur 5.

Avdelingslederne og fagsykepleierne forteller at de som regel mottar tilbakemeldinger fra

brukere/pargrende muntlig, gjennom e-post eller gjennom telefon. En av avdelingsleder
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forteller at de noen ganger far informasjon om misngye gjennom sosiale medier eller innlegg i

lokalavisa.

Ansatte forteller at de praver a justere tjenestene de tilbyr nar de mottar tilbakemeldinger fra
bruker/pargrende. Noen ganger er det ikke praktisk mulig a etterkomme gnskene, dette kan
blant annet gjelde tidspunktet nar en bruker far tilsyn. Avdelingslederne forteller at det gar mye
tid til bilkjering og at de ma legge opp kjereruta slik at de bade har nok ansatte og at de sikrer

at alle brukerne mottar de tjenestene de har krav pa.

| situasjoner hvor de opplever at bruker gnsker a ta avgjgrelser angdende egen helse som gar
imot det som er anbefalt, er avdelingslederne og fagsykepleierne enige om at sa lenge det
ikke er snakk om en bruker uten samtykkekompetanse, s& ma de ogsa kunne akseptere at
bruker har lov a ta egne avgjerelser. Om de er redd for brukers helse vil fastlege og

brukerkontoret bli kontaktet for videre oppfalging av saken.

Flere avdelingsledere refererer til at de tilbyr kurs gjennom veiledern.no nar det kommer til &
gke kompetansen innen brukermedvirkning og hvordan dette ser ut i praksis. Det refereres
ogsa til at ansatte i stor grad har dette som tema i egen utdanning. Det kommer frem i intervju

at dette ikke ngdvendigvis gjelder assistenter og tilkallingsvikarer.

| intervju med representant fra bruker- og pargrende utvalget ble det fortalt at pargrende har
forum hvor de kan bli hgrt, men at de ikke alltid opplever at det er gnsket at de skal veere

involvert i ulike arbeidsprosesser. De pargrende ma veere litt «frempa» for & bli hart.

Virksomhetsleder og avdelingsleder bekrefter at kommunen mottar lite klager pa vedtak om
hjemmetjenester. P4 Namsos kommune sine hjemmesider opplyses det om klageadgang,

klagefrist, hvor klagen skal sendes og saksbehandlingen.

2.3.5 Aktivitetstilbud

Informasjon om dagtilbud finnes pa Namsos kommune sine hjemmesider. Her fremgar det at
tienesten tildeles innbyggere som trenger sosial omgang med andre eller har behov for
aktivisering, eller har pargrende som har behov for avlastning pa dagtid. Om en bruker innfrir
kravene vil det fattes vedtak om dagtilbud ved et av flere lokasjoner. Det er Brukerkontoret

som er ansvarlig for a fatte vedtak om dagtilbud for brukere.

| oppstartsmgtet kom det fram at det nylig er opprettet et demenskor i kommunen. Kommunen
har videre en avtale med MN Vekst nar det gjelder dagtilbud til demente, og kjgper tjenester
fra «inn pa tunet-gard». Det er ogsa dagaktivitetstilbud pa Namsos bo — og velferdssenter og
flere ideelle organisasjoner gjennomfarer ulike aktiviteter pa de forskjellige tjenestestedene.

Hvilke aktiviteter som gjennomfgres varierer mellom tjenestestedene. Enkelte
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dagaktivitetstilbud er ogsa apne for andre brukere. | sone Vestre Havn er det etablert et

uformelt tilbud der eldre som bor hjemme mgtes noen dager i uken.

Avdelingslederne opplever at de har et aktivitetstilbud, men at man alltid kan bli bedre og

kontinuerlig etterstrebe at man har et variert tilbud som kan veere attraktivt for flere grupper.

2.4 Vurdering

2.4.1 Soknad og tildeling av hjemmesykepleie

Revisor mener kommunen har innfridd kravet om & legge til rette for at innbyggerne kan sgke
om helse og omsorgstjenester. Videre vurderer revisor at kommunen utreder/kartlegger

hjelpebehovet og fatter vedtak om tildeling av hjelp i hjemmet.

Innbyggerne finner oppdatert informasjon om kommunens tilbud for hjemmesykepleie pa
kommunens hjemmesider. Her ligger ogsa nadvending kontaktinformasjon til brukerkontoret
og hvordan de kan ga frem for & sgke om tjenester. Ved mottatt sgknad fra nye brukere
gjennomfgres det kartlegging i samarbeid med brukerkontoret, tjenestestedet og
innsatsteamet. Eksisterende brukere falges opp av hjemmesykepleien og eventuelle endringer
i behovet hos bruker blir meldt inn til Brukerkontoret. Etter endt kartlegging eller endringer i
behovet fattes det vedtak som dokumenteres og oversendes bruker pa sikker mate, og

brukerne blir informert om klageadgang pa enkeltvedtaket.

2.4.2 Ernaering

Revisor vurderer at kommunen ikke har en systematisk oppfglging av ernagering i

hjemmesykepleie.

Stikkprgvene i journalene viser en stor variasjon i hvorvidt kommunen gjennomfarer en
risikovurdering for underernaering innen 2 uker etter oppstart med hjemmesykepleien, om de
utarbeider en individuell ernzeringsplan i risiko for underernaering, og om det gjennomfares

manedlige risikovurderinger for brukere som ikke er i risiko for underernzering.

Nasjonale anbefalinger og kommunens egne rutiner og prosedyrer beskriver hvordan man skal
folge opp ernzeringsstatus hos nye og eksisterende brukere, hvor blant annet jevnlig veiing er
et av tiltakene. Ved at dette ikke gjennomfagres pa en systematisk mate, gker sannsynligheten
for at man ikke oppdager eventuelle avvik hos brukerne, og dermed kommer for sent i gang

med tiltak for & korrigere skjevutviklingen.

Avdelingsleder og fagsykepleier informerer ogsa om at de felger opp ernaeringsstatus hos

innebrukere, men at de opplever det mer utfordrende a falge opp utebrukere. Dette er i
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samsvar med revisor sin vurdering om at arbeidet innen ernaering ikke er i trad med nasjonale

anbefalinger og kommunens egne rutiner og prosedyrer.

2.4.3 Legemiddelhandtering

Revisor vurderer at kommunen sikrer at alle legemidler oppbevares i lasbart skap eller rom.
Revisor mener ogsa at kommunen har et system for kassering av legemidler der legemidler
handteres som risikoavfall. Alle medisinrom har elektronisk tilgangsstyring gjennom
kortavlesning og kode. Avdelingsleder administrerer tilganger og har ogsa tilgang pa
informasjon om hvem som har veaert inne pa medisinrommet og til hvilken tid. Alle avdelingene
har rutiner for kassering av legemidler. Revisor observerte merkede kasser og beholdere for
kassasjon ved alle avdelingene. Det er likevel verdt & merke at tilsyn gjennom
sykehusapotekene fant avvik i interne rutiner for kassasjon, og at det pa observasjonsdagen

stod medisin fremme som skulle kasseres.

Revisor vurderer at kommunen sikrer renhold av medisinrom og at det er tilgjengelig handvask
pa medisinrommene. Ved alle avdelingene ble det utfart ukentlig vask av gulv og benker, dette

kom frem bade gjennom intervju og avdelingens egne rutiner pa medisinrommene.

Revisor har ikke fatt tilsendt rutiner eller prosedyrer som omfatter vask av dosetter.
Avdelingsledere og fagsykepleier ga ulike svar pa hvorvidt det ble giennomfgrt. Mangel pa
slike rutiner og jevnlig rengjering av dosetter gker risiko for forurensing/kontaminasjon i
legemiddelhandteringen. Revisor vurderer derfor at rutinen for behovsbasert vask av dosetter

ikke etterleves fullt ut.

Informanter opplyste om at de opplevde a ha tilstrekkelig plass til at to utfgrer arbeid samtidig.
Observasjon av medisinopplegg ved en avdeling og observasjon av selve medisinrommet
forsterker dette. Revisor vurderer at medisinrommene ved alle avdelingene er store nok til at

to ansatte har plass til & utfere medisinopplegg.

Ved stikkpravegjennomgang fant revisor flere tilfeller ved flere avdelinger hvor det ikke var
gjennomfgrt dobbeltkontroll. Nar det gjelder opplegg av medisin betyr kvalifisert personell,
ansatte med sykepleier/vernepleier kompetanse og ansatte uten formell kompetansen, men
som har fatt nedvendig oppleering for & utfare oppgaven. Kontroll ma gjennomfgres av
personell med tilstrekkelig formell kompetanse. Videre informerer avdelingsleder og
fagsykepleier ved flere avdelinger om at de har vansker med & frigjare to kvalifiserte personell

pa samme tid. Dette farer til at medisin legges opp pa et tidspunkt og kontrolleres pa et senere
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tidspunkt. Det var ogsa ulike praksis for hvordan dosettene ble merket. Revisor vurderer at

kommunen har svakheter nar det gjelder dobbeltkontroll av medisin.

Alle avdelingene hadde narkotikaregnskap for avdelingen og pr. bruker. Selv om revisor
vurderer at kommunen ferer narkotikaregnskap for A- preparater og har oversikt over B-

preparater, var det ogsa her tilfeller med avvik ved dobbeltkontroll.

2.4.4 Brukermedyvirkning

Revisor vurderer at kommunen planlegger, justerer og vurderer tiltak og hjelp basert pa
tilbakemeldinger fra brukerne og deres pargrende. Revisor vurderer ogsa at kommunen sikrer
at brukerne og deres pargrende blir informert og far muligheten til & gi tilbakemelding pa
tienester som tilbys. Videre wvurderer revisor at kommunen sikrer at ansatte i
hjemmesykepleien har tilstrekkelig oppleering og kompetanse til & jobbe med

brukermedyvirkning.

Avdelingsledere gir tilbud om kurs i brukermedvirkning til sine ansatte, som gaker
sannsynligheten for at ansatte i hjemmesykepleien har kompetanse til & jobbe med

brukermedvirkning.

2.4.5 Aktivitetstilbud

Revisor vurderer at kommunen har aktivitetstilbud innen helse- og omsorgstjenesten som er i

samsvar med regelverket.
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3 SYSTEM FOR LEDELSE OG
KVALITETSFORBEDRING

3.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling for temaet:

= Har Namsos kommune tilfredsstillende system for ledelse og kvalitetsforbedring i

hjemmesykepleien?

3.2 Revisjonskriterier
Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

Risikovurdering

= Kommunen skal etablere et system for internkontroll som sikrer at risikovurderinger
utfgres og tiltak iverksettes for & forebygge og begrense risiko for skade og svikt i
hjemmesykepleien.

Avvikshandtering

=  Kommunen bgr ha rutiner for registrering av avvik i hjemmesykepleien

=  Kommunen bgr har et system for a falge opp registrerte avvik
Bemanning og kompetanse

=  Kommunen bgr ha oversikt over ansattes kompetanse og behov for opplaering
=  Kommunen bgr ha en oppdatert kompetanseplan og strategi for rekruttering av gnsket

kompetanse

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg en.

3.3 Funn

| dette kapitlet presenteres data om hjemmesykepleiens arbeid med risikovurderinger,

avvikshandtering, bemanning og kompetanse.

3.3.1 Risikovurdering

Pa oppstartsmatet informerte virksomhetsleder og kommunalsjef om at kommunen var i
startfasen med a utarbeide en helhetlig risiko og sarbarhetsanalyse (ROS) for kommunen. De

informerte ogsa om at det er tertial og arlig rapportering om risikoomrader i sektoren.
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Avdelingslederne bekrefter dette inntrykket ved at flertallet svarer at de ikke er kjent med at
det er gjennomfart en helhetlig ROS for hjemmesykepleien. Revisor har ikke mottatt en
helhetlig ROS for sektoren. Revisor har fatt tilsendt en ROS-analyse om vold og trusler ved én

avdeling og vurdering av psykososialt arbeidsmiljg ved en annen avdeling.

3.3.2 Avvikshandtering

Namsos kommune har nylig innfart et nytt system for systemavvik. Virksomhetsleder og
kommunalsjef helse og velferd forteller at det er gjennomfart oppleering med alle ansatte i
kvalitetssystemet. Alle ansatte har tilgang til a registrere avvik i app enten ved bruk av mobil,
nettbrett eller PC. Det er mulig a ta ut rapporter som viser trender i meldte avvik. Rutiner for

avviksmelding finnes i kvalitetssystemet.

Vare informanter bekrefter at det meldes avvik i avvikssystemet. Na det registreres et
systemavvik blir avviket sendt til avdelingsleder med frist for handtering. Om avviket ikke blir

handtert innen fristen, sendes det automatisk et ledd hgyere opp i organisasjonen.

Avdelingslederne forteller at de er ansvarlig for & falge opp og lukke avvik. Ved én avdeling er
ansvaret for a fglge opp og lukke avvik delegert til en fagsykepleier. lkke alle er kjent med
hvorvidt kommunen har en plan for nar og hvordan avvikene skal undersgkes, analyseres og

handteres.

Individavvik gjelder bruker, og registreres i Profil. Dette kan vaere avvik relatert til
helsesituasjon. Systemavvik registreres i Kvalitetssystemet. Det hender ogsa at avvik
registreres i begge systemene. Eksempel pa nar avvik skal registreres bade i Profil og i
Kvalitetssystemet er dersom; tilsyn avlyses pa grunn av mangel pa personell og lignende

tilfeller.

Alle ansatte oppfordres til & melde avvik. De fleste avdelingslederne opplever at det er lik
praksis i sektoren for avviksregistrering, men dette gjelder ikke alle. Avdelingslederne som
mener det er ulik praksis, peker pa at for & registrere individavvik i Profil ma man kjenne
brukeren for & vite om noe avviker fra kvalitetsindikatorene. Videre er det ikke alltid slik at
assistenter og tilkallingsvikarer har like god kunnskap om hva som kvalifiserer som avvik og

nar det skal registreres.

3.3.3 Bemanning og kompetanse

Avdelingslederne forteller at de mangler sykepleiere og vernepleier, noe som kan veere
utfordrende for tjenesten. Fire tjenestesteder har periodevis hatt bemanning gjennom
bemanningsbyra inne i vakante sykepleierstillinger. Det opplyses videre om et hgyt

arbeidspress og at avdelingsledere opplever & bruke mye tid pa & finne vikarer og annet
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administrativt arbeid som gar ut over andre oppgaver. Fagsykepleierne opplever ogsa at de
har mange oppgaver og at de ikke har nok tid til & jobbe sa godt med fagutvikling som de
gnsker. Som en av de stgrste utfordringene nevnes rekruttering, og at det er en skjev fordeling

hvor man har sykepleiere i kommunen.

Virksomhetsleder og kommunalsjef helse og velferd forteller at kommunen jobber for at
hjemmesykepleien skal jobbe mer helhetlig og samarbeide pa tvers av tjenestedende. Det er
ogsa fokus pa oppgaveoverfgring mellom tjienestesteder og mellom de ulike profesjonene, slik
at de har tilgjengelige sykepleiere/vernepleier for de oppgavene som krever slik kompetanse.
Det fortelles at det er behov for a gjgre endringer i hvordan yrkeskompetansen fordeles innen
omradet helse og velferd i kommunen. Det har veert utfordrende & etablere en god kultur for
endringsarbeidet. Det er videre vedtatt at kommunen skal rekruttere personell i hele stillinger.
Dette er utfordrende, da de opplever & konkurrere med sykehuset som kan tilby hayere

grunnignn.

Kommunen har utarbeidet en kompetansestrategi (Kompetansestrategi 2020-2023).
Strategien omfatter blant annet en kompetanseanalyse, kompetansebeholdning og
kompetansebehov. Videre inneholder strategien tiltaksplan i forhold til rekruttering. Ifglge
kommunens hgringssvar skal det enkelte tjenestested foreta en kompetansekartlegging pa
eget omrade. lkke alle ansatte er kjent med hvorvidt kommunen har oppdatert kompetanseplan

og/eller rekrutteringsstrategi.

Ansatte opplyser at de har mulighet til & gjennomfare kurs, ogsa elektroniske, i arbeidstiden.

3.4 Vurdering

3.4.1 Risikovurdering

Ros-analyse er ikke gijennomfart for hjemmesykepleien. Ros-analyse er internkontroll som
sikrer at risikovurderinger utferes og tiltak iverksettes for & forebygge og begrense risiko for

skade og svikt i tienesten. Revisor vurderer at dette er en svakhet.

Kommunen mottar tertial- og arlige rapporter innen utvalgte omrader i hjemmesykepleien, men
dette er ikke omfattende nok til & sikre at kommunen avdekker alle omrader for risiko og

evaluerer og forbedrer kvaliteten og sikkerheten i hjemmesykepleien.

Mangelen pa ROS-analyser gker sannsynligheten for svikt eller mangler pa etterlevelseskrav

i virksomheten.
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3.4.2 Avvikshandtering

Revisor vurderer at kommunen har rutiner for registrering og oppfglging av avvik i

hjemmesykepleien.

Kommunen har gjennomfart oppleering med alle ansatte i registrering og handtering av avvik i
kvalitetssystemet. De fleste avdelingslederne opplever at det er lik praksis i avdelingen nar det
kommer til avvik. De som mener at det er noe ulik praksis, henviser til at assistenter/vikarer
ikke ngdvendigvis har mottatt opplaering i kvalitetssystemet. Det informeres ogsa om at for a
registrere avvik i Profil ma man kjenne brukeren, for & kunne vurdere om noe avviker fra
brukerens kvalitetsindikatorer. Dette kan veere sveert sarbart ved bruk av tilkallingsvikarer og

assistenter uten tilstrekkelig opplaering eller kjennskap til brukerne.

3.4.3 Bemanning og kompetanse
Revisor vurderer at kommunen har tilstrekkelig oversikt over ansattes kompetanse og behov

for opplaering.

Revisor vurderer ogsa at kommunen har utarbeidet en overordnet kompetanseplan gjennom
Kompetansestrategien 2020-2023. Det er imidlertid uheldig at denne ikke fullt ut er kjent i

organisasjonen.
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4 HORING

En forelopig rapport ble sendt pa hering til kommunedirektgren i Namsos kommune
10.07.2023. Pa grunn av ferieavvikling informerte revisor om planlagt tidspunkt for
oversendelsen i epost 24.05.2023. Revisor mottok hgringssvaret datert 10.08.2023 som ligger
vedlagt rapporten.

Revisor har justert fglgende:

- Endret antall kommunalsjefer fra syv til fem

- Endret benevnelsen Namdalseid helsetun til Namdalseid hjemmetjeneste

- Inkludert en fotnote som beskriver at hjemmetjenestene pa Jga er organisert under
institusjonstjenestene med base pa Fosnes sykeheim

- Beskrevet at sgknadsskjiema om hjemmetjenester ogsa er tilgjengelig som
utskriftsvennlig versjon pa kommunens hjemmeside

- Supplert kap. 2.3.3 med informasjon om at kommunen har en rutine for behovsvask av
dosetter

- Tydeliggjort kravet om kompetanse ved opplegg og kontroll av medisiner

- Endret antall tjenestesteder som har benyttet seg av bemanning gjennom
bemanningsbyra fra ett til fire

- Supplert kap. 3.3.3 med informasjon om at kommunen har en kompetansestrateqi,

dette har fart til endring i revisors vurdering i kap. 3.4.3.
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5 KONKLUSJONER OG
ANBEFALINGER

5.1 Konklusjon

| denne forvaltningsrevisjonen har revisor undersgkt om Namsos kommune leverer
hjemmesykepleie i trad med regelverket og om kommunen har et forsvarlig system for ledelse
og kvalitetsforbedring i tjenesten. Revisors sin overordnede konklusjon er at Namsos
kommune pa de fleste omrader tilfredsstiller nasjonale lovkrav og interne rutiner, men at det

finnes svakheter.

Revisor har valgt ut fem omrader for & undersgke om kommunen leverer tjenester i

hjemmesykepleie i trad med regelverket.

Kommunen tilfredsstiller lovkrav innen sgknad og tildeling av hjemmesykepleie, aktivitetstilbud
og brukermedvirkning. Innen erneering finner revisor at kommunen ikke innfrir nasjonale
anbefalinger og egne interne rutiner for ernaeringsarbeid. Revisor konkluder ogsad med at
kommunen oppfyller regelverkets krav til forsvarlig legemiddelhandtering tilfredsstillende med

enkelte unntak.

Videre har revisor undersgkt om Namsos kommune har et tilfredsstillende system for ledelse
og kvalitetsforbedring i hjemmesykepleien. Revisor vurderer at kommunen har et
tilfredsstillende system for avvikshandtering. Ansatte og ledelse informerer om at de har
mottatt oppleering og innfaring i registrering, handtering og oppfalging av avvik. Informantene

opplever ogsa en lik praksis i tienesten for a melde avvik.

Revisor finner derimot at kommunen har svakheter nar det gjelder tilfredsstillende system for
internkontroll ved at de ikke har utarbeidet en ROS-analyse for tjenesten. Dette oker
sannsynligheten for at kommunen ikke har tilstrekkelig oversikt over regeletterlevelsen i
sektoren, som igjen kan lede til alvorlige avvik og brudd i tienesten. Revisor vurderer videre at
kommunen har tilfredsstillende oversikt over kompetanse og behov for oppleering innen

hjemmesykepleie. Dette underbygges ved at kommunen har en kompetansestrategi.
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5.2 Anbefalinger

Kommunedirektgren, eller den som kommunedirektaren oppnevner, anbefales:

e A sikre god praksis i hiemmesykepleien for oppfalging av ernzeringsmessig risiko hos
inne- og utebrukere.

e A sikre at legemiddelhandteringen fullt ut tilfredsstiller nasjonale lovkrav

e Ajevnlig giennomfare og evaluere overordnet ROS-analyse for hjemmesykepleien

e A sorge for at Kompetansestrategien 2020-2023 er kjent i sektoren
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VEDLEGG 1 - UTLEDNING AV
REVISJONSKRITERIER

Ifglge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (§15) skal det etableres revisjonskriterier for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal vaere
begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike autoritative
kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mal og faringer),
administrative retningslinjer, samt statlige faringer og praksis. | denne forvaltningsrevisjonen

har vi benyttet oss av fglgende kilder til revisjonskriterier:

Seknad oq tildeling

= Forvaltningsloven (Justis og beredskapsdepartementet 1967)

= Helse- og omsorgstjenesteloven (Helse- og omsorgsdepartementet, 2011)

= Pasient- og brukerrettighetsloven (Helse- omsorgsdepartementet, 1999)

= Veileder for saksbehandling av tjenester etter helse- og omsorgstjenesteloven
Kommunen har et overordnet ansvar for & tilby helse- og omsorgstjenester jfr. helse- og
omsorgstjenesteloven § 3-1. For a innfri denne plikten skal kommunen blant annet tilby

helsetjenester i hjemmet og personlig bistand, herunder praktisk bistand.

Det folger av pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 a fjerde ledd at kommunen skal gi den
som sgker eller trenger helse- og omsorgstjenester, de helse og behandlingsmessige
opplysninger vedkommende trenger for a ivareta sin rett. Det fremkommer videre av
forvaltningsloven § 11 (veiledningsplikten) at kommunen plikter & informere og veilede i
kommunens tilbud av helse- og omsorgstjenester. Dette skal sikre at innbyggerne kan

nyttiggjere seg av kommunale tjenester og samtidig ivareta deres rett p4 kommunale tjenester.

Nar er hjelpebehov blir kjent, enten gjennom seknad eller melding om hjelpebehov skal
kommunen foreta saksbehandling. Etter forvaltningsloven § 17 skal kommunen sikre at saken
er sa godt opplyst som mulig fer det fattes et enkeltvedtak. Kommunen ma derfor sikre at de
har tilstrekkelige opplysninger for at saken kan avgjgres pa faglig forsvarlig mate. Pasient og
brukere har videre rett pa et tilbud som er basert pa en individuell helse- og sosialfaglig

behovsvurdering (pasient og brukerrettighetsloven § 2 — 1 a andre ledd).

For tjenester etter helse- og omsorgstjenesteloven §§ 3-2 farste ledd nr. 6, 3-6, og 3-8 gjelder
forvaltningslovens regler om enkeltvedtak jf. pasient- og brukerrettighetsloven § 2-7 andre
ledd.
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Utledede revisjonskriterier:

= Kommunen skal legge til rette for at innbyggere kan soke om helse- og
omsorgstjenester
=  Kommunen skal utrede/kartlegge hjelpebehovet

=  Kommunen skal fatte vedtak om tildeling av hjemmesykepleie

Erneering

| denne forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av falgende kilder til revisjonskriterier nar det

kommer til ernaering.

o Kvalitetsforskrift for pleie- og omsorgstjenestene (Helse- og omsorgsdepartementet,
2003)

o Forebygging og behandling av underernzering (Helsedirektoratet, 2001)
Det fglger av kvalitetsforskriften for pleie- omsorgstjenestene §1, at personer som mottar pleie-
og omsorgstjenester etter kommunehelsetjenesteloven og sosialtjenesteloven far ivaretatt
sine grunnleggende behov, med respekt for den enkelte menneskets selvbestemmelsesrett,
egenverd og livsfarsel. Kommunen skal etablere et system av prosedyrer for a sikre at
pasienter og brukere av pleie- og omsorgstjenestene far innfridd blant annet fysiologiske
behov, som tilstrekkelig naering (mat og drikke), variert og helsefremmende kosthold og rimelig

valgfrihet i forhold til mat (Kvalitetsforskrift for pleie- og omsorgstjenestene § 3).

Nasjonal retningslinje for forebygging og behandling av underernaering (2001) refererer til at
alle pasienter skal vurderes for risiko for underernzering ved innleggelse i helse- og
omsorgsinstitusjon og ved oppstart av helse- og omsorgstjenester. Risikovurderingen skal

gjentas med en gitt frekvens eller etter et annet faglig begrunnet individuelt opplegg.

Personer i risiko for underernzering skal kartlegges og det skal utarbeides en individuell
erneeringsplan med formal & sikre tilpasset og tilstrekkelig ernaering. Risikovurderingen skal
gjennomfgres innen to uker etter oppstart av helsetjenester i hjemmet. For personer som ikke
er i risiko skal risikovurderingen gjentas manedlig ved brukere av hjemmesykepleien (nasjonal

retningslinje for forebygging og behandling av underernaering, 2001).
Utledede revisjonskriterier:

= Kommunen bgr giennomfgre en risikovurdering for underernaering innen 2 uker etter

oppstart med hjelp i hjemmet.
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= Kommunen bgr utarbeide en individuell erneeringsplan for brukere i risiko for
undererngering
=  Kommunen bgr giennomfgre manedlig risikovurderinger for brukere som ikke er i risiko

for undererneering

Legemiddelhéandtering

| denne forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av fglgende kilder til revisjonskriterier nar det

kommer til legemiddelhandtering.

e Anbefalinger ved planlegging av nytt medisinrom (norske sykehusfarmasgyters
forening, 2020)

o Legemiddelloven (1992)

e Forskrift om legemiddelhandtering (Helse- og omsorgsdepartementet, 2008)

e Rundskriv IS 7/2015 til legemiddelhandtering forskriften

Oppbevaring av medikamenter /medisinrom

Lov 04.12.1992 nr. 132 om legemidler mv. (legemiddelloven) § 29 sier fglgende:
Den som har legemidler i sin besittelse, plikter & oppbevare dem forsvarlig
Legemiddelforskriftens § 6 har en tilsvarende bestemmelse

Legemidler skal oppbevares forsvarlig og utilgjengelig for uvedkommende.

Rundskriv 1S-7/2015 Legemiddelhandteringsforskriften med kommentarer papeker felgende:
Legemidler i virksomheten skal oppbevares i lasbare skap eller lasbare rom. Legemidler i
reseptgruppe A skal oppbevares adskilt fra andre legemidler, slik at de er enkle a identifisere,

og regnskapsplikten enkelt kan overholdes.

Lovverket stiller fa krav til utforming av medisinrom, men Norske Sykehusfarmasgyters
Forening har qitt ut veilederen Anbefalinger ved planlegging av nytt medisinrom, datert
06.05.2021. Ettersom det ikke er lovkrav til utformingen av medisinrom, og kommunens egne
rutiner ikke stiller noen krav til utformingen av medisinrom formuleres disse revisjonskriteriene

som «bar»-kriterier.
| veilederen star felgende om selve lokalet:

«Starrelsen péd medisinrommet ma tilpasses avdelingen (...) som et minimum anbefales

12kvm for avdelinger med 16-20 sengeplasser.
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for & sikre to i arbeidet pa medisinrommet, samt at uvedkommende ikke far tilgang til
legemiddellageret skal dgren til medisinrommet alltid holdes I1ast. (...) rommet bar ikke vaere

et giennomgangsrom med flere dgrer

Nar det gjelder temperatur kommer det frem av veilederen at det er viktig at medisin
oppbevares i romtemperatur, med unntak av noen legemidler som skal oppbevares kjglig (i

kjgleskap). Det star folgende:

Legemidler skal normalt oppbevares ved temperatur 15-25 grader celsius. Av hensyn til

arbeidsmiljg anbefales imidlertid temperatur pa 20-23 pa medisinrommet
Det bar videre finnes en vask tilgjengelig for & opprettholde handhygiene:

det bor veere héandvask tilgiengelig med vegghengt sapedispenser, papirhandkleer,

spritdispenser og hanskestativ tilgjengelig i rommet
| kommentarene til Legemiddelhandteringsforskriften §8 Avfallshandtering star det fglgende:

Legemidler som ma kasseres skal handteres som risikoavfall og utstyr som er brukt skal
handteres i henhold til virksomhetens prosedyre for avfallshandtering. Dette betyr at

kommunen ma ha system for kassering av legemidler, og utfgre dette i praksis.

Renhold er omtalt i medikamenthandteringsrutinene for bade institusjonsavdelingene og
omsorgsboligene. Det er ulike intervaller for benkeplater, skap, skuffer, kjgleskap og vifter. |
Norske Sykehusfarmasgyters Forening veileder Anbefalinger ved planlegging av nytt
medisinrom star det falgende i punkt 4.5 om lagringsplass: For & sikre optimalt renhold bgr det

ikke oppbevares esker eller utstyr pa gulvet pa medisinrommet.

Ifglge «Konsensusbaserte standarder for beste praksis i legemiddelhandtering tabell 2» utgitt

av Sykepleien begr ukentlige rutiner pa medisinrommet omfatte vask av dosetter.
Utledede kriterier

¢ Legemiddel skal oppbevares i lasbart skap eller rom

e Kommunen skal ha et system for kassering av legemidler som handterer legemidlene
som risikoavfall

e Kommunen skal sikre renhold av medisinrommet og handvask bear veere tilgjengelig

o Dosetter bgr rengjares ukentlig

¢ Medisinrommet skal vaere stort nok til at to ansatte har plass til & utfgre medisinopplegg
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Opplegqg og utdeling av medikamenter

Forskrift om legemiddelhandtering § 7 sier felgende om krav til istandgjgring og utdeling:
Helsepersonell skal sarge for at riktig legemiddel gis til riktig pasient, i riktig dose, til riktig tid

0g pa riktig mate.

Rundskriv  til forskriften anbefaler at dobbeltkontroll utfgres i de trinnene av
legemiddelhandteringen der det er starst risiko for feil, og spesielt for legemidler der feil kan fa
alvorlige fglger for pasienten. | Leeringsnotat fra meldeordningen [S-2774, «Riktig
dobbeltkontroll kan redusere antall legemiddelfeil», skriver Helsedirektoratet falgende:
Manuell dobbeltkontroll kan bidra til feerre legemiddelfeil hvis den utfares riktig og etter felles

standarder.
Ved tilbereding av medisiner skal det vaere dobbeltkontroll.

Kommentarene til legemiddelforskriften definerer dobbeltkontroll slik: "(...) nar to personer,
som hver for seg, og ved & signere manuelt eller elektronisk, bekrefter at en oppgave er utfort

korrekt, og i henhold til eventuelt fastsatt prosedyre.

Forskrift om legemiddelhandtering § 8 sier at tilbereding av legemidler skal skje pa faglig
forsvarlig mate. | kravet til at tilbereding skal skje pa faglig forsvarlig mate, ligger det et krav til
helsepersonellets kompetanse. Helsepersonellet ma ha tilstrekkelige kunnskaper og
ferdigheter til & utfgre tilbereding av legemidler pa en forsvarlig mate. Utdanningene

vernepleier og sykepleier anses for a inneha tilstrekkelige kunnskaper og ferdigheter.
Utledede kriterier
¢ Opplegg og dobbeltkontroll av medisiner skal utferes av kvalifisert personell

o Det skal utfgres dobbeltkontroll ved opplegg av dosett, som videre signeres

Handtering av A- og B preparater

Det stér fglgende i forskrift om legemiddelhandtering § 4 sjette ledd, bokstav d:

Virksomhetsleder skal sarge for internkontroll (..) herunder: Sagrge for at virksomheten har et

system for handtering av legemidler i reseptgruppene A og B.
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Narkotikaregnskap og kontroll med legemidler i reseptgruppene A og B er regulert i forskrift

om legemiddelhandtering § 9. Det star fglgende:
Virksomheten skal:

a) dokumentere alle mofttak og uttak av legemidler i reseptgruppe A, herunder hva den enkelte
pasient har fatt av slike legemidler. Dokumentasjon skal veere oppdatert til enhver tid og

oppbevares i minst 5 ar.

b) ha oversikt over alle mottak og uttak av legemidler i reseptgruppe B. Mottatt mengde skal

sammenholdes med faktisk bruk pa enhetsniva.
Rundskriv 1S-7/2015 til legemiddelhandteringsforskriften har kommentarer til § 9.
Om kontroll med legemidler i reseptgruppe A papekes fglgende:

Virksomheten har plikt til & dokumentere mottak og bruk av legemidler i reseptgruppe A. God
regnskapspraksis vil, for eksempel, vaere at ett skjema fares for hvert preparat, styrke,

legemiddelform og pakningsstarrelse.

Mengden som mottas fra apotek eller pd annen mate skal, uten ugrunnet opphold, fares inn i
regnskapet, og hver delmengde, som tas ut skal, uten ugrunnet opphold, fares ut av

regnskapet.

Det skal noteres pasientens navn, dato og mengde (antall tabletter, antall plaster eller antall
ml), og det er en god rutine & fare opp rekvirerende lege. Det skal summeres i regnskapet hva
som er restmengde ifalge regnskapet og dette skal kontrolleres regelmessig mot faktisk

mengde narkotika pa lager.

Mottak, utdeling, kassasjon og opptelling av restbeholdning skal kontrolleres og signeres av to
kvalifiserte personer pa enheten. Etter avtale med leverende apotek eller grossist, bar
virksomheten hver maned fa en samlet oversikt over alle A-preparater som er levert. Denne
oversikten kontrolleres mot regnskapet. Det skal finnes prosedyrer for handtering av avvik i
regnskapet. A-regnskapet skal til enhver tid veere oppdatert/ajourfert, og kunne fremlegges for

myndighetene.
Om handtering av A-preparater i hjemmetjenesten star fglgende:

I hjemmetjenesten handterer helsepersonell ogsa pasienters private legemidler. Sé& lenge
legemidlene oppbevares i pasientens hjem, er dette ikke en del av virksomhetens legemidler
og skal ikke tas med i narkotikaregnskapet. Hiemmetjenesten bar likevel fare oversikt over
den mengde legemidler i gruppe A som handteres for pasienten (kravet omfatter ikke A-

preparater i multidose). Det & bestille legemiddel for en bruker og bringe legemidlet hjem til
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denne er & regne som legemiddelhandtering i regi av hjemmetjenesten, og disse A-
preparatene ma regnskapsfarers pa lik linje med legemidler som oppbevares i virksomhetens
medisinrom fordi de doseres av hjemmetjenesten. Der A-preparater oppbevares pa

hjemmetjenestens kontor, skal det fares regnskap for hver pasients forbruk.
Om B-preparater star det fglgende i rundskrivet:

B-preparater kan veere vanedannende, og kan derfor misbrukes. (...) Forskriften stiller likevel
ikke samme strenge krav til kontroll med B-preparater som med A-preparater.
Virksomhetsleder skal sorge for at det innhentes oversikter over mottatte legemidler i
reseptgruppe B og at dette sammenholdes med bruk péa avdelings- eller enhetsniva.
Beholdningen av legemidler i gruppe B kan vurderes ut fra antall pasienter og deres forbruk
av B-preparater. Ved mistanke om uregelmessigheter anbefales regnskapsfaring som for A-

preparater.

| praksis betyr dette at kommunen ma ha et narkotikaregnskap for A-preparat hvor alle mottak
og uttak dokumenteres, inkludert hva, nar og hvor mye hver enkelt pasient mottar av

medikamentet. Dette skal sammenholdes med faktisk bruk.
Utledede kriterier
o Kommunen skal fare legemiddelregnskap for A — preparater

o Kommunen skal ha oversikt over beholdningen av B-preparater

Brukermedvirkning

| denne forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av falgende kilder til revisjonskriterier nar det

kommer til brukermedvirkning:

e Helse- og omsorgstjenesteloven (Helse- og omsorgsdepartementet, 2011)

o Pasient- og brukerrettighetsloven (Helse- og omsorgsdepartementet, 1999)

o Forskrift om kvalitet i pleie- og omsorgstjenesten (Sosialdepartementet, 2003)
Forskrift om ledelse- og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenestene presiserer
kommunens plikter nar det gjelder planlegging, gjennomfgring, evaluering og korrigering av
tienestene. | § 8 d. heter det at plikten til & evaluere innebaerer a vurdere virksomheten pa
bakgrunn av pasienter, brukere og pargrendes erfaringer. Dette betyr at kommunen pa
overordnet nivad ma innhente og vurdere erfaringer fra de nevnte gruppene i sitt arbeid med
utvikling av tjenestene. Kommunens plikter gjelder det Iapende og systematiske arbeidet
ledelse og kvalitetsforbedring. Det kan derfor forventes at erfaringer fra pasienter, brukere og

pargrende innhentes og vurderes jevnlig.
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Pasient- og brukerrettighetsloven §3-1 slar fast at pasient eller bruker har rett til & medvirke
ved gjennomfgring av helse- og omsorgstjenester. Videre presiseres at tjenestetilbudet skal
sa langt som mulig utformes i samarbeid med pasient eller bruker. Det skal legges stor vekt
pa hva pasienten eller brukeren mener ved utforming av tjenestetilbud etter helse- og
omsorgstjenesteloven §§ 3-2 farste ledd nr. 6, 3-6 og 3-8 (red.anm. hjemmetjenester,

institusjonstjenester, BPA).
Utledede kriterier

+  Kommunen skal planlegge og tilby tjenester som er tilpasset brukernes individuelle
behov og gnsker

+  Kommunen skal justere og vurdere tiltak og hjelp basert pa tilbakemeldinger fra brukere
og deres pargrende

+  Kommunen skal sikre at brukere og deres pargrende blir informert om og far
muligheten til a gi tilbakemeldinger pa tjenestene som tilbys

«  Kommunen skal sikre at ansatte i hjemmesykepleien har tilstrekkelig oppleering og

kompetanse til & jobbe med brukermedvirkning

Aktivitetstilbud

| denne forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av fglgende kilder til revisjonskriterier nar det

kommer til aktivitetstilbud.

* Helse- og omsorgstjenesteloven (Helse- og omsorgsdepartementet, 2011)
Ifelge helse- og omsorgstjenesteloven paragraf 3-2 skal kommunen tilby dagaktivitetstilbud til
hjemmeboende personer med demens. Dagaktivitetstilbbudet ber inneholde bade sosiale,
kognitive og fysiske stimulerende aktiviteter. Dagaktivitetstilbudet som tilbys skal bidra til &
ivareta deltakerens funksjoner i dagliglivet, fremme livskvalitet og forebygge/redusere isolasjon
og ensomhetsfglelse. | tillegg vil dagaktivitetstilbudet kunne innebaere avlastning og statte til

pargrende.
Utledede kriterier

+ Kommunen skal tilby et dagaktivitetstilbud til hiemmeboende personer med demens

Risikovurdering
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| denne forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av fglgende revisjonskriterier nar det kommer

til risikovurderinger.

* Helse- og omsorgstjenesteloven (Helse- og omsorgsdepartementet, 2011)

» Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring (Helse- og omsorgsdepartementet, 2017)

» Veileder til forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten

(Helsedirektoratet, 2018)

| Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring § 6 d heter det at virksomheten i sin planlegging
skal ha oversikt over omrader i virksomheten hvor det er risiko for svikt eller mangel pa
etterlevelse av myndighetskrav og omrader hvor det er behov for vesentlig forbedring av
kvaliteten pa tjenesten og pasient- og brukersikkerheten. Dette er utdypet i veileder til

forskriften:

| kravet ligger det en plikt til & ha rutiner for systematiske gjennomganger av virksomhetens
tjenester og resultater. Gjennomgangen skal identifisere de aktiviteter eller prosesser der det
er fare for svikt eller brudd pé regelverk. Risikovurderingen bgr skje som en kontinuerlig

prosess og det anbefales at den falger en kjent standard.
Maélet med kartleggingen er a:

» |dentifisere omrader der svikt kan inntreffe ofte
» Identifisere omrader der svikt kan fa alvorlige eller ugnskede falger for pasienter,
brukere eller andre

+ Forebygge svikt eller ugnskede hendelser
Videre i forskriftens § 6 e palegges virksomheten & planlegge hvordan risiko som beskrevet i
§ 6 d kan minimaliseres og seerlig legge vekt pa risikofaktorer forbundet med samhandling
internt og eksternt. Veileder til forskriften utdyper dette kravet til at bestemmelsen innebeerer i
praksis at det systematisk ma foretas en gjennomgang av virksomhetens tjenester og
resultater for & finne fram til de aktiviteter eller prosesser der det er fare for svikt eller brudd pa
regelverk. Kartleggingen og oversikten over risiko for svikt eller mangel pa etterlevelse av

myndighetskrav, beskrevet i § 6 d, vil ogsa avdekke noen forbedringsomrader.

Omrédene bar prioriteres, og det ma lages en plan for hvilke tiltak som skal iverksettes for &
minimere risiko i fremtiden. Det skal legges seerlig vekt pa risikofaktorer forbundet med
samhandling internt og eksternt. Planen bgr inneholde malsetning, tiltak, oversikt over ansvar

for gjennomfaring og tidsplan.

Utledede kriterier
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+ Kommunen skal etablere et system for internkontroll som sikrer at risikovurderinger
utfgres og tiltak iverksettes for & forebygge og begrense risiko for skade og svikt i

hjemmesykepleien.

Avvikshandtering

| denne forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av fglgende revisjonskriterier nar det kommer

til risikovurderinger.

o Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring (Helse- og omsorgsdepartementet, 2017)
o Veileder til forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten
(Helsedirektoratet, 2018)
| Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring stilles det krav til virksomhetens planlegging og
gjennomfgring av kvalitetsforbedringsarbeidet. Ifalge denne bestemmelsen skal virksomheten
utvikle en plan for kvalitetsforbedring som tar hensyn til nasjonale faglige retningslinjer, lovkrav
og brukermedvirkning. | § 6 d heter det at virksomheten plikter & ha en oversikt over hvor det
er risiko for svikt eller mangel pa etterlevelse av myndighetskrav og omrader hvor det er behov

for vesentlig forbedring pa kvalitet i tienestene og pasient- og brukersikkerheten.

Denne plikten betinger at virksomheten har et system for & melde inn avvik og at det er lagt til
rette for at ansatte kan melde avvik. | kravet ligger at gverste leder ma sikre at det finnes
oversikt, og sarge for at slike tilbakemeldinger, erfaringer og evalueringer er tilgjengelige og

trekkes inn i planleggingen av virksomhetens oppgaver.

Utledede kriterier

e Kommunen bgr ha rutiner for registering av avvik i hjemmesykepleien

e Kommunen bgr ha et system for a falge opp registrerte avvik

Bemanning og kompetanse

| denne forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av fglgende kilder til revisjonskriterier nar det

kommer til risikovurderinger.

o Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring (Helse- og omsorgsdepartementet, 2017)
o Veileder til forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten
(Helsedirektoratet, 2018)
Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring har som formal a sikre at kommunen har god ledelse
og tilfredsstillende kvalitet pa sine tjenester. | § 3 fastsetter forskriften at kommunen skal ha
ledelse og styringssystemer som sikrer kvalitetsforbedring og pasientsikkerhet. Videre plikter

kommunen gjennom § 6 & ha en kompetent og tilstrekkelig bemanning, og videre sikre at
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ansatte har tilstrekkelig oppleering og faglig oppdatering. Det kommer ogsa fram av § 7 at
kommunen skal sgrge for at virksomhetens oppgaver, organisering og planer er kjent i
virksomheten og gjennomfares (§ 7a). Videre skal kommunen sgrge for at medarbeidere har
nadvendig kunnskap om og kompetanse i det aktuelle fagfeltet, relevant regelverk,

retningslinjer, veiledere og styringssystem (§ 7b).
Utledede kriterier

e Kommunen bgr ha oversikt over ansattes kompetanse og behov for opplaering

o Kommunen bgr ha en oppdatert rekrutteringsplan og strategi for rekruttering av gnsket

kompetanse
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VEDLEGG 2 - HARINGSSVAR
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gjeldende lover og forskrifter. Kvalitetshandboka inneholde de prosedyrene som
regelverket krever av skriftlig dokumentasjon, og den er utarbeidet pa bakgrunn
av avdelingens over 20 ar med tilsynsvirksomhet i fylket. Hindboka inneholder
overordnede prosedyrer innen legemiddelbehandling/héndtering samt at den
spesifiserer omrader der det er krav om/forventet at en deltjeneste har egne
lokale prosedyrer. Sykehusapoteket har i samarbeid med kommunen é&rlig
internrevisjon slik at hele boka blir giennomgatt over en viss tidsperiode.
Farmasaeytisk avdeling er blitt konsultert nar det gjelder de vurderingene som
revisjonen har gjort i denne rapporten.

Det benyttes ved alle tjenestested farst og fremst multidose i
medikamenthdndteringen. Dosetter benyttes ved behovsmedisin, kurer og
kortvarige behandlinger som det ikke er hensiktsmessig eller mulig & fa inn i
multidosen, da multidoser utleveres for 14 dager. Medikamenter som av ulike
arsaker ikke kan pakkes i multidose legges ogsa i egen dosett.

Brukere med behov for egne dosetter anskaffer disse selv.

N&r det gjelder rutine for renhold av medisindosetter har kommunen slik som
det riktig beskrives, ikke en skriftlig rutine for dette. Dette har ikke har vaert
vurdert som ngdvendig fra vare radgivere ved farmaseytisk avdeling, og den
praksisen vi har der dosettene behovs-vaskes er det som anbefales og vurderes
& veere tilfredsstillende. Det er liten fare for at det skal skje
forurensing/kontaminasjon forarsaket av ulike medisiner sa lenge samme bruker
far sine privateide dosetter med sin egen medisin i.

N&r det gjelder merknaden om manglende rutine for rengjering av dosetter er
vurderingen at skriftlige rutiner ma prioriteres pa de omrader som det er sterst
fare for skade og uheldige konsekvenser, og dette vurderes ikke & vaere et slikt
omrade. Slik situasjonen er med knapphet pa kompetanse vurderes det
dessuten ikke som hensiktsmessig og riktig bruk av denne a rutinemessige vaske
alle dosetter. Det er andre ngdvendige og prioriterte oppgaver denne
kompetansen heller ma brukes til. | forskningsartikkelen som ble publiserti
Tidsskriftet Sykepleien i 2018, og som anbefalingen om rutinemessig vask av
dosetter er hentet fra, beskrives det et prosjekt der man har utledet
konsensusbaserte standarder for beste praksis i legemiddelh&ndtering.
Hjemmetjenesten @nsker selvfglgelig & ha en best mulig praksis pa alle omrader,
men ma til enhver tid vurdere hvilke sikkerhetsprosedyrer som er nedvendig for
4 oppfylle lovkrav og inneha en god kvalitet. | 2018 var tilgangen pa
sykepleiekompetanse en helt annen enn hva som er tilfelle i 2023. Anbefalingen i
forskningsartikkelen er at ukentlige rutiner bgr omfatte vask av dosetter. For
hjemmeboende med egne dosetter som bare inneholder brukerens egen
medisiner er kommunens praksis med behovsvask funnet tilfredsstillende fra
rédgiver og fra kommunens side vurderes det & vaere riktig a ikke bruke ansatte
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som innehar kompetanse med stor knapphet p3, til faste oppgaver som vil ha fé/
ingen konsekvenser om oppgaven ikke blir utfert ukentlig. Kommunen
fastholder derfor pa at behovsvask av medisindosetter skal veere
tilfredsstillende.

| lovverket er det tydeliggjort at ved tjenestested som tar hand om pasientens
totale medisinering, skal arbeidet organiseres slik at personell med best
formell kompetanse far et sarskilt ansvar for & felge opp pasientens
medisinering bade praktisk og i forhold til effekt/ bivirkninger.

Men med unntak av ordinasjon, er oppgaver i legemiddelhandtering ikke
bundet til profesjon / formell utdanning. Hvilket personell som benyttes til
hvilke oppgaver er avhengig av oppgavens omfang og art og hva som vil veere
forsvarlig.

| en enhet vil det vaere uhensiktsmessig a velge personale som ikke har
underliggende formell kompetanse til omfattende oppgaver fordi opplaering vil
bli sveert ressurskrevende. Men det kan vaere aktuelt & tildele enklere oppgaver
til personell med mindre formell kompetanse. Fylling av ukedosetter defineres
som en slik enklere oppgave forutsatt at kontroll giennomferes av personell
med tilstrekkelig formell kompetanse. Opplegging og dobbeltkontroll er
dermed to ulike arbeidsprosesser, og kan lgses av ulike profesjoner.

Dette er begrunnelsen for at det i var rutine ikke star at det kun er ansatte med
sykepleie- eller vernepleiekompetanse som skal utfere oppgaven med fylling
av dosetter. Praksis er nok at det i all hovedsak er disse to profesjonene som
utferer oppgaven. Men vi har pa ett tjenestested apotektekniker som har utfert
oppgaven med opplegging, og det er altsd ingen ting i veien for & lgse denne
oppgaven ved bruk av personale som ikke fullt ut har tilstrekkelig formell
kompetanse. Leder ma i slike tilfeller selvfglgelig sikre nedvendig oppleering og
at utfgring av oppgaven skjer etter klare prosedyrer og under lgpende kontroll.
Og det ma sikres som nevnt ovenfor at kontroll giennomfares av personell
med tilstrekkelig formell kompetanse.

| rapporten star det at «Utdanningene vernepleier og sykepleier anses a inneha
tilstrekkelige kunnskaper og ferdigheter. | Malvik kommunes rutiner for
medisinhandtering er ansvaret for opplegg og dobbeltkontroll lagt til
sykepleiere og vernepleiere».

At Malvik kommune har valgt en slik lzsning er ikke ensbetydende med at det
ikke er muligheter innenfor lovverket til & handtere dette annerledes.

Né&r det gjelder dette med dobbeltkontroll sa star det videre i rapporten «at det
ofte er vanskelig @ finne tid for at to sykepleiere/vernepleiere kan veere til stede til
samme tid».
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Det er i Forskrift om Legemiddelhandtering for virksomheter og helsepersonell
som yter helsehjelp ingen krav om at dobbeltkontrollen skal gjeres samtidig som
dosetten legges opp, jf definisjon hentet fra forskriften: Dobbeltkontroll: To
personer som hver for seg og ved a signere, manuelt eller elektronisk, bekrefter
at en oppgave er utfert korrekt, og i henhold til eventuelt fastsatt prosedyre. En
automatisert elektronisk kontroll kan benyttes dersom den er likeverdig med en
manuell kontroll.

Slik driftssituasjonen og kompetansetilgangen er, skjer det relativt ofte, spesielt
ved enkelte tjenestested, at det ikke mer enn en ansatt pa jobb som innehar
formalkompetanse som sykepleier/ vernepleier. Det er derfor ikke til enhver tid
praktisk giennomferbart at dosettene blir kontrollert pa samme vakt som de
legges opp. Men dette har tjenestestedene en god praksis for, og det som er
viktig er at det foretas dobbeltkontroll, ikke at dette skal skje umiddelbart etter
opplegging.

Dette betyr videre at dobbeltkontroll og regnskap for uttak av A- og B preparater
heller ikke blir gjort samtidig som nar dosetten legges opp, men utfgres og
registreres som en del av dobbeltkontrollen av dosetten.

Det kan nok skje at kontrolltelling av ulike arsaker ikke blir giennomfart eller at
uttak blir avglemt & fare opp. Men dette blir alltid undersgkt med en gang det
blir oppdaget og vi har ikke hatt tilfeller der det ikke har vaert mulig a finne
tilbake til uttaket. Regnskapet blir da umiddelbart korrigert.

Kommunen har ingen innmeldte avvik eller bekymringer rundt manglende
vanedannende medisiner i beholdningen.

Det er videre i rapporten anfert at det ikke er utarbeidet egen prosedyre for
kvartalsvis kontroll. Denne er na utarbeidet og lagt ut pa kvalitetssystemet.

En annen faktor nar det gjelder dobbeltkontroll er at det ofte er hensiktsmessig &
foreta kontroll av dosetter sd neert utdelingstidspunktet som mulig, da det i tiden
mellom opplegg og utlevering kan bli foretatt endringer i brukerens medisiner.
Dosettopplegging skjer vanligvis en gang pr uke, og det kan da ga flere dager
mellom at dosetten legges opp og til den blir utlevert til bruker. Blir dosetten
kontrollert tettest mulig opp mot utleveringstidspunktet sikres en helhetlig
dobbeltkontroll nar kontrollen blir foretatt like fer utlevering.

Det stdr i rapporten at revisor ved stikkprgvekontroll fant flere tilfeller ved flere
avdelinger hvor det ikke var giennomfart dobbeltkontroll. Det star ingenting om
dette omhandler dosetter som allerede er utdelt, eller om det gjelder dosetter
som skal utleveres fram i tid. Dersom det siste er tilfellet kan mulig arsak til dette
veere at dobbeltkontrollen gjennomferes sa naert utleveringstidspunktet som
mulig.
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Kvalitet i hjemmesykepleie
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Kvalitet i hjemmesykepleie
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Kvalitet i hjemmesykepleie
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Kvalitet i hjemmesykepleie

Revisjon Midt-Norge SA 2023 61



Kvalitet i hjemmesykepleie
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Kvalitet i hjemmesykepleie

VEDLEGG 3 — SKALA FOR KRITIKK

Revisjon Midt-Norge benytter i denne rapporten falgende begreper for kritikk:

Tilfredsstillende Kritikkverdig Alvorlig Sveert alvorlig

Sveert alvorlig: Forhold der konsekvensene er sveert alvorlige for samfunnet eller bergrte

innbyggere, for eksempel fare for liv eller helse, eller gkonomiske mislighold i kommunen.

Tilfredsstillende Kritikkverdig Alvorlig Sveert alvorlig

Alvorlig: Forhold der konsekvenser er betydelige for samfunnet eller bergrte innbyggere, for

eksempel saksbehandlingsfeil som rammer innbyggerne negativt i starre omfang, eller i strid

med demokratiske prinsipper.

Tilfredsstillende Kritikkverdig Alvorlig Sveert alvorlig

Kritikkverdig: Forhold der konsekvensene ikke ngdvendigvis er alvorlige. Dette kan gjelde
feil og mangler som har gkonomiske eller personlige konsekvenser for enkeltpersoner,

manglende maloppnaelse, eller overtredelse av regelverk.

Tilfredsstillende Kritikkverdig Alvorlig Sveert alvorlig

Tilfredsstillende: Forhold som er uten mangler, eller som inneholder eventuelle mangler av

mindre betydning for samfunnet eller bergrte innbyggere.
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Orienteringer fra administrasjonen

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Namsos kommune 29.08.2023 22/23

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 21/98 - 20

Forslag til vedtak
Den gitte informasjon tas til orientering.

Vedlegg
Aktuelle spgrsmal personvern barn i barnehage og grunnskole

Saksopplysninger
Kommunedrektgren, eller de han bemyndiger, er innkalt til mgtet for a gi felgende
orienteringer:

1. Kommunedirektaren, eller den han bemyndiger, innkalles til kontrollutvalgets mate for
a orientere om
«Hvordan ivaretas personvernet for barn ved innfgring og bruk av apper og
programvare i grunnskole og barnehage»?

Bakgrunnen er en generell orientering som ble gitt p& FKT sin arskonferanse
30.05.23, se vedlegg.

2. Kontrollutvalget fattet slikt vedtak i sak 06/23 den 18.01.23:

«Kontrollutvalget viser til statsforvalterens tilsynsrapport pa eskonomisk radgiving og
innkaller kommunedirektaren/den de han bemyndiger til utvalgets farste mote pa
hasten for a orientere om kommunens arbeid pa omradet.»

Kommunedirektgren, eller den han bemyndiger, er innkalt til kontrollutvalgets mate for
a gi orienteringen.

Ut over dette er det bedt om at kommunedirektaren gjerne orienterer kontrollutvalget om
aktuelle saker han mener de bgr ha kunnskap om.

Vurdering
Den gitte informasjon anbefales tatt til orientering om ikke kontrollutvalget selv bestemmer
noe annet ut fra behandlingen i mgtet.






Forenklet etterlevelseskontroll - offentlige anskaffelser inntil 1,3
mill. kr

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Namsos kommune 29.08.2023 23/23

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE-216 - Revisjon
Arkivsaknr 22/204 - 8

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget tar saken til orientering.
2. Kontrollutvalgets vedtak sendes kommunestyret til orientering.

Vedlegg
Uttalelse FEK 2022 Namsos kommune

Saksopplysninger

Revisor har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i forbindelse med
Namsos kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa
etterlevelse av reglene for offentlige anskaffelser over kr 100.000,- og under terskelverdi kr
1.300.000, -.

Det er brukt slike valgte kriterier:

1. Har rammeavtale eller har gjennomfart en tilbudskonkurranse?
2. Har objektive kravspesifikasjoner?
3. Har utarbeidet anskaffelsesprotokoll?

Kontrollert periode er 01.01.2022 — 31.12.2022.

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis har ikke revisor blitt oppmerksom pa
noe som gir grunn til & tro at kommunen i det alt vesentlige ikke har etterlevd
bestemmelsene i de interne rutinene som gjelder for begrenset konkurranse og bruk av
anskaffelsesprotokoll.

Vurdering

Sekretariatet viser til de vurderinger og konklusjon som revisor har gjort.

Kontrollutvalget anbefales & ta saken til orientering og at kontrollutvalgets vedtak sendes
oversendes kommunestyret til orientering



Bidrar til forbedring

Revisjon Midt-Norge SA
Til kontrollutvalget i Brugata 2
Namsos kommune 7715 Steinkjer

Orgnr: 919 902 310 mva
Bank: 4270 18 38658

M post@revisjonmidtnorge.no
T +47 907 30 300

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
oskonomiforvaltningen.

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i forbindelse med Namsos
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa fglgende omrade:

Vi har i var risiko- og vesentlighetsanalyse kommet frem til at vi for 2022 foretar kontroll av etterlevelse
av reglene for offentlige anskaffelser over kr 100.000,- og under terskelverdi kr 1.300.000, -.

Vi kontrollerer om kommunen

1. Har rammeavtale eller har gjennomfgrt en tilbudskonkurranse
2. Har objektive kravspesifikasjoner
3. Har utarbeidet anskaffelsesprotokoll

Vi har kontrollert perioden fra 01.01.2022 — 31.12.2022.

Kriterier er hentet fra:
Lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrifter

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Kommunedirektgren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at
gkonomiforvaltningen utgves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfert oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utfarer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester) har Revisjon Midt-Norge SA et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder
dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i
gjeldende lovgivning og annen regulering.


mailto:post@revisjonmidtnorge.no

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart attestasjonsoppdrag
med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfgrer
oppdraget for & oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved
etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har
foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfgring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebaerer &
utfere handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors
skjgnn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor
ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir
oss grunn til & tro at Namsos kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i de
interne rutinene som gjelder for begrenset konkurranse og bruk av anskaffelsesprotokoll.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a ivareta sitt

pase ansvar med gkonomiforvaltningen og til Namsos kommunes informasjon, og er ikke
ngdvendigvis egnet til andre formal

Stjerdal, 28. juni 2023

Monika Sundt

Oppdragsansvarlig revisor

Kopi:
Kommunedirektaren



Evaluering av kontrollutvalgets arbeid

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Namsos kommune 29.08.2023 24/23

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 20/183 - 52

Forslag til vedtak
Evalueringen inngar som en del av grunnlaget for arbeidet i nytt kontrollutvalg.

Vedlegg
Evalueringsskjema for valgperioden - kontrollutvalget

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har i sin arsplan for 2023 bestemt at de gnsker & evaluere utvalgets arbeid
gjennom perioden, noe som ogsa tidligere er gjort ved enden avkontrollutvalgsperioedene.
Malet med evalueringen er & bidra til laering og forbedring ved sette sgkelys pa hvordan
kontrollutvalget fyller sin kontrollfunksjon og hvordan de har arbeidet. Det innebeerer en
egenvurdering av hvordan kontrollutvalget har fungert. Til hgsten er det en ny valgperiode og
det vil vaere nyttig a fa innspill til forbedringer eller tiltak som kan gjeres for at et nytt
kontrollutvalg skal fa en sa god start som mulig.

Sekretariatet har utarbeidet et skjema som ble delt ut til kontrollutvalget i junimatet som et
utgangspunkt for evalueringen; skjemaet er forgvrig vedlagt saken.
Kontrollutvalgsmedlemmene oppfordres til & ha fylt ut skjemaet pa forhand for metet. Det blir
gjennomfart en felles evaluering i matet.

Vurdering
Sekretariatet anser evalueringen for a veere nyttig som en del av grunnlaget for arbeidet i det
nyvalgte kontrollutvalget.



Skjema for evaluering av arbeidet i kontrollutvalget (KU)
....... kontrollutvalg

Spersmal Svar

I hvilken grad har mgtene bilitt
gjennomfart pa en effektiv og
engasjerende mate?

Har antallet mater veert tilstrekkelig i
forhold til saksmengde?

Har KU klart a fylle
kontrollfunksjonen pa en god mate?

Hva kan gjgres bedre?

I hvilken grad har KU hatt
gkonomiske rammer til a
gjennomfgre oppgavene pa en god
mate?

Hvordan tror du at blir KU oppfattet
av andre sentrale aktgrer, slik som
kommunestyret og
administrasjonen?

Har kommunestyret og
administrasjonen forstaelse for
hvilken rolle og ansvar KU har?

Hvordan kan KUV bidra til en god
forstaelse?

Er det klare roller og klar
ansvarsdeling mellom KU,
kommunestyret og
administrasjonen?

I hvilken grad er KU synlig nok pa
kommunen sin hjemmeside?




Bgr KU gjgre mer og/ eller mindre
av noe?

10

Hvordan har samarbeidet med
revisor fungert? Hva kan gjeres
bedre?

11

Hvordan har samarbeidet med
sekretariatet fungert?

Hva kan gjeres bedre?

12

Hvilke forbedringstiltak kan
gjennomfgres?

13

Hv bar folkevalgtopplaeringen for
KUV inneholde og hvor
omfattende bar den veere?

14

Annet




Budsjett for kontrollarbeidet 2024 og skonomiplan 2024-2027

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Namsos kommune 29.08.2023 25/23

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 20/183 - 51

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget slutter seg til det framlagte forslag til driftsbudsjett for 2024 for
kontrollarbeidet i kommunen, med en total ramme pa kr 1.830.000.-.

2. Budsijettforslaget tar ikke hgyde for ekstraordinaere ressursbehov i kontrollsammenheng.
3. Forslaget oversendes kommunedirektgren for videre behandling i samsvar med § 2 i
forskrift om kontrollutvalg.

Saksopplysninger
Saksbehandling og saksgang for budsjettet for kontrollarbeidet gar fram av § 2 i forskriften
om kontrollutvalg og revisjon:

§ 2.Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen. Forslaget skal falge innstillingen til drsbudsjettet etter kommuneloven § 14-
3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Forskriften pélegger kontrollutvalget a fremme forslag til budsjett for kontrollarbeidet i
kommunen. Utvalgets ansvar og oppgaver er i det alt vesentlige lovregulert. Utvalgets
ansvarsomrade kan deles inn i tre omrader, kontrollutvalgets egne aktiviteter, kjop av
sekretariatstjenester og kjgp av revisjonstjenester.

| forslaget til total ramme er det ikke lagt opp til stgrre vesentlige endringer i utvalgets
samlede aktivitetsniva for 2024. | kontrollarbeidssammenheng er de starste postene kjgp av
sekretariats- og revisjonstjenester; ellers inneholder budsjettet poster for kontrollutvalgets
egen drift. Alle kostnader mht. kontroll og tilsyn skal fares pa funksjon 110.

Kontrollutvalgets egne utgifter

Budsjettet gjelder hovedomradene Ignn, andre driftsutgifter, samt kjgp av varer og tjenester. |
lonn inngar bl.a. fast arlig godtgjerelse, tapt arbeidsfortjeneste, mategodtgjarelse,
reiseutgifter og tilhgrende sosiale kostnader. Satsene for godtgjaring til folkevalgte er fastsatt
av kommunestyret. | andre driftsutgifter inngar bevertning, faglitteratur/tidsskrifter og kurs-
/oppholdsutgifter mv. Kontrollutvalget er et viktig organ og nytt kontrollutvalg ma ha ressurser
til faglig oppdatering i form av & delta pa kurs og konferanser. Det er lagt opp til 6 mgter i
2024. Det er i budsjettet generelt lagt inn ca. 5% utgiftsgkning,

Kontrollutvalgssekretariat

Kontrollutvalgets sekretariat, Konsek Trgndelag IKS (Konsek) utgjer kontrollutvalgets
operative ledd. Konsek har ansvar for saksutredning og generell tilrettelegging for utvalgets
arbeid. Representantskapet i Konsek vedtok i repr.skapsmeatet april 2023 budsjett for 2023
og gkonomiplan 2024-2027. Det er lagt opp til ca. 3% @kning pr. ar.

Revisjon

Revisjon Midt-Norge SA har opplyst at belgpet for revisjonstjenester 2023(se nedenfor, samt
gkonomiplan 2023 — 2027, blir fastsatt i arsmeatet hgsten 2023. En tar derfor forelapig
utgangspunkt i belgpet for revisjonstjenester som er angitt i arsmgtet hgsten 2022.



Budsjettforslag 2024 med gkonomiplan 2024 - 2027:

. Budsjett Forslag Forslag Forslag Forslag
Budsjett 2023 2024 2025 2026 2027
Kontrollutvalgets egne
utgifter til meteavvikling, 120.000 | 126.000 | 132.000 | 139.000| 146.000
kurs, m.v
Kiepav 359.000 | 377.000 | 389.000| 400.000| 412.000
sekretariatstjenester
Kigp av 1.263.000 | 1.327.000 | 1.367.000 | 1.409.000 | 1.451.000
revisjonstjenester
Total ramme 1 742.000 | 1.830.000 | 1.888.000 | 1.948.000 | 2.009.000
kontrollutvalget
Vurdering

I kontrollarbeidssammenheng er de starste postene kjop av sekretariats- og
revisjonstjenester; ellers inneholder budsjettet poster for kontrollutvalgets egen drift.
Budsjettforslaget bygger pa erfaring fra kontrollutvalgets egenaktivitet og tidligere
regnskapstall. Antallet mater og evt. besgk ved kommunale avdelinger/institusjoner kan gke
hvis konkrete saker eller problemstillinger oppstar. Budsjettforslaget tar ikke hgyde for
ekstraordineere ressursbehov i kontrollsammenheng. Kontrollutvalget legger fram et forslag
til spesifisert budsjett for kontrollarbeidet. Kommunestyret fastsetter den totale rammen.

Vedlegg - Detaljbudsjett 2024 — Kontrollarbeidet Namsos kommune

Beskrivelse
Ledergodtgjarelse
Mgtegodtgjarelse

Erstatning for tapt arbeidsfortjeneste

Arbeidsgiveravgift
Faglitteratur/tidsskrifter
Bevertning

Kursavgifter og oppholdsutgifter

Kjgregodtgjerelse

Reiseutgifter

Kjop av tjenester fra KonSek Trgndelag IKS
Kjap av tienester fra Revisjon-Midt-Norge SA
Sum bevilgning - kontroll og tilsyn (funksjon 110)

2023 2024
16.000 16.000
31.000 31.000

8.000 8.000
3.000 3.000
6.000 7.000
5.000 5.000
38.000 42.000
5.000 5.000
8.000 9.000
359.000 377.000
1.263.000 1327.000
1.742.000 1.830.000



Referatsaker

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Namsos kommune 29.08.2023

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 20/183 - 50

Saknr
26/23

Forslag til vedtak
Referatene tas til orientering

Vedlegg

Mulig & opprette radgivende utvalg

ROS-Trondelag 2023 - Hovedrapport

Innbyggere kan ikke kreve at kontrollutvalget behandler en sak

Veileder om konstituerende mate

Kontrollutvalget er verken klageinstans eller domstol

Lite kiennskap om barnekoordinatorer — Kommunene ma skjerpe seg
Nasjonale forventninger kommuneplanlegging 2023-2027

Departementet kan tre inn i kommunestyrets sted nar det skal lages arealplan

Saksopplysninger
Det kan bli fremlagt ytterligere referatsaker i mgtet.

Vurdering
Referatene anbefales tatt til orientering



Mulig & opprette radgivende utvalg

Kommunal Rapport 05.06.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Ordferer sier det ikke gar a opprette et radgivende utvalg for eldreomsorgen. Stemmer det?

SP@RSMAL: Eldreradet i var kommune har fremsatt et forslag om at formannskapet
oppnevner et bredt sammensatt utvalg av brukere, pargrende, ansatte, folkevalgte,
representant for eldreradet og administrasjonen. Utvalget skal involveres i prosesser for
fremtidens helsetjenester i kommunen. Hovedhensikten er & kunne ha, f.eks. to brede
dialogsamlinger i aret. Da ville en kunne oppna at alle som behandler saker om eldreomsorg
(administrasjon og politikere), og de som bergres direkte av vedtak i slike saker (ansatte,
brukere og paregrende), hadde noenlunde samme virkelighetsoppfatning. Det er selvfglgelig
ikke tenkt at utvalget skal kunne gjgre vedtak. Hensikten er kun at alle skal a fa en bedre
oversikt over status for dette viktige kommunale ansvarsomradet.

Ordfgrer sier at kommuneloven gjgr det umulig & opprette et slikt radgivende utvalg som
eldreradet foreslar.

Spgrsmal 1: Er det riktig at kommuneloven gjer det umulig & opprette et slikt radgivende
utvalg som eldreradet foreslar?

Spgrsmal 2: Vil dialogsamlinger med representanter for administrasjon, politikere, ansatte,
brukere og pargrende veere tillatt?

SVAR: Nei, dette skal nok vaere mulig, men kommuneloven setter noen skranker for hvordan
et slikt utvalg skal organiseres. Her det to muligheter:

Utvalget kan etableres etter reglene i lovens § 5—7 om utvalg som et folkevalgt organ.
Utvalget ma da opprettes og velges ved vedtak av «kkommunestyret selvy». Det er ikke
nadvendig & gi det noen form for vedtaksmyndighet, men nar utvalget er opprettet,
bestemmer det selv nar det skal holde megter, hvilke saker det vil behandle og hvilke
uttalelser det vil avgi.

Valg av et slikt utvalg skal skje ved forholdsvalg hvis ett medlem av kommunestyret krever
det, kommunestyret kan enstemmig vedta at valget skal skje som avtalevalg etter § 7—7. Det
vil si at kommunestyret enstemmig vedtar utvalgets sammensetning pa grunnlag av en
innstilling som er utarbeidet & forhand. Medlemmer kan veere alle som er valgbare i
kommunen, med unntak av tilsatte i visse kommunale leder- og kontrollfunksjoner. Vervene
er personlige verv for den enkelte, slik at tilsatte i kommunen som er medlemmer i
kommunen ikke mgter pa vegne av administrasjonen, men kommunedirektgren vil kunne
utpeke ett eller flere medlemmer som mgter pa hens vegne og deltar i forhandlingene.

I matene kan man innkalle andre enn medlemmer og representanter fra administrasjonen til
a gi informasjon eller komme med informasjon, men dette skal skje atskilt fra den formelle
saksbehandlingen i mgtet, slik de som inviteres ikke gis noen rolle i den videre diskusjon av
saken i utvalget.

Alternativt kan administrasjonen, kommunestyret eller eldreradet arrangere apne mgter eller
seminarer til orientering om og drefting av mer generelle problemstillinger. Men her ma man
veere tydelig pa at dette da ikke er noe ledd i saksbehandlingen av mer konkrete saker i
kommunen. | sa fall ma man fglge reglene om innkalling og apne mgter som ledd i
kommunens saksbehandling, og i var sammenheng skille skarpt mellom apen diskusjon og
orientering i en slik samling og eldreradets og andre kommunale organers saksbehandling.

Jeg vil tro at det er modell A som vil passe best her.
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ROS TRONDELAG 2023

Risiko- og sarbarhetsanalyse for Trgndelag - Hovedrapport



Rapporten er et resultat av dugnadsinnsats i hele Trandelagsfylket over flere ar, helt tilbake
til 2003. Bidragsytere har blant andre bestatt i representanter fra Statsforvalteren i
Trendelag, Trendelag fylkeskommune og representanter fra Fylkesberedskapsradet. | tillegg
har kommuner og regionale etater gitt ulike innspill og deltatt i workshops. Hovedhensikten
med dokumentet er & gi et overordnet risikobilde over Trandelag som kan danne grunnlag for
lokale og etatsspesifikke risikovurderinger som kan bidra til & skape trygge og gode
lokalsamfunn.

Fylkes-ROS-analysen har opprettholdt et forsterket fokus rettet mot mer langvarige
hendelser som utfordrer kritisk infrastruktur og kritiske samfunnsfunksjoner over flere dager
eller uker. 1 tillegg er det i 2023-utgaven ogsa gjennomfgrt risikovurdering av hendelser i hele
krisespekteret, fra fred til krise og vaepnet konflikt/krig. | fylkes-ROS-analysen i 2023 er det
utarbeidet en egen delrapport som er gradert BEGRENSET iht. sikkerhetsloven, og det er
ogsa ett av vedleggene til den ugraderte hovedrapporten (vedlegget om tilsiktede handlinger)
som er unntatt offentlighet iht. offentlighetslovens § 24

Les rapporten her


https://www.statsforvalteren.no/siteassets/sf-trondelag/dokument-fmtl/samfunnssikkerhet-og-beredskap/ros-trondelag-2023-hovedrapport-med-vedlegg-a-og-b-til-hjemmeside.pdf
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Bernt svarer: - Innbyggere kan ikke kreve at
kontrollutvalget behandler en sak

Hva gjer kontrollutvalget nar innbyggere henvender seg og ber utvalget undersgke
en sak?

SP@RSMAL: Fra tid til annen behandler kontrollutvalgene henvendelser fra
innbyggere og andre. Slike henvendelser kan noen ganger fgre til at kontrollutvalget
gnsker & be om en orientering fra kommunedirektagren. Andre ganger velger
kontrollutvalget ikke & ga videre med henvendelsen (for eksempel pga. ressurser eller
at det apenbart ikke er en sak for kontrollutvalget), og tar den til orientering.

En sjelden gang kommer det en klage fra vedkommende innbygger som sendte inn
den opprinnelige henvendelsen, om at han eller hun ikke er forngyd med vedtaket i
kontrollutvalget og vil klage. Som kjent fatter ikke kontrollutvalget enkeltvedtak. Var
oppfatning er at kontrollutvalgets vedtak ikke er gjenstand for klage etter
forvaltningsloven § 28. Forvaltningsloven § 2 tredje ledd sier imidlertid at avgjarelser
som gjelder avvisning av en sak ogsa skal regnes som enkeltvedtak. |
lovkommentarene til denne paragrafen star det falgende: «Avvisning etter § 2 tredje
ledd vil si at vedkommende forvaltningsorgan beslutter ikke a treffe
realitetsavgjarelse i en sak som formelt er innbrakt for organet, eller avviser en klage
fremsatt etter § 28, f.eks. fordi den er for sent fremsatt eller at klager ikke har
klagerett». Videre star det ogsa falgende: «Det vil ogsa veere avvisning om et
forvaltningsorgan returnerer sgknad eller annen henvendelse under henvisning til at
det ikke er rett organ, eller at dette ikke er et spgrsmal som forvaltningen skal ta
stilling til».

Slik vi ser det er jussen her ikke i trad med kontrollutvalgets mandat og myndighet.

1. Hvis en henvendelse ikke settes opp som en sak pa sakskartet (f.eks. fordi
kontrollutvalget ikke er rett organ) vil det veere a betrakte som et avvisningsvedtak?

2. Hvordan skal kontrollutvalget forholde seg dersom en innbygger klager pa at
kontrollutvalget ikke gar videre med en henvendelse?

3. Vil en awvisning av en slik klage veere et enkeltvedtak som kan paklages?

SVAR: Kontrollutvalget er et folkevalgt organ med helt spesielle funksjoner. Det skal
etter kommunelovens § 23-1 fagrste avsnitt bare fgre kontroll pa vegne av
kommunestyret eller fylkestinget, som etter § 22-1 fgrste avsnitt er det organ som
«har det gverste ansvaret for a kontrollere kommunens og fylkeskommunens
virksomhet». Utvalget treffer ikke selv noen realitetsvedtak i de sakene det behandler,



https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-1
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A722-1

men skal ifalge § 23-5 bare «rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret
eller fylkestinget».

Tema for kontrollutvalgets kontroll er opplistet i kommunelovens § 23-2 fgrste
avsnitt. Det er tale om generelt rettet systemkontroll med utfgrelsen av lovfestede
krav til revisjon, gkonomiforvaltning, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll, og
oppfelging av vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen
av revisjonsrapporter.

| dette arbeidet kan kontrollutvalget etter bestemmelsens tredje avsnitt kreve at
kommunen eller fylkeskommunen «legger fram enhver opplysning, redegjgrelse eller
dokument som utvalget finner nadvendig for a utfere sine oppgaver», og det «kan
ogsa foreta de undersgkelsene som det mener er ngdvendige».

| loven er det enkelte bestemmelser om kontroller utvalget skal foreta. Ellers er det,
pa samme mate som for andre folkevalgte organer, lederen for utvalget som setter
opp sakslisten til det enkelte mate, sa lenge ikke utvalget selv vedtar at det vil ta en
sak opp til behandling, eller en tredel av medlemmene krever at en sak settes pa
saklisten i et kommende mgte, se kommunelovens § 11-3 farste og siste avsnitt.

Private borgere har ingen partsrettigheter i saker som behandles av kontrollutvalget
eller rett til & kreve at utvalget tar en sak opp til behandling. Hvis utvalget far en
henvendelse med anmodning om at det tar opp en sak, avgjer lederen om denne er
av en slik karakter og prinsipiell viktighet at utvalget bgr se pa den.

Dette er formlagse beslutninger, og ikke «avgjgrelser som gjelder avvising av en sak»
slik at de etter forvaltningsloven § 2 tredje avsnitt er enkeltvedtak som kan paklages
etter denne lovens § 28. Kontrollutvalget skal i stedet etter forvaltningslovens §

11 fjerde avsnitt i stedet gi borgeren veiledning om hvor hen skal henvende seg:
«Dersom noen henvender seg til urette myndighet, skal det forvaltningsorgan som
mottar henvendelsen, om mulig vise vedkommende til rett organ».

Men om borgeren ikke slar seg til ro med dette, kan hen paklage denne
henvisningen. Klagen gar da til kommunestyret, formannskapet eller et klageutvalg i
kommunen, men saksbehandlingen der kan vaere helt summarisk. Det konstateres at
klageutvalgets avgjarelse var korrekt, og at borgeren bare kan klage til det organ
som har ansvaret for vedkommende sak, eventuelt til kommunestyret, og bare hvis
det er tale om klage over et enkeltvedtak der hen er part i eller har rettslig
klageinteresse i avgjarelsen, se forvaltningslovens § 28 innledningen: «Enkeltvedtak
kan paklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse i saken».

Kontrollutvalget har med andre ord ingen plikt til & starte noen form for
saksbehandling av en slik henvendelse, og beslutningen om ikke & gjare dette kan
ikke paklages.
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1 INNLEIING

Hausten 2023 er det val til nye kommunestyre og fylkesting. Nar valet er giennomfert,
er det avklart kven som er nye medlemer i kommunestyret og fylkestinget. Etter valet
skal dei nye kommunestyra og fylkestinga konstituera seg. | det konstituerande matet
vel kommunestyret og fylkestinget ein rekke medlemer til ulike folkevalde organ. |
denne rettleiaren gjer departementet greie for faresegnene som gjeld valet av
medlemer og kven som kan veljast til folkevalde organ. Departementet vil 0g seie noko
om andre relevante fgresegn, mellom anna kva som skjer dersom ein medlem trer ut av
eit folkevald organ.

Kommunelova inneheld ei rekke fgresegn om val til folkevalde organ og deira verksemd
etter valdagen. Den nogjeldande kommunelova (lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner
og fylkeskommuner) tradde i all hovudsak i kraft i det konstituerande meate i kvar
einskild kommune og fylkeskommune i 2019. Det har ogsa nyleg blitt vedteke endringar
i lova, som gjeld fra 1. juli 2023. Denne rettleiaren har innarbeida ei omtale av
endringane som er relevant for konstitueringane. Sja Prop. 60 L (2022-2023) Endringer i
kommuneloven m.m. (arbeidsutvalg og valg i folkevalgte organer) for naerare rettleiing
og grunngjeving for dei nye endringane i kommunelova.

Departementet minner for ordens skyld om at det er vallova som regulerer sjglve valet
til kommunestyret og fylkestinget, medrekna kven som er valbare til kommunestyret og
fylkestinget. Det som skjer etter valdagen, medrekna val til andre folkevalde og
kommunale organ, er regulert i kommunelova. Her er ei tidslinje som viser rekkjefglgja
og kva fgresegn som gjeld kva:



Fram til valet, I Kven er
og sjelve I valbare/utelukka og Uttreden, fritak,
valdagen I ombodsplikt suspensjon, ta fra verv
vallova B 57 §§7-20g7-3 0 §§7-41il 7-8 gg ;:?2 gg ;j?
I Det Korleis velje Opprykk, nyval,
I konstituerande (forholdsval, setjemedlemer og
I mate avtaleval, suppleringsval

fleirtallsval)

| tillegg til & velje medlemer til organa er det ei rekke andre saker det nye
kommunestyret og fylkestinget bar gjere i starten av ein valperiode. Dette er saker som
ikkje blir omtala i rettleiaren, men som vi nemner fordi det er viktig at kommunane og
fylkeskommunane er merksame pa dei. For det farste skal kommunestyret vedta eit
reglement for delegering og innstilling innan 31. desember aret etter at kommunestyret
og fylkestinget blei konstituert, jf. kommunelova § 5-14. For det andre star det i § 5-13
forste ledd at nesten alle folkevalde organ skal ha eit reglement som fastslar organets
verkeomrade, myndigheit og perioden organet er oppretta for. Kommunestyret og
fylkestinget kan ogsa etter § 11-12 fastsetje eit reglement med naermare faresegn om
sakshandsaminga i folkevalde organ.

Kommunestyret og fylkestinget skal ogsa gje forskrifter om forhold som gjeld dei
einskilde folkevalde. Dette er mellom anna forskrift om erstatning for tapt inntekt etter
§ 8-3, forskrift om godtgjersle for arbeidet som folkevald etter 8§ 8-4 og forskrift om dei
folkevalde si rett til permisjonar etter § 8-10. Det er viktig a hugse pa at regelverket som
kommunen og fylkeskommunen vedtek etter § 8-3 til § 8-10, skal gjerast som ei forskrift,
sja forvaltningslova kapittel VII.

Nar teksten i denne rettleiaren i det vidare viser til kommune, kommunestyret osv., sa
skal det ogsa innebere fylkeskommune, fylkesting osv. med mindre noko anna er
presisert. Rettleiaren vil ogsa vise til "folkevalde organ", og dette er meint a gjelde bade
folkevalde organ etter § 5-1 og andre kommunale organ etter § 5-2 sa lenge det ikkje er
presisert noko anna.



2 NARARE OM DET KONSTITUERANDE MOATET

2.1 Innkalling

Dei nyvalde kommunestyra skal kome saman til konstituerande mgte innan utgangen
av oktober manad, jf. kommunelova § 7-1 fgrste ledd ferste punktum. Det er den
sitiande ordfgraren som kallar inn til det konstituerande megtet, og som leiar metet fram
til det er vald ny ordfgrar. Metet skal kallast inn med minst 14 dagars varsel, og minst
2/3 av medlemene ma vere til stade for at det nyvalde kommunestyret skal kunne gjere
vedtak.

Som ferste sak skal kommunestyret avgjere om kommunestyrevalet er gyldig. Dette
folgjer av vallova § 13-4 fgrste ledd. Har kommunen halde direkte val til
kommunedelsutval, avgjer kommunestyret ogsa om desse vala er gyldige, og dette skal
gjerast for ein gjer andre val.

Lova tek ikkje stilling til kva som skjer dersom ein kommune av ulike arsaker ikkje klarer
a giennomfgre det konstituerande meatet for fristen i kommunelova § 7-1. | fall eit slikt
tilfelle skulle oppsta, sa legg departementet til grunn at medlemene fra farre valperiode
held fram som medlemer i organet til kommunen har sitt konstituerande mgte og har
valt nye medlemer. Det same vil ogsa gjelde for medlemene av kommunestyre, dersom
det nye kommunestyret ikkje har vedteke at kommunestyrevalet er gyldig innan fristen.

2.2 Kva for val skal eller ber gjerast

| det konstituerande mgtet skal kommunestyret velje:

e formannskap
e ordfgrar og varaordferar
e kontrollutval

| det konstituerande mgte skal fylkestinget velje:

o fylkesutval
o fylkesordferar og varaordferar
e kontrollutval

Nytteomsyn taler for at ein folgjer rekkefglgja i lista over. Det blir da lettare a sikre seg
at reglane om at ordferar og varaordfgrar ma vere medlem av formannskapet, og at ein
medlem av kontrollutvalet ikkje kan vere medlem av formannskapet, blir fglgt.



Val til eit eventuelt kommunerdad skal dg finne stad i det konstituerande meotet ved
vidarefgring av parlamentarisk styringsform, jf. kommunelova 8 10-4 andre ledd.

Val til andre folkevalde organ i kommunen og leiarar i organa ber i felgje lova 8 7-1
tredje ledd andre punktum og haldast i det konstituerande meatet. Det gjeld for
eksempel ulike utval, styret i eit kommunalt feretak, 0g kven kommunen skal velje som
medlem i representantskapet i interkommunale samarbeid etter kommunelova kapittel
18 0g 19. Det er likevel ikkje noko krav at desse vala blir giennomfert i dette matet, men
dei eksisterande organa med medlemer fra den siste perioden vil ikkje gjelde lenger
enn nyttdr, sja § 7-1 femte ledd og punkt 2.4 under. Dersom det ikkje blir valt medlemer
til dei ulike organa innan nyttar, vil organa i kommunen altsa automatisk ikkje lenger
vere i funksjon.

Det er ikkje uvanleg at dei nyvalde kommunestyra gnsker a gjere ogsa andre val i det
konstituerande megte. Dette kan vare val av medlemer til organ i interkommunale
selskap (IKS), stiftingar eller andre organisasjonar. Desse vala er ikkje direkte regulert av
feresegnene om val i kommunelova, og det er ikkje noko krav i kommunelova om at
slike val ma gjerast i det konstituerande mote.

Nar det gjeld val til representantskapet i interkommunale selskap etter IKS-lova, sa er
dette regulert i IKS-lova 8 6 andre ledd. Etter ei lovendring som trer i kraft 1. juli 2023
star det no at kommunestyret sjglv avgjer om dette valet skal gjerast ved forholdsval,
avtaleval eller fleirtalsval. Det skal 6g veljast minst to varamedlemer for kvart faste
medlem av representantskapet. Sja Prop. 61 L (2022-2023) Endringar i lov om
interkommunale selskaper (mgteoffentlegheit, gkonomiforvaltning m.m.) for naerare
rettleiing om denne endringa og andre endringar i IKS-lova.

2.3 Kva for organ skal eller kan kommunen opprette?

| kommunelova er det i 8 5-1 andre ledd og § 5-2 andre ledd lista opp kva for organ
kommunen kan opprette som del av den politiske organiseringa i kommunen. Det er
berre lov til & opprette dei organa som er nemnt, jf. § 5-1 ferste ledd og § 5-2 forste
ledd. Nokre av organa er kommunen pliktige til 8 opprette, som for eksempel
formannskap, kontrollutval, partsamansette utval og medverknadsrada nemnt i § 5-2
andre ledd bokstav e. Elles har kommunane noksa stor fridom til & velje ulike organ, og
som vi skriv om i punkt 4.3, kan utval etter § 5-7 nyttes til mange ulike typar verksemd.



Dei to paragrafane 88 5-1 og 5-2 handlar om hgvesvis "folkevalde organ" og "andre
kommunale organ". Reglane er stort sett dei same, og begge typar organ ma for
eksempel fglgje alle sakshandsamingsreglane i kapittel 11 i lova. Dette er lista over dei
folkevalde organa i kommunen:

a) kommunestyre og fylkesting

b) formannskap og fylkesutval

c¢) kommunerad og fylkesrad

d) utval, inkludert kommunedelsutval og kontrollutval

e) arbeidsutval

f) felles, folkevald nemnd i vertskommunesamarbeid

g) kommunestyre- og fylkestingskomitear

h) styret for deler avden kommunale eller fylkeskommunale verksemda i
parlamentarisk styrte kommunar eller fylkeskommunar

i) representantskap og andre styringsorgan for eit interkommunalt politisk rad

j) representantskap for eit kommunalt oppgavefellesskap

k) eit kommunalt eller fylkeskommunalt folkevald organ med heimel i saerlov

Etter § 5-1 tredje ledd ma organa som er nemnt i bokstavane a til d og g ha den
nemninga som er nytta om organet i lista i namnet sitt. Det betyr at alle utval i
kommunen skal heite noko med utval for eksempel planutval og oppvekstutval. Ein
kommune kan ogsa bruke «by» eller «herad» i staden for «kkommune», det vil seie at det
er mogleg a ha eit «bystyre» eller <heradsstyre».

Dette er dei organa som er "andre kommunale organ" etter 8 5-2:

a) partssamansette utval

b) styret for ein institusjon

¢) underordna styringsorgan for eit kommunalt oppgavefellesskap

d) styret for eit kommunalt eller fylkeskommunalt faretak

e) eldrerad, rad for personar med funksjonsnedsetjing og ungdomsrad eller anna
medverknadsorgan for ungdom, og arbeidsutval for desse.

2.4 Nar trer dei ulike organa i funksjon?

Etter kommunelova § 7-1 fjerde ledd trer kommunestyret, fylkestinget, formannskapet
og fylkesutvalet i funksjon fra det konstituerande metet. Dei andre folkevalde organa,
ordfgrar og varaordfgrar trer i funksjon straks dei er vald.



Dersom det ikkje blir vald nye medlemer til eit folkevald organ i det konstituerande
metet, skal funksjonstida til dei sitjande medlemene utvidast til det blir vald nye
medlemer. Dette gjeld likevel berre til forste arsskifte i den nye perioden, jf. § 7-1 femte
ledd. Feresegnai§ 7-1inneber at kommunen har ein frist til & velje medlemer for at
organet ikkje skal tre ut av funksjon.

Eit kommune- og fylkesrad som skal peikast ut etter reglane i § 10-5 trer i funksjon fra
sitt eige konstituerande meate. For kommune- og fylkesrad som veljast etter § 10-4 gjeld
hovudregelen i § 7-1 fjerde ledd, det vil seie at radet trer i kraft straks det er vald.

Lova set berre ein frist for ndr kommunestyret ma ha sitt konstituerande mete. Det er
ingen frist for nar eit direktevald kommunedelsutval etter § 5-8 ma ha sitt
konstituerande meate. Valet av direktevalde kommunedelsutval ma godkjennast i
kommunestyret sitt konstituerande megte. Sjglv om desse utvala er direkte vald av
innbyggjarane og ikkje veljast av kommunestyret, sa er det den generelle foresegnai §
7-1 fjerde ledd andre punktum som gjeld. Det betyr at dei trer i funksjon i det
konstituerande mate nar valet er godkjent.

Nar det gjeld kommunar og fylkeskommunar som blir delt fra 1. januar 2024, har
departementet gitt saerlege reglar for konstituering i forskrifter, sja omtale i kapittel 11.

2.5 Kven blir folkevalde?

Kommunelova § 5-1 fjerde ledd bokstav a til e definerer kven som er folkevalde
personar i kommunelova si forstand.

Medlemer av kommunestyret og fylkestinget er folkevalde. Det same gjeld medlemer i
kommunedelsutval som er direkte vald etter feresegna i 8 5-8. Begge desse gruppene er
direkte vald av innbyggarane, og skal naturlegvis vere folkevalde. Sjglv om lova berre
viser til medlemer av kommunestyret og kommunedelsutval, s er ogsa varamedlemer
til dei folkevalde organa folkevalde.

Vidare er det slik at alle medlemer av folkevalde eller andre kommunale organ som er
vald av eit anna folkevald organ, skal reknast som folkevalde. Dette gjeld ogsa der
personen ikkje er medlem av kommunestyret. Det betyr at medlemer av utval,
kommunedelsutval, representantskap, medverknadsrad og styrer som er vald av
kommunestyret er folkevalde. Medlemer av eit arbeidsutval er ogsa folkevalde, sjglv om
dei ikkje sitter i kommunedelsutvalet, jf. 8 5-7 tredje ledd.
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Personar som er folkevalde, men som ikkje er medlem av kommunestyret eller direkte
vald av innbyggjarane, blir nokre gonger kalla «indirekte folkevalde». Tilsvarande blir
medlemene av kommunestyret nokre gonger kalla «direkte folkevalde». Det er likevel
viktig & hugse pa at for eksempel utvals- eller medverknadsradsmedlemer er folkevalde
etter kommunelova pa lik linje med medlemene i kommunestyret.

Det skjer at personar som er tilsett i kommunen blir vald inn i folkevalde organ. Dersom
dei er vald inn av eit folkevald organ, eller pa anna mate er omfatta av definisjonen i § 5-
1, sa er dei folkevalde personar med dei rettane og plikta som fglgjer med. Dei meater i
organet som folkevald, og ikkje i eigenskap av a vere tilsett i kommunen. Det er da viktig
a vere merksam § 11-10 andre ledd som handlar om ugildheit i tilfelle der ein tilsett 0g
er medlem av eit folkevald organ.

Medlemene i kommuneradet i parlamentarisk styrte kommunar er folkevalde. Dersom
det er kommunestyret som vel medlemene i kommunerddet etter § 10-4, sa felgjer det
av definisjonen i § 5-1 fjerde ledd bokstav b at medlemene i radet er folkevalde. | dei
tilfella kor ordferaren peikar ut ein kommuneradsleiar som sjglv set saman radet og
nemner opp dei andre medlemene i radet, sa slar § 5-1 fjerde ledd bokstav d og e fast at
leiaren og medlemene ogsa er folkevalde.

| nokre tilfelle sa kan dei tilsette velje medlemer til eit folkevald organ. Dette gjeld for
eksempel medlemer vald at dei tilsette til styret i eit kommunalt feretak vald etter 8 9-6
og medlemer av partsamansette utval vald av dei tilsette etter 8 5-11 andre ledd.
Medlemer av eit folkevald eller anna kommunalt organ som er vald av dei tilsette, skal
ikkje reknast som folkevalde. Det betyr mellom anna at dei ikkje er omfatta av reglane
om folkevalde si rettar og plikter i kapittel 8.

3 VAL AV ORDFORAR OG VARAORDF@RAR

Val av ordfgrar og varaordfgrar er regulert i kommunelova § 6-2 og reglane om
fleirtalsval i 8 7-8. Kommunestyret vel sjglv ordfgrar og varaordfgrar i det
konstituerande metet, jf. 8 7-1 tredje ledd.

Ordfgrar og varaordfgrar skal veljast for heile valperioden, jf. 8 6-2 andre ledd andre
punktum. Det er altsa ikkje lov at to kandidatar deler pa vervet med ein periode pa to ar
kvar.
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Dei som er valbare til verva som ordfgrar og varaordfarar, er berre dei faste
medlemene av formannskapet. Det vil seie at varamedlemer til formannskapet ikkje kan
veljast som ordfgrar eller varaordferar. Departementet har likevel kome til at det truleg
vil vere hgve til & velje ein setiemedlem i formannskapet som mellombels varaordferar.
Setjemedlemen kan da ikkje bli valt som mellombels varaordfgrar for ein lengre periode
enn perioden vedkomande er setjemedlem i formannskapet. Dersom det for eksempel
skal veljast ein setjemedlem for ein tidsubestemt periode (typisk ved sjukdom eller der
formannskapsmedlemen har fatt eit rikspolitisk verv), sa kan setjemedlemen bli vald
som mellombels varaordferar i denne perioden. Ein setjemedlem kan likevel ikkje bli
valt til ordfgrar eller «vanleg» varaordferar.

| kommunar med parlamentarisk styreform er det berre faste medlemer av
kommunestyret som er valbare til verva som ordfgrar og varaordferar.

Nytt i kommunelova er at det er presisert i § 6-2 fjerde ledd at det skal veljast ny
varaordferar i have kor varaordfgrar trer endeleg ut av vervet. Det skal 0g veljast ny
mellombels varaordferar viss varaordfgraren trer mellombels ut av vervet. Dette er
ikkje innhaldsmessige endringar, men ei klargjering av gjeldande rett.

Korleis valet av ordfgrar og varaordfgrar skal skje, er omtalt i kapittel 7.4.

4 VAL TIL FOLKEVALDE ORGAN | KOMMUNEN

4.1 Formannskap

Feresegnene om formannskap star i kommunelova § 5-6, og gjeld ikkje for kommunar
med parlamentarisk styreform ettersom dei ikkje skal ha noko formannskap. Ei omtale
av val av kommunerad er tatt inn i kapittel 5 i rettleiaren.

Formannskapet ma ha minst fem medlemer, og det er kommunestyret sjalv som vel
medlemene, jf. 8 5-6 farste ledd ferste punktum. Medlemene i formannskapet ma vere
faste medlemer av kommunestyret.

Medlemene skal veljast pa vanleg mate, det vil seie at det skal vere avtaleval sa lenge
det ikkje er minst ein medlem som krev forholdsval, sja kapittel 7 om valmatane.
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4.2 Kontrollutval

Etter kommunelova § 23-1 ferste ledd vel kommunestyret sjelv eit kontrollutval som pa
vegne av kommunestyret skal fare laupande kontroll med forvaltninga i kommunen.
Kommunestyret vel 0g sjglv leiar og nestleiar i kontrollutvalet.

Etter 8 23-1 andre ledd skal kontrollutvalet ha minst fem medlemer. Minst ein av
medlemene i utvalet skal veljast mellom medlemene av kommunestyret.

Leiaren av kontrollutvalet kan ikkje vere medlem av same parti eller same gruppe som
ordfgraren i kommunen. Grunngjevinga for regelen er at det skal vere ei viss grad av
politisk avstand eller uavhengigheit mellom ordfgraren og leiaren av kontrollutvalet.
Uttrykket «gruppe» i 8 23-1 andre ledd tyder grupperingar eller lister som er valtinn i
kommunestyret, og som ikkje er eit «parti». Ein typisk «gruppe» er ein by- eller
bygdeliste. | denne samanhengen har dermed gruppe ei meir avgrensa tyding enn i
reglane om val til folkevalde organ i kapittel 7, kor gruppe o0g blir brukt om
listesamarbeid mellom fleire parti.

Dei vanlege krava til valbarheit i 8 7-2 og kven som er utelukka etter § 7-3 gjeld og for
kontrollutval. | § 23-1 tredje ledd bokstav a-h er det i tillegg seerlege reglar om kven som
ikkje kan veljast til kontrollutvalet. Dette er:

- ordferar og varaordfgrar

- medlemer og varamedlemer av formannskapet

- medlemer og varamedlemer av folkevald organ med myndigheit til ta avgjerd
(merk at medlemer og varamedlemer av kommunestyret likevel er valbare)

- medlemer av kommunerad

- medlemer og varamedlemer av kommunestyrekomité.

- tilsette i den aktuelle kommunen

- personar som har ei leiande stilling eller som er medlem eller varamedlem av
styret eller bedriftsforsamlinga, i eit selskap som kommunen har eigarinteresser
i

- personar som har ei leiande stilling, eller som er medlem eller varamedlem av
styret i eit interkommunalt politisk rad eller eit kommunalt oppgavefellesskap.

Det nedste punktet var nytt i 2018-lova, og gjeld dei tilfella der representantskapa i eit
slikt interkommunalt samarbeid har oppretta eit underordna styringsorgan etter
hgvesvis § 18-3 fjerde ledd og 8 19-3 femte ledd. Dersom eit slik organ i realiteten er eit
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"styre" med dei oppgdvene og myndigheit som ligg til eit normalt styre i eit selskap, sa
kan medlemene og varamedlemene i dette organet ikkje veljast til kontrollutvalet.

Lova slar vidare fast at ein person som er tilsett i kommunen, ikkje kan veljast til
kontrollutvalet. Dette gjeld uavhengig av kva brgk vedkomande er tilsett i. Bakgrunnen
for regelen er omsynet til a sikre at kontrollutvalet og medlemene skal vere uavhengig
og utan bindingar til kommunen. Dessutan vil ein hindre at medlemer av kontrollutvalet
far saker til handsaming som gjeld dei sjalve eller verksemda der dei er tilsette.

Kommunestyret kan ndr som helst halde nyval av medlemene i kontrollutvalet, jf.
kommunelova § 23-1 fjerde ledd. Viss kommunestyret vil byte ut ein eller fleire
medlemer av utvalet, skal alle medlemene veljast pa nytt. Det er likevel hgve for
kommunestyret a velje ny leiar eller nestleiar blant dei eksisterande medlemene, utan a
giennomfgre eit nyval av heile kontrollutvalet.

| motsetnad til det som gjeld for utval, kan kommunestyret ikkje vedta a leggje ned
kontrollutvalet i valperioden. Kontrollutval er eit lovpalagd organ.

Utvalet sine oppgaver er naerare omhandla i kapittel 23 i kommunelova og forskrift 17.
juni 2019 nr. 904 om kontrollutval og revisjon. Ytterlegare rettleiing kan finnast i

Kontrollutvalsboka som ligg pa regjeringa.no.

4.3 Utval

Kommunelova har i 8 5-7 fgresegner om "utval". Utval omfattar 0g det som tidlegare
har vore omtala som faste utval eller komitear. Kommunane har ein stor grad av fridom
til 3 avgjere kva utval som skal opprettast, kva arbeidsoppgdver og myndigheit dei skal
ha, og kor lenge utvalet skal vere i funksjon.

Det er kommunestyret som opprettar eit utval, og fastset kva saker utvalet skal
handsame. Eit utval kan fa myndigheit til a ta avgjerder sa lenge ikkje anna felgjer av lov,
men eit utval kan og berre fa utgreiingsoppgaver eller ein innstillingsrett. Utvala kan bli
oppretta for ei konkret sak, berre vere i funksjon ein viss periode, eller dei kan vere
varige og vere i funksjon heile valperioden.

Det er kommunestyret sjglv som vel medlemer og varamedlemer til utvala, og det er 0g
kommunestyret som skal velje leiar og nestleiar. Medlemene skal veljast pa vanleg
mate, det vil seie at det er avtaleval sa lenge det ikkje er minst ein medlem som krev
forholdsval. Leiar og nestleiar skal veljast ved fleirtalsval. Sja kapittel 7 om valmatane.
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Dersom utvalet har fatt myndigheit til & gjere vedtak, sa kan utvalet delegere denne
myndigheita til leiaren eller til eit arbeidsutval. Det gjeld likevel berre saker som ikkje
har prinsipiell tyding, sja § 5-7 fjerde ledd. Kommunestyret kan likevel fastsetje at det
ikkje er have til & gjere ei slik delegering.

Kommunestyret har etter § 5-7 femte ledd ein rett til ndr som helst 8 omorganisere eller
leggje ned eit utval. Det vil seie at kommunestyret ndr som helst kan gjera eit nytt val av
alle medlemene i utvalet. Nar utvalet er oppretta og medlemene er vald, sa kan ikkje
kommunestyret gjere andre endringar i samansetninga utan at det blir gjort eit
fullstendig nyval av utvalet. Dersom eit parti eller gruppe gnsker a bytte ut «sin»
medlem, ma alle medlemene i utvalet bli vald pa nytt.

Utvalet kan sjglv opprette arbeidsutval som ma bestd av medlemer av utvalet.
Medlemene av arbeidsutvalet skal veljast ved avtaleval, sa lenge ikkje minst ein medlem
krev forholdsval. Nytt i lova er at det er presisert i § 5-7 at utvalet sjglv ndr som helst kan
omorganisere eller leggje ned arbeidsutval dei har oppretta. | tillegg har utvala fatt
myndigheit til & sjelv velje nye medlemer eller setjemedlemer, viss medlemer trer
endeleg ut eller far mellombels fritak fra arbeidsutvalet. Framgangsmaten for nyval og
val av setjemedlemer til arbeidsutval er naerare beskrivne i kapittel 9.

4.4 Kommunestyrekomitear

Kommunestyret kan delast inn i komitear som fgrebur saker og innstiller til
kommunestyret. Slike "reine” komitear, utan avgjerdsmyndigheit og utan kompetanse til
a sende ei sak tilbake til administrasjonen, er regulert i kommunelova § 5-9. Her er ogsa
valet av medlemer uttammande regulert.

Kommunestyret avgjer sjglv om slike komitear skal opprettast, og fastset kor mange
medlemer den einskilde komiteen skal ha. Det ma vere minst tre medlemer i kvar
komité. Komiteane kan ikkje ha avgjerdsmyndigheit, men berre ha myndigheit til & gje ei
innstilling i saker som skal avgjerast av kommunestyret.

Det er berre medlemene i kommunestyret som kan veljast til komiteane. |
utgangspunktet er alle medlemene av kommunestyret valbare. Ein
kommunestyremedlem som o0g er medlem av kontrollutvalet, er likevel utelukka fra val,
jf. kommunelova 8 23-1 tredje ledd om at ein komitémedlem ikkje kan veljast til
kontrollutvalet. Kommunestyret kan sjglv vedta at ordferaren skal vere fritatt fra val.
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Val til komiteane skjer pa grunnlag av ei innstilling fra eit valutval, jf. 8 5-9 tredje ledd. |
motsetnad til det som gjeld elles ved avtaleval, er det tilstrekkeleg med alminneleg
fleirtal for a rekne valet som gjennomfert. Det er sdleis ikkje noko krav om samrgystes
oppslutning i kommunestyret.

Innstillinga fra valutvalet skal innehalde sa mange namn som talet pa medlemer i den
einskilde komiteen, med opplysning om kva gruppe medlemen representerer. | tillegg
kan innstillinga innehalde sa mange varamedlemer som svarer til talet pa medlemer
kvar gruppe skal ha, med tillegg av to. Det er berre varamedlemer til kommunestyret
som er valbare som varamedlemer til komiteane.

Nar det gjeld krav til kjgnnsbalanse, fastset lova i § 5-9 fjerde ledd at komiteane skal
setjast saman etter den same kjgnnsmessige samansetninga som det veljande organet
har. Val til alle komitear ma derfor skje samla. Regelen inneber at dersom det for
eksempel er 40 prosent kvinner og 60 prosent menn i kommunestyret, skal dette
fordelingstalet leggjast til grunn ved valet til den einskilde komiteen. Den same
fordelinga skal leggjast til grunn ndr det gjeld val av varamedlemer.

Dersom ein medlem av kommunestyret trer endeleg ut, skal vedkomande varamedlem
tre inn, ikkje berre i den ledige plassen i kommunestyret, men 0g automatisk inn i den
komiteen der den som tredde ut var medlem.

Kommunestyret kan nar som helst omorganisere eller leggje ned komiteane.

Komiteane kan sjglv opprette arbeidsutval med medlemer av komiteen, om ikkje
kommunestyret har bestemt noko anna. Nytt i kommunelova 8 5-9 sjette ledd er at det
er presisert at komiteen og sjglv nar som helst kan omorganisere eller leggje ned
arbeidsutval dei har oppretta, sa lenge kommunestyret ikkje har bestemt noko anna.

4.5 Styret i kommunale foretak

Det er kommunestyret sjglv som avgjer om det skal opprettast eit kommunalt fgretak.
Det er eit styre som leiar fgretaket. Det er kommunestyret sjglv som vel leiar, nestleiar
og dei andre medlemene av styret i faretaket, jf. kommunelova § 9-5 fgrste ledd.
Kommunestyret kan nar som helst gjere nyval av dei styremedlemene kommunestyret
sjelv har vald.

| tillegg til styremedlemene som kommunestyret vel, sa heiter det i § 9-6 forste ledd at
eit fleirtal av dei tilsette i faretaket kan krevje at inntil 1/5 av styremedlemene skal
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veljast av og blant dei tilsette. Kongen kan gje forskrift om mellom anna gjennomferinga
av valet og korleis tal pa tilsette skal reknast, men det er ikkje fastsett nokon forskrift.

Styret i kommunale fgretak er «xandre kommunale organer», som betyr at dei same
reglane gjeld for styret som for folkevalde organ, jf. § 5-2 tredje ledd. Det skal derfor
gjerast nyval av styret ved starten av valperioden. Reglane for kommunale fgretak i lova
kapittel 9 gjer likevel nokre szerlege feresegner som gar fere dei allmenne fgresegnene i
kommunelova. Mellom anna er det nokre szerlege feresegner i § 9-7 som awvik fra dei
vanlege reglane om folkevalde verv og medlemskap i folkevalde organ. | motsetnad til
det som elles gjeld, er valperioden for styremedlemer to ar sa lenge det ikkje er bestemt
noko anna i vedtektene i fgretaket. Ein styremedlem har og rett til & tre ut av styret for
valperioden er over, dersom det ligg fore saerlege grunnar. Dette er eit avvik fra
foresegnene som elles gjeld om a tre ut fra folkevalde vervi § 7-9.

4.6 Val til organ i interkommunale samarbeid etter
kommunelova

4.6.1 Innleiing

Kommunar skal velje medlemer til folkevalde organ i den einskilde kommunen, men og
til det ein kan kalle for «interkommunale folkevalde organ». Dette er folkevalde organ
som er samansett av medlemer fra fleire kommunar og/eller fylkeskommunar. Felles,
folkevald nemnd i vertskommunesamarbeid, representantskap og andre styringsorgan
for eit interkommunalt politisk rad og representantskap for eit kommunalt
oppgavefellesskap er slike folkevalde organ etter kommunelova § 5-1 andre ledd
bokstavane f, i og j. Underordna styringsorgan i kommunalt oppgavefellesskap er andre
kommunale organ etter 8 5-2 andre ledd. Som det er gjort greie for i kapittel 2.3, gjeld
dei same reglane for andre kommunale organ som for folkevalde organ.

Val av folkevalde organ ber i felgje lova &8 7-1 tredje ledd andre punktum haldast i det
konstituerande megtet. Dette gjeld 0g for interkommunale folkevalde organ som
deltakarkommunen sjglv skal velje medlemer til, slik som representantskapet i
interkommunale samarbeid etter kommunelova kapittel 18 og 19 og felles folkevald
nemnd etter § 20-3. Funksjonstida til dei sitjiande medlemene blir forlengde til det er
giennomfert nyval, men ikkje lenger enn til farste arsskiftet i den nye valperioden, sja §
7-1 femte ledd og kapittel 2.2.
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4.6.2 Interkommunale politiske rad

Eit interkommunalt politisk rad skal etter § 18-3 ha eit representantskap som gvste
organ, og representantskapet kan og sjglv velje a opprette andre organ til styring av
radet. Val av medlemene til dei ulike organa i radet blir regulert av dei allmenne
foresegnene i kapittel 7, men det er nokre sarreglar ein ma hugse pa.

Medlemene til representantskapet skal veljast av kommunestyret i kvar kommune, jf. §
18-3 forste ledd. Dersom samarbeidsavtalen ikkje seier noko anna, er det
representantskapet sjglv som vel leiar og nestleiar. Representantskapet kan velje at
vervet som leiar og nestleiar skal gd pa omgang mellom deltakarane i radet. Det er
representantskapet sjglv som vel medlemer, leiar og nestleiar av eventuelle andre
styringsorgan i radet, jf. § 18-3 fjerde ledd.

For kommunar med parlamentarisk styreform er det nokre eigne valreglar i 8 18-3
forste og andre ledd. Farste ledd slar fast at det og kan veljast medlemer av
kommuneradet, og dette er derfor eit unntak fra § 10-2 tredje ledd om at medlemer av
kommunerad skal tre ut av alle andre kommunale verv i perioden vedkomande er
medlem av kommuneradet. Vidare slar § 18-3 fast at kommunestyret kan gje
kommuneradet myndigheit til & velje representantskapsmedlemer. Sa lenge
kommunestyret ikkje har bestemt noko anna, kan kommuneradet delegere denne
myndigheita vidare til ein einskild medlem av kommuneradet.

Medlemene i representantskapet blir vald for fire ar av gongen dersom ikkje
samarbeidsavtalen seier noko anna, sja 8 18-3 tredje ledd. A fastsetje noko anna enn
fire ars funksjonsperiode for medlemene i representantskapet er for eksempel aktuelt i
hgve kor samarbeidet blir oppretta midt i ein valperiode. Den einskilde
deltakarkommunen kan nar som helst byte ut medlemene og varamedlemene dei sjglv
har vald, og nye medlemer skal da veljast for resten av valperioden. Dette ma i sa fall
gjerast ved nyval av alle medlemene kommunen sjglv har vald til representantskapet.
Dei andre kommunane behgver likevel ikkje gjere nyval berre fordi éin kommune vel
nye medlemer.

4.6.3 Kommunalt oppgavefellesskap

Eit kommunalt oppgavefellesskap skal ha eit representantskap som gvste organ, jf. § 19-
3, og representantskapet har have til & opprette andre organ til styring av
oppgavefellesskapet.
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Reglane om a velje medlemer til representantskapet og eventuelle andre underordna
styringsorgan i kommunalt oppgavefellesskap er i stor grad dei same som for organa i
interkommunale politiske rad som er omtala ovanfor. Dette gjeld mellom anna kven
som skal velje medlemene, sja § 19-3 farste og andre ledd, og at dei vanlege reglane i §
7-2 og 8 7-3 gjeld. Det er likevel nokre skilnader.

Det er for det farste ikkje mogleg a velje ein medlem av kommunerddet som medlem i
representantskapet, og dagleg leiar i oppgavefellesskapet kan ikkje vere medlem av
representantskapet.

For det andre er ikkje kommunedirektgr, kommunalsjefar, etatssjefar og leiarar pa same
niva utelukka fra a bli vald til underordna styringsorgan i oppgavefellesskap, slik dei
elles er i folkevalde organ, sja § 7-3 andre ledd. Dette er pa same mate som for
interkommunale selskap og aksjeselskap, kor leiarar i administrasjonen i kommunen
kan veljast til styret. Viss kommunedirekter og kommunalsjefar, etatssjefar og leiarar pa
same niva veljast til underordna styringsorgan i oppgavefellesskap, er ikkje dei
folkevalde, sja § 5-1 femte ledd. For det tredje er ikkje underordna styringsorgan i
oppgavefellesskap nemnt i lista over folkevalde organ i § 5-1 fgrste ledd. Desse blir
rekna som eit anna kommunalt organ etter 8 5-2. Som vist til i punkt 2.3 og 2.5, har
dette ikkje nemneverdig praktisk betyding da det er dei same reglane som gjeld, og
medlemene er folkevalde etter definisjon i 8 5-1 fjerde ledd.

4.7 Andre organ

4.7.1 Partsamansette utval

Etter kommunelova § 5-11 skal alle kommunane opprette eit eller fleire
partssamansette utval (administrasjonsutval). Utvala skal handsame saker som gjeld
forholdet mellom dei tilsette og kommunen som arbeidsgjevar. Partssamansette utval
folgjer i hovudsak dei vanlege feresegnene om utval, jf. § 5-11 fjerde ledd og § 5-7. Lova
opnar for andre ordningar dersom minst 3/4 av dei tilsette gnskjer det.

Utvalet skal ha representantar for kommunen og dei tilsette, men fleirtalet av utvalet
skal vere kommunen sine representantar. Det er kommunestyret sjglv som vel sine
representantar, og det er dei tilsette som vel sine representantar blant dei tilsette.
Representantane for dei tilsette blir valde for to ar av gongen. Bortsett fra at
bustadskravet ikkje gjeld, sa gjeld dei vanlege feresegnene om valbarheit i 88 7-2 og 7-3,
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sja denne rettleiaren kapittel 6. Kommunestyret skal 0g sjelv velje leiaren og nestleiaren
av utvalet.

4.7.2 Lovpalagte rad for medverknad

Kommunane har plikt til & ha tre medverknadsorgan: Eldrerad, rad for personar med
funksjonsnedsetjing og ungdomsrad. Det gar fram av kommunelova § 5-12 at
kommunestyret sjelv skal velje rada.

Rada for medverknad er radgjevande organ for kommunen, og dei har rett til a seie si
meining i saker som gjeld hgvesvis eldre, personar med funksjonsnedsetjing og
ungdom. | lova er det gjevne nokre rammar for kven som kan veljast til rada. Fleirtalet
av medlemene i eldrerddet skal pa valtidspunktet ha fylt 60 ar. Dei som blir valde til
ungdomsradet skal pa valtidspunktet ikkje ha fylt 19 ar. Valperioden for ungdomsrada
skal vere inntil to ar, noko som er kortare enn for dei to andre rada som har ein
valperiode pa fire ar.

Eldreradet, rad for personar med funksjonsnedsetjing og ungdomsradet er i kategorien
andre kommunale organ etter § 5-2. Reglane som gjeld for folkevalde organ skal og
gjelde for andre kommunale organ. Det gar fram av § 5-1 at dei som er vald av personar
i eit folkevald organ til a sitje i eit anna kommunalt organ er rekna som folkevalde.
Reglane som gjeld for folkevalde gjeld derfor for medlemene av eldrerad, rad for
personar med funksjonsnedsetjing og ungdomsradet.

Organisasjonar som representerer eldre, personar med funksjonsnedsetjing og
ungdom har rett til 3 fremje framlegg om medlemer til det radet som representerer
deira interesse. Dette gar fram av forskrift om medverknadsordningar (FOR-2019-06-17-
727). Organisasjonar for ungdom inkluderer for eksempel elevrad, fritidsklubbar og
ungdomshus. Organisasjonane ber fa informasjon om retten til & fremje framlegg om
medlemer i god tid fgr valet.

Det er kommunestyret som vedtar samansetninga av rada. Dei avgjer 0g kor mange
medlemer og varamedlemer rada skal ha.

Rada for medverknad vel sjglv sin leiar og nestleiar. Valet skal giennomfgrast ved
fleirtallsval. Det vil seie at valet skal vere opent og skal gjerast ved & vise raysteteikn.
Dette er presisert i nye § 7-8 andre ledd. Ved val av leiar og nestleiar i ungdomsrada og
andre medverknadsorgan for ungdom kan likevel kvar einskild medlem krevje skriftleg
avstemming, sja nytt sjette ledd i § 5-12. Grunngjevinga for unntaket er at medlemene
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av ungdomsrada kan vere mindrearige, og at open reysting kan opplevast utrygt og
gjere terskelen for heg til a stille til val som leiar og nestleiar.

Det skal veljast separate rad for eldre, personar med funksjonsnedsetjing og ungdom.
Den klare hovudregelen er to separate rad for eldre og personar med
funksjonsnedsetjing. Det er likevel ei viss moglegheit for a ha eit felles rad for eldre og
personar med funksjonsnedsetjing, nar det ut fra lokale heve er ngdvendig, for
eksempel om det ikkje er nok kandidatar til & kunne opprette to separate rad.

Nytt i lova er at rada for medverknad kan opprette eigne arbeidsutval. Dette folgjer av §
5-12 femte ledd. Medlemene av arbeidsutvalet skal veljast av og blant medlemene av
rada for medverknad. Valet skal skje pa same mate som elles, det vil seie ved avtaleval
sa lenge det ikkje er minst ein medlem som krev forholdsval. Rada for medverknad kan
sjglv ndr som helst omorganisere eller leggje ned slike arbeidsutval.

Kommunestyret kan velje & opprette andre radgjevande organ for kommunen som
varetek ein bestemt gruppe sine saerskilde interesser, for eksempel personar med
fleirkulturell bakgrunn. Slike organ ma i tilfelle bli oppretta som utval etter
kommunelova § 5-7.

4.7.3 Kommunedelsutval

Det falgjer av kommunelova § 5-7 fgrste ledd andre punktum at kommunestyret sjglv
kan opprette eit utval med ansvar for ein avgrensa geografisk del av kommunen som
blir kalla kommunedelsutval. Alle feresegnene i lova som gjeld for utval, gjeld som
hovudregel ogsa for eit kommunedelsutval. Fylkestinget har ikkje ein tilsvarande rett,
slik at det ikkje er mogleg & opprette eit "fylkesdelsutval".

Medlemene i kommunedelsutvala veljast pa same mate som andre utval. Lova opnar 0g
for at kommunestyret kan vedta at det skal vere eigne direkte val av medlemer i
kommunedelsutval, sja § 5-8. Medlemene blir i dei hgva vald direkte av innbyggjarane,
og utvalet vel sjglve leiar og nestleiar. Ved direkte val til kommunedelsutval vil
foresegnene i vallova gjelde sd langt dei passer. Utval som er direkte valde etter § 5-8
kan ikkje omorganiserast eller leggjast ned av kommunestyret i lgpet av valperioden.
Det er gjeve ei forskrift om direkte val til kommunedelsutval (FOR-2003-01-03-8), som
star ved lag og etter den gjeldande kommunelova.

Det er nytt i lova at kommunestyret ikkje har heve til a velje nye medlemer eller
setjemedlemer viss ein medlem av eit direkte vald kommunedelsutval trer endeleg ut av
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utvalet eller far mellombels fritak, sja § 7-10 andre og tredje ledd. Dersom ein medlem
trer endeleg ut eller far mellombels fritak, skal varamedlemer fra same liste tre inn i
denne medlemens stad. Dette betyr at det heller ikkje skal veljast ny varamedlem viss
ein varamedlem trer endeleg ut, men at varamedlemene rykker opp i den rekkjefglga
dei er vald. Reglane blir dermed pa same mate som for kommunestyret. Innbyggjarane i
kommunedelen har med endringane fatt auka innflytelse ved direkte valde
kommunedelsutval.

5 OM VAL AV KOMMUNERAD OG PARLAMENTARISK
STYREFORM

5.1 Aktuelle lovreglar

Kommunelova har i kapittel 10 reglar om parlamentarisk styreform i kommunar. Det er
i tillegg tatt inn faresegner som gjeld parlamentarisk styrte kommunar i fleire
paragrafar i lova, som for eksempel § 18-3 andre ledd.

For dei kommunane som har innfert parlamentarisk styreform, skal eit kommunerad
erstatte formannskapet. Radet er 0g den gvste administrative leiinga i kommunen, og
erstattar derfor ogsa kommunedirektgren, jf. § 10-2 farste ledd. Etter § 10-2 andre ledd
kan danning av kommunerdd skje pa ein av to matar, og det er kommunestyret sjalv
som avgjer kva for metode som skal brukast. Den eine maten er at det skal haldast val
av rad i medhald av § 10-4 i lova. Den andre er at ordfgraren utpeikar ein kandidat til
leie kommunerdadet eller fylkesradet. Denne far i oppdrag & danne rad, og set sjglv
saman radet. Dette gar fram av § 10-5. Dei to metodane for & opprette rada er skildra i
punkt 5.2 og 5.3.

5.2 Val av kommunerad

5.2.1 Valtidspunkt

Ved vidarefering av parlamentarisk styreform skal det veljast eit kommunerdad i det
konstituerande matet etter kommunestyrevalet, jf. kommunelova § 10-4 andre ledd.
Det er kommunestyret sjglv som avgjer om kommunerdadet skal opprettast etter
foresegnene i 8 10-4 om val av kommunerad eller i § 10-5 om utpeiking av
kommuneradsleiar.
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Det er i utgangspunktet ikkje nokre saerskilde valbarheitsreglar for val av radet. Dette
inneber at dei vanlege reglane i kommunelova 8 7-2 om valbarheit og kven som er
utelukka i § 7-3 gjeld, sja omtale i kapittel 6.

Det som er seerskilt for kommunar med parlamentarisk styreform, er § 7-3 fgrste ledd
bokstav h om at tilsette i sekretariatet til kommuneradet som har fatt delegert
myndigheit fra radet, ikkje er valbare. Tolking av omgrepet "radets sekretariat” vil liggje
til kommunestyret eller fylkestinget. Kva for personar i radet sitt sekretariat som kan
utgve delegert myndigheit, vil gd fram av interne instruksar og reglement.

Kommunelova § 10-4 femte ledd har feresegner om val av kommunerad. | eit framlegg
til rad skal det sta kven som skal vere leiar, nestleiar og medlemer av radet. Det er dei
som fremjar eit framlegg som fastset kor mange medlemer radet skal ha. Retten til &
foreslda medlemer vil liggje til det partiet/dei partia som gnskjer & danne rad. Rgystinga
over dei ulike framlegga skjer etter feresegna i 8 11-9 andre ledd.

Reglane i 8 7-7 om kjgnnsmessige samansetning ved avtaleval gjeld for framlegg til
medlemer av kommunerdadet etter § 10-4 femte ledd. Desse krava om representasjon
frad begge kjonn er naerare omtala i punkt 7.2.

5.2.2 Skifte av kommunerad i valperioden

Kommunelova inneheld fgresegn om skifte av kommunerdd i valperioden. Dersom
kommunestyret har vedteke at kommuneradet skal fratre, eller kommuneradet sjalv
har meldt at det vil fratre, falgjer det av § 10-4 tredje ledd at kommunestyret skal velje
nytt kommunerdd seinast i det neste mgtet. Det same gjeld viss leiaren av
kommuneradet trer ut. Eit nytt kommunerad trer i funksjon straks det er vald.

Dersom ein medlem av kommuneradet trer ut etter eige gnske eller etter gnske fra
kommunestyret, skal rddet i det farste kommunestyremegtet faresla ei ny samansetning
av radet. Medlem som trer ut av kommuneradet, skal fungere i vervet fram til
kommunestyret har vedteke ei ny samansetning.

5.2.3 Uttreden fra andre verv medan ein er medlem av kommuneradet

Etter kommunelova 8§ 10-2 tredje ledd og & 10-6 andre ledd trer hgvesvis eit
radsmedlem og ein tilsett i ei politisk stilling knytt til kommuneradet ut av sine andre
kommunale verv i funksjonsperioden. Det er opp til den einskilde kommunen om dei vil
bruke setjemedlemer eller vel nye faste medlemer til dei verva kommuneradane trer ut
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av. For vervet som kommunestyremedlem skal ein fglgje dei vanlege reglane i
kommunelova 8 7-10 ferste ledd om opprykk av varamedlem for den tida ein fast
medlem i kommunestyre er medlem av eit kommunerad.

Feresegnene om & tre ut ma forstaast slik at kravet gjeld berre i det same
forvaltningsnivaet som ein er medlem av kommuneradet av. Ein medlem av
kommuneradet treng sdleis ikkje tre ut av sine fylkeskommunale verv, og ein medlem av
fylkesradet treng pad same mate ikkje tre ut sine kommunale verv.

5.3 Utpeiking av kommuneradsleiar og medlemer av
kommuneradet

Kommunelova § 10-5 opnar for ein alternativ mate for 8 danne kommunerad pa.
Dersom kommunestyret vel a nytte seg av denne maten, har ordfgraren ei plikt til 3 gje
ein kommuneradsleiarkandidat i oppdrag a danne nytt rad nar den politiske situasjonen
tilseier det. Ordfgraren skal peike ut den kandidaten han eller ho etter politiske
sonderingar trur kan samle sterst oppslutning for eit kommunerad.

Om eit skifte av kommunerad er ei folgje av eit kommunestyreval, skal den personen
som til kvar tid formelt har ordferarvervet peike ut ein kandidat til vervet som
kommuneradsleiar. Den leiarkandidaten som er utpeika, set sjglv saman eit
kommunerad , og det nye kommuneradet konstituerer seg sjelv. Kommuneradet skal
derfor ikkje veljast av kommunestyret. Leiarkandidaten bestemmer kor mange
medlemer det skal vere i radet og kven dette skal vere. Nar leiaren set saman radet sitt,
er han eller ho likevel bunden av reglane i kommunelova om kjgnnsbalanse, jf. tilvisinga
til § 7-7 18 10-5 andre ledd.

Kommuneradsleiaren kan nar som helst skifte ut medlemer av kommuneradet. Det
inneber at radsleiaren kan auke eller redusere talet pa kommuneradsmedlemer ogsa
etter at kommunerddet er konstituert. Kommuneradet skal sende melding til
kommunestyret om samansetninga straks det har konstituert seg og straks det har
skjedd endringar i samansetninga av kommuneradet.

Funksjonstida til kommuneradet er uavhengig av valperioden for kommunestyret. Ved
skifte av kommunerad blir kommuneradet som fratrer sitjande inntil eit nytt
kommunerad har konstituert seg.
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5.4 Fratreding fra kommuneradet

Etter kommunelova § 10-7 ferste ledd, sa ma eit framlegg om at kommuneradet eller
einskilde medlemer av kommuneradet skal fratre, setjast fram i eit kommunestyremgte.
Framlegget skal handsamast i det neste mgtet dersom ikkje 2/3 av de i mgtande
medlemene krev at det skal rgystast over framlegget i det same mgte der forslaget er
fremja.

| fall kommuneradet gnsker a fratre av eiga @nske, ma det melde fra om dette i eit
kommunestyremete, jf. § 10-7 andre ledd. Det kommuneradet som fratrer skal likevel
sitje inntil eit nytt kommunerad er sett saman.

Feresegnene i § 10-7 gjeld uavhengig av om kommunerddet og medlemene i
kommuneradet er vald etter § 10-4 eller utpeika etter § 10-5.

5.5 Politiske stillingar

Eit kommunerdd kan sjglv vedta a opprette politiske stillingar, sja kommunelova § 10-6.
Desse stillingane kan vere knytt til radet, eller til einskilde medlemer av radet. Stillinga
tek slutt nar radet eller den aktuelle kommuneradsmedlemen fratrer. For eksempel har
hevesvis Oslo og Bergen kommune byrddssekretarar og politiske radgjevarar knytt til
den einskilde byraden, som til ein viss grad kan minne om politiske radgjevarar eller
statssekretaerar i departementa.

Personar som er i slike stillingar ma, pa same mate som medlemer av kommuneradet,
fratre sine andre kommunale verv sa lenge har den politiske stillinga. Kommunestyret
kan da velje setiemedlemer for andre verv enn medlemskap i kommunestyret i denne
perioden.

6 KVEN KAN OG KVEN KAN IKKJE VELJAST TIL
FOLKEVALDE ORGAN

6.1 Kven kan veljast

Det er ikkje mange avgrensingar i kven som kan veljast inn i dei ulike folkevalde organa i
ein kommune. Eit viktig faremal med lova er a sikre eit representativt lokaldemokrati
med aktiv innbyggardeltaking. | kommunelova kapittel 7 er det likevel nokre fgresegner
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om valbarheit. Dei handlar om kven som er valbare og slar fast at dei som er valbare og
er pliktige til & ta imot valet.

Feresegnene i kommunelova 8 7-2 om valbarheit gjeld for dei organa som er nemnt i 8
7-2 forste ledd. Lova regulerer ikkje val til for eksempel representantskapet i eit IKS,
medlemer av eit styre i eit kommunalt eigd AS eller ei foreining. Dei organa § 7-2 gjeld
forer:

e kommunerad og fylkesrad

e utval, medrekna kommunedelsutval, kontrollutval og partssamansette utval

e felles, folkevald nemnd i vertskommunesamarbeid

e styret for ein institusjon

e styrer etter 8§ 10-8

e representantskap og andre styringsorgan for eit interkommunalt politisk rad

e representantskap og andre styringsorgan for eit kommunalt oppgavefellesskap

e styret for kommunalt eller fylkeskommunalt fgretak

e eit kommunalt eller fylkeskommunalt folkevald organ oppretta med heimel i
sarlov

e arbeidsutval vald av kommunedelsutval

Kommunestyret og formannskapet er ikkje nemnt i denne opplistinga. Det er fordi
valbarheita til kommunestyret er regulert av vallova og at medlemene av
formannskapet veljast blant medlemene i kommunestyret, sjd kommunelova § 5-6

andre ledd.
For a vere valbar ma ein oppfylle desse vilkara i § 7-2 tredje ledd:

¢ hargysterett ved val til kommunestyre eller fylkestinget

e stdifolkeregisteret som busett i vedkomande kommune/ein av kommunane i
fylket pa det tidspunkt valet finn stad

e har gjeve skriftleg samtykke til a stille til val

Personar som ikkje har nddd reysterettsalderen kan veljast, dersom dei fyller dei andre
vilkara for valbarheit, jf. kommunelova § 7-2 femte ledd. Det er ingen nedre
aldersgrense. Den som ikkje har nadd reysterettsalderen, har likevel ikkje plikt til 3 ta
imot val og treng ikkje vise til anna fritaksgrunn enn alderen for ikkje 4 ta imot vervet. Ut
fra samanhengen ma denne feresegna bli oppfatta slik at ho ikkje omfattar dei som
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fyller 18 ar i lgpet av valdret. Dei er rgystefgre ved valet, og dermed og pliktige til d ta i
mot val til organa dersom dei har gjeve skriftleg samtykke.

Det er folkeregisterfgringa pa valtidspunktet for val av organa som er avgjerande for
valbarheita. Det er ikkje eit krav om at vedkomande har hatt rgysterett i kommunen ved
kommunestyrevalet. Dette inneber at ein person som har flytta fra ein kommune til ein
annan etter valdagen, kan veljast som medlem av eit utval i innflyttingskommunen,
dersom vedkomande er blitt registrert som innflyttar til kommunen fer kommunestyret
giennomfgrer valet.

Viss kommunen har kommunedelsutval, kan kommunestyret sjglv vedta at berre dei
som er busett i den aktuelle kommunedelen er valbare til det aktuelle
kommunedelsutvalet.

Lovkravet om at personar ma gjeve skriftleg samtykke til a stille til val, jf. kommunelova
§ 7-2 tredje ledd bokstav ¢, var nytt i den nye lova. Dette er eit unntak fra
ombodsplikten, og er grunngitt i at det er gjort liknande endringar i vallova. Det er den
som fgreslar den aktuelle personen som skal hente inn samtykket, og samtykke ma
liggje fore nar kandidaten skal veljast. Samtykke skal gjelde for alle de ulike vala som
skal gjerast. Det betyr for eksempel at dersom ein har gitt samtykke om a bli vald til eit
utval, ma ein ogsa gje samtykke for a bli vald til styret i eit kommunalt fgretak. Eit
unnatak fra dette utgangspunktet er at departementet har uttala at det ikkje er krav om
at medlemer av kommunestyret ma samtykke for a bli vald til formannskapet. Nar dei
har sagt seg villige til & sta pa ei liste ved valet til kommunestyret, sa skal dette
«samtykket» ogsa gjelde ved val til formannskap.

Utover at samtykke ma vere skriftleg og ligg fore for valet, er det ikkje andre krav til
samtykke. Kandidaten kan gje samtykke pa for eksempel SMS eller e-post i lgpet av eit
mete for sjelve valet blir giennomfert. Kommunen ma som hovudregel journalfere dei
skriftlege samtykka som sendast til kommunen.

Dette er dei einaste krava til valbarheit som fglgjer av lova, og det er ikkje have for eit
kommunestyre a vedta ytterlegare krav for a bli vald til eit folkevald organ. Ei feresegn i
eit kommunalt reglement om at medlemer av for eksempel utval ma vere medlemer av
kommunestyret, er ikkje bindande for partia nar dei skal lage lister eller nar
kommunestyret skal velje medlemer til utvala. Det vil derfor ikkje vere hgve til & nekte
eit parti a faresla eit utvalsmedlem, sd lenge valbarheitskrava i § 7-2 tredje ledd er
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oppfylt. Faresegn om valbarheit i eit reglement vil heller ikkje kunne fore til at krava til
kjgnnsbalanse i kapittel 7 berre skal feljast sa langt det er mogleg.

Vidare er det ikkje have til & skrive i samarbeidsavtalen for eit interkommunalt
samarbeid kven kommunane skal velje som medlemer av representantskapet, for
eksempel ordferaren. Lova slar fast at det er kommunestyret sjglv som skal velje
medlemer, og det betyr at kommunestyret skal sta heilt fritt om kven de vel, og ikkje
skal vere bunde av ei samarbeidsavtale.

6.2 Kven kan ikkje veljast?

Pa same madte som at det er eit enske om at flest mogleg skal vere valbare til folkevalde
organ, er det eit gnske om at faerrast mogleg av dei valbare skal vere utestengde fra a
kunne bli vald til eit vervi kommunen. Det er likevel nokre personar lovgjevar meiner
ikkje skal ha eit folkevald verv, noko som seerleg er grunna i personen sin stilling eller
arbeidsoppgaver. For nokre organ i kommunen er det szerlege feresegner om kven som
ikkje kan veljast, og det er naerare omtala i samband med dei nemnde organa.

Ved val av dei organa som er nemnt i kommunelova § 7-2 ferste ledd, slar § 7-3 forste
ledd fast at felgjande personar ikkje kan veljast:

e statsforvaltaren og assisterande statsforvaltar

e kommunedirektgren i kommunen/fylkeskommunen og hans eller hennar
avlgysar

e kommunalsjefar, etatssjefar og leiarar pa tilsvarande niva

e sekretaeren for kommunestyret/fylkestinget

e den som er ansvarleg for rekneskapsfunksjonen i kommunen/fylkeskommunen

e dei som utfgrer revisjon for kommunen/fylkeskommunen

o tilsette i sekretariatet som utfgrer tenester for kontrollutvalet i
kommunen/fylkeskommunen

o tilsette i sekretariatet til kommuneradet/fylkesradet som har fatt delegert
myndigheit fra radet

| utgangspunktet ma kommunen sjglv ta stilling til kven som skal reknast som
"kommunalsjefer, etatssjefer og ledere pa tilsvarende niva" Dette kan variera mellom
kommunar ut fra korleis administrasjonen er organisert i den aktuelle
kommunen/fylkeskommunen, slik at same stillingstittel kan veere valbar i eit hgve i ein
kommune, men ikkje i ein anna. Derfor er lova skreve pa denne maten. Eit viktig
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utgangspunkt i vurderinga er at faerrast mogleg skal vere utestengd fra val til
kommunale organ.

Det er tilsettingstilhgvet ndr organet kjem i funksjon, det vil seie den dagen det har det
forste metet sitt, som er avgjerande for valbarheita, jf. kommunelova 8 7-3 sjuande
ledd. Ein person som pa grunn av stillinga ikkje er valbar, kan veljast som medlem av
organet dersom vedkomande sluttar i stillinga far organet kjem i funksjon. Det er ikkje
tilstrekkeleg med permisjon. Viss vedkomande ikkje har byrija i stillinga, og har fatt
innvilga permisjon for heile valperioden, meiner departementet at han eller ho likevel er
valbar.

Departementet vil presisere at personar som pa grunn av stillinga si i kommunen ikkje
kan veljast til kommunale organ, likevel er valbare til fylkeskommunale organ. Det same
gjeld for personar som pa grunn av stillinga si i fylkeskommunen ikkje kan veljast til
fylkeskommunale organ, dei kan likevel veljast til kommunale organ. Ein
kommunedirektgr kan derfor lovleg vere medlem av eit utval i fylkeskommunen.

7 KORLEIS VELJE MEDLEMER TIL FOLKEVALDE ORGAN

7.1 Kva metode skal nyttas?

Val av medlemer til folkevalde organ skal skje som forholdsval nar minst ein medlem
krev det, jf. kommunelova § 7-4 ferste ledd. Fleirtalet kan sdleis ikkje avvise eit krav om
forholdstalsval. For val av formannskap felgjer dette ogsa av 8§ 5-6 andre ledd andre
punktum.

Alle folkevalde har ein rett og ei plikt til a reyste, jf. § 8-1 forste ledd. Ved val opnar § 8-1
tredje ledd andre punktum for at det er hgve til rgyste blankt. Det er derfor viktig at det
0g er mogleg a rgyste blankt ved eit val som skal gjerast ved bruk av rgysteteikn.

7.2 Avtaleval

Ved avtaleval er framgangsmaten avhengig av oppslutnad fra ei samrgystes forsamling.
Dette gjeld bade framlegget over kandidatar, og at valet skal skje som avtaleval.

Det blir lagd fram ei innstilling med namn pa kandidatane som organet skal slutte seg
til, sja kommunelova § 7-7 andre ledd. Dette kan for eksempel gjiennomfgrast pa den
maten at eit valutval, som er sett ned av kommunestyret, legg fram ei innstilling til
personsamansetninga i det organet det skal veljast medlemer til. Framlegget kan ogsa
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vere laga pa bakgrunn av ein avtale mellom gruppene i det organet som skal velje
medlemer, der ein legg til grunn at ei gruppe far ein representasjon som svarer til
forholdstalsprinsippet. Det betyr at plassane i organet kan fordelast ut ifra
samansetninga i det organet som vel medlemer, og fordelinga mellom gruppene blir
omtrent det same i begge organ.

Innstillinga fra valutvalet skal splittast opp, slik at ein nemner medlemer og
varamedlemer fra kvart parti eller kvar gruppe, med parti- eller gruppenemning.
Varamedlemene blir dermed ikkje varamedlemer for andre enn dei faste medlemene
frd vedkomande gruppe, og det er ikkje have til & opprette ei felles liste over
varamedlemer.

Ved avtaleval stiller kommunelova 8 7-7 tredje ledd krav om at det skal vere balanse
mellom personar fra kvart kjgnn blant dei medlemene som blir valde, nar ein ser pa
organet under eitt. Dette inneber at saframt organet skal ha fire medlemer eller fleire,
sa ma kvart kjgnn vere representert i organet med minst 40 prosent. Dersom organet
har tre eller faerre medlemer, sa skal kvart kjgnn vere representert.

Ved avtaleval stiller kommunelova 8 7-7 tredje ledd krav om at det skal vere balanse
mellom personar frd kvart kjgnn blant dei medlemene som blir valde nar ein ser pa
organet under eitt. Dette inneber at saframt organet skal ha fire medlemer eller fleire,
sa ma kvart kjgnn vere representert i organet med minst 40 prosent. Dersom organet
har tre eller faerre medlemer, sa skal kvart kjgnn vere representert.

Ved val til organ der det ifglgje kommunelova berre kan vere medlemer som ogsa er
medlem av det veljande organet, som for eksempel formannskap og arbeidsutval for
folkevalde organa, kan det vere vanskeleg a oppna desse krava til kignnsbalanse. Derfor
fastset 8 7-7 tredje ledd siste punktum, at reglane om samansetninga av representantar
fra begge kjonn berre skal falgjast sa langt det er mogleg. Dette inneber for eksempel

at krava om representasjon fra begge kjonn ikkje gjeld absolutt ved val til formannskap.
At kravet likevel gjeld sa langt det er mogleg, medfgrer at ein ma kvotere inn personar
fra det under-representerte kjgnn, sa lenge det er nokon som kan veljast.

Innstillinga kan for eksempel sja ut slik nar det skal veljast eit formannskap med sju
medlemer (lista er fiktiv og berre til illustrasjon):

Medlemer Varamedlemer:
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Hans Olsen, Arbeiderpartiet Trine Vik, Arbeiderpartiet

Liv Pedersen, Arbeiderpartiet Ole Andresen, Arbeiderpartiet
Karl Nilsen, Arbeiderpartiet Hjalmar Lunde, Arbeiderpartiet
Kari Olsen, Arbeiderpartiet

Eva Nilsen, Arbeiderpartiet

Fredrik Lange, Hoyre lver Ramm, Hayre
Kristine Lund, Hayre Hanne Svendsen, Hayre
Richard Os, Hayre

Anne Bergli, Hoyre

Knut Fredriksen, Fremskrittspartiet Per Strem, Fremskrittspartiet
Frank Aakre, Fremskrittspartiet

Stein Lind, Fremskrittspartiet

Berit Holm, Sosialistisk Venstreparti Tone Green, Sosialistisk Venstreparti
Liv Pedersen, Sosialistisk Venstreparti

Hanne Aall, Sosialistisk Venstreparti

Her er det fire menn og tre kvinner blant dei faste medlemene. Kravet i lova om minst
40 prosent er oppfylt. Av dei 15 varamedlemene er det sju menn og atte kvinner. Det
folgjer av lova at det skal vere minst 40 prosent av kvart kjgnn ogsa blant
varamedlemene. Dette kravet for varamedlemene er oppfylt, det er ikkje i strid med
lova at eit parti har berre menn og eit anna har berre kvinner i gruppa av
varamedlemer.

Dersom ein kommune nyttar avtaleval for val til organ i interkommunale samarbeid, for
eksempel til representantskapet i eit kommunalt oppgdvefellesskap, sa gjeld
foeresegnene om kjgnnsbalanse berre for kvar einskild kommune. Medlemene fra kvar
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kommune veljast i trad med krava til kjignnsbalanse, men det er ikkje noko krav for
organet som heilskap.

7.3 Forholdsval

7.3.1 Listeframlegg

Valet skjer pa grunnlag av lister med framlegg til kandidatar, jf. kommunelova § 7-5
forste ledd. Lova set ingen frist for innlevering av listeframlegg. Dette inneber at
listeframlegg kan leggjast fram heilt til raystingstidspunktet.

Det er berre dei partia eller grupperingane som er representerte i det organet som vel
medlemer (for eksempel kommunestyret), som har rett til a stille liste. Eit parti eller ei
gruppering kan berre levere inn eitt listeframlegg. Dersom det blir lagt fram to ulike
listeframlegg som begge inneheld kandidatar fra same parti/gruppering, kan berre eitt
av dei bli godkjent.

Det er det einskilde partiet eller den einskilde grupperinga som sjglv ma ta stilling til kva
for eit framlegg som skal gjelde. Ved intern usemje vil det vere det alternativet som far
sterst oppslutning i partiet/gruppa, som blir partiet/gruppa sitt offisielle listeframlegg. |
utgangspunktet har alle medlemene som er valde inn pa lista, rett til & ta del i avgjerda
om korleis partiet/grupperinga sitt listeframlegg skal sja ut. Personar som har meldt seg
ut av partiet eller som er blitt ekskluderte, vil likevel ikkje ha rett til & ta del i denne
prosessen. Medlemer av organet som ikkje lenger representerer eit parti eller ei
gruppering, vil i hgve til desse fgresegnene bli sett pa som ei ny gruppering (eventuelt
fleire grupperingar), og kan derfor stille eigne listeframlegg.

Kandidatar fra eit parti eller ei gruppering kan berre bli fart opp pa listeframlegg som
blir levert inn av dette partiet eller denne grupperinga, eventuelt pa ei fellesliste som
blir levert inn av fleire parti eller grupperingar.

Kommunelova inneheld ikkje noko krav om overskrift pa listeframlegget. Etter
departementet si oppfatning ber likevel lista ha ei overskrift som viser kva for
gruppering(ar) som star bak framlegget.

Kvar liste kan innehalde inntil dobbelt sd mange namn som det skal veljast medlemer til
organet. Dette er ikkje have til 3 kumulere kandidatar.
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Til skilnad fra det som gjeld ved avtaleval, er det ikkje noko krav til kignnsbalanse for
organet som heilskap. Ved forholdsval er det berre krav til representasjon av begge
kignn pa dei ulike listeframlegga. | § 7-5 andre ledd heiter det at dersom det skal veljast
fire medlemer eller fleire, skal kvart kjgnn vere representert med minst 40 prosent blant
kandidatane pa den einskilde lista. Viss det skal veljast to eller tre medlemer, skal begge
kjgnn vere representert.

Det vil vere talet pa medlemene i det einskilde organet som avgjer kor mange fra kvart
kignn som skal ferast opp pa listeframlegga. Ved val av formannskap, som etter lova
berre skal besta av medlemer av kommunestyret, skal reglane om kjgnnsmessig
representasjon felgjast sa langt det er mogleg. Kravet til kjignnsmessig representasjon
pa listeframlegga gjeld altsa ikkje absolutt ved val til for eksempel formannskap. Dei
som legg fram listeframlegga plikter likevel & oppfylle kravet om kjgnnsrepresentasjon
sa langt det er mogleg ogsa ved desse vala.

Krava i lova om at begge kjgnn skal vere representert, gjeld i dei tilfella der det finst
kandidatar fra begge kjgnn. Dersom det skal veljast sju medlemer, ma listeframlegget
innehalde minst tre menn og tre kvinner blant kandidatane. Dette vil ikkje vere mogleg
om partiet/gruppa bestar av atte menn og to kvinner, og ein berre kan velje blant dei ti
personane pa grunn av krav om gjennomgdande representasjon. Ettersom fgresegna
skal fglgjast sa langt det er mogleg, vil listeframlegget matte innehalde fem menn og to
kvinner.

Listeframlegget skal vere underskrive av minst éin medlem av det partiet eller den
grupperinga som star bak listeframlegget. Ved ei fellesliste ma listeframlegget vere
underskrive av minst éin representant for kvart parti/kvar gruppering som star bak
listeframlegget. Den eller dei som skriv under ma vere medlem av organet som vel. Det
er berre hgve til & skrive under pa eitt listeframlegg, og ingen kan som nemnt vere
kandidat pa meir enn éi liste.

Departementet meiner at mgteleiaren bgr informere om dei feresegnene som gjeld for
valet. Mgteleiaren har ansvaret for at listene er i samsvar med lova, og som dermed bgr
gjere dei som star bak framlegga oppmerksame pa eventuelle manglar ved framlegga.
Blir desse ikkje retta, ber mateleiaren (innstille pa d) avvise framlegget. Dersom nokon
protesterer mot avgjerdene til mateleiaren, skal forsamlinga avgjere sparsmalet med
alminneleg fleirtal.
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7.3.2 Sjolve valet

Tidlegare var det slik at rgystinga matte skje skriftleg med brukt av reystesetlar. Etter
lovendringa som trer i kraft 1. juni 2023, er det no opp til det veljande organet a sjglv
avgjere om valet skal skje skriftleg med rgystesetlar eller om det skal gjerast ved at
medlemene visar rgysteteikn. Utgangspunktet er framleis skriftleg val. Ved ulike
oppfatningar om valmaten, skal avgjerda om reystingsmate gjerast med alminneleg
fleirtal.

Det er viktig at rgysteteiknet er sa tydeleg at det ikkje er tvil om kva for liste personen
reyster pa, men elles er det ingen krav eller faring om korleis raysteteiknet skal vises.
Det kan vere med handsopprekking eller ved bruk av digitale hjelpemiddel. | eit
fiernmate kan rgystinga skje ved bruk av e-post eller rgysteteikn i den digitale
plattforma som blir brukt i matet.

Ved handsaminga av ei ordinaer sak har folkevalde normalt rgysterett og -plikt, men ved
val er det hegve til a rgyste blankt, jf. kommunelova § 8-1 tredje ledd andre punktum.
Dette gjelder bade om valet er skriftleg eller ved bruk av raysteteikn. Ved bruk av
reysteteikn ma det vere tydeleg at den folkevalde rayster blankt.

Valoppgjeret blir gjort av den forsamlinga som gjennomfarer valet, og det vil seie av
kommunestyret ved val av formannskapet og dei fleste utval. Feresegnene om
oppgjeret er i § 7-6. Oppteljinga gar fare seg ved at ein registrerer kor mange rayster
den einskilde lista har fatt.

Mandatutrekninga gar fere seg pa denne maten:

Ein skal dividere rgystetala for kvar liste med delingstala 1, 2, 3, 4, 5 osv. (den sakalla
d'Hondts metode). Plassane i organet blir deretter fordelt til dei listene som har dei
sterste kvotientane. Har fleire lister same kvotient, gar plassen til den lista som har det
sterste rgyste-talet. Har fleire lister det same rgystetalet, blir valet avgjort ved
loddtrekking. Ein ma gjere sa mange divisjonar at ein er sikker pa at ein har funne fram
til dei stgrste kvotientane.

Eit eksempel kan vere der det er 13 plassar i eit organ, og det er seks lister (A-F) ved
valet. Rgystinga i kommunestyret med 45 medlemer gar ogsa fram av kolonnen med
delingstal 1. Denne tabellen viser korleis ein reknar seg fram til kor mange medlemer
kvar liste far:

34



Divisjon |1 2 3 4 5 6 7
med:

A 18 9 6 4,5 3,6 3 2,57
B 14 7 4,66 3,5 2,8 2,33 2

C 7 3,5 2,33 1,75 1,4 1,16 1

D 3 1,5 1 0,75 0,6 0,5

E 2 1 0,66

F 1 0,5 0,33

For & avgjere kor mange medlemer kvar liste far, sa finn ein dei 13 hggaste tala
(kvotientane) i tabellen, og det er dette som avgjer kven som far dei 13 medlemene i
organet. Medlemene fordeler seg slik:

Liste A: 6 medlemer

Liste B: 4 medlemer

Liste C: 2 medlemer

Liste D: 1 medlem

Liste E og F: ingen medlemer i organet.

Sa langt det er mogleg, skal kvar liste fa tildelt s& mange varamedlemer som ho far
medlemer, med tillegg av to, jf. 8 8 7-6 femte ledd. Plassane til varamedlemene blir
fordelte ved at ein held fram oppteljinga pa same maten som for medlemene.

Krava om representasjon fra begge kjgnn

Det folgjer av feresegnene om kjgnnsbalanse i kommunelova, at ein ma gjere endringar
dersom krava i lova ikkje er oppfylt. Som hovudregel skal utpeikinga falgje rekkefglgja
pa lista, men krava til kjgpnnsmessig representasjon kan fere til at det ma gjerast
endringar. Ein ma her sja pa den gruppa den einskilde lista har fatt vald inn, og ikkje pa
organet samla. Dette inneber felgjande:

Har lista fatt minst fire medlemer, skal kvart kjgnn vere representert med minst 40
prosent frd lista. Dersom det tre eller faerre medlemer, skal kvart kjgnn vere
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representert. Viss det star kandidatar fra det underrepresenterte kjgnnet lenger ned pa
lista, skal desse rykke opp i det omfang det er ngdvendig for a tilfredsstille krava til
krava til kor mange det ma vere fra kvart kjgnn.

Desse fgresegnene i § 7-6 tredje ledd skal felgjast sa langt det er mogleg nar det gjeld
val av organ der medlemene som veljast ma vere medlemer av kommunestyret og ved
val av arbeidsutval der medlemene ma vere medlemer av utvalet, jf. § 7-6 fierde ledd.

Dersom ein kommune nyttar forholdsval ved val til organ i interkommunale samarbeid,
for eksempel til representantskapet i eit kommunalt oppgavefellesskap, sa gjeld
foresegnene om kjgnnsbalanse berre for kvar einskild kommune. Medlemene fra kvar
kommune veljast i trad med krava til kjignnsbalanse, men det er ikkje noko krav organet
om heilskap.

7.4 Fleirtalsval

Nar organet berre skal velje ein person, vil det ofte vere lite formalstenleg med
forholdsval eller avtaleval. Etter kommunelova 8 7-4 andre ledd skal mellom anna
leiaren av eit organ veljast ved fleirtalsval. Reglane om fleirtalsval er i § 7-8.

Nytt i lova fra 1. juli 2023 er ei presisering i nytt § 7-8 andre ledd som gjer det klart at
fleirtalsval skjer ved bruk av rgysteteikn. Feresegna er no tydeleg pa at fleirtalsval skal
vere opne og at det ikkje er hgve til skriftleg val. Dette er ei presisering av gjeldande
rett. Omsynet bak regelen er at val av leiar og nestleiar til ulike organ, som for eksempel
ordferar, ma vere opent og synleg for alle. Det skal vere mogleg a vite kven som stemt
pa kven, jf. ogsa krava til mgtebok i § 11-4. Lova legg inga feringar pa kva type teikn som
skal brukast, sa lenge det er tydeleg kven ein rayster pa. Det er mogleg a rgyste blankt,
men det ma da gjerast pa ein slik mate at det blir klart at det er ei blank rgyst.

| § 7-8 forste ledd ferste punktum slar lova fast at det er den personen som har fatt
meir enn halvparten av dei gjevne rgystene, som har vunne valet. Dersom det ikkje er
nokon kandidat som har fatt meir enn halvparten av rgystene i den ferste runden, skal
det vere ei ny rgysting, jf. 8 7-8 forste ledd andre punktum. | den andre rgystinga er det
kandidaten som har fatt flest rgyster som har vunne. Viss det er to eller fleire som har
fatt like mange rgyster i den andre runden, skal det vere loddtrekning mellom dei som
har fatt like mange rayster.
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Eit eksempel pa eit fleirtalsval kan vere at eit organ med elleve medlemer skal velje ein
leiar. Det er tre kandidatar, og dei far havesvis 5, 4, og 2 rayster kvar. Da er det ingen
som har fatt meir enn halvparten, og det krev ei ny rgysting. | denne runden er det
framleis tre kandidatar, men no tenkjer vi at dei far havesvis 5, 5 og 1 rgyster kvar. Da
skal det vere loddtrekning mellom dei to kandidatane som fekk fem rgyster. Hadde dei
fatt hevesvis 5, 4 og 2 rayster ogsa i den andre runden, sa ville personen med 5 rgyster
ha vunne, sjglv om det ikkje er meir enn halvparten.

8 UTTREDEN, FRITAK M.M.

8.1 Uttreden

Ein folkevald som i lgpet av valperioden ikkje lenger oppfyller krava til valbarheit til eit
folkevald organ, mister vervet. Personen som ikkje lenger er valbar skal etter
kommunelova 8 7-9 fgrste ledd automatisk tre ut det aktuelle organet. Det kan for
eksempel vere at personen flyttar til ein anna kommune, eller far ei stilling som gjer at
han eller ho er utelukka fra valet etter faresegnene i § 7-3. Mister ein folkevald
valbarheita, sa skal det altsa ikkje sendast ein sgknad om uttreden eller fritak som skal
handsamast i kommunestyret. 8 7-9 har ein sarleg regel om dei hgva kor ein folkevald
flyttar ut av kommunen, og ikkje lenger er valbar, men flytter tilbake til den aktuelle
kommunen. Dersom han eller ho flyttar tilbake innan to ar, kan personen tre inn igjen i
vervet.

8.2 Fritak

Ein folkevald kan etter kommunelova & 7-9 andre ledd sgke om a bli fritatt fra vervet
som folkevald. Fritaket kan vere for alle very, eller berre for einskilde verv. Det vil seie at
ein folkevald kan sgke om og fa fritak fra vervet i formannskapet og samtidig fortsette
som medlem i kommunestyret. Fritak etter § 7-9 andre ledd kan omtales som "frivillig
uttreden", og skil seg derfor fra faresegnene i § 7-9 ferste ledd kor ein automatisk
mister vervet og § 7-11 om suspensjon kor kommunestyret tar vervet som folkevald fra
ein person.

Dersom ein folkevalde ikkje kan vareta vervet utan at det fagrer til "vesentlig ulempe for
han eller henne", kan kommunestyret etter 8 7-9 andre ledd frita han eller ho for resten
av valperioden eller mellombels for ein avgrensa periode. Ein kan for eksempel gje
fritak for eit halvt ar grunna eit studieopphald i utlandet, men fritaket kan o0g vere utan
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sluttdato. Dette kan vere aktuelt dersom ein medlem av kommunestyret blir statsrad
eller statssekretaer, ettersom ein ikkje alltid veit kor lenge vedkomande har dette vervet.

Vesentleg ulempe for den folkevalde vil typisk vere den folkevalde si helsetilstand,
arbeidsforhold, familieforhold eller andre velferdsgrunnar. Ulempa ma som
utgangspunkt gjelde den folkevalde sjglv, og det skal normalt ikkje vere fritaksgrunn at
for eksempel arbeidsgivaren ikkje er nggd med at han eller ho er borte for a delta i
meote i folkevalde organ. Det skal ikkje vere kurant a gje fritak fra eit folkevald verv. Lova
krev at ulempa med 4 fortsette i vervet skal vere vesentleg. Nar kommunestyret
handsamar sgknaden, skal dei leggje vekt pa om grunnlaget for seknaden var kjend da
personen ga samtykke til & bli vald til vervet. Ein folkevald som ikkje har nddd alderen
for rgysterett, har krav pa fritak dersom han eller ho ber om det.

Etter § 7-9 tredje ledd kan ein person som har fatt eit mellombels fritak, ikkje tre inn i
vervet igjen far fritaksperioden er over. | nokre hgve vil kommunestyret si avgjerd ha ei
sluttdato, men det kan vere at ein gjer fritak sa lenge grunnen for fritak er til stades. Det
kan for eksempel vere at personen er statssekretaer eller gar giennom ei medisinsk
behandling. Da vil fritaksperioden vere over nar personen ikkje lenger er statssekretaer
eller nar personen ikkje lenger er sjuk, og den folkevalde kan da straks tre tilbake i
vervet. Det er derfor viktig at vedtaka om mellombelse fritak er tydelege og klare pa kor
lenge fritaket varar, og ikkje minst om det er eit mellombels eller varig fritak.

Den folkevalde som gnsker fritak ma sgke om dette. Kommunestyret kan ikkje frita
nokon utan at det har kome ein sgknad.

Foresegna om fritak ma sjdast i samanheng med § 8-10 om permisjonar til folkevalde
som har vervet som sin «hovedbeskjeftigelse». Ei sgknad fra ordferaren om permisjon i
samband med for eksempel svangerskap eller fgadsel ma i realiteten dg sjdast pa som ei
sgknad om mellombels fritak. | slike hgve vil det ikkje vere ngdvendig at ordferaren i
tillegg seker om fritak etter § 7-9. Ordferaren vil ha krav pa permisjonen, og det er da
ikkje grunnlag for kommunestyret til & avsla ein sgknad om fritak. Permisjonen til den
folkevalde er eit mellombels fritak og feresegnene i 8 7-10 og 8 7-11 om innkalling av
vara og val av setjemedlem gjeld pa vanleg mate.

Dersom det er ein folkevald som gnsker eit mellombels opphald i vervet etter dei same
grunnane, men ikkje fyller vilkara i permisjonsferesegna, ma den folkevalde sgke om
fritak for ei avgrensa periode etter 8 7-9 andre ledd.
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8.3 Suspensjon

Viss det blir teke ut sikting eller tiltale mot ein folkevald i kommunen, kan det vere
sparsmal om personen skal halde fram som folkevald. Nytt i lova er at feresegnene om
suspensjon er flytta fra kommunelova § 7-11 til ny § 7-12. Samstundes har einskilde
inkuriar i feresegnene om suspensjon blitt retta. Feila som er retta, gjekk ut pa at nokre
mindre alvorlege straffbare hgve var lista opp i faresegnene og kunne fare til
suspensjon, medan grovare brot ikkje var lista opp. Utanom dette er fgresegnene flytta
utan innhaldsmessige endringar.

Kommunestyret kan etter § 7-12 fgrste ledd ta vervet fra ein folkevald person fram til
saka er rettskraftig avgjord. Dette gjeld berre dersom siktinga eller tiltala for hgve som
er nemnt i straffelova 88 151 til 154, § 170 bokstav b, 88 171 til 175, 209 til 210, 351 til
352, kapittel 27 eller kapittel 30, og i tillegg ma tilhgvet ha samanheng med utevinga av
eit verv for kommunen. Dette siste vilkaret gjeld ikkje for tilheve som er nemnt i
straffelova 88 151 til 154.

Ein slik suspensjon gjeld berre i perioden mellom det er teke ut sikting eller tiltale, og til
det er ein rettskraftig dom. | saka kan ein domstol gje dom om tap av retten til ei stilling
eller eit verv, sja straffelova § 58. Dersom domstolen ikkje har avsagt ein dom med tap
av retten til vervet, skal den folkevalde personen som hovudregel ta opp att vervet som
folkevald i kommunen.

Nar det gjeld vervet som ordfgrar, har kommunestyret etter § 7-12 andre ledd eit utvida
heve til & vedta suspensjon. Denne faresegna var ny i kommunelova 2018. Dersom det
blir teke ut tiltale mot ein ordfgrar for eit tilhgve som kan straffast med fengsel i meir
enn tre ar, kan kommunestyret ta vervet frd ordfgraren fram til saka er rettskraftig
avgjord. Ei slik avgjerd ma gjerast med minst 2/3 av rgystene i kommunestyret.

Ei avgjerd om suspensjon er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova, som kan klagast pa.
Enkeltvedtaket kan ogsa vere gjenstand for lovlegkontroll etter kapittel 27 i
kommunelova.

8.4 Avgjerder om a ta vervet fra ordfoeraren

Etter kommunelova § 7-12 fjerde ledd kan kommunestyret sjglv vedta a ta fra ein
ordferar vervet pa varig basis. Dette kan berre gjerast dersom ordfgraren har ein
oppfersel som viser at han eller ho er uskikka til & ta hand om vervet. Det skal vere ein
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heg terskel for 4 ta ei slik avgjerd, og det er berre aktuelt i dei tilfella der ordferaren
ikkje kan fungere i sitt verv som den fremste folkevalde i kommunen. Tilhgva som
kommunestyret kan leggje til grunn, treng ikkje ha samanheng med korleis ordfgraren
utfgrer vervet, og det kan vere andre hgve som ligg til grunn. Eit eksempel kan vere at
ordfgraren utviklar alvorleg demens, og ikkje sjalv kan vurdere sin eigen situasjon.
Ordfgraren vil da kanskje ikkje sgke fritak, sjglv om det kan vise seg nadvendig at det
blir vald ein ny ordfgrar. Det star meir om denne typen avgjerder i Prop. 46 L (2018-
2019) pa side 109 og 365.

Eit slikt vedtak ma ha stette frd minst 90 prosent av medlemene i kommunestyret.
Avgjerda om 4 ta vervet fra ordfgraren er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova.
Vedtaket kan ogsa vere gjenstand for lovlegkontroll etter kapittel 27 i kommunelova.

9 OPPRYKK, NYVAL OG SUPPLERINGSVAL

9.1 Opprykk og innkalling av varamedlem

Etter kommunelova § 7-10 ferste ledd skal varamedlem kallast inn nar ein medlem av
eit folkevald organ har forfall til eit mgte. Varamedlemer skal kallast inn fra den gruppa
der det er forfall. Med "gruppe" er her meint den gruppa av parti som gjekk saman om
a stille ei felles liste ved valet til det aktuelle organet. Uansett kven fra den aktuelle lista
som har forfall, og uansett om valet ble gjennomfert ved forholdsval eller avtaleval, skal
varamedlemene sd langt det er mogleg innkallast i den rekkjefelga dei er vald.

Det hender at ein medlem eller varamedlem til eit folkevald organ melder seg ut av
partiet, og inn i eit anna parti, eller vel & vere uavhengig.

Den som er vald inn i formannskapet eller eit anna folkevald organ har bade rett og plikt
til & delta i mete, uavhengig av partitilknyting, sa lenge vedkomande ikkje mister
valbarheita eller far fritak etter sgknad. Dersom vedkomande har forfall, skal
varamedlem kallast inn fra det partiet han eller ho blei vald inn for, og ikkje det partiet
vedkomande har meldt seg inn i. Viss ein varamedlem har skifta parti, skal vedkomande
kallast inn nar det er forfall fra det partiet han eller ho blei vald inn for, ikkje det partiet
vedkomande no representerer.

Lova har ikkje feresegner om korleis kommunen skal omtale ein medlem som har skifta
parti nar det gjeld innkalling til mete, faring av protokoll m.m. Dette er det opp til kvar
kommune & fastsetje.
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9.2 Val av setjemediem

Nytt i kommunelova er ei ny eigen fgresegn om setjemedlemer i 8 7-11. Faresegna gir
ein samla regulering av val av setjemedlemer med fleire endringar fra den tidlegare
regelen i kommunelova 8 7-10 andre ledd.

Ny 8 7-11 fastsett at dersom ein folkevald i eit anna organ enn kommunestyret eller
direkte valde kommunedelsutval har eit mellombels fritak pa meir enn tre manader,
kan kommunestyret velje ein setjiemedlem i den perioden. Fgresegna presiserer at det
0g kan veljast setjemedlem viss det er gitt eit tidsubestemt fritak som ein antek vil vare
meir enn tre manader.

Setjemedlemer skal som hovudregel reknast som faste medlemer av organet sa lenge
dei er valde. Det vil seie at dei mellom anna skal fa innkalling, kunne krevje
lovlegkontroll og at dei skal teljast med nar ein reknar kjgnnsbalanse ved eit nyval.

For at kommunestyret kan velje setjemedlem, ma det vere gjeve eit fritak. Som nemnt
over skal permisjon etter 8 8-10 reknast som eit fritak, og det kan veljast setjemedlem
viss ein folkevald har fatt permisjon i over tre manader. Kommunestyret kan ikkje velje
ein setjemedlem sjglv om det er klart at personen ikkje vil komme pa mgte det neste
halvaret, sa lenge det ikkje er gjeve eit fritak. Da skal varamedlem innkallast etter
kommunelova § 7-10 fgrste ledd. Departementet understrekar at det ikkje mad veljast
ein setjemedlem ved fritak pa meir enn tre manader. Det er frivillig om kommunane
gnsker & bruke denne moglegheita. Dersom det ikkje blir vald ein setjemedlem, skal
varamedlem innkallast som elles ved eit forfall til eit mgte.

Det er ikkje lenger eit krav at kommunestyret ma folgje rekkefglgja pa lista over
varamedlemer ved val av setjemedlem. Det vil seie at kommunane no har sterre fridom
til &8 bestemme sjalv kven som skal veljast som setjemedlem. Regelen er at ein
setjemedlem skal bli valt fra den same gruppa som medlemen som har blitt fritatt
heyrde til. Gruppa skal sjglv feresla kven som skal bli vald og informere kommunestyret
om dette. Kommunestyret skal velje denne kandidaten, sa framt lovkrava for a velje
denne personen elles er oppfylt. Det er dei vanlege reglane om valbarheit som gjeld for
setjiemedlemer. Det er ikkje eit krav om a sja pa kjgnnsbalansen nar det skal veljast ein
setjemedlem.

Det er vidare nytt at folkevalde organ som opprettar arbeidsutval sjglv kan velje
setjemedlemer til arbeidsutvala. P4 same mate som elles, skal gruppa feresla kven som

41



skal bli valt, sja § 7-11 tredje ledd. Det folkevalde organet som oppretta arbeidsutvalet
skal deretter velje denne kandidaten, sa framt lovkrava for a velje personen er oppfylt.

Nytt i feresegna er og at direkte valde kommunedelsutval har fatt lik regulering som
kommunestyret, slik at kommunestyret ikkje lenger kan velje setjemedlem for desse
utvala. Viss ein medlem i eit direkte vald kommunedelsutval far mellombels fritak, ma
derfor vara bli innkalla.

9.3 Opprykk og nyval

9.3.1 Innleiing

Reglane om opprykk og nyval fglgjer av kommunelova § 7-10. Ettersom det er vedteke ei
ny feresegn om setjemedlemer, er reglane om opprykk og nyval i kommunelova 8 7-10
forskyvd. Feresegna om opprykk er flytta fra 8 7-10 tredje ledd til andre ledd, feresegna
om nyval er flytta fra fjerde ledd til tredje ledd, og sa vidare. | tillegg er det nytt i lova at
direkte valde kommunedelsutval har fatt same regulering som kommunestyret, slik at
reglane er like for folkevalde organ som er valt direkte av innbyggjarane.

9.3.2 Opprykk i kommunestyret og direkte vald kommunedelsutval

Dersom ein medlem av kommunestyret trer endeleg ut av vervet (for eksempel ikkje
lenger er valbar eller far fritak for resten av valperioden), skal ein varamedlem fra same
liste rykke opp og ta deira plass og bli nye faste medlemer i kommunestyret, jf. 8 7-10
andre ledd. Dei skal rykke opp i den rekkefglgja dei er vald, og organet ma falgje lista
over varamedlemer. Fgresegna om opprykk gjeld no og for direkte valde
kommunedelsutval.

9.3.3 Nyval nar medlemer trer endeleg ut av folkevalde organ som ikkje er
direkte vald

Viss ein medlem av eit anna folkevald organ enn kommunestyret eller direkte vald
kommunedelsutval trer endeleg ut av vervet eller far varig fritak, skal det veljast ein ny
medlem. Dette gjeld sjglv om det er vald varamedlem. Fgresegna om nyval fglgjer no av
§ 7-10 tredje ledd. Det skal 0g veljast ein ny varamedlem dersom ein varamedlem trer
endeleg ut av organet.

Eit slikt nyval skal skje fra den same gruppa som den som trer ut av organet er med i, jf.
§ 7-10 tredje ledd andre punktum. Med «gruppe» viser lova til dei partia som gjekk
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saman ved valet av det aktuelle organet, ikkje gruppe ved kommunestyrevalet. Dette
gjer det mogleg - dersom den som trer ut hgyrer til ei gruppe som er basert pa
samarbeid mellom fleire parti - a velje ein ny medlem fra det same partiet som den
som gar ut. Men det er 0g mogleg a velje ein ny medlem fra eit anna parti som er med i
same gruppa.

Prinsippet om representasjon fra begge kjgnn gjeld og ved nyval av medlemer av
folkevalde organ i valperioden. Faresegner om dette er tatt inn i 8 7-10 tredje ledd
tredje punktum. Den nye medlemen skal kome fra det kjgnnet som er
underrepresentert, dersom ikkje begge kjgnn vil vere representert med minst 40
prosent etter utskiftinga.

Krava om representasjon av begge kjgnn gjeld her i have til heile organet, ikkje i have til
den einskilde gruppa. Dersom for eksempel ein mannleg medlem far fritak ut
valperioden i formannskapet, som har ni medlemer (tre kvinner og seks menn), skal det
veljast ein ny medlem. Viss det er mogleg, skal kommunestyret velje ei kvinne (fra den
same gruppa som den som gar ut), som blir den som gar inn i formannskapet. Etter
utskiftinga vil dermed formannskapet besta av fire kvinner og fem menn.

Det er dei vanlege valbarheitsfaresegnene som gjeld ved nyval. Fordi det ikkje er krav
om gjennomgaande representasjon i utvala, kan det vere at eit parti eller ei gruppe ma
finne ein ny utvalsmedlem som ikkje har statt pa liste til kommunestyrevalet og som
ikkje sitt i kommunestyret, for & kunne oppfylle krava til kjignnsbalanse.

Det folgjer likevel av feresegna at ein representant fra det underrepresenterte kjgnnet
skal tre inn "hvis det er mulig”. Reservasjonen er ngdvendig fordi val av medlemer til
mellom anna formannskap skjer pa grunnlag av lovfastsett krav om gjennomgaande
representasjon. Det vil derfor kunne oppsta tilfelle kor det ikkje finst nokre medlemer
for det underrepresenterte kjgnnet fra den aktuelle gruppa som kan erstatte medlemen
som gar ut.

Feresegnene om representasjon fra begge kjgnn gjeld og ved suppleringsval av
varamedlemer, jf. kommunelova 7-10 femte ledd. Sja neste punkt i denne rettleiaren
om suppleringsval.

Eit nyval etter 8 7-10 tredje ledd skjer ved at partiet eller gruppa som treng ein ny
medlem blir einige og fereslar kven som skal veljast. Kommunestyret blir informert om
kven det er, og skal velje den aktuelle kandidaten sa fremt kandidaten er valbar. Det er
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ikkje eit fleirtalsval, og det er dermed ikkje have for eit fleirtal av kommunestyret a velje
nokon annan enn den personen som partiet eller gruppa har fereslatt.

Ved nyval rykker den nye medlemen inn pa den ledige plassen, og det same gjeld og for
nyvalde varamedlemer. Dersom det skal veljast ein varamedlem for a "erstatte"
varamedlemen pa andre plass av ei liste pa fem varamedlemer, sa gar vedkomande inn
som andre varamedlem ettersom dette er den ledige plassen. Det er 6g mogleg a velje
at den som er tredje varamedlem skal rykke opp pa den ledige plassen, jf. Prop. 46 L

(2018-2019) side 117 flg.

Nytt i lova er at folkevalde organ som har oppretta arbeidsutval sjglv kan velje nye
medlemer ved nyval til arbeidsutvalet. Dette fglgjer no av kommunelova 8 7-10 sjuande
ledd. Framgangsmaten er lik som elles, det vil seie at gruppa i det folkevalde organet
foreslar kven som skal bli valt, og at det folkevalde organet skal velje denne medlemen
sa lenge han eller ho er valbar.

9.4 Suppleringsval

Dersom eit parti eller ei gruppe si liste med varamedlemer til formannskapet eller eit
anna folkevald organ viser seg a vere for kort, opnar kommunelova & 7-10 femte ledd
for at det er mogleg a supplere pa denne lista med nye varamedlemer. Medlemene blir
valde pa same mate som ved nyval. Ved suppleringsval kan varamedlemer veljast fast
eller mellombels. Dei nye varamedlemene skal plasserast nedst pa lista over
varamedlemer.

10 VERKNADER AV AT FEIL

10.1Kva skjer dersom eit organ som ikkje er lovleg samansett
gjer vedtak

Spersmalet om eit folkevald organ er samansett i samsvar med reglane om
kjgnnsbalanse, vald pa ein ulovleg mate eller at organet har ein medlem som ikkje er
valbar og kva felgjer denne eventuelle feilen kan fa for dei vedtaka organet har gjort,
kan dukke opp i to samanhengar. For det farste kan det vere sett fram krav om
lovlegkontroll etter kommunelova 8§ 27-1. For det andre kan det vere som grunnlag i ei
klage pa eit vedtak etter faresegnene i forvaltningslova § 28 andre ledd.
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Departementet meiner at feil om samansetninga eller valet, ikkje automatisk ferer til at
alle dei vedtaka organet har gjort blir ugyldige. Ein ma gjere ei konkret vurdering av
kvart einskild vedtak. Dersom det er grunn til & rekne med at ei feilaktig samansetning
av utvalet ikkje har hatt noko a seie for innhaldet i vedtaket, vil vedtaket kunne vere
gyldig, jf. prinsippet i forvaltningslova 8 41.

10.2 Korleis rette feil ved valet

Nokre gonger skjer det feil med valet. Det kan for eksempel vise seg at ein ikkje har klart
a folgje krava til kjgnnsbalanse eller at ein har vald eit medlem som ikkje er valbar. Dei
som er valde til organet, skal reknast for a vere valde fram til valet kjennes ugyldig og
det gjerast eit nytt val. D& kan det mellom anna bli spgrsmal om organet ma gjera eit
heilt nytt val eller om det andre matar a rette feilen pa.

Departementet legg til grunn at kommunen berre ma gjere rettingar som er nedvendig
for a skapa eit lovleg samansett organ. Det betyr at viss ei gruppe eller parti for sin del
ikkje har oppnadd korrekt kjgnnsbalanse etter kommunelova § 7-6, eller det er vald ein
person som ikkje er valbar, sa gjer ein berre eit nytt oppgjer for denne lista dersom det
er mogleg. Dersom det pa lista ikkje er kandidatar som kan rykke opp og sikre at det er
korrekt kjpnnsbalanse og valbare medlemer, ma det gjerast eit nytt val av alle
medlemene i organet, det vil seie et eit nyval av organet.

11 VAL OG KONSTITUERING AV NYTT KOMMUNESTYRE
VED DELING AV KOMMUNAR OG FYLKESKOMMUNAR

Fra 1. januar 2024 blir Alesund kommune, Viken fylkeskommune, Vestfold og Telemark
fylkeskommune og Troms og Finnmark fylkeskommune delt til nye einingar.

Valet i desse fylkeskommunane og Alesund kommune hausten 2023 skal gjennomferast
som om delingane allereie er gjennomfert, jf. forskift 5. oktober 2022 nr. 1705 om valg
til fylkesting i 2023 i fylker som skal deles og forskrift 5. oktober 2022 nr. 1704 om valg
til kommunestyrer i 2023 i kommuner som skal deles.

Konstituering av nytt kommunestyre og fylkesting i kommunar og fylkeskommunar som
skal delast i nye einingar er ikkje regulert i kommunelova eller inndelingslova.
Departementet har med heimel i inndelingslova 8§ 13 og 8 17 fastsett forskrifter om
gijennomfaring av dei einskilde delingane. | det fglgjande gjer departementet greie for
forskriften om gjennomfgringa av deling av Alesund kommune til Haram kommune og
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Alesund kommune. Det er gitt tilsvarande reglar i forskrifter for delinga av Viken
fylkeskommune, Vestfold og Telemark fylkeskommune og Troms og Finnmark
fylkeskommune.

Innkalling til konstituerande mgte er saerskilt regulert i forskrift om gjennomfering av
deling av Alesund kommune § 4, kor det fglgjer at:

Ordferar i noverande Alesund kommune kallar inn til konstituerande mate i dei to
nyvalde kommunestyra innan utgangen av oktober 2023. Ordfarar skal ogsa leie dei
konstituerande meta inntil ordfgrarar i nye Alesund kommune og Haram kommune
er valde. Elles gjeld reglane i kommuneloven 8 7-1 fgrste til fierde ledd om
konstituerande mgte i nytt kommunestyre.

Nytt kommunestyre kan berre gjere vedtak som gjeld den nye kommunen. Avgjerdene
som er tatt av nytt kommunestyre vil i utgangspunktet ikkje ha rettsverknad overfor den
eksisterande kommunen. Slike avgjerder vil i hovudsak ikkje ha formell verknad fer
etter at den nye kommunen formelt trer i kraft 1. januar 2024.

Etter forskrifta § 5 blir funksjonsperioden til kommunestyret i noverande Alesund
kommune forlengde ut over valperioden og fram til ikraftsetjinga av dei nye
kommunane 1. januar 2024. Etter at kommunestyra i dei nye kommunane er
konstituerte og fram til 31. desember 2023, blir ansvaret og fullmaktene til
kommunestyret i noverande Alesund kommune avgrensa til det som er ngdvendig for &
avslutte verksemda i den noverande kommunen. Den eksisterande kommunen er
ansvarleg for den daglege drifta i kommunen og for tenestetilbodet til innbyggjarane
fram til dei nye kommunane trer i kraft.

Funksjonsperioden for andre organ i kommunen vil ha ei tilsvarande avgrensing, bade
nar det gjeld funksjonsperiode og fullmakter. Dette falgjer av at kommunestyret som
gvste organ i kommunen har fatt kompetansen sin avgrensa etter denne feresegna. For
eksempel vil kontrollutvalet i noverande Alesund kommune vere i funksjon fram til 31.
desember 2023, og kontrollverksemda deira vil berre omfatte noverande Alesund
kommune. Departementets rundskriv til forskriftene om gjennomfaring av delingane er
publisert pa regjeringen.no:

Rundskriv H-5/22 Merknader til forskrift om gijennomfering av deling av Alesund

kommune
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-h-522-merknader-til-forskrift-om-gjennomforing-av-deling-av-alesund-kommune/id2930809
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-h-522-merknader-til-forskrift-om-gjennomforing-av-deling-av-alesund-kommune/id2930809

Rundskriv H-8/22 Merknader til forskrift om giennomfering av deling av Troms og

Finnmark fylke - regjieringen.no

Rundskriv H-7/22 Merknader til forskrift om giennomfering av deling av Vestfold og

Telemark fylke - regjeringen.no

Rundskriv H-6/22 Merknader til forskrift om giennomfering av deling av Viken fylke -

regieringen.no
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-h-822-merknader-til-forskrift-om-gjennomforing-av-deling-av-troms-og-finnmark-fylke/id2930709/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-h-822-merknader-til-forskrift-om-gjennomforing-av-deling-av-troms-og-finnmark-fylke/id2930709/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-h-722-merknader-til-forskrift-om-gjennomforing-av-deling-av-vestfold-og-telemark-fylke/id2930762/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-h-722-merknader-til-forskrift-om-gjennomforing-av-deling-av-vestfold-og-telemark-fylke/id2930762/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-h-622-merknader-til-forskrift-om-gjennomforing-av-deling-av-viken-fylke/id2930806/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-h-622-merknader-til-forskrift-om-gjennomforing-av-deling-av-viken-fylke/id2930806/

KOMMUNAL RAPPORT, PUBLISERT 24.07.2023,
Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen

Bernt svarer: — Kontrollutvalget er verken
klageinstans eller domstol

Det gar rykter om korrupsjon i kommunen. Er det noe kontrollutvalget bar
undersgke?

SP@RSMAL: | kommuneloven og forskriften er det angitt hvilke oppgaver
kontrollutvalget har. Det jeg lurer pa er om kontrollutvalget kan ta opp saker utover
dette som for eksempel saker som kan ende med en personalsak. Eksempelvis nar det
gar rykter om korrupsjonslignende atferd fra en av kommunens ansatte. Kommunen
som arbeidsgiver har vel interesse av at fakta avdekkes? Hvis det ikke er noen andre
ansatte som star fram som varsler, kan da kontrollutvalget ta opp spgrsmalet med
administrasjonen?

SVAR: Kommuneloven og forskriften gir regler om de plikter kontrollutvalget har,
altsa her hva som skal kontrolleres. Utvalget har ansvar for a fgre en lgpende kontroll
med bade gkonomiforvaltningen og gjennomfaringen av revisjon og
forvaltningsrevisjon, se § 23-2 fgrste avsnitt.

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
eller fylkestingets vedtak. Det er ikke kontrollutvalgets oppgave selv a foreta slik
revisjon, utvalget skal bare kontrollere at dette gjennomfgres pa en forsvarlig mate.
Det er med andre ord ikke utvalgets oppgave a ga inn i enkeltsaker og treffe vedtak
om konkrete saksforhold.

Men slik kontroll ma gjennomfgres pa grunnlag av kunnskap om hva som skjer
konkret i forvaltningen. | § 23-2 tredje avsnitt er utvalget derfor gitt myndighet til &
kreve at kommunen eller fylkeskommunen legger fram enhver opplysning,
redegjarelse eller dokument som utvalget finner ngdvendig for & utfgre sine
oppgaver, og til & foreta undersgkelser som det mener er ngdvendig. Utvalget kan
altsd ga inn i enkeltsaker undersgke disse, og vurdere om de er behandlet pa en
forsvarlig mate, eller om det her er forhold som burde vaert fanget opp av
kommunens egenkontroll.

Utvalgets oppgave er her ikke a ta stilling til eller treffe vedtak om det aktuelle
forholdet. Det kan innkalle folkevalgte eller tilsatte i administrasjonen til & gjare rede
for enkeltsaker, men utover det har det ingen overpravings- eller
instruksjonsmyndighet overfor noen i kommunen. Hvis undersgkelsen som foretas
avdekker alvorlige feil eller mangler ved vedtak som er truffet, eller ved
forvaltningens saksbehandling eller internkontroll, skal utvalget rapportere dette til


https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-2

kommunestyret, se § 23-5, men det er opp til kommunestyret a fglge opp saken hvis
det finner grunn til det.

Kontrollutvalget avgjar selv om og hvordan det vil sette i gang slik undersgkelse av
konkrete saksforhold. Det er verken klageinstans eller domstol. Det er utvalgets leder
som fastsetter saklisten til utvalgets mater sa langt det ikke er tale om lovpalagte
kontrollrutiner eller saker som en tredel eller flere av utvalgets medlemmer gnsker
satt opp til behandling, se § 11-3. Utvalget avgjer selv hvorvidt og eventuelt i hvilket
omfang det vil sette i gang undersgkelser av konkrete forhold.

| en situasjon der det som her er fremsatt pastand om korrupsjon, vil utvalgsleder og
eventuelt utvalget matte vurdere om dette blir betryggende behandlet av
kommunens administrasjon, eller om det finner grunn til selv a foreta en
undersgkelse av hvordan saken har blitt behandlet. Og om utvalget foretar
undersgkelser av saksforholdet, er det fortsatt kommunestyret som har siste ord i
saken.


https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-3

Lite kjennskap om barnekoordinatorer - Kommunene ma

skjerpe seg
Kommunal Rapport 06.07.2023

Alle kommuner er palagt a ha en barnekoordinator, men fa vet om tjenesten.
Det viser en undersgkelse gjort av PwC for Handikappede Barns Foreldreforening (HBF).

Kommunene fikk lovfestet plikt til & tilby familiekoordinatorer fra 1. august i fjor.

— Det gar for tregt i altfor mange kommuner og disse ma skjerpe seg. Dette er en viktig
oppgave som ma tas pa alvor, sier leder Annette Jensen i Handikappede Barns
Foreldreforening (HBF).

Darlig info

Ifalge undersgkelsen oppgir fire av fem kommuner at de ikke har gode prosedyrer for
informasjonsformidling av barnekoordinators eksistens, mens 34 prosent av brukerne svarer
at de ikke vet om det finnes en barnekoordinator i kommunen.

«Det medfgrer en risiko for at brukerne ikke far sitt behov vurdert, og at de implisitt mister en
tieneste de har krav pa. Terskelen for & komme i kontakt med koordinerende enhet og fa
vurdert sitt behov bgr veere lavy, star det i rapporten.

PwC kommer med fglgende anbefaling:
«Ledelsen bgar sikre at kommunen har prosedyrer for a formidle informasjon om
barnekoordinatorordningen til familier og barn i malgruppen».

Flere funn

Ifalge Riksrevisjonen finnes det ingen oversikt over hvor mange barn og unge som har
funksjonsnedsettelser. Det anslas at det er mellom 40.000 og 120.000 barn og unge i Norge
med alvorlig sykdom, skade eller nedsatt funksjonsevne.

Pa tross av at det snart har gatt et ar siden tjenesten ble en lovfestet rettighet, mener HBF at
undersgkelsen viser at barnekoordinatorene i liten grad har funnet sin plass i kommunene.

De peker pa flere funn i undersgkelsen:
o 22 prosent av foreldrene opplever at de ulike tjenestene familien har behov for
samarbeider godt.
e 53 prosent av barnekoordinatorene opplever at det er lett & samarbeide pa tvers av de
ulike tjenestene kommunen tilbyr.
e 62 prosent av barnekoordinatorene svarer at de opplever at det er vanskelig a leve
opp til forventningene til rollen.

Av de kommunene som har innfgrt barnekoordinator-tjenesten, mangler mange ngdvendig
myndighet og mandat til & jobbe som koordinator, ifalge undersgkelsen.

Jensen mener dette avslgrer at kommunene i liten grad har en plan for hvordan de skal
innfare barnekoordinator.
— Dette er alvorlig og her ma kommunene rydde opp, sier Jensen.

Barnekoordinator
¢ Barnekoordinator er en rettighet for familier med barn med alvorlig sykdom, skade eller
nedsatt funksjonsevne som trenger ulike velferdstjenester.
e Barnekoordinatoren skal blant annet koordinere velferdstjenestene til familien og
barnet og passe pa at kommunen ivaretar ansvaret sitt for oppfelging og tilrettelegging.


https://www.hbf.no/_files/ugd/aead55_f3ef4b22ef0a4c1eab7bc63e543e2546.pdf
https://www.riksrevisjonen.no/rapporter-mappe/no-2020-2021/undersokelse-av-helse-og-omsorgstjenester-til-barn-med-funksjonsnedsettelser/

Egen veileder
Jensen mener at undersgkelsen viser at det er behov for a gjgre en solid jobb for & fa
barnekoordinator-tienesten pa plass over hele landet.

— Det er bare noen fa kommuner som fungerer etter Stortingets intensjon. Og undersgkelsen
antyder at situasjonen ikke har endret seg mye siden Likeverdsreformen ble vedtatt i
Stortinget i juni 2021, sier hun.

| fjor sendte Helsedirektoratet ut en veileder for tjenesten. Jensen tror ikke denne har ligget
hayt i papirbunken til kommunene.

Hun stiller ogsa spgrsmalstegn til hva kommunene har gjort med de rundt 300 millioner
kronene som er bevilget til formalet i 2022 og 2023.

— Man kan jo spgrre hva kommunene har brukt disse pengene til, sier Jensen.
Bakerst i keen

Jensen viser il tidligere rapporter som viser at familier med barn med funksjonsnedsettelser
bruker mye tid pa & koordinere de ulike tjenestene.

— Vare familier er vant med a sta langt bak i kaen nar vi ber om hjelp, men na feler vi oss
trakket pa. Vi mater nesten daglig foreldre som star i fortvilede situasjoner, med kommuner
som ikke evner & tilby de lovpalagte tjenestene. Dette er alvorlig og far mange konsekvenser,
sier Jensen.

PwC skisserer opp flere aktuelle lasninger i sin undersgkelse, basert pa tilbakemeldinger fra
bade kommunene og HBF:

Roller og ansvar

Tverrfaglig innsats

Kollegialt fellesskap og ledelse

Kompetanse og ferdigheter


https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/samarbeid-om-tjenester-til-barn-unge-og-deres-familier/barnekoordinator
https://www.hbf.no/m%C3%A5-l%C3%B8ftes-opp-til-stortinget
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Forora

Norge er et godt land & bo i, vi har store naturgit-
te ressurser, teknologi og en befolkning med hay
kompetanse. Vi har alle muligheter til 3 lykkes
med 4 lase samfunnsutfordringer og skape ny
vekst og utvikling. Den innsatsen som kommu-
ner og fylkeskommuner legger ned gjennom god
planlegging, er avgjerende for a lykkes.

De nasjonale forventningene til regional og kom-
munal planlegging blir lagt fram i en tid preget av
usikkerhet. Fylkeskommunene og kommunene
vil std overfor mange vanskelige avveininger i
arene som kommer. Blant annet vil demografis-
ke endringer, med flere eldre og en lavere andel
av befolkningen i yrkesaktiv alder, kreve tgffere
prioriteringer og bedre ressursbruk i det offentli-
ge. Tilgangen pa arbeidskraft vil bli mindre, og en
sterre andel av ressursene vil bli bundet opp i a
dekke tjenestebehovet.

Regjeringen vil legge til rette for bosetting, nae-
ringsutvikling og et godt tjenestetilbud i bygd og
by i hele landet. Det er saerskilt viktig a sikre at
det legges til rette for vekst og utvikling i omrader
med svak eller negativ befolkningsutvikling.

Regjeringen har ambisigse mal for klima, miljo
og jordvern. Regional og kommunal planlegging
er gode verktgy for & utvikle et mer baerekraftig
samfunn og til & avveie interesser og hensyn.
2030-agendaen med de 17 baerekraftsmalene
dekker alle samfunnsomrader, og kan bidra til
gode prioriteringer i usikre tider. Et viktig prin-
sipp er at ingen skal utelates, og de mest sarbare
gruppene ma derfor prioriteres i planleggingen.
For regjeringen er det sentralt a bidra til sosial og
geografisk omfordeling. Parisavtalen om klima
og det globale rammeverket for naturmangfold

er sentrale for at baerekraftsmalene kan nas, og
forplikter til innsats ogsa i fylkeskommunene og
kommunene.

Regjeringen forventer at fylkeskommunene og
kommunene legger baerekraftsmalene, de nasjo-
nale klima- og miljgmalene og lokalt folkestyre til
grunn for samfunns- og arealplanleggingen, og
legger til rette for trygge, baerekraftige og levende
lokalsamfunn i hele landet. Gode lokalsamfunn
er grunnsteiner i en baerekraftig utvikling, og det
er viktig & motvirke sentralisering som svekker
lokale tjenester og tilbud. Levende distrikter er
ogsa avgjerende for a sikre matproduksjonen og
at jordbruksarealene holdes i drift.

Regjeringen legger til rette for grenn omstilling og
gkt baerekraftig verdiskaping som gir lannsomme
arbeidsplasser i hele landet. Ressursgrunnlaget
og kompetansen som finnes regionalt og lokalt er
viktige fortrinn nar nye og eksisterende naeringer
skal utvikles. Fylkeskommunene og kommunene
har som planmyndigheter og samfunnsutvikle-

re en viktig tilretteleggerrolle. Effektive og gode
planprosesser er avgjerende for a lykkes med
regjeringens mal om et grgnt industrilaft.

Plan- og bygningsloven gir fylkeskommunene og
kommunene fleksibilitet til 4 tilpasse planleggin-
gen til behovet. Regjeringen mener det er viktig
at dette handlingsrommet utnyttes for a legge til
rette for @nsket utvikling, samtidig som planleggin-
gen ikke gjeres mer omfattende enn nedvendig.

Sigbjern Gjelsvik
Kommunal- og distriktsminister
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T Innledning

Regjeringen skal hvert fjerde ar legge fram na-
sjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging for & fremme en baerekraftig utvikling
i hele landet. Det gar fram av plan- og bygnings-
loven paragraf 3-5 og 6-1. Forventningene skal
folges opp i arbeidet med planstrategier og pla-
ner i fylkeskommunene og kommunene og legges
til grunn av statlige myndigheter ndr de deltar i
planprosessene.

1.1 De nasjonale forventningenes
rolle i plansystemet
Dette forventningsdokumentet samler regjerin-
gens viktigste prioriteringer pa planomradet for
den kommende firedrsperioden. Hensikten er 3
etablere et felles grunnlag for fylkeskommune-
ne, kommunene og statlige myndigheter, slik at
planprosessene blir effektive og malrettet og at
ungdige innsigelser unngas. Forventningsdoku-
mentet er retningsgivende og formidler ikke alle
nasjonale mal, oppgaver og interesser som plan-
leggingen skal ivareta. Dokumentet ma derfor
ses i sammenheng med aktuelle lover, forskrifter,
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meldinger til Stortinget og rundskriv, og kan ikke
brukes som selvstendig grunnlag for innsigelse.

De nasjonale forventningene gjelder for hele
landet og for ulike plansituasjoner. Det er derfor
viktig at oppfelgingen av den nasjonale politikken
tilpasses regionale og lokale forhold gjennom
gode planprosesser. Planprosessene kan synlig-
gjore motstridende mal og forventninger, men er
ogsa en arena for 8 samordne og avveie nasjona-
le, regionale og lokale oppgaver og interesser. Et
godt samarbeid mellom planmyndigheten, andre
aktuelle myndigheter og de som blir bergrt av
planene er avgjgrende for a lykkes med samord-
ningsambisjonene og komme fram til helhetlige
og baerekraftige lasninger.

Statlige planretningslinjer og statlige planbestem-
melser konkretiserer de nasjonale forventninge-
ne og markerer nasjonal politikk pa viktige omra-
der. Pa nettsiden planlegging.no finnes oppdatert
oversikt over gjeldende statlige planretningslinjer
og Kommunal- og distriktsdepartementet sin
samlede veiledning for regional og kommunal

planlegging.

1.2 Planleggingen skal fremme
baerekraftig utvikling
Norge har sluttet seg til 2030-agendaen med
17 mal for & fremme en sosialt, miljgmessig og
gkonomisk baerekraftig utvikling. Som samfunns-
utviklere, tjenesteytere og planmyndigheter, er
fylkeskommunene og kommunene avgjgrende
for at vi skal lykkes med a realisere en barekraf-
tig samfunnsutvikling i hele landet. De nasjonale
klima- og miljgmalene gir rammer for planleg-
gingen og er sentrale for at baerekraftsmalene
kan nas.

Plan- og bygningsloven har beerekraftig utvikling
som hovedformal, og har stor betydning for blant
annet jordvern, naturmangfold, klima, kulturmiljg
og samfunnsutvikling. Loven skal sikre demokra-
tiske planprosesser og at oppgaver og interesser
ses i sammenheng gjennom samarbeid mellom
aktuelle myndigheter, naeringsliv, sivilsamfunnet
og innbyggerne. Ved & innlemme arbeidet med
baerekraftsmalene i samfunns-, areal- og gkono-

miplanleggingen, koples arbeidet til de viktigste
politiske beslutningsprosessene, og det sikres at
arbeidet kan gjennomfares effektivt.

Forventningene i dette dokumentet gir retning
for hvordan baerekraftsmalene kan falges opp,
men dekker ikke alle omradene der den regiona-
le og kommunale planleggingen kan bidra. Det
er derfor viktig at planprosessene brukes for a
drefte hvordan baerekraftsmalene kan falges opp
ut fra de utfordringene og mulighetene som er
mest aktuelle lokalt og regionalt. Planprosessene
er ogsa viktige for a forankre baerekraftsarbeidet i
samfunnet, handtere malkonflikter og for & utfor-
ske nye arbeidsmetoder og Igsninger som bidrar
til 8 nd malene.

1.3 Viktige planutfordringer framover
Norge har gode forutsetninger for & nd mange

av baerekraftsmalene innen 2030. Vi har likevel
utfordringer med & nd malene om reduserte
klimagassutslipp, ansvarlig forbruk, ressursbruk,
bevaring av naturmangfold og mindre ulikhet.
Dette er utfordringer som fylkeskommunene og
kommunene ma bidra til & lgse gjennom planleg-
gingen. | tillegg mgter kommunene andre store
samfunnsutfordringer, blant annet som fglge av
en aldrende befolkning med ventelig starre om-
sorgsbehov og mangel pa arbeidskraft innen ulike
tjenesteomrader i kommunene. For a na baere-
kraftsmalene ma disse samfunnsutfordringene
l@ses, og vi ma tilpasse oss et klima i endring som
vil pavirke naturen og store deler av samfunnet.
Raske endringer og omveltninger, som gkt behov
for bosetting av flyktninger, kan ogsa gi behov for
sterre grad av beredskap og fleksibilitet i planleg-

gingen.

Malet er en politikk tilpasset regionale og lokale
forhold, og slik at det kan legges til rette for ny
vekst og sterkere utvikling i omrader med svak
eller negativ utvikling i folketallet. Sentralisering
som svekker lokale tjenester og tilbud, er ikke
baerekraftig. Alle kommunene skal ha mulighet til
a utvikle sma og store lokalsamfunn. Seerlig i de
omradene der folketallet gar ned eller star stille,
ma det veere betydelig storre vekt pa de lokale
vurderingene og prioriteringene.
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Regjeringen mener det er viktig at fylkeskom-
munene og kommunene bidrar til & fremme
verdiskaping, ngdvendig omstilling av skonomi-
en, sikre bosetting i hele landet, redusere klima-
gassutslipp og tilpasse oss et klima i endring,
ivareta natur, viktige friluftsomrader og kultur-
miljg, effektivisere energibruken, tilby likeverdige
tjenester, handtere demografiske endringer,
motvirke mangel pa kompetanse og arbeidskraft
og sikre gode, likestilte og trygge lokalsamfunn.
Det er samtidig viktig at fylkeskommunene og
kommunene bidrar til gode rammebetingelser for
privat neeringsliv og frivillig sektor. Lasninger og
samarbeidsformer som legger til rette for effektiv
ressursbruk, og bidrar til 3 bygge opp under de
overordnede malsetningene for samfunnsutvik-
lingen, skal prioriteres.

Det er store forskjeller mellom kommunene nar
det gjelder hvilke utfordringer de star overfor,
og det er kommunene selv som er best i stand til
a vurdere hvilke planer som trengs mest i deres
kommune. Det kommunale folkestyret gir rom

for skreddersydde lgsninger for hvert enkelt
lokalsamfunn.

1.4 Oppbygningen av dette

forventningsdokumentet
2030-agendaen har fem overordnede perspek-
tiver, som er valgt som utgangspunkt for kapit-
telinndelingen i dette forventningsdokumentet.
Dette er sosial, skonomisk og miljgmessig bee-
rekraft, samfunnssikkerhet og beredskap og
samarbeid for 8 na malene. De mest aktuelle
baerekraftsmalene framheves i kapittelinnlednin-
gene. Hensikten er & vise sammenhengen mellom
baerekraftsmalene, den nasjonale politikken og
regional og kommunal planlegging.

| hvert av de fem kapitlene framheves regjerin-
gens prioriteringer for hvordan aktuelle utfor-
dringer pa omradet kan mgtes giennom den
regionale og kommunale samfunns- og arealplan-
leggingen. Hvert kapittel ender opp i konkrete
forventningspunkter. Forventningspunktene ma
ses i sammenheng, ogsa pa tvers av kapitlene.
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2 Samordning og samarbeia
| planleggingen

Regional og kommunal planlegging er fylkeskom-
munenes og kommunenes viktigste styringsverk-
toy for en baerekraftig samfunnsutvikling basert
pa lokalt folkestyre. Regjeringen mener det er
viktig at det i samfunns- og arealplanleggingen
legges til rette for trygge, baerekraftige og leven-
de lokalsamfunn i hele landet. De overordnede
planene skal peke ut retning for samfunnsut-
viklingen, bidra til at baerekraftsmalene nas, og
samordne oppgaver og hensyn som er viktige for

a fa til dette. Oppdaterte planer er ngdvendig for
a ta tak i aktuelle utfordringer og for & sikre at
nasjonale rammer og mal felges opp. Planproses-
ser som er apne og involverende gir legitimitet til
vedtatte planer. Det er samtidig viktig at plane-

ne er realistiske og legger til rette for effektiv
ressursbruk i det offentlige og for private. Dette
krever en tett kobling mellom overordnet planleg-
ging og skonomiplanlegging.
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FRED, RETTFERDIGHET SAMARBEID

INSTITUSJONER
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2.1 Oppdaterte planer

Oppdaterte planer er nedvendig for a fa til en
baerekraftig samfunns- og arealutvikling og for a
giennomfgre lokal, regional og nasjonal politikk. Fyl-
keskommunene og kommunene skal vurdere plan-
behovet i begynnelsen av hver valgperiode gjennom
regional og kommunal planstrategi. Hensikten er a
prioritere planoppgavene og sikre politisk styring
med planleggingen, slik at den tilpasses behovet og
ikke gjgres mer omfattende enn ngdvendig. Beho-
vet for nye eller oppdaterte planer vurderes i lys av
samfunnsutviklingen, ny kunnskap, statlige planret-
ningslinjer og de nasjonale forventningene.

16 0G VELFUNGERENDE 17 FOR A NA MALENE
"

Regional planstrategi og kommuneplanens sam-
funnsdel er de viktigste dokumentene for a av-
klare hvordan baerekraftsmalene skal falges opp
i videre planarbeid, oppgavelgsning og gkonomi-
planlegging. Det er viktig at statlige myndigheter
bistar med nedvendig kunnskap om hvordan
egne sektoromrdder kan ses i sammenheng med
baerekraftsmalene.

Kommuneplanens samfunnsdel skal gi strategisk
retning for bade utvikling av kommunen som
samfunn og som organisasjon. Samfunnsdelen
ber legge til rette for et godt samspill mellom de
ulike samfunns- og tjenesteomradene i kommu-
nen og med sivilsamfunnet og privat naeringsliv.
Dette kan bidra til innovasjon og at kommunens
ressurser kan utnyttes effektivt.

En arealstrategi i samfunnsdelen er viktig for a
klargjgre kommunestyrets langsiktige arealpoli-
tikk og hvordan nasjonale og regionale fgringer
og mal skal fglges opp. Nar arealstrategien legges
til grunn for revisjon av kommuneplanens are-
aldel, bidrar dette til at areal- og samfunnsutvik-
lingen ses i sammenheng. Samfunnsdelen skal
folges opp i sektorenes planlegging og i gkonomi-
planleggingen. For a styrke oppfelgingen av sam-
funnsdelen, kan kommuneplanens handlingsdel
slas sammen med gkonomiplanen.

Fylkeskommunene skal giennom regional planleg-
ging samordne oppgaver og interesser i regionen,
sette aktuelle problemstillinger pd dagsordenen,
og stgtte opp under utviklingen i kommunene.
Regional planstrategi gir retning til fylkeskom-
munens samfunnsutviklerrolle. Regionale planer
er viktige for a sikre en helhetlig forvaltning og
utvikling i regionene innenfor tema som gar pa
tvers av kommunegrensene. Regionale planer ma
utarbeides i tett samarbeid med kommunene for
a sikre god forankring og en felles forstaelse av
hvordan planene skal fglges opp.

2.2 Effektive og involverende
planprosesser
Effektive planprosesser er viktig for a sikre til-
strekkelig boligbygging, naeringsutvikling og for
a legge til rette for det grenne skiftet. Effektiv
planlegging sikres ved at avgjerelsene tas pa det
mest hensiktsmessige plannivaet og med en de-
taljeringsgrad som er tilpasset behovet. Fleksibili-
teten i plansystemet og mulighetene for parallell
saksbehandling kan utnyttes bedre. Et aktivt sam-
arbeid mellom kommunen og private forslagsstil-
lere bidrar til bedre kvalitet pa private planforslag
og mer effektiv saksgang. Forutsetningene for
planarbeidet ma avklares reelt og tidlig. Et godt
samarbeid med utbyggere om utbyggingsavtaler
og finansiering av felles infrastruktur bidrar til
effektiv giennomfgring av planer.

Digital teknologi gir muligheter for nye tjenes-

ter og arbeidsmater som gir gevinster bade for
innbyggere, naeringsliv og kommunesektoren.
Digitaliseringen dpner blant annet for nye mater
a samhandle pa, som ber tas i bruk for a forbedre
og effektivisere planprosessene. De fleste kom-
muner har allerede etablert digitale planregistre
og tatt i bruk digitale lasninger for medvirkning.

Planprosessene skal vaere dpne og etterprevbare,
og alle interesser skal ha mulighet til & bli hart.
Det skal aktivt legges til rette for medvirkning fra
innbyggere, naeringsliv, sivilsamfunnet og andre
berarte. Tidlig involvering bidrar til bedre planer,
feerre konflikter og effektiv giennomfgring av
planene. Kommunene skal se til at det legges til
rette for medvirkning ogsa i private planforslag.
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Kommunene har et saerlig ansvar for a sikre aktiv
medvirkning fra grupper som krever spesiell til-
rettelegging, som personer med funksjonsnedset-
telser, barn og unge og ikke-digitale brukere. For
grupper og interesser som ikke kan delta direkte,
ma forslagstilleren og planmyndigheten finne
andre mater som sikrer god medvirkning, for
eksempel giennom fylkeskommunale og kommu-
nale rad eller brukerorganisasjoner.

Den samiske befolkningen og nasjonale minorite-
ter skal gis mulighet til & delta og pavirke i saker
som angar dem. Sameloven inneholder en saerskilt
plikt til & konsultere Sametinget og andre samiske
interesser, som bygdelag, reinbeitedistrikter og
lokale organisasjoner. Sametingets innsigelsesrett
i plansaker ivaretar konsultasjonsplikten i disse
sakene. Plikten til 4 tilby konsultasjon til lokale
samiske interesser gjelder uavhengig av Sametin-
gets innsigelsesrett, og i tillegg til medvirknings-

bestemmelsene i plan- og bygningsloven. Med-
virkning etter plan- og bygningsloven skal starte sa
tidlig som mulig i prosessen.

Planverktayene er ogsa viktige for a legge til rette
for utvikling av samisk kultur, naeringsliv og sam-
funnsliv, herunder a bevare og styrke samiske
sprak. Der hvor det er relevant ma kommunene
planlegge godt for rekruttering og etterutdanning
av sprakkompetent personell. | forvaltningsom-
radet for samiske sprak ber utfordringene for
samiske sprak drgftes i forbindelse med regional
og kommunal planstrategi.

2.3 Kunnskapsbasert planlegging,
kompetanse og kvalitet

Samfunns- og arealplanleggingen ma bygge pa et

oppdatert og godt kunnskapsgrunnlag for a legge

grunnlag for reelle strategiske drgftinger, interesse-

avklaringer og gode lgsninger. Det offentlige kart-
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grunnlaget skal brukes i planleggingen, og det er
viktig at kommunene, fylkeskommunene og statlige
etater deler data i den nasjonale infrastrukturen og
samarbeider om a styrke kartgrunnlaget.

| alle arealplaner skal det gjgres rede for virknin-
gene av forslagene i form av en planbeskrivelse,
eller en konsekvensutredning for planer som

har krav om dette etter forskrift om konsekvens-
utredninger. Vurdering av alternativer og samlede
virkninger av forslagene i planen skal inngd i ar-
beidet med konsekvensutredninger. God oversikt
over arealutviklingen vil vaere et viktig grunnlag
for & utarbeide arealregnskap til bruk i planleg-
gingen. Medvirkning fra de som lever og virker i
omradet, er ngdvendig for a fa fram lokalkunn-
skap og erfaringsbasert kunnskap som en del av
beslutningsgrunnlaget.

Fylkeskommunene skal veilede og bistd kommu-
nene i samfunns- og arealplanleggingen. Det kan
blant annet innebaere a bygge et regionalt kunn-
skapsgrunnlag for a vurdere regionale utfordrin-
ger og for a skape felles forstaelse av utfordringer
og lgsninger. Et slikt arbeid begr gjores i samar-
beid med kommunene, slik at kunnskapsgrunn-
laget tilpasses deres behov. Det er ogsa viktig at
statlige myndigheter bidrar med oppdatert kunn-
skap pa sine fagomrader ved a delta i planproses-
sene, i form av generell planveiledning og ved a
tilrettelegge og kvalitetssikre data.

Kommunene oppfordres til samarbeid gjennom
interkommunale plankontor og andre former

for interkommunalt plansamarbeid for a styrke
kapasiteten og kompetansen til & drive sam-
funnsutvikling. Interkommunale planer kan gi
bedre lgsninger pa planspgrsmal som gar pa
tvers av kommunegrensene, og bidra til deling av
kunnskap og erfaringer. Fylkeskommunene og
statsforvalterne bar legge saerlig vekt pa a bista
kommuner som mangler tilstrekkelig kompetanse
og kapasitet til planlegging, slik at de far lgst plan-
oppgavene pa en hensiktsmessig mate. Regionale
plannettverk er et viktig tiltak for kompetanseut-
vikling i kommunene.

2.4 God samordning mellom
myndighetene
Tidlig involvering legger grunnlag for et godt sam-
arbeid og er en ngkkel til & styrke samordningen
i planprosessene. Planmyndigheten har ansvar
for a legge til rette for tidlig dialog med aktuelle
myndigheter, og sektormyndighetene skal legge
fram viktige interesser sa tidlig og tydelig som
mulig. Dette skal bidra til at avklaringene gjgres
tidlig i planprosessene og at eventuelle konflikter
l@ses pa lokalt niva. | saker som krever vedtak
bade etter plan- og bygningsloven og sektorlover,
er det viktig at statlige myndigheter, fylkeskom-
muner og kommuner samarbeider om en effektiv
og samordnet saksbehandling.

Alle fylkeskommunene har etablert regionale
planforum som brukes for & avklare og samordne
interesser i plansaker. Malrettet bruk av planfor-
um vil veere et verktgy for mer effektiv planleg-
ging i nasjonalt og regionalt viktige saker. Dette
forutsetter at bade kommunene, fylkeskommu-
nene, statlige myndigheter og Sametinget bidrar
aktivt.

Hensynet til lokaldemokratiet skal vektlegges,
men kommunene har ansvar for at ogsa nasjo-
nale og regionale interesser blir ivaretatt. Innsi-
gelsesadgangen skal sikre at kommunene ikke
vedtar planer som strider mot slike interesser.

Statsforvalterne har fatt i oppgave a samordne
statlige innsigelser. Dette skal sikre at innsigelser
er tilstrekkelig begrunnet og at motstridende
innsigelser ikke fremmes for kommunen. Det er
viktig at ordningen praktiseres pa en mate som
sikrer dpenhet, forutsigbarhet og effektive pro-
sesser.
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Regjeringens forventninger

1.

Baerekraftsmalene, nasjonale klima- og
miljgemal, lokalt folkestyre og l@sninger som
styrker verdiskaping og bosetting i hele
landet, legges til grunn for den overordnede
samfunns- og arealplanleggingen og for
statens deltakelse i planprosessene.

Arbeidet med planstrategier prioriteres

for a sikre at planene er oppdaterte og
meter behovene som fglger av endringer i
samfunnsmessige, demografiske, politiske og
naturgitte forhold.

Regionale planverktgy og kommuneplanens
samfunnsdel brukes for a gi strategisk retning
til samfunnsutviklingen og utarbeides i
samspill med innbyggerne, sivilsamfunnet,
naeringslivet og andre offentlige aktarer.
Vedtatte mal og strategier folges opp i
gkonomiplanleggingen og i gvrige planer.

En langsiktig arealstrategi inngdr som del av
kommuneplanens samfunnsdel, og legges til
grunn for kommuneplanens arealdel.

Kostnadseffektivitet for private og offentlige
akterer pa kommunalt, fylkeskommunalt og
statlig niva vektlegges i planleggingen.

Mulighetene i plan- og bygningsloven for a
effektivisere og forenkle planleggingen tas i
bruk. Overordnede planer holdes oppdaterte,
flere plannivaer enn nedvendig unngas og
detaljeringsgraden i planer og utredninger
tilpasses behovet.

Private reguleringsplanforslag behandles
effektivt og det sikres god plankvalitet
gjiennom en aktiv dialog med forslagsstiller
underveis i planprosessen.

Det legges til rette for medvirkning og
involvering av aktuelle parter og interesser
tidlig i planprosessene, ogsa i private
planforslag. Digitale medvirkningslgsninger
tas i bruk. Grupper og interesser som ikke er
i stand til & delta direkte, eller som ikke kan
benytte digitale lasninger, sikres muligheter

for medvirkning pa annen mate.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Den samiske befolkningen og nasjonale
minoriteter sikres mulighet til 3 delta i
planprosesser som bergrer dem. Det
giennomfares konsultasjon med bergrte
samiske interesser.

Det legges til rette for a styrke samisk kultur,
naerings- og samfunnsliv og samiske sprak
gjennom planleggingen.

| forvaltningsomradet for samiske sprak ber
utfordringene for samiske sprak dreftes

i forbindelse med regional og kommunal
planstrategi.

De digitale planregistrene holdes oppdaterte.
Det legges til rette for enkel tilgang til
plandata i digitalt planregister, og til temadata
i det offentlige kartgrunnlaget.

En eByggesakslasning tas i bruk for  sikre
effektiv og fulldigital saksbehandling av
byggesgknader.

Bergrte myndigheter gir tidlige og tydelige
signaler om viktige interesser og hensyn

i kommunale planprosesser. Statlige
innsigelser skal bli faerre og samordnes
bedre. Innsigelsesadgangen skal sikre at
kommunene ikke vedtar planer som strider
mot nasjonale eller vesentlige regionale
interesser, eller andre hensyn beskrevet i
plan- og bygningsloven § 5-4.

Regionalt planforum brukes aktivt som
grunnlag for a avklare og samordne statlige,
regionale og kommunale interesser i aktuelle
plansaker.

Effektive beslutningsprosesser sikres
gjiennom god samordning mellom vedtak
etter plan- og bygningsloven og sektorlover.

Samfunns- og arealplanleggingen baseres
pa et oppdatert og godt kunnskapsgrunnlag.
Kommunene bgr utarbeide et arealregnskap
som del av et slikt kunnskapsgrunnlag.

| konsekvensutredninger skal alternativer,
samlede virkninger av foreslatt arealbruk og
sumvirkninger vurderes.
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3 Trygge og inkluderende
lokalsamfunn

Norge er variert og mangfoldig, og dette mang-
foldet er verdifullt. Regjeringen er opptatt av at
fylkeskommunene og kommunene i planleggin-
gen legger til rette for trygge og inkluderende
lokalsamfunn i hele landet. Et sosialt beerekraftig
samfunn forutsetter at vi lykkes med a utvikle
store og sma byer, sterre og mindre tettsteder og
spredtbygde strgk, slik at det er godt a bo, leve og
arbeide der.

Samfunns- og arealplanleggingen skal sikre fysis-
ke omgivelser og sosiale arenaer som er varierte,
inkluderende og varige, med tilgang til ngdvendi-
ge tjenester for alle deler av befolkningen. Gode
lokalsamfunn og nabolag i by og bygd gir grunn-
lag for stabile bomiljger og livskvalitet i ulike faser
av livet. Attraktive og godt planlagte omgivelser,
tilgang til natur og varierte tilbud og mateplasser
er viktig for identitet, folkehelse, og milja.
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3.1 Levende byer, tettsteder og bygder
Regional og kommunal planlegging kan bidra til at
velferden i samfunnet styrkes og at det legges til
rette for et mangfold av valgmuligheter. Byer og
tettsteder med et mangfoldig tilbud av arbeids-
plasser, kulturtilbud, service og tjenester er viktig
for bade innbyggere lokalt, pendlere og besaken-
de. Gjennom planleggingen kan det legges til rette
for at arealene i hele kommunen kan utvikles ut
fra lokale forutsetninger og behov. Bosetting i sma
lokalsamfunn, bygder og grender er viktig for at
befolkningen der skal kunne ha gode muligheter
til & opprettholde sosiale og kulturelle relasjoner,
ha nzerhet til natur og store friluftsomrader, og for
god forvaltning av vare rike, fornybare naturres-
surser for dagens og kommende generasjoner.

Nar kommunen gnsker a utvikle store eller sma
lokalsenter, er det viktig at seerpreg og fellesarea-
ler blir ivaretatt og at heyder og tetthet tilpasses
stedet. | sentrene kan fortetting gi en mer hen-
siktsmessig arealbruk og sentrumsomrader som
fungerer bedre for alle innbyggerne i kommunen.
Bygg som rommer flere funksjoner, gir mulighet
for et starre mangfold av aktiviteter i bade byer og

i mindre lokalsamfunn. Et bredt tilbud av aktiviteter
og virksomheter kan gjgre de sentrale delene av
kommunen eller bydelen mer attraktive bade pa
dagtid og om kvelden. Samlokalisering av ulike of-
fentlige og private funksjoner og aktiviteter kan gjg-
re det mer attraktivt 4 investere, og dermed bidra
til utvikling av gode og stabile lokalsamfunn. Det er
viktig at sentrumsomradene utvikles i et langsiktig
samarbeid mellom kommunen og private aktarer,
og med involvering av innbyggerne og sivil sektor.

Fylkeskommunene har ansvar for a bistd kommu-
nene med kunnskapsgrunnlag og veiledning som
stetter opp under malet om attraktive byer og

tettsteder som samspiller godt med sine omland.

3.2 Nok og varierte boliger

| pressomrader gjor haye boligpriser og sterk
prisvekst det vanskelig for mange befolknings-
grupper a skaffe seg en egnet bolig. Dette gjelder
ogsa i omrader som har hatt hegy byggeaktivitet. |
mange distriktskommuner er derimot boligmar-
kedene usikre og preget av liten aktivitet. Disse
omradene har ofte fa utleieboliger. Lave bolig-
priser og svak prisvekst kan gjgre at boligmassen
fornyes sakte, pa grunn av lite boligbygging og
manglende oppgradering av eksisterende boliger.
Mangel pa egnede boliger kan ogsa hindre rekrut-
tering til bade privat og offentlig sektor.

For & mete den forventede veksten i husstan-

der og de boligbehovene som falger av at en
starre andel av befolkningen blir eldre, vekst i
naeringsetableringer og utvikling av distriktene,
er det mange steder behov for god planlegging
og okt hastighet i boligbyggingen. Den enkelte
kommune ma vurdere hvilke behov som eksiste-
rer i sin kommune. Det er viktig at barn og unge
har gode boforhold, at unge kan etablere seg pa
boligmarkedet, at tilflyttende arbeidstakere har
et sted a bo, og at eldre og personer med nedsatt
funksjonsevne har tilgang pa egnede boliger med
universell utforming. Et godt og variert boligtiloud
kan ogsa forebygge at flere blir vanskeligstilte pa
boligmarkedet og motvirke segregering.

Utbygging av tilpassede boliger for eldre, med
fysisk naerhet til viktige funksjoner og tjenester,
kan gjere det enklere og mer attraktivt for eldre
a bli boende lenger i egen bolig. Dette kan redu-
sere behovet for kommunale omsorgsboliger og
institusjonsplasser, samtidig som eneboliger fri-
gjores til yngre innbyggere og gir et mer velfun-
gerende boligmarked i kommunen. Flest mulig
tjenester bgr lokaliseres slik at de kan tilbys uten
sarlig behov for transport. Da kan eldre i stgrre
grad selv ga til tjenestene, noe som ogsa vil bi-
dra til at de er fysisk aktive og har sosial omgang
der tjenestene tilbys. Neerhet mellom hjemme-
boende seniorer og tjenestetilbudet vil forhindre
at verdifulle arbeidskraftressurser brukes til
transport, noe som reduserer kostnader og gir
miljggevinster. Det er ogsa mer sannsynlig at pri-
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vate og ideelle virksomheter gnsker a etablere
attraktive tilbud rettet mot en eldre befolkning
dersom disse bor naer hverandre.

Regional planlegging er viktig for at regionen
som helhet kan legge til rette for tilstrekkelig
boligbygging og et effektivt transportsystem
bade i byer, tettsteder og spredtbygde omrader.
Den kommunale planleggingen skal fglge opp de
regionale planene, og sikre god tilgang pa regu-
lerte tomter, ut fra kunnskap om befolkningsut-
vikling og boligkjgpekraft. Samarbeid og dialog
mellom kommuner kan gjgre det lettere a vur-
dere hvordan de kan bidra til at regionen samlet
sett legger til rette for tilstrekkelig og variert
boligbygging. Det er ogsa viktig at kommunene
tar en aktiv rolle i & bidra til at boligbyggingen
kan gjennomfgres.

For a styrke den sosiale baerekraften, er det
viktig at boliger bygges med gode kvaliteter, og
at boligtilbudet er variert nok til 8 dekke ulike
behov i befolkningen og bidrar til mangfoldige
nabolag. Det er behov for a bygge boliger i ulike
naermiljger, av ulik type og starrelse, og bade
selveier- og utleieboliger. For eksempel kan
boligkjgpsmodeller som leie-til-eie, utleieboliger
og borettslagsboliger gi gkt variasjon. Ved a
integrere boligsosiale hensyn i samfunns- og
arealplanleggingen, kan kommunene bidra til
gode botilbud for vanskeligstilte og til at flere
kan eie egen bolig.

3.3 Gode fysiske rammer

for hverdagslivet
De fysiske omgivelsene pavirker var adferd og
opplevelser, og arealplanleggingen er viktig for at
lokalsamfunn i hele landet skal vaere gode a bo og
leve i. Kommunene har ansvar for a sikre kvalitet i
de bygde omgivelsene i alle arealplaner og bygge-
prosjekter. Valg som blir gjort her vil blant annet
legge grunnlaget for trivsel, klimagassutslipp og
energibruk i lang tid framover og pavirker ev-
nen til 8 handtere klimaendringer. Sterre vekt
pa arkitektonisk kvalitet i utforming av bygg og
utearealer kan gi mer funksjonelle lgsninger som
bidrar til gkt baerekraft, verdiskaping og trivsel. |
dialogen mellom kommuner og utbyggere er det

et viktig tema hvordan arkitekturen kan bidra til
gode bomiljger, folkehelse, og at klima- og milje-
malene nas.

Den generelle standarden pa boliger og uteom-
rader i Norge er hgy, og mange har god tilgang
til natur, grentomrader og offentlige rom. Sam-
tidig er det ulikheter i befolkningens tilgang

til grentomrader. Koronapandemien har vist
hvor viktig det er med tilgang bade pa grenne
arealer og gode nabolag som gir mulighet for
fellesskap og aktivitet. | enkelte omrader og
prosjekter tas det likevel for lite hensyn til lokal
byggeskikk og estetikk. Bebyggelsen er lite variert,
naturomrader bygges ned og uteomradene
etableres og tilrettelegges med for lav kvalitet.
Kommunene har ansvar for & sikre lokale
ambisjoner for arkitektur og byggeskikk i planer
og byggeprosjekter.

3.4 Natur- og kulturmilje som ressurs
Klimaendringer og endringer i arealbruk legger
press pa bade natur- og kulturmilje. Arealplanleg-
ging som ivaretar natur har betydning for na-
turmangfold og gkosystemer, opptak og lagring
av karbon, overvannshandtering, lokalklima,
forurensning, friluftsliv, helse og trivsel og en rek-
ke andre gkosystemtjenester. Sammenhengende
grennstrukturer bidrar til 4 ivareta disse funk-
sjonene, og gir mulighet for naturopplevelser,
rekreasjon og friluftsliv i neermiljoet.

Kulturmiljg er kilder til kunnskap om Norges
historie, og om et mangfoldig samspill mellom
natur, klima og menneskers liv og virke i hele
landet. Kulturmiljg kan brukes som ressurs i
samfunnsutviklingen, og bidra til miljgmessig,
sosial og skonomisk baerekraft. Fortsatt bruk,
gjenbruk og transformasjon av historiske byg-
ninger og bygningsmiljger kan bidra til trivsel og
attraktivitet pa bade store og sma steder. Kultur-
miljg kan ogsa tilrettelegges slik at det stimuleres
til friluftsliv og fysisk aktivitet. Fylkeskommunene
og kommunene har en sentral rolle i & ivareta et
mangfold av kulturmiljg giennom samfunns- og
arealplanleggingen.
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3.5 Bedre levekar og folkehelse

Selv om det er sma forskjeller i levekdr i Norge
sammenlignet med andre land, gker ulikhetene.
Andelen av befolkningen som lever med vedva-
rende lavinntekt har ogsa ekt. Noen byomrader
har fatt en sterkere konsentrasjon av innbyggere
med lave inntekter og levekarsutfordringer, og
enkelte omrader har hatt en negativ utvikling.
Ogsa i spredtbygde strgk er det stor variasjon

i andel innbyggere med lave inntekter og leve-
karsutfordringer. For mange barn, ungdommer
og unge voksne i bade by- og landkommuner star
utenfor skole, utdanning og arbeidsliv.

Samfunns- og arealplanlegging, boligpolitiske vir-
kemidler, boligbygging og offentlige tjenester kan
bidra til & motvirke at gkonomisk ulikhet gir opp-
hopning av levekarsutfordringer. God planlegging
kan ogsa bidra til & sikre en likestilt og rettferdig
tilgang til offentlige goder. Viktige tiltak er a sikre
variasjon i boligtilbud innad i boomrader og a
utjevne forskjeller mellom boomrader. Nybygging
og utbedring av boomrader og nabolag kan bidra
til bedre bo- og naermilje.

Det er viktig at kommunene bruker planleggingen
aktivt for a sikre likestilt tilgang til kultur- og fritids-
tilbud, grentomrader, parker og gode transportfor-
bindelser. Friluftsaktiviteter bidrar til bedre folke-
helse, og for & oppna hay friluftslivsdeltakelse i alle
grupper av befolkningen bgr kommunene plan-
legge for et variert nettverk av turstier og turveier.
Det er ogsa viktig a sikre at befolkningen ikke blir
utsatt for forurensning, darlig luftkvalitet og stay.
Planleggingen ber sikre at ny utbygging ikke farer
til at eksisterende bebyggelse blir utsatt for stgy og
forurensning over grenseverdiene.

Helsetilstanden i befolkningen er generelt god,
men det er gkende sosiale helseforskjeller og vi
beveger oss for lite. Aktivitetsnivaet varierer gjen-
nom livslgpet og mellom kjgnn og sosiale grupper.
De fleste barn er fysisk aktive, men utviklingen

gar i feil retning. Bare halvparten av 15-aringene
er tilstrekkelig fysisk aktive, og nedgangen starter
allerede ved niarsalder. Tilrettelegging for fysisk
aktivitet er nasjonale hensyn som skal ivaretas i

planleggingen. God tilgang til naere naturomrader
har vist seg saerlig viktig i arbeidet med a bidra til
okt fysisk aktivitet. Slike omrader bidrar ogsa til
god folkehelse gjennom naturopplevelser

Samfunns- og arealplanleggingen kan bidra til
bedre folkehelse. | spredtbygde omrader har man
ofte naer tilgang til natur og friluftsomrader, med
gode muligheter for utfoldelse og fysisk aktivitet

i hverdagen. | tettbygde omrader er det viktig a
redusere helseskadelig stgy og luftforurensning
og samtidig legge til rette for at flere kan ga og
sykle ved daglige gjgremal, til og fra arbeid, skole
og fritidsaktiviteter. Ga- og aktivitetsvennlige lo-
kalsamfunn og nabolag fremmer fysisk og psykisk
helse og livskvalitet. Personer med funksjons-
nedsettelse mater fortsatt barrierer som hindrer
likeverdige muligheter til aktivitet og deltakelse.
Universell utforming skal legge til rette for delta-
kelse, likestilling og likeverd.

Folkehelseloven palegger kommunen a legge til
rette for samarbeid med frivillig sektor i plan-
leggingen. Frivilligheten utfgrer en rekke viktige
samfunnsoppgaver, understgtter det offentlige
tjenestetilbudet og bidrar til levende lokalsam-
funn.

3.6 Varierte mateplasser og tilbud

| bade store og sma byer og tettsteder er det
viktig a sikre mateplasser og fellesarenaer. Mye av
utbyggingen skjer som fortetting og transforma-
sjon, og det er viktig & opprettholde uteomrader
med kvalitet. Gater, plasser, fellesarealer, parker,
grentomrader, parsellhager, skolehager og gang-
og sykkelforbindelser er viktig infrastruktur for
bade fysisk aktivitet, dyrking av mat og fellesskap.
Kommunene har et szerlig ansvar for a sikre lett til-
gjengelige arealer til opphold og aktivitet for barn
og unge, eldre og mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne. Urbant landbruk kan styrke bade sosial
og gkologisk baerekraft i lokalsamfunn og nabolag.

Barn og unge oppholder seg store deler av dagen
i barnehagen eller pa skolen. Gode og trygge
uteomrader er viktig og kan bidra til mer likever-
dige oppvekstsvilkar. Uteomrader fungerer ofte
som en ressurs i nermiljgene etter apningstid.
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Lokalisering og areal for barnehager og skoler har
stor innvirkning pa muligheten til & sikre gode og
trygge uteomrader, og det er viktig at arealbehov
spilles inn tidlig i planprosesser.

Et variert og inkluderende kulturliv bidrar til &
skape levende lokalsamfunn og et godt liv for den
enkelte. Kunst og kultur, idrett og @vrig frivillighet
bidrar til sosiale fellesskap og gjer lokalsamfunn
mer attraktive. Det er viktig at det i planleggingen
avsettes tilstrekkelige arealer for kulturutgvelse,

idrett og @vrig frivillighet, og at disse behovene
ses i sammenheng. Frivilligheten har behov for
tilgang til kommunale og fylkeskommunale bygg,
og bade profesjonelt og frivillig kulturliv har be-
hov for egnede lokaler til kulturaktivitet. Idretts-
aktivitet i lokalsamfunnene forutsetter utbygging
av idrettsanlegg til bade organisert idrett og egen-
organisert fysisk aktivitet. Vurdering av sambruk,
flerbruk og planlegging, oppgradering og utvikling
av lokaler for frivillig aktivitet er en forutsetning
for varierte mateplasser og tilbud lokalt.
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Regjeringens forventninger

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Det legges til rette for a utvikle gode
lokalsamfunn i bygd og by, i sma tettsteder
og spredtbygde omrader med tilgang til
boliger og tjenester i trdd med kommunale
forutsetninger og behov.

| byer og tettsteder lokaliseres boliger,
naeringsvirksomhet, arbeidsplasser, handel
og tjenestetilbud slik at de bidrar til a styrke
stedenes attraktivitet og bygger opp under
sentrumsfunksjonene. Sentrumsomradene
utvikles og falges opp i samarbeid med
private aktgrer og innbyggerne.

Det legges til rette for tilstrekkelig
boligbygging i kommunene i trad med lokale
og regionale behov. Boligbyggingen ber bidra
til gode og varierte boligtilbud og bomiljger
for alle.

Det legges til rette for boligtilbud for
vanskeligstilte i ulike deler av kommunen.
Eieretablering for vanskeligstilte vektlegges.

Det legges til rette for at eldre som @nsker
det kan bli boende lenger i egen bolig.
Kommunene ser utviklingen i helse- og
omsorgstjenester i sammenheng med
boligplanlegging og kommunens langsiktige
gkonomi.

Kommunene bruker arkitektur som et
verktay i samfunnsutviklingen og definerer
lokale ambisjoner for arkitektur og
byggeskikk. Stedenes saerpreg, kulturmilje
og viktige landskapstrekk vektlegges i by- og
stedsutvikling.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Det settes av tilstrekkelige arealer av

god kvalitet til grennstruktur, uterom og
mgteplasser som stimulerer til fysisk aktivitet,
naturopplevelse og sosialt fellesskap,
samtidig som byer og tettsteder utvikles
gjennom fortetting og transformasjon.

Sykling og gange og kollektivtrafikk
prioriteres i byer og tettsteder gjennom
planlegging av helhetlig infrastruktur som er
sammenhengende, tilgjengelig, attraktiv og
trygg. | arbeidet med byvekstavtaler i de store
byene skal hovedtyngden av vekst i boliger og
arbeidsplasser komme i eller i naerheten av
sterre knutepunkter for & bygge opp under
nullvekstmalet, med de tilpasninger som
folger av den enkelte avtale.

Det legges til rette for trygge skoleveier

og aktivitetsvennlige narmiljger med
varierte tilbud for lek og opphold for ulike
aldersgrupper. Deltakelse i samfunnet

for flest mulig sikres gjennom universell
utforming av nye bygninger og uteomrader.

Ved planlegging av barnehager og skoler
vurderes lokalisering og arealbehov tidlig i
planprosessene i samarbeid med relevante
akterer.

Samfunns- og arealplanleggingen brukes
som virkemidler for & utjevne forskjeller,
forebygge levekarsutfordringer og sikre

en sosial balansert utvikling giennom
boligbygging, lokalisering av teknisk og sosial
infrastruktur og offentlige tjenester.

Det legges til rette for kultur, kunst, idrett
og frivillighet i planleggingen og settes

av tilstrekkelige arealer til kultur- og
idrettsformal.
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4 Velferd og beerekraftig

verdiskaping

Framtidens velferd og verdiskaping ma utvi-

kles innenfor rammen av sosial, gkonomisk og
miljgmessig beerekraft. Regional og kommunal
planlegging er viktige verktoy for a legge til rette
for grenne naeringer og overgangen til en mer sir-
kulaer gkonomi, sikre god infrastruktur og bidra til
omstilling i offentlig sektor. Helhetlig planlegging
er ngdvendig for a sikre ressursgrunnlaget for
utvikling av natur- og kulturbaserte naeringer som
landbruk, reindrift, fiskeri og reiseliv.

Et beerekraftig velferdssamfunn med levende dis-
trikter er avhengig av at det skapes verdier i hele
landet. Gode rammebetingelser for et mangfol-
dig, beerekraftig og konkurransedyktig naeringsliv
er sentralt. Fylkeskommunene og kommunene
kan gjennom sin planlegging og kunnskap om
regionale og lokale forutsetninger og fortrinn gi et
betydningsfullt bidrag til & stimulere baerekraftig
naeringsutvikling i hele bredden av naeringslivet,
og dermed bidra til a tilrettelegge for vekst-
kraftige regioner og lokalsamfunn.
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4.1 Legge til rette for grenne
industrinaeringer
Grenn omstilling i naeringslivet gjer det mulig a
fornye eksisterende naeringer og etablere nye
naeringer. Utvikling innen fangst og lagring av kar-
bon, fornybar energi, energigjenvinning, hydro-
gen, batterier, grgnn skipsfart og landtransport,
prosessindustri, skog- og trenaering og akvakultur
bidrar til omstilling. Dette er naeringer som er
viktige for a skape flere lsnnsomme arbeidsplas-
ser og for & ke den samlede verdiskapingen
og eksportinntektene. Regional og kommunal
planlegging er viktig for a legge til rette for grenn
naeringsutvikling i hele landet.

God tilgang pa ren og fornybar kraft har veert et
konkurransefortrinn for norsk industri, og vil i
framtiden vaere viktig for & na klimamalene og de
naeringspolitiske malene. Det er viktig a sikre god
balanse mellom mer fornybar energi og miljghen-
syn. Fylkeskommunene og kommunene bgr gjen-
nom planleggingen bidra til at det tilrettelegges
for mer fornybar energiproduksjon. Dette gjelder
seerlig i omrader med planer om kraftkrevende
naeringsutvikling. Fylkeskommunene og kom-
munene bear ogsa legge til rette for effektiv og
fleksibel energibruk, herunder utnyttelse av over-
skuddsenergi fra industrien. Effektiv og fleksibel
energibruk vil kunne frigjere energi og nettkapasi-
tet til andre formal, og bidra til 8 dempe behovet
for mer utbygging.

Regional planlegging skal gi strategisk retning til
naringspolitiske prioriteringer, mobilisere aktare-
ne og samordne offentlig innsats og virkemidler i
fylket. God kjennskap til regionale styrker og for-
trinn er et viktig utgangspunkt for den regionale

planleggingen, og gir grunnlag for verdiskapende
samarbeid mellom offentlig sektor, forskning og
naringsliv. Smart spesialisering kan veere en eg-
net metode til samarbeid om a utforske og utvikle
nye nisjer for naeringsutvikling der regionen kan
bli konkurransedyktig.

Flere av de eksisterende og nye, grenne naerin-
gene krever store arealer, nettkapasitet og mye
energi. Nye arbeidsplasser kan ogsa gi behov for
flere boliger, bedre infrastruktur og arealkreven-
de stgttefunksjoner. Fylkeskommunene kan bidra
til et godt vurderingsgrunnlag ved & utarbeide
regionale analyser av tilgangen til og behovet for
arealer til de aktuelle formalene, i lys av realis-
tisk tilgang pa energi. En viktig dimensjon for
planlegging av areal til ny naeringsutvikling skal
vaere samfunnsgkonomisk lennsomhet, bade i
kommunen og fylket, og virkningene for klima og
milja. Regionale planer kan veere et godt verk-
tey for & se naeringsarealer i sammenheng med
blant annet energibehovet, kraftproduksjonen og
kapasiteten i kraftnettet og @vrig infrastruktur.
Regionale vurderinger og avveininger vil kunne
bidra til & redusere konflikter, vurdere areal- og
energibehovene pa tvers av kommunegrensene
og styrke utviklingen i regionen.

Kommunal planlegging er avgjerende for a

sikre attraktive naeringsarealer for industrien

og de langsiktige arealbehovene for mineral- og
akvakulturnaeringene. Helhetlige arealplaner er
nedvendig for a fa til gode avveininger mellom
ulike interesser, slik at det ogsa tas tilstrekkelig
hensyn til klima, jordvern, natur, kulturmiljg, hel-
se, landskap, lokalsamfunn, samferdsel, samiske
interesser og tradisjonelle naeringer som fiske og
reindrift. Kommunene kan redusere de negative
konsekvensene av ny utbygging ved & vurdere
gjenbruk og mer effektiv utnyttelse av eksis-
terende naringsarealer og infrastruktur fer nye
arealer tas i bruk.

Regional og kommunal planlegging er viktige
verktey for a sikre at verdifulle mineralforekom-
ster, som kan gi framtidig verdiskaping, ikke byg-
ges ned. | planer for uttak av mineralske ressur-
ser er det ngdvendig & sikre forutsigbare rammer
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for investering, miljgmessig forsvarlig handtering
av avgangsmasser, opprydding og andre miljefag-
lige forhold.

Kystsonen er under gkende press, og oppdaterte
planer er avgjerende for a sikre en baerekraftig ut-
vikling av akvakulturnzringen. Lokalisering av nye
omrader for akvakultur ma vurderes i et regionalt
og interkommunalt perspektiv. Interkommunale
kystsoneplaner er et egnet virkemiddel for a legge
til rette for en god plassering av akvakulturomra-
der, og det er viktig at ny kunnskap om miljgmes-
sige konsekvenser blir vurdert. Nar planene be-
rerer sjgsamiske omrader, skal det tas hensyn til
samiske interesser, herunder kyst- og fjordfisket,

viktige gyteomrader og tradisjonelle fiskeomrader.

4.2 Tilgang pa kompetanse,
arbeidskraft og gode tjenester
God tilgang pa tilstrekkelig og relevant arbeids-
kraft er en forutsetning for innovasjon, omstilling
og verdiskaping. Bade offentlig og privat sektor
har i dag utfordringer med a fa tak i nok og kom-
petent arbeidskraft. Dette gjelder saerlig i mindre
sentrale deler av landet. Det er ogsa forskjeller i
tilgangen pa utdanningstilbud og kompetanse-
hevende tilbud mellom distriktene og mer sentra-
le omrader.

Fylkeskommunen har ansvar for a bidra til best
mulig samsvar mellom ettersparsel etter arbeids-
kraft og tilbud om utdanning og kompetanse i
regionen. Det er derfor viktig at fylkeskommunen
tar et helhetlig ansvar for kompetanse- og ut-
danningspolitikken i fylket. Regionale planer og
kompetansepartnerskap, basert pa kunnskap om
lokale og regionale kompetansebehov, er gode
verktey for 8 samordne innsatsen.

Mennesker har ulike preferanser, og en god ba-
lanse i utviklingen av bade sma og store steder vil
derfor veere viktig for en regions attraktivitet og
styrke. Attraktive byer og tettsteder med levende
sentrum kan vare et konkurransefortrinn for en
region, fordi det kan bidra til 3 tiltrekke arbeids-
kraft og s@rge for at tilflyttet arbeidskraft blir bo-
ende. Den regionale planleggingen kan bidra til at
disse fortrinnene kommer hele regionen til gode.

4.3 God infrastruktur som

grunnlag for verdiskaping
Neeringslivet er avhengig av god infrastruktur og
effektive logistikknutepunkter, som godstermina-
ler, farleder for skipstrafikken og havner. Det er
viktig at lokalisering av logistikknutepunkter ses i
et regionalt perspektiv og at egnede og tilstrekke-
lige arealer avklares i samarbeid mellom kommu-
ner og statlige fagmyndigheter. Overgangen til
utslippsfri naeringstransport krever utbygging av
ladestasjoner og pafyllingsstasjoner.

Fylkeskommunene har ansvar for fylkesvegnettet
og for kollektivtransport pa land og sjg. Det regi-
onale transportsystemet utfyller nasjonal infra-
struktur og er avgjerende for naeringsvirksomhet,
tilgang pa tjenester og bosetting. Fylkeskommu-
nene bar legge til rette for bruk av utslippsfri og
annen ny teknologi i transportsektoren, samtidig
som det tilrettelegges for kollektivtransport,
syklende og gdende. Dette bidrar til bedre kapasi-
tetsutnyttelse, gkt trafikksikkerhet, lavere utslipp
og bedre tilbud til reisende.

Fylkeskommunene har en viktig oppgave i a bidra
til samordning av statlige, regionale og kom-
munale planprosesser for samferdsel. For a fa
gode prosesser og gke samfunnsnytten i statlige
samferdselsprosjekter, er det viktig at fylkeskom-
muner og kommuner er tydelige pa sine behov
og prioriteringer tidlig i planleggingen. | arbeidet
med konseptvalgutredninger for store statlige
investeringer, skal fylkeskommunen og kommu-
nene involveres i arbeidet med & fastsette sam-
funnsmal.

Tilgang til mobilnett og bredband med hay
kapasitet er et nasjonalt mal, og er en viktig
rammebetingelse for bosetting, naeringsliv og
arbeidsliv i hele landet. Videre utbygging av den
digitale infrastrukturen (bredband, mobilnett og
datasentre) ma ses i sammenheng med areal-
planlegging, bosetting, naeringsutvikling og bruk
av ulike digitale lgsninger for a legge til rette for
gkt verdiskaping. Det er viktig at fylkeskommunen
tar en aktiv rolle for a bidra til at alle far tilgang pa
heyhastighets bredband og mobilnett.
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4.4 Tilrettelegging for natur- og
kulturbasert naeringsliv
Natur- og kulturbaserte naeringer som landbruk,
reiseliv, fiskeri og reindrift er viktige for verdiska-
ping, arbeidsplasser og bosetting i store deler
av landet. Langsiktig og forutsigbar planlegging
og forvaltning av arealene, som tar hensyn til et
klima i endring, er avgjgrende for disse neeringe-
nes framtid. Videre utvikling av naeringene, ut fra
stedegne forhold, er aktuelle tema i regional og
kommunal planlegging.

Primaernaeringer som jordbruk, skogbruk,
reindrift og fiskeri er grenne naeringer, som pro-
duserer pa fornybare og evigvarende ressurser
dersom de forvaltes riktig. Produksjonen skal ut-
vikles i en mer baerekraftig retning ved at neerin-
gene tar nye grep for a redusere utslipp, omstille
i en mer miljgvennlig retning og ved i enda sterre
grad a ivareta naturmangfold.

Skogbruk og produksjon av produkter basert pa
trevirke er viktig i store deler av landet. Baere-
kraftig forvaltning av skogen har positive klima-
gevinster, bevarer naturmangfoldet og kan bidra
til arbeidsplasser og verdiskaping i distriktene.
Trebaserte produkter er viktige i det granne
skiftet. Fylkeskommunene og kommunene kan i
planleggingen legge til rette for nye baerekraftige
naeringer i tilknytning til jordbruk og skogbruk.

Langsiktig og forutsigbar samfunns- og areal-
planlegging er avgjerende for a sikre natur- og
kulturgrunnlaget for samiske lokalsamfunn og
viktige samiske naeringer som reindrift, fiskeri og
tradisjonell utmarksbruk. Samisk utmarksbruk

- meachdasteapmi - bygger pa tradisjon og kunn-
skap om utnytting av tilgjengelige ressurser for
livsoppholdet, og er en viktig del av det samiske
kulturgrunnlaget.

Samisk reindrift har et spesielt folkerettslig vern,
og myndighetene pa alle nivaer er forpliktet til
sikre et tilstrekkelig arealgrunnlag for reindriften.
FN-konvensjonen om sosiale og politiske rettighe-
ter artikkel 27 innebaerer at det ikke kan foretas
inngrep i reindriftsomrader dersom inngrepet,
sett i sammenheng med tidligere og planlagte

inngrep, forer til vesentlige negative konsekven-
ser for muligheten for samisk kulturutevelse.

Det er derfor viktig at planleggingen bygger pa

et godt kunnskapsgrunnlag, og at ikke utbygging
og annen aktivitet gjer at reindriftsarealene i for
stor grad reduseres, fragmenteres eller gjgres
utilgjengelige. Det ma ogsa tas hensyn til at
reindriften har behov for tilgang pa ulike type bei-
teomrader for a ha tilstrekkelig fleksibilitet i megte
med skiftende veerforhold og konsekvensene av
klimaendringer. Fylkeskommunene innenfor det
samiske reinbeiteomradet ber vurdere a utarbei-
de regionale planer for reindrift for a se arealene
i sammenheng pa tvers av kommunegrensene.

Reiselivsnaeringen omfatter badde masseturisme
og mer tilpassede opplevelser for mindre grup-
per. Natur- og kulturbaserte reiseopplevelser

kan bidra til & gke attraktiviteten, utvide seson-
gen og ke lgnnsomheten i kultursektoren og i
reiselivsneeringen. Nasjonalparkkommunene har
spesielle forutsetninger for & utnytte verdiska-
pingsmuligheter giennom god planlegging av are-
albruk og tilrettelegging i randsonene til nasjonal-
parkene. Fritidsbebyggelse har stor betydning for
naringsutviklingen i mange distriktskommuner.

Regionale og kommunale planer er gode verktay
for & avklare rammer og lokalisering av reiselivstil-
tak og ny fritidsbebyggelse. For a legge til rette
for en baerekraftig reisemalsutvikling, hvor ulike
samfunnshensyn avveies, er det viktig at strategi-
er og hovedprioriteringer for reisemalsutviklingen
forankres i kommuneplanens samfunnsdel og
arealdel og gjennom god medvirkning fra alle in-
teressenter og aktagrer. Dette er blant annet viktig
for & sikre at omfang og lokalisering av utbygging
og tilrettelegging for aktiviteter og ferdsel tar hen-
syn til naturmangfold, friluftsliv, landskap, kultur-
miljg, landbruk, reindrift og opplevelseskvaliteter.

4.5 Verdiskaping i en sirkuleer gkonomi
Mer sirkulaere lgsninger og bedre ressursutnyt-
telse er ngdvendig for a fa til en mer barekraftig
utvikling i Norge. | en sirkulaer gkonomi utnyttes
ressurser og produkter effektivt og s lenge som
mulig, i kretslgp der minst mulig ressurser gar
tapt. Dette erstatter uttak av, og produksjon med,
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nye ressurser. Langsiktig og baerekraftig forvalt-
ning av ressurser og effektiv arealbruk er viktig
for & redusere forbruk, klimagassutslipp og tap av
natur og kulturmilje.

Sirkulaer gkonomi gir muligheter for utvikling av
nye virksomheter og arbeidsplasser i hele landet,
og fylkeskommunene og kommunene kan legge
til rette for dette gjennom samfunns- og areal-
planleggingen, virksomhetsutgvelsen og som pa-
drivere for naeringsutvikling. Kommunene har en
sentral rolle i omstillingen gjennom forvaltningen
av egne arealer, infrastruktur og eiendommer, i
utformingen av avfallstjenester, lokalisering og
tilrettelegging av avfallsbehandling og ved a legge
til rette for ombruk av eksisterende bygninger og
anlegg og gkt materialgjenvinning. Fylkeskommu-

ner og kommuner kan ogsa pavirke forbruket ved
a stille klima- og miljgkrav innenfor regelverket
for offentlige anskaffelser.

Gjenbruk av overskuddsmasser og andre mine-
ralske ressurser av god kvalitet er et viktig steg
mot en sirkuleergkonomisk bygg- og anleggsbran-
sje. Gjenbruk kan redusere arealbehovet og kost-
nader og utslipp knyttet til transport, begrense
deponering av masser pa land og i sjg, og bidra
til at grus- og pukkressursene varer lenger. Det er
viktig at uttak av nytt byggerastoff og arealer til
mellomlagring og deponering av overskuddsmas-
ser ses i sammenheng og avklares i regionale og
kommunale planer. | alle planer for sterre utbyg-
ginger er det viktig at massebalanse tilstrebes for
a unnga overskuddsmasser.
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Regjeringens forventninger

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Det legges til rette for grenn omstilling,
baerekraftig verdiskaping og lannsomme
arbeidsplasser i hele landet.

Det legges til rette for mer fornybar
energiproduksjon, szerlig i omrader med
kraftkrevende naeringsutvikling. Det er viktig
a sikre god balanse mellom mer fornybar
energi og miljghensyn.

Det legges til rette for mer effektiv og fleksibel
energibruk.

Det legges til rette for tilstrekkelige
naeringsarealer med minst mulig negative
konsekvenser for klima, miljg og samfunn.
Naeringsarealer planlegges med et regionalt
perspektiv, og energibruk, krafttilgang,
gjenbruk og mer effektiv utnyttelse av
eksisterende neeringsarealer og infrastruktur
inngar i planvurderingene.

Det settes av tilstrekkelige og egnede nye
arealer for akvakultur gjennom oppdaterte
regionale og kommunale planer for
kystomradene, som ogsa kan omfatte
utvikling av akvakultur utenfor kysten og
landbasert akvakultur. Planene ivaretar
miljghensyn og andre samfunnsinteresser.

Fylkeskommunene tar et helhetlig ansvar
for kompetansepolitikken og utvikling av
kompetanseplaner som bidrar til at regionen
far tilgang pa den kompetansen som
arbeidsmarkedet etterspar.

Det legges til rette for videre utvikling av
havner og sjgtransport, og lokalisering og
ngdvendige arealer vurderes i et regionalt
perspektiv.

Fylkeskommunene tar en samordnende rolle
for samferdselsplanlegging i regionen, og gir
innspill til konseptvalgutredninger for store
statlige samferdselstiltak.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

Framfering av mobil- og bredbandsnett sikres
gjennom bruk av eksisterende faringsveier

sa langt det lar seg gjore, og gjennom a

tillate innplassering av sendestasjoner for
mobilkommunikasjon pa offentlige bygg.

Naturgrunnlaget for samisk kultur og
naeringsutvikling vektlegges, og planleggingen
ivaretar arealene til reindriften i trad med
FN-konvensjonen om sosiale og politiske
rettigheter artikkel 27. | planprosessene
sikres det et godt kunnskapsgrunnlag om
reindriften.

Det legges til rette for baerekraftig
verdiskaping og grgnne naeringer i tilknytning
til jord- og skogbruk og i randsonene til de
store verneomradene.

Fylkeskommunene og kommunene legger
gjennom sin areal- og samfunnsutvikling og
virksomhetsutgvelse til rette for omlegging
til en mer sirkuleer gkonomi, der ressurser og
eksisterende bebyggelse og anlegg brukes
lengst mulig og i st@rre grad ombrukes og
oppgraderes.

Viktige mineralforekomster sikres i
regionale og kommunale planer, og
utvinning avveies mot miljghensyn og andre
samfunnsinteresser.

Helhetlig masseforvaltning avklares i
regionale og kommunale planer. Planer

for starre bygge- og anleggsarbeider
avklarer hvordan overskuddsmasser skal
disponeres og hvordan ngdvendig areal til
handteringen skal sikres. Muligheten for
ombruk og materialgjenvinning vurderes, og
massebalanse bgr tilstrebes.
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5 Klima, natur og miljg

for framtida

Parisavtalen om klima og det globale rammeverket
for naturmangfold gir rammer for nasjonal politikk
og er sentrale for at baerekraftsmalene kan nas.
Langsiktig velferd, verdiskaping og livskvalitet i trad
med barekraftsmalene er avhengig av at mange
hensyn ivaretas samtidig: Vi ma opprettholde
intakte gkosystemer, ivareta naturmangfoldet,
kulturmiljger og friluftslivsomrader og begrense
og tilpasse oss klimaendringene, samtidig som vi
sikrer videre utvikling av gode offentlige tjenester,
infrastruktur og lannsom naeringsvirksomhet.

Regjeringen mener helhetlig samfunns- og areal-
planlegging ma bidra til at innsatsen for klima og
milj@ ses i sammenheng og pa tvers av sektore-
ne. Viktige tema i regionale og kommunale pla-
ner framover vil vaere hensyn til naturmangfold,
omstilling til et klimarobust lavutslippssamfunn,
langsiktige arealvurderinger for & minimere
arealtapet av natur og helhetlig forvaltning av
vannressursene.
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GOD HELSE 0G 13 STOPPE
LIVSKVALITET KLIMAENDRINGENE

e
5.1 Helhetlig planlegging for a
na klima- og miljgmalene
Klimaendringene pavirker naturmangfoldet og
forarsaker menneskelige og skonomiske tap. Til-
tak for bedring av naturmangfoldet er som regel
ogsa gunstig for a redusere klimaendringene.
Arealendringer av natur som lagrer mye karbon
medferer gkte klimagassutslipp og reduserer
muligheten for framtidig opptak av karbon.
Nedbygging er den arealbruksendringen som gir
sterst utslipp av klimagasser. Det er nedbygging
av skog, seerlig pa organisk jord, og myr som gir
starst utslipp per arealenhet. Nedbygging av
natur kan i tillegg gjere at gkosystemene tdler

klimaendringene darligere, som igjen kan gi ekte
klimagassutslipp.

4

Naturen er livsgrunnlaget vart, og en forutsetning
for utvikling av gkonomisk og sosialt baerekraf-
tige samfunn. Skog, vatmark og hav utgjer store
arealer og tar opp og lagrer store mengder klima-
gasser. Robuste gkosystemer i best mulig tilstand
bidrar til 8 dempe effektene av klimaendringene,
blant annet ved flomdemping, vannrensing og
vern mot erosjon, og de taler klimaendringene
bedre enn sarbare gkosystemer. FNs naturpanel
har slatt fast at dyr, planter og skosystemer blir
utryddet i et hgyere tempo enn noen gang. Den
globale miljgpavirkningen er na sa omfattende

at evnen naturen har til & dekke grunnleggende
behov som rent vann, ren luft og stabil tilgang til
mat i framtiden, er drastisk redusert. Bevaring

og restaurering av naturen er derfor en nasjonal
interesse.

Kommunenes arealplanlegging er avgjgrende for
at Norge skal kunne redusere utslippene i areal-
brukssektoren fram mot 2030. Over 80 prosent
av landets arealer blir forvaltet gjennom plan- og
bygningsloven, i hovedsak gjiennom kommu-

nal planlegging. Loven er grunnlag for de fleste
beslutninger om arealbruk, og gir myndighetene
fullmakter til & veie ulike samfunnsinteresser opp
mot hverandre og til & avgjere hvilke interesser
som skal prioriteres i den enkelte sak. Hvordan
dette ansvaret forvaltes er sentralt for Norges
bidrag til & na baerekraftsmalene og de nasjonale
klima- og miljgmalene.

Ved revisjon av kommuneplanens arealdel bar
kommunen vurdere om tidligere vedtatt areal-
bruk svarer til dagens og framtidens forventede
behov. Det er da viktig at kommunen vurderer 3
ta ut eller redusere omfanget av utbyggingsarea-
ler som ikke lenger er like aktuelle. Det er viktig at
fortetting og transformasjon av bolig- og naerings-
omrader vurderes far nye utbyggingsomrader
settes av.

5.2 Forebygge klimagassutslipp og

sikre muligheten for karbonopptak
| perioden 1990-2021 har norske klimagassut-
slipp gatt ned med 4,7 prosent. Malet om & kutte
utslippene med minst 55 prosent innen 2030 og
90-95 prosent innen 2050, krever en omfattende
samfunnsomstilling som bergrer alle sektorer.
Det er viktig at planleggingen bidrar til en helhet-
lig og godt forankret omstilling til lavutslippssam-
funnet. Konsekvensutredninger og arealregnskap
gir viktig kunnskap for a vurdere klimavirkningen
av planforslag.

Regional og kommunal planlegging pavirker bade
hvor mye areal som bygges ned og transport-
behovet. God planlegging kan bidra til a legge til
rette for energisparing, energieffektivisering, mer
fleksibel energibruk og ekt elektrifisering med
fornybar kraft, blant annet i bygg-, anleggs- og
eiendomssektoren og transportsektoren. God
planlegging kan ogsa legge til rette for at noen
reiser kan unngas og at reiser isteden kan tas
med mindre energikrevende transportformer
som kollektivtrafikk, sykkel og gange.

Det er viktig for Norges evne til & oppfylle natur- og
klimamalene at fylkeskommunene og kommunene
bruker planverktayene til & hindre nedbygging av
karbonrike arealer som skog og myr, men ogsa
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jordbruksjord (seerlig beitemark). Dette innebaerer
blant annet & ta i bruk mulighetene for fortetting,
gjenbruk og transformasjon av allerede bebygde
arealer, for jordbruksarealer, viktige natur- og
friluftslivsarealer og karbonrike arealer som myr,
skog og annen naeringsrik jord blir omdisponert.

En aktiv og baerekraftig skogpolitikk er et annet
konkret og billig klimatiltak, som regjeringen vil
satse pa. Skog i vekst tar opp CO,, og aktiv skogs-
kjotsel, med foryngelseshogst, planting, gjadsling
og ungskogspleie, kan bidra til betydelige opptak
av klimagasser, dersom materialene erstatter
byggematerialer med stgrre utslipp. Det er viktig
at klima- og miljgeffekter av skogtiltak ses i sam-
menheng for a sikre en baerekraftig forvaltning av
norsk skog. Gode avveininger mellom aktivitet og
miljghensyn, mellom natur og klima og mellom
bruk og bevaring skal sta sentralt i en baerekraftig
skogpolitikk.

Fylkeskommunene og kommunene har som
planmyndigheter gode verktay for a sikre en
effektiv arealbruk, god mobilitet for innbyggerne
og reduserte klimagassutslipp. Ved a fortette og
transformere bebygde omrader, og gjenbruke og
vedlikeholde eksisterende bygg, kan klimagass-
utslippene fra nybygging reduseres og naturom-
rader og matjord bevares, samtidig som viktige
stedskvaliteter, naturmangfold og kulturmiljger
ivaretas. | planleggingen ber det prioriteres a
legge til rette for et utbyggingsmegnster som
begrenser transportbehovet, gir grunnlag for et
godt kollektivtransporttilbud og som gjer sykling
og gange trygt og attraktivt.

Hvordan byene og tettstedene skal avgrenses,
er et viktig spgrsmal i kommunale planer. Den
store variasjonen i norske kommuner gjgr at
utbyggingsmenster ma tilpasses lokale forhold.

| kommuneplanens arealdel er det rom for a dif-
ferensiere arealbruken ut fra regionale og lokale
forutsetninger og grad av utbyggingspress, i trad
med statlige planretningslinjer og rundskriv.

Det er samtidig viktig & bygge for framtiden, blant
annet ved a ta heyde for at person- og varetrans-
porten i stadig starre grad benytter nullutslipps-

teknologi, sikre tilstrekkelig ladeinfrastruktur og
legge til rette for mer effektiv og fleksibel energi-
bruk for 8 dempe behovet for nettutbygging og
ny kraftproduksjon. Det er ogsa viktig a sikre at
de som skal forvalte de fornybare ressursene, og
industrien tilknyttet det grgnne skiftet, kan bo og
leve i neerhet til der disse er lokalisert. Derfor er
det viktig a tilpasse utbyggingen til de lokale og
regionale forholdene.

5.3 Bevare naturmangfold,

friluftslivsinteresser og kulturmilje
Naturmangfold gar tapt som felge av blant annet
arealinngrep, arealbruksendringer, forurensning
og klimaendringer. Naturindeks for Norge 2020
viser at tilstanden til gkosystemene pa land og i
ferskvann pavirkes sterkt av arealbruk og fysis-
ke inngrep, mens klimaendringer og hasting er
sterkere pavirkningsfaktorer i sjg- og havomrade-
ne. Det er den samlede belastningen som avgjer
hvor utsatte arter og naturtyper er, og klima-
endringene forsterker den negative utviklingen.
God og langsiktig arealforvaltning er ngdvendig
for & na baerekraftsmalene og innfri internasjo-
nale forpliktelser for klima og naturmangfold.
Pollinerende insekter spiller en viktig rolle for
gkosystemer og landbruket, og det er viktig at
deres leveomrader bevares.

Regional og kommunal planlegging er viktig bade
for a ta vare pa natur og for a legge til rette for
baerekraftig verdiskaping basert pa natur- og kul-
turressursene. Helhetlig og langsiktig planlegging
er ngdvendig for & unnga negativ pavirkning pa
naturmangfoldet og friluftslivsinteresser fra bitvis
nedbygging og for a ivareta kulturmiljget. Det er
viktig at verdensarvverdiene ivaretas i henhold til
forpliktelsene i verdensarvkonvensjonen, og at
hensynet til verdensarvverdiene sikres gjennom
helhetlig samfunns- og arealplanlegging.

Oppdatert kunnskap om naturen er et viktig
grunnlag for planleggingen, og planprosessene
kan bidra til 4 identifisere viktig naturmangfold,
gkologiske sammenhenger og viktige funksjons-
omrader pa land og i sj@. Erfaringsbasert kunn-
skap fra naeringer som lever av naturen ma vaere
en del av dette kunnskapsgrunnlaget. Et systema-
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tisk arbeid med naturmangfold i planleggingen vil
bidra til langsiktig ivaretakelse av verdifulle natur-
omrader, og kan avdekke behovet for ytterligere
kunnskap. En tematisk kommunedelplan for
naturmangfold kan vaere et ledd i et slikt arbeid.
Pa samme mate er det viktig & ha god kunnskap
om landskapet og friluftslivsomradene i kommu-
nen. Samarbeid over fylkes- og kommunegrenser
kan ogsa styrke grunnlaget for en mer langsiktig

planlegging.

Vi har i dag mer enn 445 000 fritidsboliger, og

antallet har gkt jevnt de siste 20 arene. Fritids-
bebyggelsen utgjer et viktig neeringsgrunnlag i
mange kommuner. Samtidig kan videre utbyg-
ging i mange tilfeller ha negative konsekvenser

for naturmangfold, friluftsliv, klimagassutslipp,
landskap og kulturmiljg, og fare til konflikt med
landbruk, reindrift og andre naeringer. Gjennom
god planlegging kan fritidsbebyggelse vurderes

i et regionalt perspektiv, og arealbeslaget be-
grenses. Ny utbygging ber skje i tilknytning til
eksisterende byggeomrader og infrastruktur, og
tilpasses bebyggelse, landskap og terreng. Det er
viktig & unngd ny, omfattende fritidsbebyggelse

i viktige landbruks-, natur-, frilufts- og reindrifts-
omrader og utbygging pa myr. | fijellomradene er
det av seerlig betydning a bevare stgrre, sammen-
hengende omrader uten bebyggelse, og ikke legge
til rette for ny fritidsbebyggelse i og over skog-
grensen. Sammenhengende grgnnstrukturer og
naturlige trekkveier og flyttleier for rein ma sikres.
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Strandsonen langs sjgen og langs vann og
vassdrag er viktig for naturmangfold, friluftsliv,
naeringsliv og bosetting. Strandsonen er ogsa
mange steder rik pa kulturminner og gir saerpreg
og identitet til lokalsamfunnene. | deler av landet
er strandsonen langs sjgen under stort utbyg-
gingspress, samtidig som store deler av strand-
sonen er lite tilgjengelig. Det er viktig at statlige
planretningslinjer for differensiert forvaltning

av strandsonen langs sjgen legges til grunn for
planleggingen, og at bitvis nedbygging gjennom
dispensasjoner unngas. | omrader med lite utbyg-
gingspress og mye tilgjengelig strandsone, i sone
3iretningslinjene, vil det i sterre grad vaere mulig
a legge til rette for ny utbygging som bidrar til nae-
ringsutvikling og arbeidsplasser. En differensiering
av arealbruken skal skje giennom kommunenes
overordnede planlegging, der det bade vurderes
behov for areal til ulike utbyggingsformal og areal
som skal skjermes for nye inngrep.

Villreinen er en viktig del av norsk natur og kultur.

Nesten hele den europeiske bestanden lever i
Norge, og vi har derfor et serlig forvaltningsan-
svar for arten. Villreinen er nd klassifisert som
naer truet i den nasjonale radlista. 6 av de 10
nasjonale villreinomradene er vurdert & ha darlig
kvalitet, og ingen av omradene er vurdert 8 ha
god kvalitet. Det er derfor ngdvendig med effek-
tive og malrettede tiltak for a sikre villreinen og
villreinens leveomrader. Det er viktig at fylkes-
kommunene og kommunene legger stor vekt pa
resultatene fra klassifiseringen av villreinomrade-
ne og arbeider aktivt for & oppna kvalitetsmalene
for de nasjonale villreinomradene. De regionale
planene for fjellomradene med villrein er et viktig
verktey for a fa til dette.

5.4 Rene ogrike vann og vassdrag
Vassdragene forvaltes blant annet gjennom regi-
onale vannforvaltningsplaner, der kommunene er
sentrale bidragsytere gjennom de lokale vann-
omradene. Malet er en samordnet forvaltning av
vannressurser pa alle nivaer, som sikrer beskyt-
telse og gjenoppretting av vannforekomstene,
som elver innsjger, grunnvann og kystvann.
Arealplanleggingen skal bidra til god tilstand i
norske vannforekomster, i trad med de regionale
vannforvaltningsplanene. Planleggingen ma ta
hensyn til arealbruken i hele nedbarfeltet, inklu-
dert kystnaere sjpomrader. Rikspolitiske retnings-
linjer for vernede vassdrag legges til grunn for
planleggingen.

Tilstanden i vannmiljget pdvirkes blant annet

av utslipp fra avlep, industri og boligomrader,
landbruk, akvakultur og byggetiltak. Vannfor-
skriften og forurensningsregelverket skal hindre
forurensning og bidra til bedre vannmiljg, og det
er viktig at kommunene bruker sine virkemidler
aktivt i arealplanleggingen. Tilstanden for livet i
Oslofjorden er sveert alvorlig, og det er utarbeidet
en helhetlig tiltaksplan for & bedre miljgtilstan-
den. Kommunene i Oslofjordens nedbgarsfelt har
ansvar for giennomfgring av mange av tiltakene i
planen.

| hele landet er det et stort etterslep pa n@dven-
dig vedlikehold og utbygging av avlgpsnett og
rensekapasitet for avigp. Kommunene ma se an-
svaret for avlgp og planlegging etter plan- og byg-
ningsloven i sammenheng. Dette er viktig for a
sikre tilkobling og tilstrekkelig rensekapasitet for
nye utbygginger settes i gang. Arealplanlegging
er ngdvendig for a sikre at overvann vurderes og
handteres pa en helhetlig mate. Gjendpning av
lukkede vassdrag og separering av overvann og
avlgpsvann bar vurderes lgpende.
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Regjeringens forventninger

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Omstillingen til lavutslippssamfunnet og bidrag til
oppnaelse av klima- og miljg malene prioriteres
gjennom arealplanlegging som reduserer utslipp,
arealbeslag og transportbehov. Regjeringen
oppfordrer kommunene til 3 sette seg mal for a
redusere nedbyggingen.

Det legges til rette for energieffektivisering og
fleksibel energibruk i naeringsliv, husholdninger
og offentlige bygg.

Ved revidering av kommuneplanens arealdel,
vurderer kommunen om tidligere godkjent
arealbruk skal endres av hensyn til klima,
naturmangfold, kulturmiljg, jordvern, reindrift,
klimatilpasning, samfunnssikkerhet og et
hensiktsmessig utbyggingsmeanster.

Omdisponering og nedbygging av karbonrike
arealer, inkludert myr, tidevannssump og
andre typer vatmark og skog, unngas sa langt
som mulig, slik at arealenes evne til lagring og
opptak av karbon opprettholdes.

Fortetting og transformasjon av bolig- og
naeringsomrader vurderes fgr nye, sterre
utbyggingsomrader settes av og tas i bruk.

Regionalt utbyggingsmegnster, senterstruktur
og overordnede transportlgsninger fastsettes i
regionale eller interkommunale areal- og trans-
portplaner. Planene tar hensyn til regionale og
lokale forutsetninger og utbyggingspress.

Klimagassutslipp, kg, luftforurensning og stey re-
duseres ved a legge til rette for kollektivtransport,
sykkel og gange, effektiv arealbruk og avgrense-
de sentrumsomrader og tettsteder.

Det legges til rette for en god ladeinfrastruktur,
blant annet ved & avsette tilstrekkelige arealer
til etablering av hurtiglading for bade lette og
tunge kjoretay.

Viktig naturmangfold, jordbruksareal, vannmiljg,
friluftslivsomrader, overordnet grannstruktur,
kulturmilje og landskap kartlegges og sikres

i planleggingen. Samlede virkninger av eksis-
terende og planlagt arealbruk vektlegges.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Hensynet til verdensarvverdiene
sikres gjennom helhetlig samfunns- og
arealplanlegging.

Arealbruken i strandsonen langs sjgen og i

og langs vassdrag vurderes i et helhetlig og
langsiktig perspektiv. Det legges til rette for en
mer differensiert forvaltning av strandsonen
med st@rre muligheter for neeringsutvikling og
bosetting i spredtbygde strgk langs kysten i
sone 3 i planretningslinjene for strandsonen.

Regionale og kommunale planer legger til rette
for en baerekraftig utvikling i fjell og utmark.
Utbyggingen avgrenses mot sammenhengende
natur- og friluftslivsomrader og viktige omrader
for landbruk, reindrift og andre naeringer, blant
annet gjennom langsiktige utbyggingsgrenser.

Potensialet for fortetting eller utvidelse av
eksisterende fritidsboligomrader vurderes

for det legges til rette for utbygging i nye
omrader, seerlig der det er utbyggingspress. Ny
fritidsbebyggelse i og over skoggrensen og pa
myr ber unngas.

Villreinens leveomrader sikres, og vedtatte
regionale planer for villreinfjella oppdateres i
samsvar med ny kunnskap og fglges opp i den
kommunale planleggingen.

Kommunene bidrar til gode miljgforhold i og
langs vassdragene gjennom deltakelse i arbeidet
med vannomradene, giennomfering av milje-
tiltak og god arealforvaltning. Bruks- og verne-
verdiene i vassdragene sikres i planleggingen,
og nedbygging av vassdragsnatur og utfylling i
vassdrag reduseres.

Planleggingen bidrar til & sikre naturverdier

og god miljatilstand i vann, blant annet ved a
unnga a planlegge for byggetiltak i vatmark nar
det finnes gode alternativer.

Samfunns- og arealplanleggingen samordnes
med planlegging av vannforsyning og aviap,
herunder overvannshandtering og vurdering av
naturbaserte lgsninger.

Fylkeskommunene og kommunene i Oslofjor-
dens nedbegrsfelt falger opp helhetlig tiltaksplan
for en ren og rik Oslofjord i arealplanleggingen.
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6 Samfunnssikkerhet
0g beredskap

Sikre og oversiktlige lokalsamfunn er den viktigste  arealplaner, risiko- og sarbarhetsanalyser og

rammen for at vi alle skal ha en trygg hverdag. beredskapsplaner. Samfunnet er avhengig av at
Fylkeskommunene og kommunene kan som planleggingen sikrer arealer for matproduksjon
planmyndigheter bidra til dette ved a legge til og bidrar til tilgang til rent og tilstrekkelig drik-
rette for at ny utbygging er trygg mot naturfa- kevann, kraftforsyning og kommunikasjon. God
rer na og i framtidens klima, og mot ulykker og beredskap er ogsa avhengig av at Forsvarets

annen samfunnsrisiko. Dette sikres best giennom  arealbehov ivaretas.
tverrfaglig og helhetlig arbeid med samfunns- og
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GOD HELSE 0G
LIVSKVALITET

e

13 STOPPE 15 FRED, RETTFERDIGHET
0G VELFUNGERENDE
KLIMAENDRINGENE INSTITUSIONER

6.1 Naturfarer og klimatilpasning
Risikoen for skadelige naturhendelser gker som
folge av klimaendringene, og god arealplanlegging
er et viktig verktey for a redusere disse konsekven-
sene. Hayere temperaturer medferer gkt nedbar,
der en stgrre andel kommer som regn i stedet for
sng. Perioder med styrtregn vil komme hyppigere.
Det gker sannsynligheten for blant annet flom og
skred. Issmelting og oppvarming av havet farer

til at havnivaet stiger langs norskekysten. Klima-
endringene vil ha konsekvenser for naer sagt alle
sektorer og samfunnsomrader. Konsekvensene
av klimaendringene farer allerede til gdeleggelse
for mennesker og natur, og er stadig tydeligere og
mer fglbare. | arktiske strgk merkes konsekvense-
ne av klimaendringene betydelig allerede.

For at tilpasningen til et endret klima skal ga
raskt nok, ma planleggingen ta sterre hensyn til
klimaendringene. Nar konsekvensene av klima-
endringer vurderes i planleggingen, skal de hagye
alternativene fra nasjonale klimaframskrivninger,
og et tilstrekkelig langt tidsperspektiv, legges til
grunn. De fylkesvise klimaprofilene gir en god
oversikt over framskrivinger og forventede utfor-
dringer, og er en viktig del av kunnskapsgrunnla-
get i planleggingen. Kunnskapsbasert arealplan-
legging med bred involvering er ngdvendig for

a oke takten i klimatilpasningsarbeidet, og for a
forebygge skader fra flom, skred, havnivastigning,
stormflo, erosjon og overvann.

Ved planlegging av ny utbygging ber det velges
omrader med gode og stabile grunnforhold, ogsa

i lys av klimaendringene. Dersom det er hgy risiko
for fare eller ulempe som felge av naturforhold eller
tidligere inngrep i terreng og vannlgp, ber alternati-
ve utbyggingsomrader vurderes. Dette kan medfgre
at det noen steder bgr planlegges og bygges ut i helt
andre omrdder enn man tradisjonelt har bygd ut.

Ved planlegging og gjennomfaring av ny utbyg-
ging er det viktig at utfylling i vassdrag unngas og
at det tas hensyn til den naturlige fordrgyningen
av vannet, blant annet for a gjere samfunnet min-
dre sarbart ved flom og terke. Vatmarker, kant-
soner langs vassdrag, myrer og skog er verdifulle
gkosystemer som kan bidra til 8 dempe flom og
negative effekter av klimaendringene. Ved utar-
beiding av arealplaner er det viktig at bevaring og
restaurering av natur, og eventuelt etablering av
nye naturbaserte lgsninger, vurderes som kli-
matilpasningstiltak. Dersom andre Igsninger for
klimatilpasning velges, skal det begrunnes hvor-
for naturbaserte lgsninger er valgt bort.

Hensynet til flom og overvann er saerlig viktig i
fortettings- og transformasjonsprosjekter, der
apning av bekker, trygge flomveier, flere grenne
omrader som drenerer vann, grenne tak, kunsti-
ge bekker og basseng kan bidra til klimatilpas-
ning. | omrader der det kan veere kvikkleire, er det
ogsa sveert viktig at det tas hensyn til risikoen for
kvikkleireskred nar det vurderes om omradet er
egnet for utbygging og hvilke sikringstiltak som
eventuelt ber gjennomfares.

6.2 Forsvarets arealbehov
Forsvarspolitikken pdvirkes av den sikkerhetspoli-
tiske situasjonen, den teknologiske og gkonomis-
ke utviklingen og av klimaendringer. Forsvaret,
og evnen til alliert mottak og sivil beredskap, skal
derfor forsterkes. Forsvarets basestruktur vil
pavirkes av nasjonale og allierte forsvarsplaner,
og evnen til mottak av alliert utstyr og personell
kan veere avhengig av arealer ogsa utenfor eksis-
terende militeere anlegg. Samtidig skal Forsvarets
skyte- og evingsfelt videreutvikles for & imete-
komme nye behov og krav, og for a kunne legge
bedre til rette for gving og trening mellom uten-
landske og norske avdelinger. Det er avgjgren-
de at Forsvarets arealbehov knyttet til militaere
anlegg og skyte- og gvingsfelt ivaretas i planleg-
gingen som ledd i utviklingen av et moderne og
forberedt totalforsvar.
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6.3 Vern av dyrka jord

Regjeringen har som mal & gke den norske
selvforsyningsgraden av mat. Planleggingen ma
bidra til & legge til rette for at vi kan produsere

sd mye mat som mulig i vart eget land. Pa grunn
av topografiske og klimatiske forhold har vi

lite dyrka jord, og kornarealet per innbygger er
lavere enn gjennomsnittet i Europa. Av hensyn til
beredskap og mulighetene for matproduksjon, er
det nedvendig a ta vare pa jordressursene over
hele landet og sikre at jorda holdes i drift. Beva-
ring av dyrka jord er derfor en nasjonal interesse.
Omdisponering av dyrka jord skal reduseres, og
arealplanleggingen skal bidra til 8 nd malet om
redusert omdisponering av matjord i trdd med ny
jordvernstrategi fra 2023.

Det er viktig at fylkeskommunene og kommunene
felger opp den nasjonale jordvernstrategien, slik
at utbyggingsbehov balanseres bedre mot det
langsiktige hensynet til innenlands matproduk-
sjon. Seerlig i pressomrader er det viktig & prak-
tisere et strengt jordvern for a hindre at viktige
jordbruksarealer blir bygd ned. | spredtbygde om-
rader er det i tillegg viktig & legge til rette for utvik-
ling i bygdene og generasjonsskifter i jordbruket,
slik at grunnlaget for bosetting og jordbrukspro-
duksjon sikres. Malet er et bosettingsmenster og
tjenestetiloud som gjer det attraktivt & bo i bygde-
ne i ulike livsfaser, saerlig nar unge skal etablere
seg. For & opprettholde norsk matproduksjon, er
det viktig & serge for bosetting i tilknytning til land-
bruksareal, og som bidrar til at neste generasjon
driver jorda videre. Det kan for eksempel gjgres
ved a sette av aktuelle omrader til spredt boligbe-
byggelse i kommuneplanens arealdel.

De beste jordbruksarealene ligger ofte der ut-
byggingspresset er stegrst. Samtidig har tettsteds-
naere jordbruksarealer stor beredskapsmessig
verdi. En effektiv arealbruk med god utnyttelse av
arealer som allerede er bebygd, vil kunne bidra

til & redusere behovet for a bygge ned dyrka jord.
Det er viktig at potensialet for fortetting og trans-
formasjon utnyttes der alternativet er utbygging
pa dyrka jord.

Ved planrevisjoner er det viktig & vurdere om
arealer som tidligere har blitt avsatt til formal
som innebaerer omdisponering av dyrka jord,
men som enna ikke er utbygd, skal tilbakefgres
til landbruks-, natur-, frilufts- og reindriftsfor-
mal. Mulighetene for & ivareta dyrka jord henger
ogsa sammen med det regionale utbyggings- og
transportmensteret. Jordvernhensyn er derfor
et viktig tema i den regionale planleggingen,

for eksempel ved at det utarbeides en regional
jordvernstrategi.

6.4 Rent og trygt drikkevann
Kommunene har ansvar for a sikre husholdnin-
gene og naringslivet tilgang pa tilstrekkelige
mengder helsemessig trygt drikkevann. Dette er
en forutsetning for god helse og et velfungerende
samfunn. Sikring av drikkevannskilder og areal
til infrastruktur for vannforsyning og avlap, er
derfor en viktig del av kommunale planer. Vann-
forekomster som benyttes til vannforsyning ma
beskyttes mot forurensning med hensynssoner
med tilhgrende planbestemmelser. Dette kan
ogsa bidra til & redusere behovet for rensing ved
produksjon av drikkevann.

En robust vannforsyning er avgjerende for sam-
funnssikkerheten. Det kommunale ledningsnettet
er generelt i darlig forfatning, lekkasjegraden er
hgy og fornyelsesgraden av ledningsnettet er ikke
tilstrekkelig til 8 unngd ekende forfall. Det medfe-
rer fare for forurensning av drikkevannet og leve-
ringssvikt. Det er derfor viktig at den kommunale
sektor- og arealplanleggingen ses i sammenheng
og bidrar til 3 lgse disse utfordringene.

6.5 Risiko- og sarbarhetsanalyser

som grunnlag for bedre planer
Samfunnssikkerhet i arealplanleggingen inne-
baerer a skaffe oversikt og kunnskap om risiko
og sarbarhet som kan true eller ramme samfun-
nets verdier, og ta hensyn til dette i planene. Det
er viktig at arealplanleggingen tar hensyn til at
samfunnet skal ha kapasitet og evne til & beskytte
befolkning og samfunn ved ugnskede hendelser.
Risiko- og sarbarhetsanalyser skal gi grunnlag
for at planleggingen kan forebygge risiko for
skade og tap av liv, helse og viktig infrastruktur,
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forebygge tap av kritiske samfunnsfunksjoner og
tienester, og ivareta kapasitet til & beskytte hele
befolkningen. Det er viktig & ta hensyn til grupper
som er saerlig utsatt ved eventuelle kriser.

Akseptabel risiko er risiko som aksepteres i en
gitt sammenheng basert pa gjeldende verdier i
samfunnet. Hva som er akseptabelt, kan endres
over tid og variere mellom omrader. For noen
tema er det fastsatt en akseptabel risiko i lov eller
forskrift. For andre risikomomenter vil grensen
mellom akseptabel og uakseptabel risiko matte
fastsettes i planen, for eksempel som hensynsso-
ner med bestemmelser. Kommunen som plan-
myndighet ma aktivt ta stilling til hvilken risiko
som aksepteres i planen.

Risiko- og sarbarhetsanalyser er nadvendig for at
kommunen skal vaere kjent med hvordan plan-
vedtak vil pavirke risiko og sarbarhet, og for a
kunne ta stilling til akseptabel risiko. Analysene er
et viktig grunnlag for a belyse naturfarer og virk-
somhetsrisiko og hvordan arealbruken begr plan-
legges for & forebygge og redusere konsekvenser
av alvorlige hendelser. Risiko- og sarbarhetsana-
lyser gir blant annet grunnlag for a vurdere trygg
lokalisering av storulykkevirksomheter og anlegg
med farlige stoffer, og for a fastsette tilstrekkelige
hensynssoner rundt disse.

Gjennom kommunal beredskapsplikt skal det
giennomfares en helhetlig risiko- og sarbar-
hetsanalyse som et kunnskapsgrunnlag for kom-
munens samfunnssikkerhetsutfordringer. Dette
skal felges opp med langsiktige mal, strategier
og prioritert oppfalging av samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeidet. Dette er ogsa et viktig
grunnlag for arealplanleggingen, og ma falges
opp i de risiko- og sarbarhetsanalysene som ut-
arbeides til arealplaner. Kunnskap om endringer
i risiko og sarbarhet som felge av ny utbygging
gir ogsa grunnlag for & oppdatere de helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalysene.

Geografisk informasjon gir innsikt i forhold som
kan bidra til & forebygge framtidige naturfa-
rehendelser og krisesituasjoner. Deling av of-
fentlige data er en forutsetning for utvikling av
sammenhengende tjenester pa tvers av sektorer
og forvaltningsniva, og tilgang til oppdaterte og
lett tilgjengelige geografiske data styrker bered-
skapsevnen i akutte situasjoner. Det er viktig at
geografisk informasjon oppdateres jevnlig, deles
og er tilgjengelig for bruk gjennom den nasjonale
geografiske infrastrukturen pa en sikker mate.
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Regjeringens forventninger

63.

64.

65.

66.

67.

Samfunnssikkerhet og beredskap vektlegges i
planleggingen. Risiko- og sarbarhetsanalyser
bygger pa oppdatert kunnskap og legges til
grunn for plan- og byggesaksbehandlingen.

Forsvarets arealbehov sikres nar dette er
nedvendig for d ivareta landets forsvarsevne
og for a falge opp nasjonale forsvarsplaner.

Det tas hensyn til et endret klima i
planleggingen, og de hgye alternativene

fra nasjonale klimaframskrivninger, og et
tilstrekkelig langt tidsperspektiv, legges til
grunn nar konsekvenser av klimaendringene
vurderes. De fylkesvise klimaprofilene
benyttes.

Arealbruk planlegges slik at overvann

og fare knyttet til flom, erosjon, skred,
havnivastigning, stormflo og annen naturfare
handteres forsvarlig.

Bevaring og restaurering av naturomrader,
eller etablering av naturbaserte lgsninger,
vurderes for 4 tilpasse samfunnet til
klimaendringene.

68.

69.

70.

71.

72.

Fylkeskommuner og kommuner bidrar til
styrke jordvernet og at arealforvaltningen
bidrar til 8 nd malet om redusert
omdisponering av matjord i trad med

ny jordvernstrategi fra 2023, og bidrar

til at driften av jordbruksarealene kan
opprettholdes.

Ved revidering av kommuneplanens

arealdel vurderes det om arealer som
tidligere har veert avsatt til formal som
innebarer omdisponering av dyrka jord, skal
tilbakefares til landbruks-, natur-, frilufts- og
reindriftsformal.

For & redusere omdisponeringen av dyrka
jord, ber en jordvernstrategi vurderes
utarbeidet som del av den overordnede
regionale og kommunale planleggingen.

Kommunens drikkevannsforsyning skal
innga i vurderingen av samfunnssikkerhet i
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.
Drikkevannskilder tas hensyn til og sikres

i planlegging, blant annet for & redusere
behovet for vannrensing.

Fylkeskommuner og kommuner oppdaterer
og deler geografisk informasjon i den
nasjonale geografiske infrastrukturen.
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Departementet kan tre inn i kommunestyrets sted nar det
skal lages arealplan

Kommunal Rapport, 12.06.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Ma vi legge inn byggeomrader for konsesjonsgitt vindkraft i kommuneplanen selv om det ikke
er politisk flertall for utbyggingen?

SP@RSMAL: Etter det vi forstar plikter kommunen & legge til rette i plan for realisering av
konsesjonsgitt vindkraftverk. Vi har derfor lagt inn disse som annet byggeomrade i
kommuneplanen.

Sparsmalet er om vi ma legge inn byggeomrader for konsesjoner som ikke enna er utbygde,
nar politisk flertall ikke gnsker denne utbyggingen. Vi har ikke konsekvensvurdert
byggeomradet, ettersom vi regner med at dette er avklart gjennom konsesjonsprosessen.

SVAR: Her er vi inne pa et rettsomrade som jeg ikke er lommekjent i, men sa vidt jeg kan se
folger det av energiloven § 3-1 siste avsnitt at det inntrer slik plikt for kommunen bare hvis
departementet har fattet vedtak om at endelig konsesjonsvedtak «skal ha virkning som statlig
arealplan etter plan- og bygningsloven § 6-4». Jeg har ikke klart a finne ut om det foreligger
et slikt generelt vedtak, eller om dette bare gjgres etter behov for enkeltkonsesjoner.

Etter plan- og bygningsloven § 6-4 fgrste avsnitt, kan departementet i utgangspunktet bare
«henstille til vedkommende kommune om & utarbeide arealdel til kommuneplan eller
reguleringsplan» som ivaretar bestemte formal. Dette er da ikke noe rettslig bindende pabud,
men hvis kommunen ikke medvirker pa denne maten, eller departementet er misforngyd
med det som kommer ut av en slik prosess, kan det etter andre avsnitt «selv utarbeide og
vedta slik plan». Departementet trer da inn i kommunestyrets sted ved dette planarbeidet,
men kommunen «plikter & gi departementet ngdvendig bistand i arbeidet».

Bestemmelsen i energiloven § 3-1 siste avsnitt er da en snarvei for staten til 3 treffe et slikt
bindende planvedtak, slik at konsesjonen kan gis umiddelbar virkning som planvedtak pa det
aktuelle omradet. Men denne virkningen inntrer altsa bare hvis departementet har truffet
uttrykkelig vedtak om dette, i forskrift eller i det aktuelle konsesjonsvedtaket. Et slikt vedtak
binder imidlertid ikke kommunen til & selv a sette i gang og vedta ny arealplan; kommunen
har bare en rolle i saksforberedelsen for departementet, som er det organ som fatter
planvedtak. Kommunen ma ikke selv treffe noe planvedtak om f.eks. lokalisering av
vindkraftverk, men ma selvsagt forholde seg til konsesjonsvedtaket nar det foreligger, og
foreta de endringer i sine arealplaner som dette ngdvendiggjer.


https://lovdata.no/lov/1990-06-29-50/%C2%A73-1
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