2| Konsek

TRONDELAG IKS

Mgateinnkalling - Kontrollutvalget i Flatanger kommune

Arkivsak: 23/376
Mgatedatol/tid: 01.11.2023 kl. 09:00

Motested: Miljgbygget kommunestyresalen/fiernmgte

Meotet avvikles for apne dgrer, i trad med kommuneloven § 11-5.

akliste

Saksnr. Sakstittel

21/23 Kontrollutvalgets rolle og oppgaver - orientering

22/23 Forvaltningsrevisjonsrapport - Fritidsbeboere og kommunale tjenester

23/23 Revisjonsstrategi og oppdragsansvarlig regnskapsrevisors
uavhengighetserklaering

24/23 Plan for eierskapskontroll - Bestilling av risiko og vesentlighetsvurdering

25/23 Plan for forvaltningsrevisjon - Bestilling av risiko og vesentlighetsvurdering

26/23 Kontrollutvalgets arsplan 2024

27123 Referatsaker November 23

28/23 Godkjenning av protokoll

Eventuelle forfall, eller sparsmal om habilitet, meldes til Konsek Trgndelag IKS
v/ Einar Sandlund pa telefon 938 97 555, eller e-post: einar.sandlund@konsek.no

Varamedlemmer megter etter naermere innkalling.

Steinkjer 25.10.2023

Stale Ruud (sign.) Einar Sandlund/s/
Leder av kontrollutvalget Seniorradgiver
Konsek Trgndelag IKS

Kopi: Varamedlemmer, ordfgrer, kommunedirektgr og Revisjon Midt-Norge S



Kontrollutvalgets rolle og oppgaver - orientering

Behandles i utvalg
Kontrollutvalget i Flatanger kommune

Mgatedato Saknr
01.11.2023 21/23

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 20/93 - 61

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Vedlegg
Utdypende informasjon
Invitasjon regionsamlinger 2024

Saksopplysninger

Kommunelovens (koml.) § 22-1 fastslar at kommunestyret har (det gverste) ansvaret for a
kontrollere kommunens virksomhet. Iht. koml. § 23-1 skal kommunestyret velge et
kontrollutvalg som skal utgve kontrollen pa sine vegne.

Kontrollutvalgets rolle og oppgaver
Kontrollutvalgets plass i den kommunale styringsmodellen er som vist under:

Kommunestyret

d
—>  Utval

Kommunedirekter

Kontrollutvalet Tenester
Planlegging
Myndeuteving

Kommunale feretak (KF)
1« — Aksjeselskap (AS)
Interkommunale selskap (IKS)

Kontrollutvalssekretariatet

—> | AS med private eigarar

Kilde: Kontrollutvalsboka (3. utgave)
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/

Kontrollutvalget er direkte underlagt kommunestyret og rapporterer direkte til kommunestyret
om resultatet av sitt arbeid.

e Kontrollutvalget vurderer fortlgpende hvilken informasjon og saker som er aktuelle a
oversende til kommunestyret. Kontrollutvalget har praksis om at forhold som
avdekkes, lgses pa lavest mulig niva, og bare unntaksvis resulterer i egne rapporter
til kommunestyret.

e Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret nar det er viktig at dette blir holdt
orientert og gitt mulighet til & drgfte eventuelle tiltak.

o Kontrollutvalgets arsmelding er en oppsummering av arbeid i Igpet av aret, og er
viktig informasjon om det arbeidet kontrollutvalget utever pa kommunestyrets vegne

Kontrollutvalget er ikke et klageorgan, behandler normalt ikke enkeltsaker og har primaert
systemvurderinger som sitt mandat og arbeidsfelt.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/

Kontrollutvalget kan ikke og skal ikke overprgve lovlige fattede politiske eller administrative
vedtak/beslutninger. Kontrollutvalget skal iht. kommuneloven (§ 23-3) pase at:

1. kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

2. det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

3. det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og
av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

4. det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

5. vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

Kommunens regnskaper

Kommunens revisor er Revisjon Midt-Norge SA, og oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er
p.t. Heidi Anita Galguften. Revisor legger arlig frem:

» Uavhengighetserkleering

* Revisjonsstrategi

* Risiko. og vesentlighetsvurdering for etterlevelseskontroll(FEK)

Videre avgir revisor beretning etter revisjon av:
* Kommunens arsregnskap
* Revisors beretning etter etterlevelsekontroll

Revisor skal ogsa skrive nummerte brev til kontrollutvalget nar det er forhold som skal
papekes jf. koml. § 24-7. Kontrollutvalget plikter & pase at disse blir fulgt opp.

Revisor har mgterett i kontrollutvalget, og kan kreve a fa protokollert sitt synspunkt sa fremt
dette gjelder revisors oppdrag.

Pa bakgrunn av kommunens arsregnskap, arsmelding og revisors beretning (ev. ogsa
nummererte brev) skal kontrollutvalget gi en uttalelse til kommunestyret, med kopi til
formannskapet.

Forvaltningsrevisjon oq eierskapskontroll

Kommunens revisor er ogsa her Revisjon Midt-Norge SA, men oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor velges for hvert enkelt forvaltningsrevisjonsprosjekt eller
eierskapskontroll.

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver eierinteresser, gjgr dette i
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for
eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner og en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
giennomfgre. Planene skal baseres pa risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper og kommunens eierskap. Hensikten
med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll.

Planene skal vedtas av kommunestyret selv. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget
a gjere endringer i planene.



Innsynsrett oq taushetsplikt

For a lgse sine oppgaver kan kontrollutvalget kreve at kommunen legger fram enhver
opplysning, redegjerelse eller dokument som utvalget finner nedvendig for & utfare sine
oppgaver.

| praksis er det sekretariatet som ut@ver innsynsretten pa vegne av kontrollutvalget som ledd
i sin saksforberedelse.

Kontrollutvalget kan ogsa gjennomfare undersgkelser, hgringer el. sa fremt det defineres
som kontrollarbeid og kontrollutvalget mener det er hensiktsmessig.

Taushetsplikt er ikke til hinder for & gjennomfere kontrollutvalgets kontrolltiltak.

Forholdet til kommunestyret, ordferer og kommunedirekter
Kontrollutvalget er pliktig til & ta de oppdrag kommunestyret gir.

Kontrollutvalget utarbeider arlig forslag til budsjett for kontroll og revisjon. Dette skal falge
innstillingen til arsbudsijett til kommunestyret, og kommunedirektgren har ikke rett til & uttale
seg om dette (kontrollen er i hovedsak rettet mot kommunedirektaren).

Kontrollutvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker skal
behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utave denne retten
pa sine vegne. Det er fint om kontrollutvalget benytter seg av denne retten slik at
kommunestyret blir engasjert i kontrollarbeid. (Kontrollutvalgets taletid i kommunestyret skal
ikke ga pa bekostning av representantens eller partiets taletid nar det er saker oversendt fra
kontrollutvalget)

Ordfgrer har mate og talerett i kontrollutvalget.
Kommunedirektgren mgter etter innkalling. (Sa fremt det ikke er pakrevd at det er
kommunedirektgren selv som skal magte, kan kommunedirektaren ta med, eller be en med

spesiell kompetanse pa omradet mote)

Kontrollutvalgets saker
Kontrollutvalget vedtar arlig en arsplan med mgteplan for sitt arbeid.

Sakene til kontrollutvalget kan deles inn i tre:
* Lovpalagte saker

* Planlagte saker

» Uplanlagte saker

Kontrollutvalget kan ta opp ethvert forhold i kommunen som kan defineres som kontroll.

Kontrollutvalget far sine saker fra kommunestyret, revisor, tas opp pa eget initiativ eller etter
henvendelser fra publikum. Saker kommer ogsa som resultat av medieoppslag, forhold som
skjer i samfunnet, lovendringer og lignende.

Kontrollutvalget kan ogsa gjennomfare besgk ved kommunal avdeling eller i et
foretak/selskap der kommunen er eier/medeier for a gjgre seg bedre kjent med
kommunen/foretaket/selskapet.

Mgate i kontrollutvalget
Kontrollutvalgets mater er apne. Matet skal lukkes nar det er saker som er unntatt
offentlighet, jf. koml. § 11-5.

Kontrollutvalget fatter sine vedtak i mate. | spesielle tilfeller kan leder bestemme at matet
skal gjennomfgres som fiernmgate, jf. eget reglement.



Kontrollutvalgets medlemmer har mgteplikt og i dette ligger det ogsa noen rettigheter og
plikter:

- Krav pa fri fra jobb

- Rett til godtgjarelse og tapt arbeidsfortjeneste

- Gyldig forfall - skal meldes sa raskt som mulig slik at vara kan innkalles

- Habilitet — inhabilitet skal meldes sé& raskt som mulig slik at vara kan kalles inn

Mgtet er ikke ferdig far protokollen er gjennomgatt.

Sekretariatet

Sekretariatet er kontrollutvalgets operative ledd og er bindeleddet mellom:
e kontrollutvalget - revisjonen
e kontrollutvalget - administrasjonen

Sekretariatet har bl.a. ansvaret for:
o Praktiske oppgaver ifm. mgteavvikling
Saksforberedelse og saksutredning
Folge opp kontrollutvalgets vedtak
Falge opp kommunestyrets vedtak nar det gjelder rapporter fra kontrollutvalget
@konomi- og budsjettarbeid for kontrollutvalget
Arkiv
Falge opp at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning
Bista kontrollutvalget i bestillerrollen overfor revisjonen
Holde seg oppdatert pa hva som foregar i kommunen

Rammer for kontrollutvalgets arbeid finnes her:

e Kommuneloven, forvaltningsloven og offentleglova
Kommuneloven 7 del, kapitel 22-26:
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon
Veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon
Tolkninger gitt av Kommunal- og Distriktsdepartementet
Kontrollutvalsboka, utgitt av Kommunal- og Distriktsdepartementet
Reglement for kontrollutvalget i kommunen
Magatet er satt, utgitt av KS
Veiledere utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)
Veiledere utgitt av NKRF — kontroll og revisjon i kommunene (NKRF)
Kontrollutvalgets egen arsplan

| tillegg kommer ogsa lover, forskrifter, veiledere osv. tilknyttet de ulike sakene
kontrollutvalget til enhver tid har til behandling.

Vurdering
Denne saken er en kort innfaring i kontrollutvalgets rolle og oppgaver. Sekreteer vil orientere

om evalueirngen det avgatte kontrollutvalg gjorde og evt .utdype enkelte forhold som en del
av oppleaeringen i rollen som kontrollutvalg.
For gvrig viser sekreteer til at mange av sakene i dagens mgte er opplaeringsrelevante.

Det er lagt opp til at kontrollutvalget kan ta denne saken til orientering.



Velkommen til xx kontrollutvalg 01.11.2023



Konsek

lllllllllllllllllllllllll genes sekretariat

Sekretariatet

Konsek Trgndelag IKS er et interkommunalt selskap
Landets starste sekretariat med 12 ansatte

47 eierkommuner i Trgndelag, Innlandet og Nordland samt Trgndelag
fylkeskommune

Hovedkontor pa Steinkjer, avdelingskontor i Trondheim og Os

Vi har lang erfaring, bred og sammensatt kompetanse i bl.a. jus,
gkonomi, samfunnsgkonomi, samfunnsvitenskap, politikk m.m.



Praktisk informasjon

» Mateinnkallinger - som regel
klar 7 dager far matet

» Mgtedokumentene publiseres
samtidig med utsending

* Protokollen godkjennes i mgtet
og sendes ut/publiseres i lgpet
av 1-2 dager

« Melding om forfall/
habilitetsvurdering ma gis i god
tid til sekretariatet slik at vara
kan kalles inn

www.konsek.no
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http://www.konsek.no/

Folkevalgt - rettigheter og plikter

Kontrollutvalgets reglement angir deres arbeidsomrade
Mgtegodtgjgring og tapt arbeidsfortjeneste

Digitale mgtepapirer

Mateplikt

Kommunenes etiske retningslinjer

Taushetsplikt

Habilitet



Kontrollutvalgets rolle — noen grunnstener

« Kommunestyret er kontrollutvalgets oppdragsgiver — og
samhandlingspartner

« Kontrollutvalget har ingen beslutningsmyndighet
 Utvalget har full innsynsrett
« Kontrollutvalget er ikke et klageorgan

 Utvalget kan gjgre det som det mener er ngdvendig for a
ivareta kontrollfunksjonen

« Kontrollutvalget er ikke en domstol, men skal bidra til lzering og
forbedring



Hva kan du forvente av o0ss?

. Vi legger til rette for god og effektiv mgteavvikling

. Vi viser en samstemt forstaelse av sekretariatets
rolle - tilpasser oss hvert kontrollutvalg

. Vi gir faglige rad som er tydelige og basert pa
oppdatert kunnskap

. Vi bistar utvalget med a veere en tydelig bestiller
som stiller krav

. Vi styrker kontrollutvalgets posisjon ved a knytte det
tettere til kommunestyret

. Vi er en profesjonell saksbehandler pa hgyt faglig
niva




Hva vi ikke gjor:

. Vi falger ikke med pa hvem som kan
vaere inhabil i enhver sak

. Vi har ikke kapasitet til & ha en
fullstendig oversikt over hva som
skjer i kommunen til enhver tid.

. Vi foretar ikke undersgkelser/
saksbehandling basert pa en
henvendelse fra et medlem mellom
matene.

. Dere kan ikke forvente a fa svar pa
henvendelser utenom arbeidstid




Hva forventer vi av dere?

. Mater tidsnok

. Mgater godt forberedt og har satt dere
godt inn i sakene

. Bidrar til god mgtekultur

. Varsler om og stiller spagrsmal om
egen habilitet

. Styrer unna partipolitikk, er objektiv og
ngytral, og sgker enighet i vedtak

. Beholder oversikten over det store
bildet (kontrollperspektivet)

. Holder dere faglig oppdatert (kurs)




Invitasjon til regionsamling for kontrollutvalgene

For at kontrollutvalgene skal fG en best mulig start pa valgperioden bdde som et kollegium og
i sitt arbeid, sa inviterer Konsek Trgndelag til regionale dagsamlinger.

Hensikten er G gi kontrollutvalget en gkt motivasjon og trygghet i rollen sa tidlig som mulig i
valgperioden slik at de i stgrre grad kan bidra til en bedre mdloppndelse for kommunen.

Tid og sted

Tid: 09:30 —16:00 (inkl. registrering frem til kl 10:00):

Re@ros: mandag 15. januar Trondheim: tirsdag 16.januar
Steinkjer: onsdag 17.januar Mosjgen: torsdag 18. januar

Intensjon og utbytte

e Fa motivasjon og engasjement for oppgaven

e F3 en dypere forstaelse for hva kontrollutvalgsrollen gar ut pa

e Bedre forstaelse av hvordan samspillet mellom aktgrene i egenkontrollen kan utvikles
e Utvikle mal for hva utvalget vil oppna i Igpet av perioden

e Gjgre utvalget bedre rustet til 3 mgte uforutsette hendelser

e Utveksle erfaringer og knytte nettverk med andre utvalg i regionen

Det legges opp til mye gruppearbeid og refleksjon innad i det enkelte kontrollutvalg og i plenum.
Sekretaerene for de enkelte utvalgene deltar og vil ga mellom sine utvalg. Prosessveileder Ellen
Halsbog Lange fra NKRF vil ssmmen med vare folk fasilitere dagen.

Program (forelgpig)

KL 09:30 Registrering med enkel servering

KL 10:00 Innledning av akt@rene i egenkontrollen - Hvaforventer de av et kontrollutvalg og hvordan
kan vi fa til et godt samspill?
Jobbe med ulike oppgaver som for eksempel:
Nar skal kontrollutvalget agere, og hvordan?
Domstol eller bidra til leering og forbedring?
Jobbe pa oppdrag for kommunestyret og samtidig veere uavhengig. Hva innebaerer det i praksis?
Hvor er det stgrst risiko for at noe kan ga galt — fremgangsmate og prioritering?

KL 12:30-13:30 LUNSJ

KL 13:30 «Slik vil vi jobbe» - Innledning og arbeid i grupper

Hvordan kan det enkelte kontrollutvalg jobbe for a drive en aktiv kontroll?

Vistarter en prosess med en bevisstgjgring pa hva kontrollutvalgene kan forvente av aktgrene i
egenkontrollen og hva som er deres mal med arbeidet i kontrollutvalget.

KL 15:30 - 16:00 Oppsummering og avslutning

Pamelding og kostnad
Pris er selvkost, men maksimum kr 2000 pr medlem. Det faktureres i etterkant.

Pamelding innen den 5.januar 2024 til post@konsek.no



mailto:post@konsek.no

Oversikt over plassering

RPOROS
15.JANUAR
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Forvaltningsrevisjonsrapport - Fritidsbeboere og kommunale
tjenester

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Flatanger kommune 01.11.2023 22/23

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE-217, TI-&58
Arkivsaknr 22/240 - 11

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget slutter seg til forvaltningsrevisjonsrapport - Fritidsbeboere og
kommunale tjenester.
2. Saken oversendes kommunestyret med slik innstilling til vedtak:
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport - Fritidsbeboere og kommunale
tjenester til orientering
2. Kommunestyret ber kommunedirektaren falge opp rapportens anbefalinger:

3. Kommunestyret ber kommunedirektaren gi kontrollutvalget skriftlig rapport innen
01.10.24 pa hvordan anbefalingene i pkt. 2 er fulgt opp

Vedlegg
Rapport fra forvaltningsrevisjon - Fritidsbeboere og kommunale tjenester

Saksopplysninger

Kommunelovens § 23-3 sier at det skal gjennomfares forvaltningsrevisjon i kommunen.
Kommunestyret behandlet plan forvaltningsrevisjon i sak 155/20.

Kontrollutvalget gjorde sa slikt vedtak i sak 23/22 den 24.11.22:

1) Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon péa ‘“fritidsbebyggelse, -beboere og
kommunale tienester”

2) Kontrollutvalget gir innspill pa falgende problemstillinger:

* Har kommunen oversikt over fritidsbeboere og deres behov for kommunale tjenester?
* Er kommunens tjenester dimensjonert for antall fritidsbeboere, ressurser, spesielt
helse- og omsorg, og tekniske tienester

* Greier kommunen & falge opp bygningskontroll m.v., lovkrav, vedr. fritidsbebyggelse?
* Kommunal vannforsyning, kapasitet til fritidsboliger?

* Kommunens inntekter vedr. fritidseiendommer

» Med fritidsbeboere menes ogséa de som oppholder seg i kommunen pa camping,
apartemens, utleiehytter, turister m,v.

* Brann og redning, risiko og kostnader m.v. vedr, fritidsbeboere

* Frivillighetens bidrag vedr. Fritidsbeboere

3) Revisjonen bes utarbeide prosjektplan til kontrollutvalgets mate i mars 2023.

Ut fra planen gjorde kontrollutvalget slik bestillingsvedtak i sak 08/23:

1. Kontrollutvalget godkjenner prosjektplan datert 06.02.23.

2. Rapporten forventes levert 15.10.23 og innenfor den angitte ressursbruk pa 275 timer.
3. Kontrollutvalget bes a bli orientert underveis for & kunne ta stilling til evt. behov for
endringer i prosjektplanen m.v.

Endelig rapport ble oversendt 04.10.23. Rapporten besvarer falgende problemstillinger, jfr.
vedtatt prosjektplan:

1. Ivaretar kommunens planverk behovene for tjenester og beredskap knyttet til
fritidsbebyggelse og fritidsbeboere?

2. Er de kommunale tjenestene dimensjonert for fritidsbebyggelsen og fritidsbeboerne?



3. Blir adgangen til & kreve eiendomsskatt og betaling for tjenestene utnyttet innenfor
rammen av regelverket?

Radmannen har avgitt hegringssvar, jfr. rapportens vedlegg 2. Revisor har som fglge av
hgringssvaret justert rapporten slik som beskrevet i kap. 1.5.

Revisor har innhentet data gjennom intervjuer, dokumentundersgkelser og gjennomgang av
statistikk. Neermere beskrivelse og vurdering av metode er beskrevet i kap. 1.4.

Samlet sett vurderer revisor at metode og informasjonen som tilstrekkelig for & svare pa
problemstillingene.

| denne forvaltningsrevisjonen er prosjektet avgrenset til kommunen som organisasjon. De
kommunale tjenestene er videre avgrenset til de mest sentrale kommunale oppgavene som
fritidsbeboerne nyter godt av. Fritidsinnbyggere og besgkende sine oppfatninger om de
kommunale tjenestene er ikke undersgkt. Rapporten er avgrenset til spgrsmalet om hvor vidt
kommunen sgrger for & ha et kunnskapsgrunnlag om tjenestebehovet.

lvaretar kommunens planverk behovene for tjenester og beredskap knyttet til
fritidsbebyggelse oq fritidsbeboere?

Flatanger har et svaert stort omfang av helarsboliger som benyttes til fritidsformal og det er
fastsatt egne retningslinjer for behandlingen av sgknader om omdisponering.

Revisor vurderer at omfanget av fritidsbebyggelsen og effektene for kommunale tjenester i
liten grad er omtalt i kommuneplanens samfunnsdel. Dette ser de i sammenheng med at
kommuneplanens samfunnsdel for 2010-2020 vier liten oppmerksomhet til kommunal
tienesteyting generelt.

Etter revisors vurdering tilsier omfanget av fritidsbebyggelsen at mal og strategier i
kommuneplanen blant annet bar bygge pa et kunnskapsgrunnlag om tjenestebehovet til
fritidsbeboerne. Verken det overordnede planverket eller sektorplanene bygger pa et
kunnskapsgrunnlag om tjenestebehovet for denne brukergruppen. @kt kunnskapsgrunnlag
kunne f. eks. fremskaffes gjennom en hytteundersgkelse.

@konomiplanen har ikke seerskilt omtale eller spesifikke tiltak om tjenester for fritidsbeboere
og besgkende. Revisjonen tolker som et uttrykk for, og tilfredsstillende begrunnelse, for at
administrasjonen isolert sett betrakter tjenestetilbudet for fritidsinnbyggere som ikke en
hovedutfordring/ behov for saerskilte tiltak i gkonomiplansammenheng. Kommuneplanens
arealdel angir omrader og planbestemmelser for ny fritidsbebyggelse, men bergrer i liten
grad behovene for kommunal infrastruktur.

Revisjonens konklusjon er at planverket i liten grad tar for seg tjenester knyttet til
fritidsbebyggelse og fritidsbeboere, samt at beredskapsplanene ansees
som tilfredsstillende.

Er de kommunale tjenestene dimensjonert for fritidsbebyggelsen oq fritidsbeboerne?
Revisjonen har ikke funnet noen indikasjoner pa at kommunen bryter lovkravet om a gi
forsvarlige helsetjenester til fritidsbeboere og besgkende. Det er imidlertid grunn til & tro
at bruksfrekvensen for moderne fritidsboliger gker og dermed helsetjenestebehovet.

Sesongsvingningene er en utfordring for kommunens helsetjenester, men sa langt er det
funnet tilfredsstillende Igsninger. Innenfor de tekniske tjenestene bidrar merbelastningen til &
forsterke utfordringer for vannforsyning, kontroll av avigpsanlegg, byggesakskontroll, samt
drift og vedlikehold av samferdselsanlegg. A sikre tilstrekkelig og godt drikkevann fremstar
som en utfordring bade for helars- og fritidsboliger. Gjennom finansiell stgtte og kommunal
overtakelse har kommunen engasjert seg for & bidra til bedre Igsninger for den private
vannforsyningen.



Kommunen farer ikke fullstendig tilsyn med private avlgp fra fritidsboliger og har ikke hatt
kapasitet til & fore tilstrekkelig tilsyn pa byggesaksomradet. Revisjonen har merket seg som
positivt at det er planlagt a tilfere tjenesten en ny stilling.

Merbelastningen fra tilreisende medvirker til at kommunen har utfordringer med vedlikeholdet
av grusveier, broer og kaier. | forhold til innbyggertallet har Flatanger sveert lange strekk av
kommunale grusveier som skal driftes og vedlikeholdes. Driftsutgiftene per kilometer er langt
lavere enn hos gjennomsnittet i andre kommune.

Revisjonen baserer konklusjonen pa den samlede behovsdekningen for fastboende og
besakende innen det enkelte tienesteomrade. Konklusjonen er at tjenestene fra Flatanger
kommune til en viss grad er dimensjonert for merbelastningen. Det er imidlertid et fellestrekk
for de aktuelle tienestene at kommunen mangler, eller ikke nyttiggjer seg data om hvilken
merbelastning det dreier seg om.

Blir adgangen til & kreve eiendomsskatt og betaling for tienestene utnyttet innenfor rammen
av regelverket?

Markedsverdi er som regel hagyere enn foretatt takstverdi. Kommunen takserte
eiendommene i 2012 og i kommunestyrets sak 17/2021 den 22.04.2021 ble det vedtatt at
takstene skulle kontorjusteres fra 1. januar 2023. Jkningen kan ikke utgjgre mer enn 10
prosent av den opprinnelige taksten for hvert ar etter utlgpet av tiarsfristen. |
kommunestyrets sak 22/2023 den 20.04.2023 ble virkningstidspunktet vedtatt iverksatt fra 1.
januar 2025 med en prosentsats som skal vedtas av kommunestyret sammen med
arsbudsjettet for 2025. Eiendomsskattegrunnlaget er satt til 70 prosent av takstene,
skattesatsen er satt til maksimalnivaet pa 4 promille og som maksimalt er tillatt med de
eksisterende takstene.

Det foreligger selvkostkalkyler pa gebyrbelagte tjenester som benyttes av fritidsbeboere og
kommunen har etter revisjonens vurdering tilfredsstillende dokumentasjon av selvkost pa de
tienestene som er underlagt selvkostforskriften. Gebyrene pa den enkelte selvkosttjeneste er
over tid ikke hgyere enn kostnadene. Det er ikke utarbeides separate selvkostkalkyler for
hhv. helars- og fritidseiendommer og ettersom kalkylene settes opp i trad med regelverket og
innarbeidet praksis i kommunesektoren, har revisjonen likevel ikke noen merknader til maten
kommunen gjor det pa.

Kommunen mangler prinsippvedtak om hvor stor andel av kostnadene som skal dekkes av
gebyrer og har en praksis hvor udekket underskudd pa vann, avigp og feiing blir fremfart for
senere inndekning. Dette forutsetter at det finnes et kommunalt prinsippvedtak om at
gebyrene over tid skal gi full dekning for kostnadene. Ettersom kommunen mangler et slikt
vedtak, er ikke regnskapspraksisen i overenstemmelse med regelverket.

Eiendomsskatten tar utgangspunkt i takster fra 2012 som ikke reflekterer dagens
markedsverdi pa fritidseiendommene og kommunen fremfgrer underskudd pa vann, avlgp og
feiing til tross for at det ikke er fattet prinsippvedtak om full kostnadsdekning. Med unntakene
konkluderer revisjonen med at eiendomsskatteordningen, saksbehandlingsgebyr og
eiendomsgebyr praktiseres innenfor rammen av regelverket.

Ut fra sine funn, vurderinger og konklusjoner har revisor slike anbefalinger:

- A bygge planverket pé& et bedre kunnskapsgrunnlag om behovet for kommunale tienester
og infrastruktur for fritidsbeboere.

- A fatte prinsippvedtak om hvor stor andel av kostnadene eiendomsgebyrene for vann,
avigp og feiing skal dekke.



Vurdering
Sekretariatet viser til framlagte rapport og er av den oppfatning at den svarer ut
problemstillingene i prosjektplanen.

Rapporten viser at kommunens planverk i liten grad tar for seg tjenester til fritidsbebyggelse/-
beboere og at det kan vaere behov for et bedre kunnskapsgrunnlag. Sekretariatet merker seg
imidlertid pa den annen side de betraktinger som gjares vedr. gkonomiplanen.

Videre fremkommer det at tjenestene til en viss grad er dimensjonert for brukergruppen, men
at dette kan bli utfordret pa sikt. Fritidsbebyggelsen forsterker utfordringene vedr. kommunal
infrastruktur. Vedrgrende gebyr for selvkostregulerte tjenester viser sekretariatet til revisors
konklusjon om ngdvendig prinsippvedtak.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & slutte seg til den fremlagte rapport og at saken
oversendes kommunestyret med innstilling pa a ta forvaltningsrevisjonsrapporten til
orientering , be kommunedirektaren fglge opp rapportens anbefalinger i innstillingens pkt. 2
og at han innen 01.10.24 gi skriftlig rapport til kontrollutvalget pa hvordan anbefalingene er

fulgt opp.
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FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra

Flatanger kommunes kontrollutvalg i perioden mai-oktober 2023.

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet.

Oppdal, 4. oktober 2023
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Fritidsbeboere og kommunale tjenester

SAMMENDRAG

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra
kontrollutvalget i Flatanger kommune. Temaet for undersgkelsen er kommunens rolle som

tienesteyter for fritidsbeboere og besgkende.

| forste problemstilling konkluderer revisjonen med at kommunens planverk i liten grad tar
for seg tjenester knyttet til fritidsbebyggelse og fritidsbeboere, og vi savner et

kunnskapsgrunnlag om tjenestebehovet for denne brukergruppen. Revisjonen konkluderer

videre med at planverket ivaretar beredskapsbehovene pa en tilfredsstillende mate.

| andre problemstilling konkluderer vi med at de kommunale tjenestene til en viss grad er
dimensjonert for fritidsbebyggelsen og fritidsbeboerne. Sesongsvingningene skaper ekstra
utfordringer for helsetjenestene, noe det s& langt er funnet praktiske Igsninger pa.
Fritidsbebyggelsen bidrar til & forsterke kommunens utfordringer innen vannforsyning,
byggesakstilsyn, tilsyn med avlgpsanlegg og vedlikehold av samferdselsanlegg. Kommunen
har imidlertid ikke noe faktagrunnlag om stgrrelsen pa merbelastningen.

| tredje problemstilling har vi med to forbehold konkludert med at kommunen benytter seg
av adgangen til & kreve eiendomsskatt og gebyrer fra fritidsbeboerne innenfor rammen av
regelverket. Vi har pekt pa at takstene fra 2012 ikke reflekterer dagens markedsverdier pa
fritidseiendommer, og at kommunen ikke har noe prinsippvedtak om hvor stor andel av
kostnadene eiendomsgebyrene skal dekke.

Revisor har felgende anbefalinger:

e A bygge planverket pa et bedre kunnskapsgrunnlag om behovet for kommunale
tienester og infrastruktur for fritidsbeboere.

o A fatte prinsippvedtak om hvor stor andel av kostnadene eiendomsgebyrene for vann,
avlgp og feiing skal dekke.
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1 INNLEDNING

| dette kapittelet gjennomgar vi bestilling, avgrensing, problemstillinger og bakgrunn for

prosjektet.

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Flatanger kommune bestilte i sak 23/22 i mgtet den 24. november 2022 en
forvaltningsrevisjon om temaet «fritidsbebyggelse, -beboere og kommunale tjenester».

Bestillingen var forankret i planen for forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2024.

Prosjektplanen ble behandlet og vedtatt av kontrollutvalget i sak 08/23 den 7. mars 2023.

1.2 Avgrensing

Temaet i denne forvaltningsrevisjonen er Flatangers rolle som vertskommune for
fritidsbeboere og besgkende. Formalet er a finne ut om kommunens planverk tar hgyde for at
kommunen har et stort innslag av fritidsbeboere, om kapasiteten for tienestene er dimensjonert

for dette, og hvor vidt kommunen tar seg betalt for tienestene i trdd med regelverket.

Fritidsbebyggelsen har effekter for hele lokalsamfunnet, og ikke bare den kommunale
organisasjonen. Revisjonen har ikke undersgkt virkningene for lokalsamfunnet som helhet,
men avgrenset seg til Flatanger kommune som organisasjon. De kommunale tjenestene er

avgrenset til de mest sentrale kommunale oppgavene som fritidsbeboerne nyter godt av.

Fritidsinnbyggere og besgkende sine oppfatninger om de kommunale tjenestene er ikke
undersgkt. Rapporten er avgrenset til spgrsmalet om hvor vidt kommunen sgrger for a ha et

kunnskapsgrunnlag om tjenestebehovet.

1.3 Problemstillinger

1. Ivaretar kommunens planverk behovene for tjenester og beredskap knyttet til
fritidsbebyggelse og fritidsbeboere?

2. Er de kommunale tjenestene dimensjonert for fritidsbebyggelsen og fritidsbeboerne?

3. Blir adgangen til & kreve eiendomsskatt og betaling for tjenestene utnyttet innenfor

rammen av regelverket?

Under den ferste problemstillingen er det undersgkt om kommunen har den ngdvendige

oversikten over eksisterende og fremtidig behov for tjenester til fritidsbeboere, og om dette blir
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reflektert i ressursplanleggingen. Vi har ogsa undersgkt om risikoforholdene har blitt hensyntatt

i kommunens overordnede beredskapsarbeid.

Under den andre problemstillingen har revisjonen sett naermere pa dimensjoneringen av
legevakt, hjemmesykepleie og tekniske tjenester, herunder VAR-sektoren, plan- og

byggesaksarbeidet, brannvesen og vedlikehold av veier, broer og kaier.

Under den tredje problemstillingen har revisjonen undersgke hvorvidt kommunen utnytter
potensialet for kostnadsdekning gjennom egenbetaling og eiendomsskatt, og om dette gjgres

i tréad med regelverket.

1.4 Metode

Intervju
Intervju med radmannen ble kombinert med oppstartsmgtet for

prosjektet. | tilegg har det blitt gjennomfgrt intervjuer med
gkonomisjefen, helse- og omsorgssjefen og teknisk sjef. Alle

intervjureferater har blitt godkjent.

Dokumentundersgkelse

Kommunens planverk og andre saker med betydning for
problemstillingene er gjennomgatt. | kildelisten bakerst i rapporten er det

angitt hvilke dokumenter dette gjelder.

Statistikk
Data er hentet fra Statistisk Sentralbyra sine KOSTRA-tall, samt tabeller
for fritidsbebyggelse.

Vurdering av metode

De tre metodene er valgt fordi de belyser problemstillingene pa en utfyllende mate. Samlet
sett vurderes informasjonen som tilstrekkelig for & svare pa problemstillingene, hvor
kombinasjonen av ulike metoder for datainnsamling er egnet til & styrke paliteligheten.
Intervjuinformasjon apner for subjektive oppfatninger. Det kan derfor vaere en svakhet at det
bare er kommunale ledere som intervjuet, og at oppfatningene til mottakerne av tjenestene

ikke er belyst. Dette ville krevd mer ressurser enn hva som var avsatt til prosjektet.
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1.5 Uttalelse fra radmannen

En forelgpig rapport ble sendt til rAdmannen for uttalelse den 20. september 2023. Uttalelsen
av 2. oktober er i sin helhet tatt inn i vedlegg 2 til rapporten. For to tema har uttalelsen medfart

noen endringer fra den forelgpige til den endelige rapporten.

Beredskapsplaner

Radmannen viser til veilederen til forskriften om kommunal beredskapsplikt, hvor det fremgar
at ulykker og hendelser i det daglige handteres av annet regelverk enn Sivilbeskyttelsesloven
med tilhgrende forskrift. Revisjonen ser at dette har betydning for innhold og fokus i
kommunens helhetlige ROS-analyse og overordnede beredskapsplan, og har endret vurdering

og konklusjon i den endelige rapporten som fglge av dette.
Faktaopplysningen om hvem som er mottakere av meldinger fra «Varsling 24» er korrigert.

Retningslinjer for bruksendring fra bolig til fritidsbolig

| den forelgpige rapporten var ikke revisjonen gjort kjient med at kommunestyret i 2010 fastsatte
egne retningslinjer. Fakta, vurdering, konklusjon og anbefaling er endret i den endelige

rapporten som fglge av den nye opplysningen.

1.6 Bakgrunn

Flatanger kommune har mange fritidsbygg sammenlignet med innbyggertallet. Ifalge Statistisk
Sentralbyra' har Flatanger 743 fritidsboliger. Sammenlignet med innbyggertallet er dette det
femte hayeste nivaet i Trgndelag fylke.

Tabell 1.  Kommuner i Trandelag med hayest andel fritidsboliger i forhold til innbyggertall

Fritidsboliger

Fritidsboliger = Innbyggere per innbygger

Tydal 1615 753 2,14
Rayrvik 430 429 1,00
Rennebu 2212 2 481 0,89
Lierne 1135 1295 0,88
Flatanger 743 1108 0,67
Raros 3 641 5 598 0,65

Kilde: SSB. Data per 1. januar 2023.

"Tabell 03174. Eksisterende bygningsmasse. Fritidsbygg etter bygningsmasse.
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De 743 fritidsboligene bestar av 540 hytter og 203 helarsboliger som blir benyttet som
fritidsbolig2. Fritidsboligene i Flatanger bestér i stgrre grad enn hos andre kommuner av
bygninger som har blitt omdisponert fra helarsboliger. Flatanger har det hagyeste nivaet i

Trondelag sammenlignet med innbyggertallet for denne undergruppen av fritidsboliger.

Antall fritidseiendommer gir ingen fullgod indikasjon pa antall personer som oppholder seg i
kommunen. For i tillegg kommer besgkende som bor i ulike utleieenheter, pa
campingplasser og ved gjestebrygger. Selv om vi ikke har sammenlignende data om

omfanget, kan det veere grunn til & tro at Flatanger ogsa har hgyt niva for denne gruppen.

For de fleste kommunale oppgavene er det sammenfall mellom hvor innbyggerne er
folkeregistrert og hvor de far tienestene. Men det finnes vesentlige unntak. Ifglge helse- og
omsorgstjenesteloven skal kommunen sgrge for at personer som oppholder seg i kommunen
tilbys na@dvendige tjenester. Dette gjelder ikke bare akutte helsetjenester gjennom
legevakten, men ogsa hjemmesykepleie. | tillegg vil fritidseiendommer legge beslag pa
tienester innen plan- og byggesaksbehandling, renovasjon, vann- og avlgpstjenester og
brannforebygging. Trafikk fra fritidsbeboere og besgkende bidrar til gkt vedlikeholdsbehov for
kommunale veier, bruer og kaianlegg. Kommunene kan ogsa oppleve gkt forventningspress

pa tilrettelegging av kultur- og fritidsformal.

Det kommunale beredskapsansvaret er ikke bare knyttet til faste innbyggere, men alle som
oppholder seg i kommunen. Tilreisende sgker gjerne opplevelser som kan veere
risikopregede, slik som havfiske, klatring og sj@sport. Stor trafikk pa darlige veier kan ogsa

veere en risikofaktor.

Antall fritidsbeboere og besgkende er ikke jevnt fordelt over aret. Dette skaper utfordringer
for dimensjoneringen av de kommunale tienestene. A bygge kapasitet som er dimensjonert

for toppbelastningen i sommerhalvaret vil skape store praktiske og skonomiske utfordringer.

I det kommunale inntektssystemet blir det ikke tatt hensyn til hvor mange som oppholder seg
i kommunen. Innbyggertilskuddet, inntektsutjevningen og utgiftsutjevningen mellom
kommunene bygger bare pa antall faste innbyggere. Bade turistkommuner og
studentkommuner har tatt til orde for at dette ikke fanger opp det faktiske utgiftsbehovet. Sa
langt har det ikke veert vilje til & endre systemet. | mai 2020 ble det nedsatt et utvalg for a

foreta en helhetlig giennomgang av inntektssystemet. Utvalget la vekt pa at det bare er

2 SSB: Tabell 11200
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ufrivillige kostnader kommunene skal kompenseres for, og i sin anbefaling® fra august 2022

heter det:

«Kommunene legger i stor grad selv til rette for a ta imot gjesteinnbyggere i sin
kommune. Szerlig vil utvalget peke pa at et hgyt antall fritidsboliger i kommunen er noe
kommunen selv pavirker, siden det er opp til den enkelte kommune & avgjgre om det
skal legges til rette for utbygging av hytteomrader i kommunen. Etter utvalgets vurdering
er det ikke rimelig a legge til grunn at en hgyt antall fritidsboliger, og dermed ogsa @kt
etterspgrsel etter kommunale tjenester fra fritidsinnbyggere, er en ufrivillig

kostnadsulempe for kommunen.»

| sin begrunnelse pekte utvalget ogsa pa at kommunene har adgang til a ta betaling for
fritidseiendommer etter selvkostreglene, og at eiendomsskatt er en mulig mate a gke

inntektene pa.

Regjeringen vurderer na ulike former for besgksbidrag for reiselivsdestinasjoner, ogsa kalt
turistskatt. Det er bebudet at de vil sette i gang pilotprosjekter i ar, og at det vil bli fremmet
forslag om innretning i statsbudsjettet for 2024+. Det gjenstar & se om dette vil fa noen

betydning for finansieringen av de kommunale tjenestene som besgkende nyter godt av.

3NOU 2022: 10, s. 236
4 Regjeringen.no: Pressemelding av 19.01.2023
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2 KOMMUNENS PLANVERK

2.1 Problemstilling

Ivaretar kommunens planverk behovene for tjenester og beredskap knyttet til

fritidsbebyggelse og fritidsbeboere?

2.2 Revisjonskriterier

Felgende revisjonskriterier er brukt for denne problemstillingen:

e Kommuneplanens samfunnsdel bgr bygge pa et kunnskapsgrunnlag om omfanget og
effektene av fritidsbebyggelsen.

e Kommuneplanens arealdel skal angi omrader for ny fritidsbebyggelse og behovene for
offentlig infrastruktur i tilknytning til disse.

e Jkonomiplanen bar vise hvordan utfordringer med tjenestetilbudet for fritidsinnbyggere
skal falges opp.

e Kommunen bgr ha faringer for adgangen til 8 omdisponere helarsboliger til fritidsboliger.

o Kommunens beredskapsarbeid bgr reflektere risikoforhold knyttet til fritidsbebyggelse og
ferierende.

Utledningen av revisjonskriteriene er beskrevet i vedlegg 1.

2.3 Funn

2.3.1 Mal og tiltak i planverket

Kommunens planstrateqi

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode vedta en kommunal planstrategis, hvor
strategiske valg knyttet til samfunnsutviklingen og planbehovene drgftes. Flatanger
kommunestyre vedtok en planstrategi for 2020-2024 i sak 51/20 den 29. oktober 2020.

Planstrategien til Flatanger tar utgangspunkt i de tre dimensjonene for en baerekraftig utvikling;
klima og miljg, skonomi og sosiale forhold. Dokumentet sammenfatter sentrale utviklingstrekk,
utfordringer og muligheter rundt disse dimensjonene. Dette som fgringer for kommunens

planbehov.

5 Plan- og bygningslovens § 10-1
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Det ble pekt pa at kommunens overordna arealpolitikk var godt avklart gjiennom relativt nylig
revidering av kommuneplanens arealdel. For a bevare ulike naturtyper og omrader for friluftsliv
og rekreasjon, var det inntatt en streng holdning for endring av arealbruk. Hyttebygging i ytre
skjeergard ble trukket frem som eksempel pa dette. Samtidig ville areal avsatt til flerbruksformal

redusere behovet for dispensasjonssaker.

Fritidsbebyggelse og fritidsbeboere ble ikke trukket frem som et omrade med seerskilte

utfordringer som krevde oppfalging av nye eller revidert planer for perioden 2020-2024.

Kommuneplanens samfunnsdel

| kommuneplanens samfunnsdel for 2010-2020¢ var det overordna malet a stabilisere og gke
folketallet. En av tre strategier for a innfri malet var a framstd som en helhetlig
reiselivskommune. En annen var & fremme bolyst. Det ble pekt pa som en utfordring at
kommunen hadde svak tilgang til egna boliger. En av arsakene ble beskrevet slik:
«Det har skjedd en utvikling mot at gode boliger i kommunesenteret og grendesentrene
selges til fritidsformal. Kjgpere er ofte kjgpesterke og godt voksne utenbygdsboende

som gnsker seg et sommersted pa kysten, sentralt og med god standard.»

Under temaet for naeringsutvikling ble det vist til en intervjuundersgkelse blant hytteeiere, hvor
det ble kartlagt hva som var de viktigste grunnene til at de hadde valgt Flatanger og hva de
savnet. | gjengivelsen av resultatet heter det:

«Hytteeierne er i begrensa grad brukere av kommunale tjenester. Av brukte offentlige

tjenester er de minst forngyd med skilting, og mest forngyd med helsetjenester.»

| kommuneplanen ble det formulert tre mal for Flatanger som hyttekommune:
e A oke trivselen blant hyttefolket
e A gke antall bruksdggn pa hytta

e A gke hyttebefolkningens handel og tjenester hos det lokale naeringslivet

Adgangen til & omdisponere landbruksareal og kulturlandskap til omrader for fritidsbebyggelse

skulle preges av en «sveert streng holdning.»

Kommuneplanens arealdel

Arealdelen til kommuneplanen ble sist behandlet i 20167 og gjelder for perioden 2016-2026. |
tillegg til plankartet og planbestemmelsene, bestar dokumentet av retningslinjer og

saksbehandlingsregler. Plankartet og planbestemmelsene er juridisk bindende, mens

6 Vedtatt av kommunestyret 22.09.2010
" Kommunestyrets sak 67/2016 den 15.12.2016
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retningslinjene er ferende for videre planlegging. | planbestemmelsene er det mellom annet
satt krav om

e Skredfaglig vurdering i omrader som er spesielt skredutsatt

e Flom- og vannlinjeberegninger for tiltak som kan vaere flomutsatt

e Byggehayde over havet for & forhindre byggeskade ved hgyvann

¢ Bygningsbestemmelser for naust

e Vern av strandsoner

| de generelle retningslinjene for bebyggelse heter det:
«Byggeomradene skal ha god tilgang pa reint drikkevann. Behandling av avfall,

gravann og kloakk skal felge kommunens praksis og regelverk»

Det er gitt retningslinjer om universell utforming, slik at bebyggelse og uteomrader kan benyttes
av brukere med redusert funksjonsevne. Retningslinjene sier videre at ved planlegging av
fritidsbebyggelse skal det vaere avsatt plass til renovasjonsordning og at det for alle tomter
skal veere angitt utnyttingsgrad. For spikertelt er det angitt saerskilte bestemmelser om

starrelse og utforming.

@konomiplan for 2023-20268

@konomiplanen har ingen omtale av tjenestebehovet som falge av fritidsbeboere eller tiltak

direkte knyttet til denne brukergruppen. Med henvisning til arsmeldingen for 2021, ble det

angitt hvilke utfordringer tienesteomradene vil sta overfor i tiden fremover. Ingen viste eksplisitt

til tienestebehovet til fritidsbeboerne, men av de utfordringene som ble listet opp er falgende

likevel relevante:

o Rekruttere og beholde tilstrekkelig og kvalifisert arbeidskraft innen helse- og
omsorgssektoren.

e Tilgang pa tilstrekkelige ressurser og rett kompetanse innen naering, miljg og teknikk.

o Etterslep pa nadvendig vedlikehold og rehabilitering av kommunale veger.

e Harmonisering av neering, miljg og teknikk sine oppgaver opp mot ansattressurs.

e Drift av vannverk som kommunen tar over fra private.

Ledernes vurderinger av planverket

Under intervjuene har revisor spurt de administrative lederne om de synes at planverket i

tilstrekkelig grad bygger pa en kartlegging av tienestebehovet for fritidsbeboere og besgkende.

8 Vedtatt av kommunestyret i sak 60/2022 den 15.12.2022
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Radmannen peker pa at samfunnsdelen til gjeldende kommuneplan i liten grad har fokus pa
kommunale tjenester generelt. Dette gnsker han & fa sterkere inn under den pagaende
revideringen. Han forteller at det i 2010 ble foretatt en stor undersgkelse blant fritidsbeboere.
Den viste hay bruksfrekvens for fritidsboligene, med en gjennomsnittlig bruk pa over 60 dagn
i aret. Han peker pa at behovet for kommunale tjenester fra denne gruppen merkes pa

etterspgrselen, og trekker kommunal vannforsyning frem som et eksempel.

Ifglge helse- og omsorgssjefen har ikke kommunen kartlagt fritidsbeboere og besgkende sin
bruk av de tjenestene hun har ansvaret for, og at de dermed mangler et faktagrunnlag om

dette bade i kommuneplanen og sektorplaner.

Teknisk sjef opplever det som en utfordring & dekke opp tjenestebehovet som fglger med
reguleringen av hyttefelt, og ser det som gnskelig & fa dette sterkere inn i planene. Han forteller
at arealdelen til kommuneplanen er i ferd med a ga ut, og med de endringer som har skjedd
ser han frem til en revidering av hvilke omrader med tilhgrende infrastruktur som skal legges

ut til fritidsbebyggelse.

Hverken radmannen eller skonomisjefen opplever at tjenester til fritidsbeboere er noe viktig
tema under kommunens gkonomiplanprosess. Den totale etterspgrselsgkningen og lovkrav
om gkt kvalitet blir gjerne brukt som begrunnelse for ressursbehovene, uten at dette er relatert
spesielt til fritidsbeboere. Begge de to sektorsjefene som er intervjuet kommer med eksempler
pa at de har tatt opp behovet for tjenester som er sterkt pavirket av fritidsbeboere, slik som

byggesaksbehandling og helsetjenester i ferietid og helger.

Omdisponering av helarsboliger til fritidsboliger

Bruksendring er sgknadspliktig etter plan- og bygningslovens § 20-3, og kan godkjennes uten
dispensasjon dersom endringen ikke er i strid med gjeldende reguleringsplan eller
kommuneplanens arealdel. Ifelge kommuneplanens samfunnsdel for 2010-2020 skulle
nedsatt konsesjonsgrense utredes, og det skulle legges til rette for senere bruksendring ved a
stilles krav om boligstandard ved utbygging av nye omrader for fritidshus sentralt i kommunen.
Nedsatt konsesjonsgrense betyr at det gjennom en kommunal forskrift kan gis bestemmelser

om boplikt ved erverv av helarsboliger.

Utredningsoppdraget ble fulgt opp med en sak i kommunestyret den 15. desember 2010°. Det

ble fastsatt egner retningslinjer for bruksendring fra bolig il fritidsbolig, hvor det heter:

® Kommunestyrets sak 68/10.
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«| Flatanger skal kravene til formell behandling av bruksendring innskjerpes og det skal

kreves sgknad for behandling etter plan- og bygningsloven»

Retningslinjene inneholder bestemmelser om at helarsboliger brukt til fritidsbolig skal betale
kommunale avgifter som for helarsbolig, og at det skal vaere en streng holdning til bruksendring
for fem tettbygde omréader, angitt pa kart. | samme sak fattet kommunestyret ogsa felgende
vedtak:

«Flatanger kommune finner det ikke riktig & innfgre forskrifft om nedsatt
konsesjonsgrense («0»-konsesjon) for deler av kommunen fgr en har fatt erfaring med

bruken av forannevnte retningslinjer og erfaringer fra Lierne kommune foreligger»

Radmannen opplyser at han ikke har registrert noe @nske fra politisk hold om & ta

retningslinjene eller nedsatt konsesjonsgrense opp til ny vurdering.

Mesteparten av bruksendringene skjer ifglge teknisk sjef i forbindelse med eierovergang ved
arv. Praksis i kommunen i slike tilfeller er at arvtaker etter sgknad far benytte helarsboligen til
fritidsbolig i sin eiertid. Teknisk sjef forteller imidlertid at noen kjgper helarsboliger til
fritidsformal uten & seoke om bruksendring. Ogsa i slike tilfeller registrerer kommunen
eiendommen som «helarsbolig benyttet som fritidsbolig» i matrikkelen, og eieren ma betale

kommunale avgifter som helarsbolig.

Teknisk sjef peker pa at det er vanskelig for tilflyttere a finne bolig, og at det kan veere uheldig

at ordineer boligmasse blir brukt til fritidsformal.

2.3.2 Beredskapsplaner

Statsforvalteren i Trgndelag gjennomfarte i farste halvar 2022 et tilsyn med den kommunale

beredskapsplikten og helseberedskapen. | rapporten av 7. juli 2022 heter det:

«Flatanger kommune har et hgyt fokus pa samfunnssikkerhet og beredskap. (...)
Kommunen har god oversikt over risiko- og sarbarheter i kommunen og har gjennom
2022 revidert helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse og beredskapsplan. Det har veert
god og bred involvering av bade interne og eksterne ressurser under arbeidet med
helhetlig ROS og beredskapsplan. Gjennom dette arbeidet har ogsa Flatanger kommune
utarbeidet mal for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap, samt plan for

oppfelging av dette arbeidet.»

Statsforvalterens vurderinger var basert pa en gjennomgang av en rekke kommunale
plandokumenter som bergrer beredskapsplikten. Herunder den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen (ROS), den overordnede beredskapsplanen og plan for helsemessig og

sosial beredskap. Tilsynet avdekket ingen avvik.
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Kommunestyret behandlet rulleringen av den helhetlige ROS-analysen og overordnede
beredskapsplanen i sak 24/2022 den 16. juni 2022. Under «seerlige sarbarheter» ble det i
ROS-analysen pekt pa en sarbar infrastruktur og klimaendringens effekt pa stormflonivaet.

Under «andre seerlige forhold» heter det:

«Det er stadig vekst i hyttebyggingen i kommunen, og seerlig om sommeren er det langt
flere mennesker i kommunen enn det offisielle innbyggertallet tilsier. Dette inkluderer

ogsa «vanlig» turisme.»

| uttalelsen til den forelgpige rapporten peker radmannen pa at den overordnede
beredskapsplanleggingen ikke skal handle om «ulykker og hendelser i det daglige», og at et

stort antall fritidsinnbyggere ikke har betydning for planens innhold eller fokus.

| ROS-analysen er sannsynlighet og konsekvens av 14 ugnskede hendelser vurdert, hvorav
bortfall av stram og kommunikasjonslgsninger ble trukket frem som de sterste utfordringene.
Det eri tillegg pekt pa at usikre grunnforhold med fare for kvikkleireskred og undersjgiske skred
tilsier grundig saksbehandling for tiltak i strandsonen. Stormflo og stenging av den
fylkeskommunale innfartsveien blir ogsa pekt pa som risikofaktorer. Felles for disse
vurderingene er at risiko- og sarbarhetsfaktorer i egenskap av & vaere vertskommune for

fritidsinnbyggere og ferierende ikke er eksplisitt nevnt.

I den overordnede beredskapsplanen er oppgaveansvaret for deltakerne i kriseledelsen
konkretisert. Den inneholder evakueringsplan, kommunikasjonsplan og plan for gvelse og
oppleering, samt tiltakskort for loggfering, varsling, ressurser og kontaktinformasjon til lokale
bistandsaktgrer. For ekstreme veersituasjoner, langvarig strembrudd og brudd pa

vannforsyning er det nedfelt spesifikke planer.

Plan for helsemessig beredskap ble oppdatert i juni 2022. Helse- og omsorgssjefen forteller at
de innen hennes sektor har beredskapsplan for miljgrettet helsevern, samt plan for
psykososiale tiltak ved kriser, ulykker og katastrofer. Sistnevnte er under revidering. Disse
planene er ikke spesifikke i forhold til fritidsbeboere, og helse- og omsorgssjefen grunngir det
med at lovverket er tydelig pa at kommunen ogsa har ansvaret for disse. Helse- og
omsorgssjefen er spesielt opptatt av tydelig rolleavklaring for den enkelte hendelse.

Kommunens ansvar avhenger av hvilken type hendelse det dreier seg om.

Kommunen har tatt i bruk varslingssystemet «Varsling 24» for & na raskt frem med viktige
meldinger. Ifglge rddmannen gar meldingene via systemet til eierne av fritidsboliger pa lik linje

med eierne av helarsboliger.
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Fritidsaktivitetene til ferierende i Flatanger

kan veere risikopregede.

(Foto: Revisjon Midt-Norge)

2.4 Vurdering

241 Tjenestebehov

Omfanget av fritidsbebyggelsen og effektene for kommunale tjenester er i liten grad omtalt i

kommuneplanens samfunnsdel.

Revisjonen ser dette i sammenheng med at kommuneplanens samfunnsdel for 2010-2020 vier
liten oppmerksomhet til kommunal tjenesteyting generelt. Etter var vurdering tilsier omfanget
av fritidsbebyggelsen at mal og strategier i kommuneplanen blant annet ber bygge pa et
kunnskapsgrunnlag om tjenestebehovet til fritidsbeboerne. Slik kunnskap kan eksempelvis

fremskaffes gjennom en hytteundersokelse.

Kommuneplanens arealdel angir omrader og planbestemmelser for ny fritidsbebyggelse.

Bestemmelsene bergrer i liten grad behovene for kommunal infrastruktur.

Etter revisjonens vurdering reflekterer arealdelen til kommuneplanen i liten grad at
forventningene til hytteomradenes infrastruktur har gkt, og at dette ogsa kan utfordre de

kommunale anleggene i tiden som kommer.

@konomiplanen har ingen saerskilt omtale eller tiltak knyttet til utfordringer med

tienestetilbudet til fritidsinnbyggere.

Revisjonen tolker dette som et uttrykk for at administrasjonen ikke betrakter tjenestetilbudet
for fritidsinnbyggere som en hovedutfordring. Dette inntrykket har revisjonen fatt bekreftet i
intervjuene med de kommunale lederne. Selv om fritidsinnbyggerne er med pa a oke

tienestebehovet for noen omrader, er ikke den isolerte effekten sa stor at de har sett grunn til
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a trekke det frem under budsjettprosessen. Etter revisjonens vurdering er dette en
tilfredsstillende begrunnelse for at skonomiplanen ikke har saerskilt omtale eller spesifikke

tiltak om tjenester for fritidsbeboere og besgkende.

Kommunestyret har fastsatt retningslinjer for adgangen til & omdisponere helarsboliger til

fritidsboliger.

Revisjonen har merket seg at kommunen har et svaert stort omfang av helarsboliger og
vaningshus som har blitt omdisponert til fritidsformal. Dette begrenser tilbudet av helarsboliger,
noe som kan hindre tilflyttingen til kommunen. Revisjonen finner det derfor positivt at det er
fastsatt egne retningslinjer med krav til formell sgknadsbehandling, samt at det er gitt faringer
for en streng holdning til omdisponering i omrader med tett boligbebyggelse.

2.4.2 Beredskap

Kommunens beredskapsarbeid ivaretar i tilstrekkelig grad risikoforhold knyttet til

fritidsbebyggelse og ferierende.

Statsforvalteren avdekket ikke noen avvik under tilsynet med kommunens beredskapsplikt og
helseberedskap i 2022. Kommunens overordnede beredskapsplan setter sokelys pa
ekstraordinzere, ugnskede hendelser som bade kan ramme fastboende og besgkende. De
kommunale planene for helseberedskap gjelder for alle som oppholder seg i kommunen.
Beredskapen for hendelser og ulykker i det daglige ivaretas av ngd- og redningstjenester som

kommunen i liten grad har ansvaret for.
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3 DIMENSJONERING AV TUENESTENE

3.1 Problemstilling

Er de kommunale tjenestene dimensjonert for fritidsbebyggelsen og fritidsbeboerne?

3.2 Revisjonskriterier

Felgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

o Kommunens helsetjenester skal veere dimensjonert etter oppholdsprinsippet.

¢ Kommunen ma kunne ivareta sesongsvingninger i fritidsbefolkningens etterspgrsel
etter helsetjenester.

e Kommunen skal pase at drikkevannsforsyningen til fritidsbebyggelsen vurderes og
folges opp.

e Kommunen skal ha tilstrekkelig kapasitet til & utgve sin forurensningsmyndighet for
avlgp fra fritidsbygg.

o Det skal veere etablert en ordning for avfallsinnsamling fra fritidseiendommer.

o Kommunen skal ha tilstrekkelig kapasitet til saksbehandling av plansaker.

e Byggesaker skal behandles innen saksbehandlingsfristene.

¢ Kommunen skal ha kapasitet til & fgre tilsyn pa byggesaksomradet.

¢ Brann- og redningsvesenet skal veere dimensjonert for fritidsbebyggelsen.

o Det skal vaere etablert en ordning for feiing og tilsyn av fyringsanlegg i fritidsboliger.

¢ Vedlikeholdet av samferdselsanlegg bar hensynta merbelastningen fra
fritidsbeboerne.

e Kommunen bgr ha kapasitet til & ivareta myndigheten for ferdsel i sine sjgomrader.

3.3 Funn

3.3.1 Helse- og omsorgstjenester

For helse- og omsorgssektoren er det i budsjettet for 2023 og gkonomiplanen for 2023-2026
listet opp ti fremtidige utfordringer. Helsetjenester for fritidsbeboere og besgkende er ikke

nevnt blant disse.

Helse- og omsorgssjefen forteller imidlertid at hun opplever tjenester til fritidsbeboere og
besgkende som en reell utfordring. Tjenestebehovene utfordrer kommunen bade pa kapasitet

og kompetanse i perioder der de er sarbare pa grunn av ferieavvikling for de ansatte.
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Helse- og omsorgssjefen forteller at tjenester til fritidsbeboere og besgkende er mest relevant
for legetjenester og hjemmesykepleie. For legetjenester gjelder det i forste rekke tilbudet om
agyeblikkelig hjelp, ettersom det henvises til ordineer fastlegetjeneste i hjemkommunen for de
gvrige henvendelsene. Om det dreier seg om et behov for gyeblikkelig hjelp eller ikke, avgjgres
i hvert enkelt tilfelle av legevaktsentralen eller legen etter en medisinskfaglig vurdering. |
ukedagene pa dagtid ivaretas gyeblikkelig hjelp av Flatanger legekontor, mens det i de gvrige
tidsrommene ytes av den interkommunale legevakten stasjonert i Namsos. Ved ferieavvikling
og fraveer hos den kommunale legen, Igses legetjenesten giennom kommunesamarbeid med

Osen kommune. Samarbeidet med Osen om bakvakt og beredskapsvakt er gjensidig.

Hjemmebaserte omsorgstjenester blir ifalge helse- og omsorgssjefen ogsa utfordret. Dette
tilskriver hun at standarden pa hyttene er hay, og at mange tilbringer mye tid der. Hun er ikke
kient med at noen fritidsbeboere har benyttet det kommunalt akutte dggntilbudet (KAD-

plassene).

Helse- og omsorgssjefen understreker at tienestebehovet for fritidsinnbyggerne blir vurdert pa
samme mate som for faste innbyggere. Det gjeres en faglig forsvarlighetsvurdering uavhengig
av hvem det er som trenger tjenesten. Hun mener at kommunen gir det tilbudet til
fritidsbeboerne som de har krav pa etter oppholdsprinsippet, og at de legger seg pa samme
tienesteniva som for fastboende. Et faglig forsvarlig helsetilbud dreier seg bade om
hjelpeomfang og hvor hjelpen skal gis. Helse- og omsorgssjefen understreker at kommunen
strekker seg langt, og at hjelpetilbudet blir basert pa dialog med brukerne for & avklare

forventninger.

Det finnes ikke sammenlignende statistikk mot andre kommuner som viser dimensjoneringen
av lege- og omsorgstjenester etter oppholdsprinsippet. Ngkkeltallene fra KOSTRA er basert

pa antall faste innbyggere.

Tabell 2.  Sammenlignende tall for lege- og omsorgstjenester i 2022

KOSTRA- Landet

Flatanger Trendelag uten

gruppe 15 Oslo
Avtalte legearsverk per 10.000 innbyggere 9,0 21,8 11,8 12,4
Avtalte arsverk i omsorgstjenester per 1.000 innbyggere 41,0 474 273 28,8
Brukere av hjemmetjenester per 1.000 innbyggere 50,5 65,2 41,6 41,7
Kilde: SSB.no

3.3.2 Tekniske tjenester

Teknisk sjef forteller at de ikke har gjort noe anslag over ekstra personellbehov eller
ekstrakostnader for & yte tekniske tjenester til fritidsbeboere, men at det helt klart medferer en

merbelastning. Han mener likevel at de i dag er rigget for a yte disse tjenestene.
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Hovedutfordringen er ifglge teknisk sjef & fa rekruttert ansatte med rett kompetanse. At
sesongsvingninger har veert Igsbare, tilskriver han stor vilje til fleksibilitet og overtidsarbeid hos
de ansatte. Teknisk sjef kan ikke peke pa at sektoren har fatt mer ressurser som er direkte
begrunnet med tjenester til fritidsbeboere og besgkende, men fremholder at det er et tema
som kommunen er opptatt av bade pa administrativt og politisk niva. Han opplever sarbarhet
pa alle omrader han har ansvaret for, ettersom han har f& ansatte a spille pa. Sykefraveer kan

dermed gi store utfordringer.

Vannforsyning
Teknisk sjef trekker frem vannforsyning som den stgrste utfordringen innen sitt

ansvarsomrade. Private vannverk, som bade har fastboende og fritidsbeboere som
abonnenter, sliter med vannkvaliteten. Disse har delvis blitt drevet pa dugnad, og ber na om
at kommunen tar over ansvaret. Kommunal overtakelse vil fore til mer arbeid med
dokumentasjon og driftsoppgaver. Ifalge kommunens hjemmeside eier og drifter kommunen

na vannverkene pa Utvorda, Jassund, Sgrnesset og Vik/Kvalgyseter.

Teknisk sjef viser ogsa til at Lauvsnes Vannverk SA sine planer om nytt og sterre renseanlegg
pa Stamnesfjellet delvis har sin arsak i behovene for vannforsyning til fritidsbebyggelsen. Dette
vannverket dekker forsyningen for rundt to tredjedeler av kommunens fastboende og
hytteeiere. Dagens infiltreringsanlegg fungerer ikke tilfredsstillende, og antall abonnenter har
gkt. Vannverket leverer tilleggsvann til to av de kommunale vannverkene. | kommunestyrets
sak 16/2023 den 28.02.2023 ble det stilt en kommunal garanti pa 12 millioner kroner for
oppfering av renseanlegget, og i sak 23/2023 den 20.04.2023 ble det i tillegg gitt et tilskudd
pa 2,3 millioner kroner til tiltaket. Det ble ogsa gjort oppmerksom pa at Lauvsnes Vannverk SA

arbeider mot en kommunal overtakelse fra 2025.

Teknisk sjef opplever at kommunestyret bevilger de midlene det bes om, men at det ma leies

inn ekstern bistand i planfasen pa grunn av manglende kapasitet.

Vannverkseiere som produserer mer enn 10 m? drikkevann i dagnet, har plikt til & rapportere
til Mattilsynet om vannforsyningen hvert ar. Rapporteringen danner grunnlag for SSB sin
KOSTRA-databaser om vannkvalitet®. Databasen har ikke noen tall for kvalitet pa

vannforsyningen i Flatanger kommune de to siste arene.

Avlgp
Midtre Namdal Avfallsselskap IKS (MNA) temmer tette septiktanker for fritidsboliger hvert ar,

og lgsninger med slamavskiller annet hvert ar. De har tilbud om ekstratgmming og

10 SSB sin tabell 11786
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ngdteamming mot betaling. Under temming forer de tilsyn med tankene. Utover dette fgres det

ifalge teknisk sjef ikke noen kontroll med at betingelsene for avigpstillatelser blir overholdt.

Renovasjon
Renovasjonstjenestene ivaretas av Midtre Namdal Avfallsselskap IKS (MNA). Til felles med

de andre kommunene i samarbeidet har Flatanger kommune en egen ordning for
hytterenovasjon. Det er utplassert kontainere med sorteringsordninger pa ti steder.
Hytterenovasjon belastes med et fast gebyrbelop, mens fastboende betaler i forhold til
dunkstarrelse. Sa vidt teknisk sjef vet fungerer dette greit, men han ser ikke bort fra at det ogsa

kan skje at fastboende bruker kontainerne.

Pa MNA sin hjemmeside er det lagt ut fyldig informasjon om ordningen for hytterenovasjon.

S

e

Returpunkt ved et hytteomrade og avfallslasning ved et utfartssted (Foto: Revisjon Midt-Norge)

3.3.3 Plan- og byggesakstjenester

Ifelge teknisk sjef blir private planforslag behandlet innen rimelig tid. Arbeid med
reguleringsplaner blir konsekvent satt ut pa anbud, og i det @vrige planarbeidet leies det delvis

inn tjenester fra eksterne.

Byggesakene handteres av kommunens ene byggesaksbehandler. Teknisk sjef forteller at
saksbehandlingsfristene stort sett overholdes, men peker pa at de er svaert sarbare nar de
ikke har flere a spille pa. Utfordringene med kapasiteten pa byggesaksomradet har gatt ut over
tilsynsoppgavene, og teknisk sjef erkjenner at dette ikke har blitt godt nok ivaretatt. Han har
likevel ikke inntrykk av at ulovlig bygging, eksempelvis i strandsonen, har veert noe stort
problem. Det hender at de far inn melding om slike forhold, og da gjennomfgrer de tilsyn. |
forste omgang skjer dette i form av brev til hiemmelshaver med spgrsmal om de faktiske

forhold. Det er pa trappene a gke bemanningen pa byggesaksomradet med én stilling.
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Tabell 3. Sammenlignende tall for saksbehandlingstid for byggesaknader i 2022

KOSTRA- Landet
Flatanger Trendelag uten
gruppe 15 Oslo

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for byggeseknader

med 12 ukers frist 28 dager 35 dager 36 dager | 40 dager

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for byggesoknader

med 3 ukers frist 16 dager 16 dager 16 dager | 19 dager

Kilde: SSB.no

Sammenligningene viser at Flatanger har relativt kort saksbehandlingstid for byggesgknader.

3.3.4 Brannvern og feiertjenester

Flatanger har fra 1. januar 2020 hatt et administrativt vertskommunesamarbeid med Namsos
kommune om brannvern og feiertjenester. Ved siden av Flatanger brannstasjon er det etablert
branndepot i grendene Hasvag, Jgssund og Utvorda. Ifglge teknisk sjef ivaretar kommunen

sitt overordnede ansvar gjennom arlige mgter med Namsos kommune, og han forteller at

tienesten er oppdatert i trad med nye forskrifter. Den nye brann- og redningsvesenforskriften
tradte i kraft fra 1. mars 2022.

Ny brannstasjon pa Lauvsnes stod ferdig i
2019. (Foto: Revisjon Midt-Norge)

Kommunene er palagt & ha behovsprgvd feiing og tilsyn med fyringsanlegg i fritidsboliger.
Teknisk sjef forteller om noen utfordringer med fremdriften under innfgringen, noe som
resulterte i en del klager. Flere reagerte pa at de matte betalt feie- og tilsynsavgift uten at

tienesten var utfart.

" Med virkning fra 1. januar 2016 ble fritidsboliger omfattet av § 17 i Forskrift om brannforebygging
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Tabell4. Sammenlignende tall for brannvernstjenester i 2022

Landet

Flatanger KOSTRA- Trendelag  uten

gruppe 15 Oslo
Arsverk i brann- og ulykkesvern per 1000 innbyggere 0,72 0,60 0,72
Antall bygningsbranner per 1.000 innbyggere 0,0 0,8 0,5 0,6
Netto driftsutgifter til brann- og ulykkesvern per innbygger 2 467 2127 1108 1 051
Andel piper feiet 33.2% 37,1 % 32,2 % 22,8 %
Kilde: SSB.no

Tallene viser at Flatanger har bemanning og driftsutgifter i gvre sjikt nar det regnes i forhold

til faste innbyggere, og at feiefrekvensen ligger pa normalniva.

3.3.5 Samferdsel

Selv om fritidsbeboere og besgkende bidrar til slitasjen pa kommunale veier og broer, vil ikke

teknisk sjef si at merbelastningen er betydelig. Men han fremhever at kommunen har mange

grusveier, og at den totale belastningen er avgjgrende for vedlikeholdsbehov og kostnadsniva.

1 2019 fikk kommunen gjennomfgrt kontroll

av kommunale kaier og bruer. Teknisk sjef
forteller at det ble avdekket til dels kritiske
forhold som ma bli utbedret.

(lllustrasjonsfoto: Revisjon Midt-Norge)

Tabell 5. Sammenlignende tall for kommunal samferdsel i 2022

Landet

Flatanger KOSTRA- Trendelag  uten

gruppe 15 Oslo
Brutto driftsutgifter til samferdsel per innbygger 3751 5300 2 426 2 130
Lengde kommunal vei per 1.000 innbygger 39,7 km 8S5km | 8,11 km
Lengde kommunal vei uten fast dekke per 1.000 innbygger 28,9 km 14,8 km 4,2 km 2,2 km
Brutto driftsutgifter til kommunale veier og gater per km 77 045 130 256 218324 | 199172
Kilde: SSB.no

Sammenligningene viser at Flatanger seermerker seg med et langt kommunalt veinett, og at

dette stort sett er grusveier. Malt per kilometer var driftstutgiftene langt lavere enn

gjenomsnittet for andre kommuner.
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Kommunen har ansvaret for fremkommelighet i sjgomrader innenfor kommunegrensene, og
kan gi forskrift som regulerer ferdsel med fritidsfartay'2. Havne- og farvannsloven sier at tiltak
som kan pavirke sikkerheten og ferdselen i farvannet ikke kan etableres uten tillatelse fra
kommunen®. Kommunen har ingen forskrift om ferdsel med fritidsfartgy, og teknisk sjef forteller
at kommunene har en vei & ga med tilsyn av havner og ferdsel pa sjgen. Han ser imidlertid

ingen store utfordringer med ferdselen, men peker pa at vedlikeholdet av de kommunale

kaiene er for darlig.

Fritidsbeboerne disponerer som oftest en bat,
0g mange utlendinger besgker Flatanger for a
drive havfiske. Kommunen har adgang til a

regulere ferdselen for fritidsfartay.

(Foto: Revisjon Midt-Norge)

3.4 Vurdering

Kommunen sgrger for at de som oppholder seg i kommunen far forsvarlige helsetjenester.

Revisjonen har ikke funnet noen indikasjoner pa at kommunen bryter lovkravet om a gi
forsvarlige helsetjenester til fritidsbeboere og besgkende. Det er imidlertid grunn til & tro at
behovene for helsetjenester vil oke etter hvert som fritidsbeboerne blir eldre, og at
dimensjoneringen av helsetjenester i starre grad ma ta hensyn til denne brukergruppen i arene

som kommer.

Sesongsvingningene er en utfordring for kommunens helsetjenester, men sa langt er det

funnet tilfredsstillende lgsninger.

2 Havne- og farvannslovens § 8.
® Havne- og farvannslovens § 14
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Revisjonen vil imidlertid peke pa at kommunen er svaert avhengig av et godt fungerende

legevaktsamarbeid og en fleksibel hjemmetjeneste for 8 mgte sesongsvingningene.

Kommunen har tatt ngdvendige grep for a sikre vannforsyningen til fritidsboliger.

A sikre tilstrekkelig og godt drikkevann fremstar som en utfordring bade for helars- og
fritidsboliger. Bade gjennom finansiell stgtte og kommunal overtakelse har kommunen

engasijert seg for a bidra til bedre Igsninger for den private vannforsyningen.

Kommunen farer ikke fullstendig tilsyn med private avlgp fra fritidsboliger.

Visuell sjekk av septiktanker i forbindelse med temming er etter revisjonens vurdering ikke

tilstrekkelig for a ivareta kommunens ansvar som forurensningsmyndighet.

Det er etablert ordning for avfallsinnsamling fra fritidsboliger.

Gjennom renovasjonstjenestene til Midtre Namdal Avfallsselskap IKS ivaretar kommunen sitt

ansvar for at husholdningsavfall fra fritidseiendommer blir samlet inn.

Kommunen har ikke kapasitet til & saksbehandle plansaker selv, men Igser det gjennom

kigp av tjenester.

A Izse plansaksbehandlingen gjennom kjgp av tjenester i stedet for egenregi, er etter

revisjonens vurdering en hensiktsmessig mate a organisere arbeidet pa for en liten kommune.

Kommunen overholder i tilfredsstillende grad fristene for behandling av byggesaknader.

Sammenligninger med andre kommuner viser at den gjennomsnittlige saksbehandlingstiden i

Flatanger er relativt kort.

Kommunen har ikke hatt kapasitet til a fare tilstrekkelig tilsyn pa byggesaksomradet.

Byggesakstjenestene har sa langt ikke veert dimensjonert for & ivareta ansvaret som

tilsynsmyndighet. Revisjonen har merket seg som positivt at det er planlagt a tilfere tjenesten

en ny stilling.

Brannvesenet er dimensjonert i trad med gjeldende regelverk.

Kommunens ansvar ivaretas gjennom vertskommunesamarbeid med Namsos kommune, og

kommunen paser at dimensjoneringen er i trad med regelverket.
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Det er etablert ordning for feiing og tilsyn med fyringsanlegg i fritidsboliger.

Forskriftskravet om behovsprgvd feie- og tilsynsordning for fritidsboliger ivaretas gjennom

vertskommunesamarbeidet med Namsos.

Merbelastningen fra tilreisende medvirker til at kommunen har utfordringer med

vedlikeholdet av grusveier, broer og kaier.

| forhold til innbyggertallet har Flatanger sveaert lange strekk av kommunale grusveier som skal
driftes og vedlikeholdes. Driftsutgiftene per kilometer er langt lavere enn hos gjennomsnittet i
andre kommuner, noe som indikerer at vedlikeholdsbudsjettet ikke tar hensyn til

merbelastningen fra tilreisende.

Kommunen utgver ingen tilsyn med fritidsferdsel til sjos.

Flatanger har ikke benyttet seg av adgangen til & regulere ferdselen av fritidsfartgy gjennom
en kommunal forskrift, som ville gitt kommunen hjemmel til a fare tilsyn med fartsgrenser og
andre bestemmelser om sikker og miljgvennlig ferdsel. Revisjonen har imidlertid ikke fatt

inntrykk av at dette skyldes manglende kapasitet.
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4 KOSTNADSDEKNING

4.1 Problemstilling

Blir adgangen til & kreve eiendomsskatt og betaling for tjenestene utnyttet innenfor rammen

av regelverket?

4.2 Revisjonskriterier

Felgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

e Eiendomsskattetakstene pa fritidseiendommer skal veere fastsatt utfra antatt
markedsverdi.

o Eiendomsskattegrunnlaget skal settes til 70 prosent av taksten med mindre det ogsa
er vedtatt lokalt bunnfradrag. Skattesatsen kan maksimalt veere 4 promille.

e Det skal foreligge selvkostkalkyler pa gebyrbelagte tjenester som benyttes av
fritidsbeboere.

e Gebyrene pa selvkosttienestene skal over tid ikke overstige kommunens kostnader.

e Det bgr veere prinsipielt avklart for den enkelte selvkosttjeneste om gebyrene skal gi
full kostnadsdekning over tid.

Utledningen av revisjonskriteriene er beskrevet i vedlegg 1.

4.3 Funn

4.3.1 Eiendomsskatt

Flatanger innfgrte eiendomsskatt for alle faste eiendommer i 2012. For den tid omfattet
ordningen bare verker og bruk. Takstene ble fastsatt for perioden 2012-2021, og tok

utgangspunkt i rammer og retningslinjer fastsatt av takstnemnda.

Takseringsmetode

Takstene ble basert pd en kombinasjon av fakta og skjgnn om den enkelte eiendom. |
retningslinjene ble det angitt kvadratmetersatser for ulike bygningstyper. For & hensynta at
beliggenhet, bygningsalder og bygningsetasjer pavirker verdiene, ble det fastsatt ulike faktorer

for & differensiere verdiberegningene. Sammen med matrikkeldata om eiendommene og

4 Vedtatt av sakkyndig nemnd for eiendomsskatt 28.02.12 med endring 18.06.12
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vurderinger av standard fra utvendig besiktigelse, dannet dette grunnlaget for a fastsette

takster.

Tabell 6. Utdrag fra sjablonverdier pa tomter og hovedetasjer

Objekt Enhet Pris (kr)
Enebolig og tomannsbolig Pr mz 7.000
Enebolig med sokkelleilighet Pr m; 8.000
Vaningshus Pr mz 7.000
Bolig som benyttes som fritidsbolig Pr mz 7.000
Fritidsboliger og -leiligheter Pr m; 10.000
Utleiehytter Pr mz 4.000
Hotell og restaurant Pr mz 3.000
Tomt Pr m2 100

Kilde: Flatanger kommune: Rammer og retningslinjer for taksering

Tabell 7.  Utdrag fra faktorjusteringer av kvadratmeterverdiene

Hovedetasjer 1,0
Underetasje 0,6
Fritidsboliger innenfor 100-metersbeltet 1,0
Fritidsboliger innenfor 100-500-metersbeltet 0,9
Fritidsboliger utenfor 500-metersbeltet 0,7
Bygning av normal standard tatt i bruk 1998-2011 1,0
Bygning av normal standard tatt i bruk 2012 eller senere 1,1

Kilde: Flatanger kommune: Rammer og retningslinjer for taksering

Sammenligning av takster og markedsverdi

Revisor har gjort oppslag pa fritidseiendommer som ligger ute til salgs pa Finn.no, og
sammenholdt prisantydningene med kommunens eiendomsskatteliste for 2023. Atte av
fritidseiendommene som la ute til salgs pr 28.08.23 ga treff ved revisors sgk i kommunens

eiendomsskatteliste for 2023.

Tabell 8. Sammenligning av prisantydninger med eiendomsskattetakst

. Takst i
Prisantydnin Sl rosent av
y g skattetakst F_> .
prisantydning
Fritidseiendom 1 990 000 529 000 53 %
Fritidseiendom 2 2 950 000 702 000 24 %
Fritidseiendom 3 1 850 000 702 000 38 %
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Fritidseiendom 4 2590 000 426 000 16 %
Fritidseiendom 5 4200 000 1264 000 30 %
Fritidseiendom 6 1 950 000 1196 000 61 %
Fritidseiendom 7 1950 000 1196 000 61 %
Fritidseiendom 8 1250 000 535 000 43 %

Kilde: Finn.no og eiendomsskattelister

Pa Finn.no var det i tillegg annonsert tre nye rorbuprosjekter. Ettersom bygningene ikke er

oppfert, er det enna ikke fastsatt noen eiendomsskattetakst for disse. Kommunens

retningslinjer gir imidlertid revisor grunnlag for a estimere hva takstene kommer til & lyde pa.

Tabell 9. Sammenligning av prisantydninger pa nye rorbuprosjekt med estimert

eiendomsskattetakst
Estimert Estimert takst
Prisantydning eiendoms- i prosent av
skattetakst prisantydning
Rorbuprosjekt 1 3938 000 924 000 23 %
Rorbuprosjekt 2 4 250 000 732 000 17 %
Rorbuprosjekt 3 4290 000 720 000 17 %

Kilde: Finn.no og Revisjon Midt-Norge

Meglers prisantydninger pa to av prosjektene tilsvarer en kvadratmeterverdi pa rundt kr
70.000. Etter kommunens takstmetodikk vil skattetaksten bli satt til 12-13.000 kroner.

Omtaksering

Flatanger kommune takserte eiendommene i 2012. Eiendomsskatteloven sier at det skal

foretas alminnelig taksering hvert tiende ar. | § 8 A-3(2) heter det videre:

«Dersom det ligg fgre seerlege tilhgve, kan kommunestyret avgjere at ny taksering skal

skje tidlegare eller seinare enn dette, men ikkje seinare enn tre ar etter at siste allmenne

taksering skulle ha skjedd»

| stedet for alminnelig omtaksering, har kommunen adgang til & oppjustere de eksisterende

takstene gjennom sakalt «kontorjustering»'s. @kningen kan ikke utgjegre mer enn 10 prosent av

den opprinnelige taksten for hvert ar etter utlgpet av tiarsfristen.

| kommunestyrets sak 17/2021 den 22.04.2021 ble det vedtatt at takstene skulle kontorjusteres
fra 1. januar 2023. | kommunestyrets sak 22/2023 den 20.04.2023 ble virkningstidspunktet tatt

5 Eiendomsskattelovens § 8 A-4
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opp til ny vurdering, og det ble vedtatt at justeringen skal iverksettes fra 1. januar 2025 med

en prosentsats som skal vedtas av kommunestyret sammen med arsbudsjettet for 2025.

Skattegrunnlag og skattesats

| kommunens budsjettvedtak for 2023 ble skattesatsen for bolig- og fritidseiendommer satt il
4,0 promille. Det ble ikke innfgrt noe bunnfradrag. Ifalge eiendomsskattelovens § 8 A-2 skal
skattegrunnlaget for boliger og fritidsboliger settes til verdien multiplisert med 0,7.

Eiendomsskattelisten for 2023 viser at skattegrunnlaget er satt til 70 prosent av takstene.

4.3.2 Selvkosttjenester

Metoden for & beregne selvkost for kommunale tjenester er regulert av en egen forskrift.
Selvkostforskriften gjelder for alle tjenester der det i lov eller forskrift er bestemt at gebyrer ikke
skal veere storre enn kostnaden ved & yte tjenesten. Dette omfatter fglgende:

e VAR-sektoren (Vann, avlgp, slam og renovasjon)

e Plan- og byggesaksbehandling

e Oppmalings- og delingsforretninger

e Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Selvkostforskriften stiller ikke krav om beregning per brukergruppe, noe som betyr at
kommunen ikke er palagt & holde kostnadene og inntekter knyttet til fritidsboliger adskilt fra
helarsboliger. Vann- og avlgpsgebyrene i Flatanger er uavhengig av forbruk, noe som betyr at
det betales like mye for fritidsboliger som for helarsboliger. Teknisk sjef forteller at de har fatt
noen klager pa dette, spesielt nar avgiftene har blitt satt opp. Han opplyser ogsa at politikerne
har valgt & legge vanngebyrene under selvkost.

For renovasjon er det en egen gebyrsats for fritidseiendommer. Gebyret blir fastsatt utfra den
samlede kostnaden til hytterenovasjon i hele MNA sitt dekningsomrade, og Flatanger

kommune har et paslag til dekning av administrative kostnader for innkrevingen.

Note 13 til kommunens regnskap for 2022 viser at det blir foretatt separate selvkostberegninger
for syv tienesteomrader. @konomisjefen opplyser videre at det gjgres bade for- og etterkalkyler

av kostnadene, og at kommunen benytter en egen applikasjon for selvkostberegning.

' Kommunestyrets sak 60/2022 av 12.12.2022

7FOR 2019-12-11-1731 Forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer
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Figur 1. Utdrag fra note 13 i kommunens regnskap for 2022
Resultat 2022 Balansen 2022
Inntekter  Kostnader  Over(+)/ Arets Vedtatt Avsetn(+)/ Selvkostfond/
underskudd deknings- deknings- | brukav(-) fremferbart
(=) gradi%" gradi% |[selvkostfond underskudd
pr.31.122
Renovasjon 3081 764 2945 084 136 680 104,6 % 100,0 % 153117 549 637
Slam 248 860 428 586 -179 726 58,1 % 100,0 % -184 746 -236 862
Vann 783 844 1 448 361 -664 517 54,1 % 0,0 % -701 970 -1428 913
Avigp 943 304 660 029 283 275 142,9 % 0,0 % 253 384 -733 592
Feiing 442 607 360 808 81799 122,7 % 0,0 % 82 898 73072
Kart og oppmaling 344 320 991 253 -646 933 34,7 % 0,0 % 0 0
Plan- og byggesak 377 631 977 198 -599 567 38,6 % 0,0 % 0 0
Renovasjon

Kommunen er palagt a ha full kostnadsdekning®, noe som betyr at over- og underskudd skal
fores mot et eget selvkostfond for avregning mot gebyrinntektene i lapet avde kommende fem
arene. Regnskapsnoten for 2022 viser en dekningsgrad pa 104,6 prosent, og at merinntektene

ble avsatt til selvkostfondet.

Slam

Lovkravet om full kostnadsdekning gjelder ogsa for slam. Gebyrene ga dekning for 58,1
prosent av kostnadene i 2022. Det var ikke midler pa selvkostfond for dekning av
underskuddet, og belgpet ble fgrt opp pa memoriakonto som fremfgrbart underskudd. Inntil
senere ars overskudd dekker det fremfagrte belgpet, er underskuddet dekket av kommunens

frie midler.

Vann

Gebyrinntektene ga i 2022 dekning for 54,1 prosent av kostnadene. Kommunen har adgang til
a ha gebyrer som ligger under selvkost, men ikke over. Ifglge regnskapsnoten og opplysninger
fra administrasjonen har ikke Flatanger kommune noe prinsippvedtak om dekningsgrad.
Underskuddet ble dekket av kommunens frie midler, men belgpet ble ogsa fart pa

memoriakonto for fremfarbart underskudd.

| veilederen til selvkostforskriften' heter det om dette:
«Fremfgring av over- og underskudd forutsetter at det er klarlagt hva gebyrgrunnlaget
skal veere. Nar det ikke er fastsatt i seerlov, forskrift med hjemmel i saerlov eller vedtak,
hva gebyrgrunnlaget er, er det ikke grunnlag for & beregne over- eller underskudd og

framfering av dette til senere ar etter bestemmelsene i § 8»

'8 § 34 i Forurensingsloven
' Kommunal- og moderniseringsdepartementet: H-2465, november 2020
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Avigp

Dekningsgraden i 2022 var 142,9 prosent, og overskuddet ble avregnet mot fremfart
underskudd fra tidligere ar. Dette betyr at overskuddet ikke ble avsatt til selvkostfond, men i
stedet inngikk i kommunens frie midler under regnskapsavslutning. Kommunen har ikke noe

prinsippvedtak om at gebyrene skal gi full kostnadsdekning over tid.

Feiing
Gebyrinntektene i 2022 utgjorde 122,7 prosent av kostnadene. Kroner 9.825 ble fort mot
fremfert underskudd fra tidligere ar, og kroner 73.072 ble avsatt til selvkostfond. Heller ikke pa

dette omradet har kommunen noe prinsippvedtak om dekningsgrad.

Kart og oppmaling

Gebyrene for kart og oppmaling utgjorde 34,7 prosent av kostnadene i 2022. Underskuddet
pa kroner 646.933 ble dekket av kommunens frie midler. Regelverket gir ikke adgang til &
dekke underskudd mot senere ars overskudd pa kart- og oppmalingsomradet.

Plan og byggesak

Gebyrinntektene tilsvarte 38,6 prosent av kostnadene, og underskuddet pa kroner 599.567 ble

dekket av kommunens fire midler. Heller ikke her er det adgang til fremfgring av underskudd.

4.4 Vurdering

Eiendomsskattetakstene reflekterer ikke dagens markedsverdier pa fritidseiendommer.

Utgangspunktet i eiendomsskatteloven er at verdsettelsen skal skje pa takstfaglig grunnlag,
mens det politisk @nskelige skattenivaet kan tilpasses gjennom bunnfradrag og skattesats.
Etter revisjonens vurdering ligger den gjengse markedsverdien pa fritidseiendommer i
Flatanger betydelig over de takstene som ble fastsatt i 2012 og som fremdeles er gjeldende.

Eiendomsskattegrunnlaget er satt til 70 prosent av takstene, og skattesatsen er satt til

maksimalnivaet pa 4 promille.

Kommunen skriver dermed ut eiendomsskatten etter hva som maksimalt er tillatt med de

eksisterende takstene.

Det foreligger selvkostkalkyler pa gebyrbelagte tjenester som benyttes av fritidsbeboere.
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Kommunen har etter revisjonens vurdering tilfredsstillende dokumentasjon av selvkost pa de
tienestene som er underlagt selvkostforskriften.

Gebyrene pa den enkelte selvkosttjeneste er over tid ikke hgyere enn kostnadene.

Revisjonen kan bare uttale seg om de samlede gebyrene for helars- og fritidseiendommer,
ettersom det ikke utarbeides separate selvkostkalkyler for de to eiendomsgruppene. Dermed
er det ikke mulig & etterprove om det skjer en kryssubsidiering mellom helars- og
fritidseiendommer. Ettersom kalkylene settes opp i trad med regelverket og innarbeidet praksis
i kommunesektoren, har revisjonen likevel ikke noen merknader til maten kommunen gjer det
pa.

Kommunen mangler prinsippvedtak om hvor stor andel av kostnadene som skal dekkes av

gebyrer.

Kommunen har en praksis hvor udekket underskudd pa vann, avigp og feiing blir fremfert for
senere inndekning. Dette forutsetter at det finnes et kommunalt prinsippvedtak om at gebyrene
over tid skal gi full dekning for kostnadene. Ettersom kommunen mangler et slikt vedtak, er
ikke regnskapspraksisen i overenstemmelse med regelverket.
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5 KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER

5.1 Konklusjon

Ivaretar kommunens planverk behovene for tjenester og beredskap knyttet til
fritidsbebyggelse og fritidsbeboere?
Revisjonens konklusjon er at planverket i liten grad tar for seg tjenester knyttet til

fritidsbebyggelse og fritidsbeboere, mens beredskapsplanene er tilfredsstillende.

Hverken det overordnede planverket eller sektorplanene bygger pa et kunnskapsgrunnlag om
tienestebehovet for denne brukergruppen. Etter revisjonens mening kunne eksempelvis en ny

hytteundersgkelse gitt verdifull kunnskap a bygge planene pa.

Flatanger har et sveert stort omfang av helarsboliger som benyttes til fritidsformal. Ettersom
dette bade har konsekvenser for boligmarked, bomiljg og kommunal arealplanlegging, er det

positivt at det er fastsatt egne retningslinjer for behandlingen av sgknader om omdisponering.

Er de kommunale tjenestene dimensjonert for fritidsbebyggelsen og fritidsbeboerne?
Revisjonen konkluderer med at tjenestene fra Flatanger kommune til en viss grad er
dimensjonert for merbelastningen. Det er imidlertid et fellestrekk for de aktuelle tjenestene at
kommunen mangler, eller ikke nyttiggjer seg data om hvilken merbelastning det dreier seg
om. Revisjonen baserer derfor konklusjonen pa den samlede behovsdekningen for

fastboende og besgkende innen det enkelte tjenesteomrade.

For helsetjenestene er den starste utfordringen & handtere sesongsvingningene, men sa
langt er det funnet praktiske Igsninger slik at kommunen er i stand til & yte forsvarlige
tienester uavhengig av bostedskommune. Det er imidlertid grunn til & vaere bevisst pa at

aldersutvikling og bruksfrekvensen for moderne fritidsboliger tilsier at behovene kan oke.

Innenfor de tekniske tjenestene bidrar merbelastningen til & forsterke utfordringer for
vannforsyning, kontroll av avigpsanlegg, byggesakskontroll, samt drift og vedlikehold av

samferdselsanlegg.

Blir adgangen til & kreve eiendomsskatt og betaling for tjenestene utnyttet innenfor
rammen av regelverket?

Eiendomsskatten tar utgangspunkt i takster fra 2012 som ikke reflekterer dagens
markedsverdi pa fritidseiendommene, og kommunen fremferer underskudd pa vann, avigp

og feiing til tross for at det ikke er fattet prinsippvedtak om full kostnadsdekning. Med disse
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unntakene konkluderer revisjonen med at eiendomsskatteordningen, saksbehandlingsgebyr

og eiendomsgebyr praktiseres innenfor rammen av regelverket.

Rammeverket gir kommunen noen mulighet til & gke inntektene dersom det er politisk
gnskelig. Det er ikke full kostnadsdekning for alle tjenester der det er adgang til & ta seg
betalt etter selvkost, og en omtaksering kan om gnskelig gi gkt eiendomsskatt fra

fritidseiendommene.

5.2 Anbefalinger

Revisjonen vil anbefale Flatanger kommune

e A bygge planverket pa et bedre kunnskapsgrunnlag om behovet for kommunale
tjenester og infrastruktur for fritidsbeboere.

e A fatte prinsippvedtak om hvor stor andel av kostnadene eiendomsgebyrene for vann,
avlgp og feiing skal dekke.
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VEDLEGG 1 - UTLEDNING AV
REVISJONSKRITERIER

Ifglge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (§15) skal det etableres revisjonskriterier for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal vaere
begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike autoritative
kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mal og faringer),

administrative retningslinjer, samt statlige fgringer og praksis.

Problemstilling 1 om planverk

Plan- og bygningsloven

I lovens § 3-1 blir det listet opp en rekke hensyn som skal ivaretas i kommunal og regional
planlegging. Herunder a avklare samfunnsmessige behov og oppgaver, og a forebygge risiko

for tap av liv og skade pa helse, miljg og viktig infrastruktur.

Kommunene skal etter §§ 11-1 ha en kommuneplan som omfatter en samfunnsdel med

tilhgrende handlingsdel og en arealplan.

Kommuneplanens handlingsdel kan integreres med kommunens firedrige @konomiplan.
Handlingsdelen skal vise hvordan kommuneplanen skal fglges opp, og revideres arlig. |
kommunelovens § 14-4 er det angitt at gkonomiplanen skal vise hvordan langsiktige

utfordringer, mal og strategier i kommunale og regionale planer skal fglges opp.

Veileder om planlegqging av fritidsboliger

| departementets veileder om planlegging av fritidsboliger» heter det:

«Kommunar som satsar pa fritidsbusetnad og reiseliv bgr fastsetje ein politikk for
berekraftig utvikling av desse naeringane i kommuneplanen. Dette inneber a gjere ei
samla vurdering av dei wokonomiske, naeringsmessige, arealmessige og
samfunnsmessige utsiktene og verknadene av a leggje til rette for nye fritidsbustader,

og fastsetje mal og strategiar for framtidig utvikling.»

| veilederen blir det pekt pa at kommunen ma bygge pa et kunnskapsgrunnlag om
konsekvensene av fritidsbebyggelse, og at pavirkningene pa det kommunale tjenestebehovet

og kommunegkonomien er spgrsmal som bgr veere omhandlet i kommuneplanen.

20 Kommunal- og distriktsdepartementet (2022): Rettleiar om planlegging av fritidsbustader, s. 15.
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Departementets veileder trekker frem at det langs kysten er mange tidligere helarsboliger som
blir brukt som fritidsboliger>. Der dette er en aktuell problemstilling, anbefaler veilederen at
temaet bar tas opp seerskilt i kommuneplanens samfunnsdel og diskuteres utfra det lokale
utfordringsbildet. Ved at kommunen utvikler en politikk pa omradet, vil spgrsmalene vaere mer
forutsigbare, og det vil vaere enklere & handtere sgknader om bruksendring eller
dispensasjoner fra bo- og driveplikt. Bruksendring er sgknadspliktig etter plan- og

bygningslovens § 20-1 bokstav d.

Kommuneplanens arealdel er det viktigste verktgyet kommunen har for lokalisering og styring
av nye fritidsboliger. For & sikre at utviklingen av fritidsboliger ses i sammenheng med
arealbruken ellers, anbefaler departementets veileder at omrader for fritidsboliger avklares i
dette dokumentet, og ikke gjennom reguleringsplaner for enkeltomrader. Veilederen anbefaler
ogsa at omrader fra tidligere planer som ikke er bebygd, ber vurderes pa nytt opp mot

nasjonale og regionale hensyn, og eventuelt tilbakefgres til LNRF-omrader.

Sivilbeskyttelseslovenz og forskrift om kommunal beredskapsplikt

Den kommunale beredskapsplikten er hjemlet i sivilbeskyttelseslovens § 14, som sier at
kommunen skal kartlegge ugnskede hendelser som kan inntreffe, sannsynligheten for dette,
og hvordan de i tilfelle kan pavirke kommunen. Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og
sammenstilles i en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse. | forskriften til bestemmelsen er det
i § 2 stilt minimumskrav til innholdet i ROS-analysen, og etter §§ 3 og 4 er det stilt krav il

beredskapsarbeid og beredskapsplaner som reflekterer risikoforholdene.

Falgende kriterier er utledet fra dette:

e Kommuneplanens samfunnsdel bgr bygge pa et kunnskapsgrunnlag om omfanget og
effektene av fritidsbebyggelsen.

¢ Kommuneplanens arealdel skal angi omrader for ny fritidsbebyggelse og behovene for
offentlig infrastruktur i tilkknytning til disse.

e Jkonomiplanen bar vise hvordan utfordringer med tjenestetilbudet for fritidsinnbyggere
skal fglges opp.

e Kommunen bgr ha faringer for adgangen til & omdisponere helarsboliger til fritidsboliger.

e Kommunens beredskapsarbeid bar reflektere risikoforhold knyttet til fritidsbebyggelse og

ferierende.

2 Kap. 10.2 i veilederen fra Kommunal- og distriktsdepartementet
2 .OV-2010-06-25-45
% FOR-2011-08-22-894
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Problemstilling 2 om dimensjonering av tjenestene

Helsetjenester
For kommunele helse- og omsorgstjenester gjelder det sakalte oppholdsprinsippet. Dette

prinsippet innebzerer at kommunene har plikt til & yte tjenester til personer som oppholder seg
i kommunen, uavhengig av hvor de er bosatt. Oppholdsprinsippet innebaerer at kommunen ma
ha kapasitet til & handtere svingninger i etterspgrselen av tjenester som fglge av variasjoner i

fritidsbefolkningen gjennom éret.

Retten til helsehjelp er regulert i Pasientrettighetslovens § 2.1.a. Pasient og bruker har rett til
gyeblikkelig hjelp og ngdvendige helse- og omsorgstjenester. Brukernes rett til tjenester blir
motsvart av kommunens plikt til & yte forsvarlige tjenester etter helse- og
omsorgstjenesteloven. Etter lovens § 3.1 omfatter kommunens ansvar alle som oppholder seg
i kommunen, uavhengig av hvor de er bosatt. Herunder legetjenester, legevakt, heldagns

medisinsk akttberedskap, medisinsk nadmeldetjeneste og helsetjenester i hjemmet.

Vann, avlgp og renovasjon

Etter vass- og avlgpsanleggslovas § 1 skal nye, stgrre anlegg veere eid av kommunen.
Kommunen kan gi tillattelse til bygging av private anlegg dersom det ikke er hensiktsmessig

eller kostnadsmessig forsvarlig med tilkobling til kommunalt anlegg.

Plan- og bygningsloven stiller krav om at alle bygninger skal ha tilfredsstillende vannforsyning
for bygget fores opp eller tas i bruk (§ 27-1). Det er ikke noe krav om at dette ma veere
kommunalt vann. Det er farst nar ledningen gar over eller ligger i naerheten av eiendommen
at det kan stilles krav om tilknytning til kommunal vannforsyning. Dette gjelder imidlertid ikke

for fritidsbebyggelse (§ 30-6), med mindre det er fastsatt i planverket for omradet.

Etter drikkevannskforskriftens § 26 skal kommunen ha oversikt over bade kommunal og privat
vannforsyning i sitt omrade, og bruke denne oversikten til relevant arbeid i kommunen.
Kommunen skal pase at forsynngen av drikkevann vurderes og felges opp. | Mattilsynets

veileder til forskriften heter det:

«Drikkevannsforsyningen er en viktig infrastruktur i kommunen, og det er derfor viktig
at kommunen har oversikt over vannforsyningssystemene. Forarbeidene il
folkehelseloven nevner seerlig utfordringer med vannforsyningen til personer som ikke
er tilknyttet offentlige vannforsyningssystemer. Oversikten skal stette kommunen i
arbeidet med & gjennomfgre ngdvendige tiltak for & sikre befolkningen tilgang pa trygt

drikkevann.»
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| tilegg har kommunen ansvar etter drikkevannsforskriften i egenskap av a vaere eier av
kommunale vannverk. Forskriften stiller krav til mengde og kvalitet hos vannverket. Det er
vannverkseiers ansvar at forskriften fglges, mens tilsynsansvaret i hovedsak ligger hos

Mattilsynet.

Statsforvalteren og kommunen er forurensingsmyndighet pa avlgpsomradet. Kommunen
behandler sgknader om utslipp av avigpsvann fra bolighus og hytter, mens Statsforvalteren

behandler sgknader om utslipp fra sterre tettbebyggelse.

Del fire i forurensingsforskriften» angir de nasjonale minimumskravene til rensing av
avlgpsvann og kontroll med utslipp. De konkrete kravene til hvert enkelt utslipp stilles i
tillatelsen fra kommunen, som ogsa skal fgre tilsyn med at utslippet er i samsvar med

tillatelsen.

Avfall fra fritidseiendommer anses som husholdningsavfall. Dermed har kommunen et
lovpalagt ansvar etter forurensingslovens § 30 for & serge for avfallsinnsamling ogsa for
fritidseiendommer. For hytter som ikke ligger utenfor tettbebyggelse kan kommunen unnta
disse i lokal forskrift (forurensingslovens § 30, andre ledd, fgrste setning). Alternativt kan

kommunen etter sgknad unnta bestemte eiendommer fra den kommunale innsamlingen

Plan- og byggesakstjenester

Kommunen er lokal planmyndighet etter plan- og bygningsloven. Kommunen skal utarbeide
en kommuneplan med samfunnsdel og arealdel (§ 11), og lage en kommunal planstrategi (§
10). | tillegg skal kommmunen sgrge for at det utarbeides reguleringsplaner i form av
omraderegulering eller detaljregulering (§12). Planprosessene skal veere apne og

forutsigbare, og legge til rette for medvirkning.

Kommunen skal sgrge for at det utarbeides reguleringsplaner der det er fastsatt i
kommuneplanens arealdel for alle starre bygge- og anleggstiltak, eller der det er behov for mer
detaljert planavklaring. Kommunen har myndighet til & gi dispensasjon fra plan dersom
hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra ikke blir vesentlig tilsidesatt, og fordelene

er starre enn ulempene.

Plan- og bygningslovens kapittel 20 regulerer hvilke byggetiltak som krever sgknad til og
tillatelse fra kommunen. Sgknaden kan deles opp i rammetillatelse og igangsettingstillatelse,

men byggetiltaket kan ikke settes i gang far kommunen har gitt igangsettingstillatelse (§ 21-

2 FOR-2004-06-01-931
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2). Dersom tiltaket er i samsvar med plan- og bygningsloven og regleringsplan, skal kommunen
gi tillatelse. | enkelte tilfeller har kommunen adgang til & gi dispensasjon fra lov, forskrift eller
plan. Dispensasjonssaker kan gjelde unntak fra byggegrensen i strandsonen (§ 1-8) og

bestemmelser i reguleringsplan.

Saksbehandlingsreglene i plan- og bygningsloven gir konkrete frister for
byggesaksbehandlingen (§§ 21-4 og 21-7). Sgknader skal som hovedregel avgjeres innen 12
uker etter at fullstendig sgknad er mottatt. Dersom dette ikke overholdes, skal kommunen
betale tilbake hele eller deler av saksbehandlingsgebyret (§ 21-7). Enkelte sgknader skal
avgjeres innen tre uker. Dersom kommunen ikke har avgjert sgknaden innen fristen, regnes
tillatelse som gitt (§ 21-7).

Kommunen har plikt til & fgre tilsyn med at tiltaket gjennomfares i samsvar med tillatelse og
byggebestemmelser. Tilsynet skal veere i et slikt omfang at det kan avdekkes regelbrudd (§
25-1). Tilsynsmyndigheter gjelde ikke bare for nye bygg, men ogsa for eksisterende. Dette er
betinget av at det er grunn til & tro at det foreligger brudd pa loven med fare eller vesentlige
ulemper (§ 25-4).

Brannvern
Kommunens ansvar er nedfelt i brann- og eksplosjonsvernloven. Kommunen skal sgrge for
etalblering og drift av et brannvesen som kan ivareta foregyggende og beredskapsmessige

oppgaver pa en effektiv og sikker mate (§ 9).

| brann- og redningsvesenforskriften er det stilt krav til kommunen om organisering, bemanning
og utrustning av brann- og redninsvesenet og ngdmeldesentraler. Ifglge § 8 skal det utfgres

minst 0,1 arsverk per 1000 innbyggere innen ansvarsomradet for brann- og redningsvesenet.

Kommunen skal etter forskrift om brannforebygging (§ 17) s@rge for at reykkanaler blir feiet
etter behov, og at det blir gjennomfert risikobasert tilsyn (§ 18). Det er ikke lenger mulig & unnta
fritidsboliger fra denne bestemmelsen. | tidligere forskrift om brannforebygging kunne
kommunen gjennom lokal forskrift fastsette om det skulle feies og fares tilsyn med bebyggelse

som bare ble brukt i deler av aret.

Samferdsel
Kommunene har myndighet og ansvar for kommunale veier, bruer og havneanlegg. Det er

ingen lovhjemlede minstekrav til vedlikhold og drift av disse anleggene.

En vei som er apen for alminnelig ferdsel og som vedlikeholdes av kommunen er etter § 11i

veiloven en kommunal vei. Med dette fglger et vedlikeholdsansvar. | Veiloven med
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kommentarers heter det at det er opp til kommunen som veimyndighet «etter en
skjgnnsmessig vurdering a avgjgre hvilke vedlikeholdstiltak som skal utfgres, hensett til

vegens betyding som transportare, til dens trafikkmengde og til de disponible bevilgninger».

Veiloven har ogsa bestemmelser om utformingen av veianlegg. Etter forskrift om anlegg av
offentlig vei kan Statens vegvesen fastsette utfyllende bestemmelser om tekniske krav for vei-
og gateanlegg. Slike vegnormaler er tatt inn inn i Statens vegvesens handbgker.22 Kommunen
kan dessuten gi regler for om utfgrelse av veianlegg etter plan- og bygningslovens § 18-1, 2.
ledd.

Ifelge havne- og farvannsloven har kommunen ansvaret for fremkommelighet i sjgomrader
tilhgrende kommunen. Kommunen kan gi forskrift om regulering av ferdsel med fritidsfartay i
kommunens sjgomrader (havne- og farvannslovens § 8), og fatte enkeltvedtak eller gi forskrift
av hensyn til sikker ferdsel i kommunens sjgomrader (§ 9). Tiltak som kan pavirke sikkerheten
og ferdselen i farvannet kan ikke etableres uten tillatelse (§ 14). Kommunen har

tillatelsesmyndighet for sine sjgomrader.

Dette gir felgende revisjonkriterier:

o Kommunens helsetjenester skal veere dimensjonert etter oppholdsprinsippet.

¢ Kommunen ma kunne ivareta sesongsvingninger i fritidsbefolkningens ettersparsel
etter helsetjenester.

¢ Kommunen skal pase at drikkevannsforsyningen til fritidsbebyggelsen vurderes og
folges opp.

e Kommunen skal ha tilstrekkelig kapasitet til & utgve sin forurensningsmyndighet for
avlgp fra fritidsbygg.

o Det skal veere etablert en ordning for avfallsinnsamling fra fritidseiendommer.

o Kommunen skal ha tilstrekkelig kapasitet til saksbehandling av plansaker.

o Byggesaker skal behandles innen saksbehandlingsfristene.

¢ Kommunen skal ha kapasitet til & fare tilsyn pa byggesaksomradet.

e Brann- og redningsvesenet skal veere dimensjonert for fritidsbebyggelsen.

o Det skal veere etablert en ordning for feiing og tilsyn av fyringsanlegg i fritidsboliger.

o Vedlikeholdet av samferdselsanlegg bar hensynta merbelastningen fra
fritidsbeboerne.

e Kommunen bgr ha kapasitet til & ivareta myndigheten for ferdsel i sine sjgomrader.

% 3. utgave, 1997, s. 101.
% Handbok N100 «Veg- og gateutforming» og N 200 «Vegbygging»
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Problemstilling 3 om kostnadsdekning

Eiendomsskatt

Eiendomsskatteloven gir kommunen adgang til & skattlegge fritidseiendommer. Verdien av
eiendommen skal fastsettes etter markedsverdi, og skattegrunnlaget som 70 prosent av dette
(§ 8 A-2). Det er adgang til & fastsette et bunnfradrag for alle selvstendige boenheter som
reduserer skattegrunnlaget ytterligere (§ 11). Det skal gjennomfares alminnelig taksering hvert
tiende ar, og senest tre ar etter utlgpet av perioden (§ 8 A-3). Dersom det settes opp nye
bygninger, kan eiendommen takseres i tidsrommet mellom alminnelig takseringer. | stedet for
alminnelig taksering kan kommunestyret vedta kontorjustering av eksisterende takster.
@kningen kan ikke veere hgyre enn 10 prosent av det opprinnelige skattegrunnlaget for hvert

ar etter utlgpet av 10-arsfristen (§ 8 A-4).

For boliger og fritidsboliger kan skattesatsen veere maksimalt 4 promille. Det er ikke adgang til
a bruke ulike skattesatser for disse objektene. For ubebygde tomter er det adgang til a ha en

skattesats pa 7 promille.

Betaling for helsetjenester

Helsetjenester til fritidsbeboere og besgkende etter oppholdsprinsippet fglger de samme
reglene for egenandeler som for fastboende. Adgangen til & kreve betaling for tjenestene er
regulert av forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester”. Det er ikke

adgang til & kreve brukerbetaling for hjemmesykepleie.

Brukerbetalingen dekker bare en liten del av kommunens kostnader for helsetjenestene. Med
unntakt for de refusjoner som gis fra NAV for legehjelp, ma hyttekommunen finansiere resten
over de frie inntektene. Det er ikke adgang til & kreve refusjoner fra hjemstedskommunen for

disse kostnadene.

Betaling for vann- avlgps- og renovasjonstjenester

Vann- og avlgpsgebyrene kan maksimalt utgjgre selvkost, mens renovasjonsgebyrene skal gi
dekning for kommunens kostnader. Det samme gjelder tamming av private slamavskillere.
Til forskjell fra avfallshandtering har kommunen dermed adgang til & subsidiere vann- og

avlgpsforsyningen. Beregningen skal fglge selvkostforskriften.z

7 FOR-2011-12-16-1349
2 § 34 i forurensingsloven
2 FOR-2019-12-11-1731
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For vann og avlgp skal det fastsettes tilknytningsgebyr og arlige gebyr, hvor stgrrelsen skal
fremga av lokal forskrift. | fglge forurensingsforskriftens § 16-5 kan det fastsettes ulike
gebyrsatser for ulike boligkatergorier dersom det er ulike kostnader med a betjene kategoriene

med vann- og avlgpstjenester.

| forurensingslovens § 34 heter det at «kkommunene bor fastsette differensierte gebyrer, der

dette vil kunne bidra til avfallsreduksjon og gkt gjenvinning».

Betaling for plan- og byggesakstjenester

Matrikkellovens® § 32 gir hjemmel for & kreve gebyr i oppmalings- og delingsforretninger oppad
begrenset til selvkost. Plan- og bygningsloven har tilsvarende begrensning for gebyrene for

private planforslag og byggesaksbehandlingen.

Feie- og tilsynsgebyr

| folge brann- og eksplosjonsvernlovens § 28 kan feie- og tilsynsgebyret maksimalt dekke

selvkost.

Samferdsel
Kommunene har ingen saerskilt hjemmel for & kreve brukerbetaling for samferdselsanlegg.

Eventuelle refusjoner og brukerbetalinger ma dermed baseres pa privatrettslige forhold.

Basert pa dette vil revisjonen bruke falgende revisjonskriterier:

e Eiendomsskattetakstene pa fritidseiendommer skal veere fastsatt utfra antatt
markedsverdi.

e Skattegrunnlaget skal settes til 70 prosent av taksten med mindre det ogsa er vedtatt
lokalt bunnfradrag. Skattesatsen kan maksimalt veere 4 promille.

o Det skal foreligge selvkostkalkyler pa gebyrbelagte tienester som benyttes av
fritidsbeboere.

e Gebyrene pa selvkosttjenestene skal over tid ikke overstige kommunens kostnader.

e Det bgr veere prinsipielt avklart for den enkelte selvkosttjeneste om gebyrene skal gi

full kostnadsdekning over tid.

% OV-2005-06-17-101
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VEDLEGG 2 - UTTALELSE

PN Flatanger kommune
S  Radmann
L 4

REVISION MIDT-NORGE SA

Brugata 2

7715 STEINKIJER

Sendt pd mail: post@revisjonmidinoree.no og
leidulf skarbo@revisjonmidtnorge.no

Var ref: Deras ref Saksbehandler Dato
2022/620-2 Rune Strem 02.10.2023

Tilbakemelding pa forelepig rapport fra forvaltningsrevisjon om
fritidsbeboere og kommunale tjenester, Flatanger kommune

Viser til oversendt forelepig rapport pd mail fra forvaltingsrevisor Leidulf Skarbe. den
20.september 2023,
Det gis folgende kommentarer til denne:

* Ang. revisjonens gjennomgang av beredskapsarbeidet. og bruken av
Sivilbeskvttelsesloven og tilherende forskrift,

Ang. utledning av revisjonskriterier: Her har man etter var mening feiltolket lov om
kommunal beredskapsplikt, noe som har fert til feilvurdering i revisjonsrapporten. Man viser til
bade lov og forskrift, men overser §1 i loven med mer.

Lovens virkeomride

Revisjonens bruk av lovgivingen innen beredskap er feil. I loven bruker man i fredstid begrepet
«usnskede hendelser», og dette er definert som: hendelser som avviker fra det normale, 0g S0m
har medfert eller kan medfere tap av liv eller skade pd helse, miljo, materielle verdier og kritisk
infrastruktur.

Dette er igjen omtalt i veilederen til forskriften der det er poengtert at «hverdagshendelsers, altsd

«ulykker og hendelser i det dagligen hindteres etter annet reselverk og er ikke en del av
beredskapsplanlespingen etter det lovverket som er nevat,

Dermed blir vurderingen i revisjonsrapporten pkt 2.4.2 side 18 bygget pé feil premiss.
Fritidsinnbyggere kan gjerne nevnes der vi har skrevet «innbyggerew, men dette vil ikke ha noen
betydning for planens innhold eller fokus. Fritidsinnbyggerne utgjer ikke noen ekt risiko mht det
en beredskapsplan skal omfatte. Vi har heller ikke gétt inn og sett pi hvordan fastboende’s
ferdsel og veeremate ellers pavirker sikkerheten. Det er som tidligere nevnt ikke en del av
beredskapsplanleggingen. Et stort antall fritidshoermne forer om sommeren til at vi har en
betydelig sterre folkemengde enn den folkeregistrerte befolkningen, uten at dette har betydning

Postadresse Beseksadresse Tefefon Kontonr
Lauvsneshsugen 25 Lauvsneshaugen 25 T4I21100 Bank- 44090700089

7770 FLATANGER
i Org.or, 845153272

E-post:
postmottak@ flatanger. kommune. oo
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Side 2 av 3

for beredskapsplanen. Fritidsboerne er ikke diskriminert mht tiltakene i beredskapsplanen og
behandles pa lik linje med fastboende.

Det blir altsa etter vir mening feil 4 ta med «beredskap» i konklusjonen i pkt 5.1.:«Revisjonens
konklusjon er at planverket i liten grad tar for seg tjenester og beredskap knyttet til
fritidsbebyggelse og fritidsbeboere.»

Revisjonsrapportens henvisning til Varsling 24 er ogsé feil. Meldinger via dette systemet gér til

de som gier eiendommer, ikke til de som er folkeregistrert. Det vil si at eiere av hytter og
fritidshus er likestilt med eiere av boliger.

¢ Kommentarer til forelopig rapport generelt, og kapittel 5.2 anbefalinger, spesielt:

Vedr. anbefaling. 1.kulepunkt:
Selv om det kanskje ikke er godt nok uttrykt i gjennomfarte intervju, kan ikke rddmannen se at

det i kommunal planlegging og drift ikke blir tatt hoyde for den «merbelastning» knyttet til
kommunale tjenester for fritidsbeboere utgjer. Dimensjonering av ressursbruk i tjenestene i
budsjettsammenheng tar ogsé med seg denne «merbelastning» som grunnlag, Utvidelse av

byggesaksbehandlingsressurs, satsning pd 4 sikre nok vann av riktig kvalitet i grendene og

innfering av «hytterenovasjon» er et eksempler pd dette.

Imidlertid ser radmannen at det er oppgaver som ber prioriteres heyere enn hva det er blitt gjort
til nd, og som er en direkte konsekvens av ekt turisme i kommunen:
Eksempler:
- @kt kapasitet til 4 falge opp tilsynsoppgaver knyttet til til f.eks bruksendringer av
areal og bygninger knyttet til reiseliv/turisme,
Vurdere behovet for lokale vedtekter knyttet til & styre «villcamping» etc. sett opp i
mot andre brukerinteresser.

Vedr, anbefaling. 2.kulepunkt:
Kommunen innehar allerede vedtatte retningslinjer for bruksendring fra bolig til

fritidsbebyggelse, vedtatt av kommunestyret i sak 68/10 den 15.12.2010. (Saksprotokoll
vedlegges).

Ridmannen har ikke registrert at disse retningslinjer, som ogsa inneholder en vurdering mht til
evi innfering av «0-konsesjon» i deler av kommunen, enskes 4 bli tatt opp til ny vurdering fra
politisk hold.

Vedtatte retningslinjer legges til grunn og benyttes ifbm behandling av saker av denne type.
Opplysninger gjengitt i nest siste avsnitt pa side 14 medferer derfor ikke riktighet, og revisjonen
bes vurdere om anbefaling i 2 kulepunkt i kapittel 5.2 Anbefalinger er relevant.

Vedr. anbefaling. :

I forvaltningsrevisjonsrapporten pkt 5.2, tredje kulepunkt anbefales det at det skal fattes
prinsippvedtak om hvor stor andel av kostnadene eiendomsgebyrene for vann, avlep og feiing
skal dekke.

Varregnskapet har de siste ar vist at kommunen subsidierer avlep og vann, mens at
selvkortprinsippet gjelder for feiing.. Dette har fort til at kommunestyret i forbindelse med det
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arlige vedta_k pa gebyrregldativ har ved att betydelig gebyrauke for disse fo tjenesteomradene de

to siste dr for & sgke ata igjen ttoe av Wlderdekningen.

Foreslatte arnbefaling er ut fra d,ette relevant, men administrativt er vi avhengig av litt mere tid for
vi kan fremme et godt faglig grunnlag et slikt prinsippvedtak..Dette pga at kommunen stér
overfor betydelige endringer i tjenes:televeransene for bdde vann og avlep pgaat vi nylig har tatt
over flere private vannverk, s-amt at det nylig er fattet vedtak om overtakelse av Lauvsnes
vannverk f.o.m 1.1.2025. Videre er vi i startgropen pa en sterre av!epsutbygging p! Lauvsnes.

Var ref. 2022/620-2 bes oppgitt, ved henvendelse

Med hils.en
295 I
Rune Strem
Kommunedirektor
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Revisjonsstrategi og oppdragsansvarlig regnskapsrevisors
uavhengighetserklaering

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Flatanger kommune 01.11.2023 23/23

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/35-3

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar den gitte informasjonen til etterretning, og har ingen merknader til
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor sin vurdering av uavhengighet.

Vedlegg
Oppdragsansvarlig revisors uavhengighetserkleering

Saksopplysninger

Enhver som foretar revisjon for kommune eller fylkeskommune skal fortlapende vurdere
egen uavhengighet, jfr. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 16. Oppdragsansvarlig revisor
skal hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til
kontrollutvalget, jfr. § 19 2. ledd. Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder bade ved
regnskapsrevisjon og ved forvaltningsrevisjon.

Forskriftens §§ 17 og 18 setter krav til hhv. revisors tilknytning til revidert virksomhet, samt
hvilke stillinger/verv/tjenester revisor kan ha. Ytterligere krav til oppdragsansvarlig revisor er
kravet til vandel. Oppdragsansvarlig revisor ma ha fert en hederlig vandel, veere i stand til a
oppfylle sine forpliktelser etter hvert som de forfaller, samt veere myndig. Oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor er registrert revisor. For registrerte og statsautoriserte revisorer vil vandel
normalt veere kontrollert av finanstilsynet ifm. godkjenningen, og av kontrollutvalget ved
tildeling av oppdraget.

Revisjonsstrategien viser hvordan og grunnlaget for regnskapsrevisjonsarbeidet for 2023
legges opp. Nytt kontrollutvalget vil dermed fa kunnskap om kommunal regnskapsrevisjon,
samt stille sparsmal og gi innspill til revisor.

Vurdering
Kontrollutvalget anbefales a ta den gitte informasjon til etterretning.
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Egenvurdering av uavhengighet:

Flatanger kommune

Kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §16- §19 setter krav til revisors

uavhengighet. Kravene er beskrevet i bestemmelsene. Dette dokumentet beskriver revisors
egenvurdering og skal ivareta krav i forskriften.

Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
revisjonsselskapet

Medlem i styrende
organer

Undertegnede er ikke medlem i styrende organer i noen virksomhet
som Flatanger kommunen deltar i.

Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksomhet, som kan
fore til interessekonflikt
eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet
som kan fgre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som
revisor.

Neerstdende

Undertegnede har ikke naerstdende som har en slik tilknytning til
Flatanger kommune at dette har betydning for min uavhengighet og
objektivitet i utfgrelsen av revisjonsoppdraget.

Radgivnings- eller andre
tjenester som er egnet
til & pavirke revisors
habilitet

Undertegnede bekrefter at det ikke er ytet rddgivning eller andre
tjenester overfor Flatanger kommune som er av en slik art at dette
kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Far slike tjenester utfgres, vurderer revisor rddgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet.
Dersom revisor konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i
konflikt med bestemmelsen i forskriftens § 16, utfgrer revisor ikke
tjenesten. Hvert enkelt tilfelle vurderes saerskilt.

Revisor vil kunne besvare spgrsmél/henvendelser som er & betrakte
som veiledning og bistand og ikke revisjon. Slike veiledninger skjer
med varsomhet og p& en méate som ikke binder opp revisors senere
revisjons- og kontrollvurderinger.

Tjenester under
(fylkes)kommunens
egne ledelses- og
kontroll-oppgaver

Undertegnede bekrefter at det ikke ytes tjenester overfor Flatanger
kommune som hgrer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Opptre som fullmektig
for den revisjonspliktige

Undertegnede bekrefter at verken revisor eller Revisjon Midt-Norge SA
opptrer som fullmektig for Flatanger .

Andre saeregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre seeregne forhold som er egnet til &
svekke tilliten til min uavhengighet og objektivitet.

Namsos, 12. juli 2023

Heidi Galguften

Oppdragsansvarlig revisor

Dokumentet er signert digitalt av:
» HEIDI ANITA GALGUFTEN, 12.07.2023

Forseglet av

©

Posten Norge



Plan for eierskapskontroll - Bestilling av risiko og
vesentlighetsvurdering

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Flatanger kommune 01.11.2023 24/23

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE-037
Arkivsaknr 23/413 -1

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget slutter seg til skissert opplegg for planarbeidet beskrevet i saksfremlegget.
2. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge SA utarbeide en helthetlig risikovurdering for
eierskapskontroll til neste mgte den 18.01.23. og skal utarbeides og ses i sammenheng med
helthetlig risikovurdering for forvaltningsrevisjon.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven utarbeide en plan for eierskapskontroll i Igpet av
det farste aret etter at nytt kommunestyre er konstituert. Planen skal baseres pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger av kommunes eierinteresser i selskaper.

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er sterst behov for
eierskapskontroll eventuelt med forvaltningsrevisjon. Risiko- og vesentlighetsvurderingene
kan gjennomfgres av kontrollutvalgets sekretariat, kommunens revisor eller andre.
Sekretariatet legger til grunn at kontrollutvalget ikke vil benytte andre aktarer i arbeidet, men
benytte revisjonen og sekretariatet.

Vi anbefaler at kontrollutvalget legger opp til en prosess over to eller tre mgter.

- Mote 1

| dette matet bestiller utvalget en risiko- og vesentlighetsvurdering fra revisjonen.
Dokumentet skal gi en oversikt over risikoomrader i kommunen ut fra offentlig tilgjengelig
informasjon. | tillegg bidrar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor med sin kunnskap om
kommunen. Dokumentet er ett av flere bidrag i arbeidet med a kartlegge hvor man bgr ha
eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon..

- Mgte 2

Kontrollutvalget inviterer sentrale aktgrer i kommunen for a fa ytterligere innspill til
risikoomrader. Mgtedeltakerne kommer gruppevis og har fatt revisjonens risiko- og
vesentlighetsvurdering tilsendt i forkant av matet. Etter at kontrollutvalget har fatt innspill fra
samtlige deltakere kommer utvalget fram til hvor det gnsker & gjennomfgre eierskapskontroll
og forvaltningsrevisjon. Hensikten med mgtet er a supplere revisjonens faglige
risikovurderinger med lokalkunnskap, og dermed ha et bredere grunnlag for a lage planen.

- Mate 3

Sekretariatet legger fram et utkast til plan for eierskapskontroll. Utkastet er basert pa
revisjonens risiko- og vesentlighetsvurderinger, innspillene i mgte 2. og kontrollutvalgets
diskusjon i samme mate. Dersom kontrollutvalget slutter seg til planen, sendes den
kommunestyret for endelig vedtak.

Revisjon Midt-Norge vil bruke anslagsvis 20 timer til & utarbeide risiko-
og vesentlighetsvurderingen. Ressursene skal sees i sammenheng med utarbeidelsen av
ROV-dokumentet forvaltningsrevisjon.



Vurdering

Gjennom den skisserte prosessen far kontrollutvalget gjort seg nytte av den samlede
kompetansen i revisjon og sekretariat. Prosessen sikrer ogsa et godt grunnlag for
kontrollutvalgets prioriteringer med en rimelig ressursbruk. Prosessen bidrar ogsa til at
planarbeidet blir politisk forankret og synliggjer samtidig kontrollutvalgets rolle som
kommunestyrets kontrollorgan.

Sekretariatet vil derfor anbefale at kontrollutvalget slutter seg til den skisserte prosessen og
bestiller en risiko- og vesentlighetsvurdering for eierskapskontroll fra Revisjon Midt-Norge.
Eierskapskontroll vil som oftest utfares som en del av forvaltningsrevisjon av det spesiifikke
selskap.



Plan for forvaltningsrevisjon - Bestilling av risiko og
vesentlighetsvurdering

Behandles i utvalg Motedato Saknr
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Saksbehandler Einar Sandlund

Arkivkode

Arkivsaknr 23/412 -1

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget slutter seg til skissert opplegg for planarbeidet beskrevet i saksfremlegget.
2. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge SA utarbeide en helthetlig risikovurdering for
forvaltningsrevisjon til neste mgte den 18.01.23. Dokumentet utarbeides innenfor en
ressursramme pa 40 timer og oversendes sekretariatet innen 05.01.23..

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon i lgpet
av det farste aret etter at nytt kommunestyre er konstituert. Planen skal baseres pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger av kommunes virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper.
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er sterst behov for
forvaltningsrevisjon.

Risiko- og vesentlighetsvurderingene kan gjennomfgres av kontrollutvalgets sekretariat,
kommunens revisor eller andre. Sekretariatet legger til grunn at kontrollutvalget ikke vil
benytte andre aktgrer i arbeidet, men benytte revisjonen og sekretariatet.

Vi anbefaler at kontrollutvalget legger opp til en prosess over tre mgter.

- Mote 1

| dette matet bestiller utvalget en risiko- og vesentlighetsvurdering fra revisjonen.
Dokumentet skal gi en oversikt over risikoomrader i kommunen ut fra offentlig tilgjengelig
informasjon. | tillegg bidrar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor med sin kunnskap om
kommunen. Dokumentet er ett av flere bidrag i arbeidet med a kartlegge hvor man bgr ha
forvaltningsrevisjon.

- Mote 2

Kontrollutvalget inviterer sentrale aktgrer i kommunen for a fa ytterligere innspill til
risikoomrader. Mgtedeltakerne kommer gruppevis og har fatt revisjonens risiko- og
vesentlighetsvurdering tilsendt i forkant av meatet. Etter at kontrollutvalget har fatt innspill fra
samtlige deltakere kommer utvalget fram til hvor det gnsker & gjennomfgre
forvaltningsrevisjon. Hensikten med matet er & supplere revisjonens faglige risikovurderinger
med lokalkunnskap, og dermed ha et bredere grunnlag for a lage plan for
forvaltningsrevisjon.

- Mote 3

Sekretariatet legger fram et utkast til plan for forvaltningsrevisjon. Utkastet er basert pa
revisjonens risiko- og vesentlighetsvurderinger, innspillene i mgte 2. og kontrollutvalgets
diskusjon i samme mate. Dersom kontrollutvalget slutter seg til planen, sendes den
kommunestyret for endelig vedtak.

Revisjon Midt-Norge vil bruke anslagsvis 40 timer til & utarbeide risiko-
og vesentlighetsvurderingen.



Vurdering

Gjennom den skisserte prosessen far kontrollutvalget gjort seg nytte av den samlede
kompetansen i revisjon og sekretariat. Prosessen sikrer ogsa et godt grunnlag for
kontrollutvalgets prioriteringer med en rimelig ressursbruk. Prosessen bidrar ogsa til at
planarbeidet blir politisk forankret og synliggjar samtidig kontrollutvalgets rolle som
kommunestyrets kontrollorgan.

Sekretariatet vil derfor anbefale at kontrollutvalget slutter seg til den skisserte prosessen og
bestiller en risiko- og vesentlighetsvurdering for forvaltningsrevisjon fra Revisjon Midt-Norge.



Kontrollutvalgets arsplan 2024

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Flatanger kommune 01.11.2023 26/23

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/352 - 2

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget vedtar det fremlagte forslag til arsplan for sin virksomhet i 2024.
2. Kontrollutvalgets arsplan oversendes kommunestyret til orientering

Vedlegg
Invitasjon regionsamlinger 2024

Saksopplysninger

Arsplanen for 2024 viser kontrollutvalgets planer for sin virksomhet og er utarbeidet pa et
overordnet niva. Planen er ikke en detaljert beskrivelse av kontrollutvalgets virksomhet. Det
legges opp til 5 mater i 2023. Utkast til arsplan ma ses pa som en skisse over de aktiviteter
kontrollutvalget vil ta for seg i lapet av aret, jfr. Tabellen. Kontrollutvalget ma uansett ha rom
til & omprioritere dersom vanskelige eller viktige saker skulle komme frem gjennom aret.
Arsplanen vedtas av kontrollutvalget selv og sendes kommunestyret til

orientering.

Kontakten med kommunestyret

Som kommunestyrets organ for & drive kontrollarbeid, bestreber kontrollutvalget seg for
a veere kjent og synlig for medlemmene i kommunestyret. Nar kontrollutvalget
oversender saker til behandling, vil utvalgsleder veere til stede i kommunestyremegtet, og
sakene ma veere presentert slik at kommunestyret kan oppleve dem som nyttige og
informative. Dette gjelder ikke minst rapporter fra forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll, som skal hjelpe kommunen til a forbedre tjenestekvaliteten.
Undersgkelse er ogsa et aktuelt redskap for kontrollutvalget for & klargjare fakta og
ansvar i konkrete saker. Kontrollutvalget skal falge opp forvaltningsrevisjoner i dialog
med administrasjonen.

Henvendelser fra publikum

Alle skriftlige henvendelser som kommer inn til sekretariatet blir vurdert og lagt fram for
kontrollutvalget i hensiktsmessig form. Kontrollutvalget er ikke et klageorgan og det tar
ikke stilling i enkeltsaker. Slike saker nyttes ofte til & papeke mangler i

system og praksis m.v.

Virksomhetsbesok

For a ha god kjennskap til kommunens virksomhet og kunne kommunisere med ansatte,
besgker kontrollutvalget kommunale avdelinger/institusjoner og selskaper der
kommunen har eierinteresser. Utvalget bestemmer hvor ofte det gnsker a gjennomfare
slike besogk.

Utvalgets faglige oppdatering

Medlemmene i kontrollutvalget far tilbud om & delta pa faglige samlinger.
Erfaringene fra pandemien er at digitale samlinger kan vaere et alternativ til fysiske
samlinger. Dette gjelder ogsa kontrollutvalgets egne meoter.

Kontrollutvalget ba i sak 17/23 om oversiktssak pa aktuelle kurs og opplaering.
Nedenforstaende liste er ikke uttemmende og ma sees i sammenheng med
den bevilging kontrollarbeidet far i arsbudsjettet for 2024.



Evt. aktuelle webinarer
Mgateplan for kontrollutvalget

Aktiviteter/saker

18.01

07.03

03.05

17.01.23 Regionsamling for kontrollutvalgene pa Steinkjer, jfr. vedlegg.
31.01. -01.02.23 NKRF Kontrollutvalgskonferanse pa Gardermoen
04. - 05.06.23 FKT arskonferanse i Trondheim.

13.09.

01.11.

Godkjenning av protokoll

Referatsaker

Orientering fra
kommunedirektgren/administrasjonen

XXX

XXX

Budsjett kontrollarbeidet 2025

X[ X|X|X

Arsmelding for kontrollutvalget

Arsplan for kontrollutvalget

Arsregnskap, arsberetning og revisjonsberetning

Behandling av Risiko- og
Vesentlighetsananlyse(ROV)

Plan forvaltningsrevisjon

Plan eierskapskontroll

Bestilling forvaltningsrevisjon

Prosjektplan forvaltningsrevisjon

Rapport fra forvaltningsrevisjon

Oppfelging av forvaltningsrevisjon

Bestilling av eierskapskontroll

Prosjektplan eierskapskontroll

Rapport fra eierskapskontroll

Oppfelging eierskapskontroll

Bestilling av undersgkelse

Rapport fra undersgkelse

Sak etterlevelseskontroll

| Bestemme virksomhetsbesgk

Gjennomfgre virksomhetsbesak

Revisjonsstrategi og uavhengighetserklaering

Budsijett for kontrollutvalget

Oppfelging av saker

Vurdering

Arsplan 2024 legges frem for kontrollutvalget til behandling og anbefales vedtatt med de

endringer som kontrollutvalget selv bestemmer




Invitasjon til regionsamling for kontrollutvalgene

For at kontrollutvalgene skal fG en best mulig start pa valgperioden bdde som et kollegium og
i sitt arbeid, sa inviterer Konsek Trgndelag til regionale dagsamlinger.

Hensikten er G gi kontrollutvalget en gkt motivasjon og trygghet i rollen sa tidlig som mulig i
valgperioden slik at de i stgrre grad kan bidra til en bedre mdloppndelse for kommunen.

Tid og sted

Tid: 09:30 —16:00 (inkl. registrering frem til kl 10:00):

Re@ros: mandag 15. januar Trondheim: tirsdag 16.januar
Steinkjer: onsdag 17.januar Mosjgen: torsdag 18. januar

Intensjon og utbytte

e Fa motivasjon og engasjement for oppgaven

e F3 en dypere forstaelse for hva kontrollutvalgsrollen gar ut pa

e Bedre forstaelse av hvordan samspillet mellom aktgrene i egenkontrollen kan utvikles
e Utvikle mal for hva utvalget vil oppna i Igpet av perioden

e Gjgre utvalget bedre rustet til 3 mgte uforutsette hendelser

e Utveksle erfaringer og knytte nettverk med andre utvalg i regionen

Det legges opp til mye gruppearbeid og refleksjon innad i det enkelte kontrollutvalg og i plenum.
Sekretaerene for de enkelte utvalgene deltar og vil ga mellom sine utvalg. Prosessveileder Ellen
Halsbog Lange fra NKRF vil ssmmen med vare folk fasilitere dagen.

Program (forelgpig)

KL 09:30 Registrering med enkel servering

KL 10:00 Innledning av akt@rene i egenkontrollen - Hvaforventer de av et kontrollutvalg og hvordan
kan vi fa til et godt samspill?
Jobbe med ulike oppgaver som for eksempel:
Nar skal kontrollutvalget agere, og hvordan?
Domstol eller bidra til leering og forbedring?
Jobbe pa oppdrag for kommunestyret og samtidig veere uavhengig. Hva innebaerer det i praksis?
Hvor er det stgrst risiko for at noe kan ga galt — fremgangsmate og prioritering?

KL 12:30-13:30 LUNSJ

KL 13:30 «Slik vil vi jobbe» - Innledning og arbeid i grupper

Hvordan kan det enkelte kontrollutvalg jobbe for a drive en aktiv kontroll?

Vistarter en prosess med en bevisstgjgring pa hva kontrollutvalgene kan forvente av aktgrene i
egenkontrollen og hva som er deres mal med arbeidet i kontrollutvalget.

KL 15:30 - 16:00 Oppsummering og avslutning

Pamelding og kostnad
Pris er selvkost, men maksimum kr 2000 pr medlem. Det faktureres i etterkant.

Pamelding innen den 5.januar 2024 til post@konsek.no



mailto:post@konsek.no

Oversikt over plassering

RPOROS
15.JANUAR
OPPDAL

RENNEBU
HOLTALEN
R@ROS
0S
TOLGA
TYNSET
ALVDAL
FOLLDAL

TRONDHEIM
16.JANUAR
MALVIK

MELHUS
SKAUN

INDRE FOSEN
ORKLAND

HITRA

FROYA

SELBU

TYDAL

MIDTRE GAULDAL
HEIM

@RLAND

AFJIORD
MERAKER
LEVANGER
TRONDELAG
FYLKESKOMMUNE

STEINKJER
17.JANUAR

STEINKJER
LEKA
NAMSKOGAN
R@BYRVIK
LIERNE
SNASA
VERDAL
FROSTA
INDER@Y
NAMSOS
OVERHALLA
GRONG
H@YLANDET
FLATANGER
OSEN

MOSJ@EN
18.JANUAR

LUR@Y
HEMNES

MO | RANS
VEFSN
HATTFJELLDAL
GRANE



Referatsaker November 23
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Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 20/93 - 60

Forslag til vedtak
Referatene tas til orientering

Vedlegg

Apenhetsbarometeret 2023 Trgndelag

Inhabiliteten ma knyttes til saeregne forhold

Lukking av mgte ma vedtas av det folkevalgte organet
Saksbehandling i folkevalgte organer i kommuner-og fylkeskommuner
Lurer du pa om du er inhabil - dette ber du vite

Saksopplysninger
Referatsakene har vaert brukt som en viktig del av informasjons- og kunnskapsdelen for
kontrollutvalgene.

Sekretariatet vil gjerne ha kontrollutvalgets syn pa evt. referatsakenes omfang og relevans.

Det kan bli fremlagt ytterligere referater i mote.



Jrland
Trondheim
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Leka
Orkland
Afjord
Namsskogan
Rindal
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Fragya

Indre Fosen
Skaun
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Melhus
Meraker
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Steinkjer
Hoylandet
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Inhabiliteten ma knyttes til «<saregne forhold»

Kommunal Rapport 04.09.2023, Jan Fridthjof Bernt professor emeritus ved Universitetet i Bergen

Er kommunestyret og administrasjonen inhabil nar kommunestyret skal avgjere anke i dom
om ulovlig gjengjeldelse?

SP@RSMAL: En kommune er dgmt i tingretten for ulovlig gjengjeldelse i arbeidsforhold. Noe
av gjengjeldelsen gjaldt uttalelser som radmann og ordfgrer skal ha kommet med som skal
ha veert rettet mot varsleren som saksgkte kommunen.

Noen av kommunestyremedlemmene vitnet i tingretten da retten behandlet saken om
gjengjeldelse. Kommunestyret har vedtatt & anke dommen fra tingretten. | hvilken grad blir
reglene om habilitet gjort gjeldende nar sparsmalet om anke skal avgjeres av
kommunestyret hvis bade administrasjonen og noen av politikerne omfattes av kritikken fra
tingretten eller har veert involvert som vitner?

SVAR: Reglene i forvaltningsloven om inhabilitet gjelder bade for tilsatte i administrasjonen
og for de folkevalgte i kommunen, se kommunelovens §§ 11-10 og 13-3, begges farste
avsnitt. | forvaltningslovens § 6 fgrste avsnitt er det fastslatt at den som er inhabil, ikke skal
medvirke ved «a tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse eller til & treffe avgjgrelse i en
forvaltningssak».

«Avgjerelse i en forvaltningssak» er her et videre begrep enn «vedtak» etter
forvaltningsloven. Det omfatter alle beslutninger som tas ved vedtak i administrasjonen eller i
et folkevalgt organ, ogsa innstillinger, anbefalinger eller som her beslutning om a anmelde et
forhold eller paanke en dom.

Dette ma ogsa gjelde nar det er spgrsmal om anke mot en dom om ulovlig gjengjeldelse
overfor en arbeidstaker som har varslet etter reglene i arbeidsmiljgloven. Se § 2 A-4 i denne.
Utgangspunktet er her at det er kommunen som anker, ikke de enkelte tilsatte eller
folkevalgte. Spgrsmalet blir da hvem som kan medvirke nar kommunen skal tas stilling til om
man vil forfglge denne saken slik, eller om kommunen skal la denne dommen veere siste ord
i saken.

Dette vil matte vurderes for den enkelte folkevalgte eller tilsatte. Vurderingstemaet er her
etter forvaltningslovens § 6 andre avsnitt om «saeregne forhold foreligger som er egnet til a
svekke tilliten til hans upartiskhet». Her vil det ikke veere tilstrekkelig for at det skal foreligge
inhabilitet, at den tilsatte eller folkevalgte tidligere har tatt standpunkt til dette
erstatningskravet fra varsleren.

Dette er en del av arbeidsoppgaven som tilsatt eller folkevalgt, og er dermed ikke i seg selv
«saeregne forhold». Inhabilitet vil bare foreligge hvis den tilsatte eller folkevalgte har en slik
seerlig tilknytning til det saksforholdet varslingen gjaldt, eller et sa sterkt personlig
engasjement i dette, at det gar klart og vesentlig ut over det som felger av vervet som
folkevalgt.

Det at noen av de folkevalgte har opptradt som vitner i saken, og i den forbindelse forsvart
kommunens opptreden, kan derfor ikke skape inhabilitet. Inhabiliteten ma knytte seg til det
underliggende forholdet, altsa det som det ble varslet om, eller hvordan det ble reagert
overfor varsleren.

Det betyr at hvis ikke det foreligger helt spesielle personlige forhold, vil inhabilitet normalt
bare veere et tema for tilsatte i administrasjonen som tingretten fant hadde et helt saerlig


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-10
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A76
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/%C2%A72a-4
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personlig ansvar, enten for det forhold varslet dreide seg om, eller for de beslutningene som
ble tatt som tingretten fant var ulovlig gjengjeldelse.

Et viktig poeng her er at nar det som her er tale om & treffe beslutning om anke mot en dom
som gar mot kommunen, er inhabilitetsreglenes formal ikke bare a verne varsleren mot a
matte ga en ny runde i retten. Ogsa den som matte ha blitt personlig kritisert i en slik dom,
kan ha en legitim interesse i & fa overprgvd rettens vurderinger.

Det som er vurderingstema nar kommunestyret skal ta stilling til om det skal ankes, er dels
hvordan man vurdere muligheten for & fa medhold i ankesaken, og dels om det er urimelig
overfor varsleren & tvinge hen inn i en ny runde i rettssystemet. Ett tema vil vaere
kommunens egen interesse i a unnga a treffe et vedtak som kan medfare ytterligere
gkonomisk ansvar og tap av politisk og moralsk respekt.

Dette tilsier i farste rekke at kommunestyret i egen interesse ma vaere ngye med a unnga at
saken utredes og legges fram av tilsatte i administrasjonen som har et personlig ansvar for
det forholdet det ble varslet om. og for de tiltak som tingretten la til grunn var ulovlig
gjengjeldelse.



Lukking av mgte ma vedtas av det folkevalgte organet

Kommunal Rapport 18.09.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Kommunestyret skal drgfte forholdet til kommunedirektaren. Kan kommunestyret behandle
denne saken bak lukkede darer?

SP@RSMAL: | administrasjonsutvalget i var kommune ble det holdt et mgte der forholdet til
kommunedirektgren skulle draftes etter alle urolighetene som har veaert i kommunen over
lang tid. Utvalget vedtok a lukke matet etter kommuneloven § 11-5, og verken
kommunedirektgren eller hans stedfortreder fikk veere til stede.

Det ble sé innkalt til ekstraordinaert kommunestyremate, med utgangspunkt i denne saken.
Kan dette lukkes, og kan kommunedirekt@ren og hans stedfortreder nektes & veaere til stede?

SVAR: Dette er vanskelige saker, og loven gir ikke noe klart svar pa hvordan man skal ga
fram her. Det er imidlertid noen prinsipielle utgangspunkter som det ma holdes fast ved:

Lukking av mgter ma vedtas av vedkommende folkevalgte organ nar man skal ta fatt pa
behandlingen av den aktuelle saken. Hvis leder for administrasjonsutvalget eller ordfgrer i
kommunestyret foreslar at metet skal lukkes etter § 11-5, ma det sa vidt jeg forstar her veere
fordi man «skal behandle en sak som angar en arbeidstakers tjenstlige forhold», slik at
mgtet ma lukkes etter bestemmelsen i § 11-5 andre avsnitt, farste setning.

Men det gjelder bare der dette er satt opp som en sak om tjenestemessige reaksjoner
overfor kommunedirektgren — altsa avskjed, oppsigelse eller formell irettesettelse. Det ma da
i tilfelle fremga av saklisten for metet. Det er ikke tilstrekkelig grunn til lukking at man har
angitt at man skal drgfte spgrsmalet om kommunedirektgren har gjort en god nok jobb. Og
kommunestyret kan ikke treffe vedtak om kommunedirektarens tjenstlige forhold i dette
mgtet hvis ordfarer eller en tredel av medlemmene motsetter seg det.

Hvis ikke kommunedirektarens tjenstlige forhold er satt opp pa saklisten i innkallingen, kan
det heller ikke treffes vedtak om dette i dette i disse mgtene hvis utvalgsleder, ordfarer eller
en tredel av medlemmene motsetter seg det.

(2) Hva er hjemmelen for & nekte kommunedirektgren — og hans stedfortreder — & veere til
stede i disse matene? Utgangspunktet er her bestemmelsen i kommuneloven § 13-1, femte
avsnitt, om at «kKommunedirektgren har mgte- og talerett i alle kommunale eller
fylkeskommunale folkevalgte organer». Dette gjelder imidlertid ikke i saker hvor han er
inhabil. Det vil han veere hvis dette er satt opp som en egen sak om hans tjenstlige forhold,
men ikke hvis det bare er spgrsmal om kritikk av handtering av enkeltsaker.

Assisterende direktgr vil sa fall ha mgterett i stedet, etter samme bestemmelse, hvis ikke
ogsa han er inhabil. Det vil han bare vaere hvis han har et saerlig neert personlig
vennskapsforhold til direktgren. Men hvis en slik sak skal behandles i
administrasjonsutvalget, ma direktagren har fatt varsel om dette etter forvaltningsloven § 17,
med tilgang til dokumenter i saken og rett til & uttale seg i forkant av mgtet.

(3) Tre eller flere medlemmer av kommunestyret kan levere lovlighetsklage til
statsforvalteren over disse avgjorelsene, se § 27—1 og § 27-2 fgrste avsnitt bokstav b og
bokstav c. Det eneste unntaket fra dette er for vedtak om oppsigelse eller avskjed, se andre
avsnitt bokstav b, men ogsa her kan det klages pa brudd pa noen av
saksbehandlingsreglene i kommuneloven eller forvaltningsloven, se kommuneloven § 27-2
andre avsnitt, bokstav b og ¢ om hhv. vedtak om lukking av mgtet og vedtak i sparsmal
inhabilitet.
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Veileder om saksbehandling i folkevalgte organer

1 Innledning

Saksbehandling i folkevalgte organer og andre kommunale og fylkeskommunale
organer foregdr i formelle mater. Det er derfor en rekke regler som styrer
organiseringen og gjennomferingen av disse matene, som det er viktig a kjenne til bade
for de folkevalgte selv, for ansatte i kommunen og for de som er interessert i sakene
som behandles i mgter.

Saksbehandlingsregler for folkevalgte organer skal ivareta de seerlige hensyn som er
viktige for at folkevalgte organer og lokaldemokratiet skal fungere best mulig. For
eksempel er det sentralt for en apen og tillitsskapende kommune og for
lokaldemokratiet at de folkevalgte behandler saker og treffer beslutninger i mgter som
er dpne, slik at innbyggerne, de politiske partiene, presse og andre skal kunne folge
med. Kommuneloven har derfor seerlige regler om saksbehandlingen i folkevalgte
organer. Dette er regler som kommer i tillegg til de alminnelige bestemmelsene i
forvaltningsloven og offentlighetsloven. Reglene gjelder for alle kommuner og
fylkeskommuner uavhengig av om de har valgt en parlamentarisk styreform eller har en
ordineer styreform med formannskap.

Kommuneloven 8 5-1 andre ledd definerer hva som regnes som folkevalgte organer
etter kommuneloven, og § 5-2 lister opp «andre kommunale organer» som kan
opprettes etter kommuneloven. Disse to bestemmelsene gir derfor en oversikt over
hvilke organer de folkevalgte kan opprette, og dermed ogsa hvilke organer som
saksbehandlingsreglene gjelder for. Etter § 5-2 tredje ledd gjelder de samme
bestemmelsene i loven for organer opprettet etter 8 5-2, som for folkevalgte organer.
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Boks 1.1 Formannskap og parlamentarisme

Etter kommuneloven kan kommuner og fylkeskommuner velge mellom to
overordnede styringsmodeller. Formannskapsmodellen er den modellen som har
eksistert lengst, og som er ment a passe for alle kommuner. Etter en forsgksperiode
ble parlamentarismemodellen innfgrt som en alternativ styringsmodell i
kommuneloven av 1992. Denne modellen er beregnet pa, og mest egnet for, starre
kommuner.

| formannskapsmodellen skal det etableres et formannskap som er det sentrale
styringsorganet ved siden av kommunestyret. Formannskapet skal blant annet
behandle gkonomiplanen og arsbudsjettet og innstille til kommunestyret i disse
sakene. Det er ogsa et skarpt og prinsipielt skille mellom de folkevalgte og
administrasjonen i kommuner styrt etter denne modellen. Administrasjonen blir
ledet av en ansatt administrasjonssjef som ikke er folkevalgt. Formannskapet og
andre folkevalgte organer blir forholdsmessig sammensatt etter partienes
oppslutning i kommunestyret. Modellen har tradisjonelt blitt ansett for a veere
konsensusorientert fordi den legger til rette for dialog og kompromisser pa tvers av
partiene.

| parlamentarisk styrte kommuner blir det etablert et nytt folkevalgt organ,
kommuneradet, i stedet for formannskapet. Kommuneradet overtar
formannskapets oppgaver og myndighet. Det politiske ansvaret tydeliggjares ved at
man har et kommunerad med aktiv eller passiv statte fra et flertall i kommunestyret.
Modellen legger samtidig opp til mer folkevalgt kontroll over administrasjonen ved at
ledelsen av administrasjonen legges til kommuneradet. Administrasjonssjefen i
formannskapsmodellen blir erstattet av kommuneradet i en parlamentarisk modell.

Kommunal- og distriktsdepartementet gnsker med denne veilederen a gi et praktisk
verktay til alle som skal forholde seg til saksbehandling i folkevalgte organer. Veilederen
omtaler de sentrale saksbehandlingsreglene som gjelder fgr, under og etter mgter i
organene. Veilederen er seerlig tilpasset kommuner og fylkeskommuner som bruker
formannskapsmodellen, men enkelte steder er det saerskilt omtale av forhold som kun
er relevant for parlamentarisk styrte kommuner og fylkeskommuner.
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Nar denne veilederen benytter begrepet kommune menes det bade kommuner og
fylkeskommuner, sa lenge ikke annet er spesifisert. P& samme mate betyr en henvisning
til kommunestyret det samme som fylkestinget, og formannskap det samme som
fylkesutvalg.

Denne veilederen tar opp i seg tidligere veiledning fra departementet om
meteoffentlighet og habilitet. Disse temaene er nd omtalt i denne veilederens kapittel 5
og 6.

Departementet gir lapende tolkningsuttalelser til bestemmelsene i kommuneloven, som
gir veiledning og informasjon om hvordan reglene skal forstas. Uttalelsene finnes pa
departementets nettsider; Kommunalrett - regjeringen.no.

Dette er fgrste utgave av veilederen, og den vil kunne bli oppdatert og utvidet etter
behov. Departementet tar gjerne imot innspill eller kommentarer til uklarheter eller
mangler.

2 For mote i et folkevalgte organ

2.1 Ma det veere et mote? Moteprinsippet

Nar et folkevalgt organ behandler saker, skal det skje i formelle meoter. Dette folger av
meteprinsippet, som er nedfelt i kommuneloven 8 11-2 fgrste ledd. Kravet om at
saksbehandlingen ma foregd i meter gjelder bade nar det skal treffes vedtak og ved
behandling av saker ellers. Det vil si at kravet ogsa gjelder dersom organet bare skal
drafte eller orienteres om en sak. Prinsippet innebaerer at folkevalgte organer er
kollegiale organer, som behandler saker som et kollegium, og ikke fungerer pa noen
annen mate enn gjennom mater.

I noen tilfeller mgtes folkevalgte organer uten at de behandler saker. Det kan for
eksempel vaere at de far generell opplaering eller mgtes for en sosial sammenkomst. |
silke tilfeller gjelder ikke kravet til at det skal skje i formelt mgte. Grensen for hva som
ma behandles i formelle mgter og nar folkevalgte kan meates uten at det ma veere et
formelt mgte, er naermere omtalt i kapittel 5.

Kommuneloven & 5-1 andre ledd § 5-2 lister opp hvilke organer som de folkevalgte kan
opprette. Hvis en gruppe folkevalgte mates for & behandle en sak, sa skal det altsa bade
skje i et formelt mate, og i et organ nevnti & 5-1 eller § 5-2. Trer for eksempel alle
gruppelederne i kommunestyret, eller formannskapet pluss gruppelederne for partiene
som ikke er representert der, sammen for a behandle om en sak, er det altsd i strid med
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kommuneloven § 5-1, sa lenge det ikke er opprettet et organ hvor disse folkevalgte er
valgt inn som medlemmer (her vil et utvalg etter § 5-7 vaere mest aktuelt). Videre vil en
slik behandling vaere i strid med regelen om at folkevalgte organer skal behandle saker
og treffe vedtak i meter, jf. 8 11-2.

Sivilombudet har i flere uttalelser omtalt mgtebegrepet i kommuneloven og kravet til at
folkevalgte i kommunene skal drive saksbehandling i meter.! Sivilombudet har blant
annet gitt utrykk for at

«spgrsmalet om hva som ma karakteriseres som et mgte i lovens forstand, ma
bestemmes ut fra hensikten med mgtet og i lys av formalet med lovens bestemmelse
om apne derer. En sammenkomst i et folkevalgt organ vil veere et mete i lovens
forstand nar det er fastsatt pa forhand at medlemmene av organet skal tre sammen
som folkevalgt organ for a forhandle, drefte, treffe vedtak eller pd annen mate
behandle saker og spersmal som det etter lov eller forskrift har som oppgave a
behandle.»

En sammenkomst i et folkevalgt organ som ikke er betegnet som et formelt mgte og der
saksbehandlingsreglene for meter ikke er fulgt, kan altsa likevel, pa bakgrunn av
intensjonen med og innholdet i sammenkomsten, blir vurdert a veere et formelt mete,
som skulle ha fulgt saksbehandlingsreglene for meter. Slike situasjoner er omtalt mer i
kapittel 5.

2.2 Nar skal det vaere mote?

2.2.1 Beslutning om mete

Det kan vedtas at det skal vaere et mgte i et folkevalgt organ pa tre ulike mater, jf. § 11-2
andre ledd. For det fgrste kan organet selv eller kommunestyret bestemme at det skal
vaere mote. Dette skjer som regel ved at organet vedtar en mgteplan for det neste aret
eller halvaret. Kommunestyret kan ogsa bestemme at et organ skal megtes, og det kan
vaere for a drefte en konkret sak.

Den andre maten det kan bestemmes at organet skal ha et mate, er hvis organets leder
"finner det ngdvendig". Det kan vaere fordi det har dukket opp en konkret sak som
organet ma behandle uten at det er planlagt et nytt mete, eller at det neste motet er

' Se blant annet uttalelse i sak 2010/2939 (Mgtebegrepet i kommuneloven -
Sivilombudet).
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lenge til. Det kan ogsa veere fordi lederen bare gnsker a drafte en sak eller et spgrsmal
med medlemmene, uten at organet skal fatte vedtak i saken.

For det tredje kan minst en tredjedel av organets faste medlemmer (ikke
varamedlemmer) kreve at organet skal ha et mgte, se 8 11-2 andre ledd bokstav c.
Bakgrunnen vil normalt vaere for & drafte en konkret sak, og regelen ma ses i
sammenheng med retten etter § 11-3 forste ledd, til & kreve at en sak kommer pa
sakslisten til neste, allerede planlagte, mgte. Det ma i utgangspunktet vaere opp til
gruppen som krever et mate a avgjere om de gnsker a ha et eget mate, eller om saken
skal pa sakslisten for neste ordinaere meate. Det er de vanlige saksbehandlingsreglene
som gjelder for et slikt mgte. Det innebaerer blant annet at det er organet leder som
setter opp saksliste for mgte og at innkalling, saksliste og dokumentene i sakene skal
sendes til medlemmene med rimelig varsel. Dette far betydning for ndr metet kan
avholdes, og at det sjelden kan kreves at et mgte avholdes «<med en gang».

Kommuneloven har ingen generelle regler om nar og pa hvilket tidspunkt det skal veere
mgter. Det finnes imidlertid enkelte sarskilte regler, som for eksempel at det
konstituerende megtet i nyvalgte kommunestyrer ma vaere innen utgangen av oktober
maned, jf. 8 7-1 forste ledd. Det er ogsa regler om at enkelte vedtak ma treffes innen
angitte frister, men sa lenge fristene overholdes stilles det ikke krav til nar
vedtaksorganet skal mates. Loven bestemmer heller ingenting om matene skal veere pa
dag- eller kveldstid, dette er opp til kommunene a avgjere. Dersom mgtene er pa dagtid,
er det viktig & huske pa at § 8-2 gir arbeidstakere krav pa fri for a delta i mater i
folkevalgte organer.

Departementet har avgitt en tolkningsuttalelse om hvorvidt kommunene plikter a
avholde mater i ulike folkevalgte organer pa forskjellige tidspunkt, slik at innbyggere og
andre interesserte skal kunne fglge alle matene, siden det fglger av 8 11-5 at alle har rett
til & vaere til stede i meter i folkevalgte organer. 2 Spgrsmalet er ikke direkte regulert i
loven eller i andre rettskilder. Departementet sa at det kunne vaere uheldig for
innbyggere som @nsket a folge flere mgter at de ble avholdt samtidig. Men pekte videre
pa at det er mange hensyn kommunene ma ta nar den planlegger mater, og mente det

2 Se sak 22/4255-2, § 11-5: Meteoffentlighet - tidspunkt for mgter i folkevalgte organer -
regieringen.no
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ikke var holdepunkter for a tolke § 11-5 slik at den innebaerer en plikt for kommunene til
a holde matene pa ulike tidspunkt.

2.2.2 Avlysning av mote

Av ulike grunner kan det vaere gnskelig a avlyse et mgte som er bestemt at skal
avholdes. Dette kan for eksempel veere fordi det ikke er noen saker som er klare for
behandling. Selv om organets leder mener det ikke er noen konkrete saker til
behandling, kan det vaere problematisk at lederen alene vedtar a avlyse et mgte som er
berammet av hele organet. Til tross for at det ikke er enkeltsaker som er meldt inn og
som er klare for behandling, kan det vaere medlemmene har spersmal de gnsker a stille
til lederen (jf. § 11-2 fjerde ledd), eller har nye saker de gnsker a ta opp i metet (jf. 8 11-3
femte ledd). Organets leder kan derfor ikke avlyse et mgte som er berammet av
organet.

Det er ogsa klart at organets leder ikke kan avlyse et mgte som 1/3 av organets
medlemmer krever etter 8 11-2 andre ledd bokstav c. Dette kan heller ikke et flertall i
organet. Hvis organets leder har innkalt til et mgte etter 8 11-2 andre ledd bokstav b, og
begrunnelsen for innkallingen bortfaller, ma lederen imidlertid alene kunne avlyse dette
metet. Tommelfingerregelen er at det er den eller de som er med pa a vedta at det
aktuelle mgtet skal avholdes, som ogsa kan vedta at det skal avlyses. Sa lenge et mgte
ikke er avlyst pa lovlig eller korrekt mate, sa skal det avholdes.

2.3 Hvor skal metet vaere?

2.3.1 Frihet til & fastsette motested

Loven har ingen bestemmelser om hvor meter i folkevalgte organ skal avholdes. Det er
derfor adgang til 8 ha metene et annet sted enn i radhuset, og meter kan ogsa avholdes
utenfor kommunens grenser. Av hensyn til kravet til mgteoffentlighet ma det likevel
oppstilles et vilkdr om at mgtet ma holdes pa en slik mate at retten til & veere til stede i
mgtet ivaretas i praksis. Hvis for eksempel et formannskap fra en kommune i Nordland
har et mgte pa fergen mellom Kristiansand og Hirtshals, eller fylkesutvalget i Agder har
heldags budsjettmegte i Kirkenes samtidig med et seminar, sa kan slike mater vurderes a
veere i strid med allmenhetens rett til 4 veere til stede i mgtene.

2.3.2 Fjernmoter

Kommuneloven § 11-7 gir en vid adgang for kommunestyret til & beslutte at folkevalgte
organer kan avholde mgter som fjernmater. Fjernmete innebaerer at deltakerne ikke
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sitter i samme lokale, men at de via tekniske hjelpemidler likevel kan se, hgre og
kommunisere med hverandre. Sa lenge minst ett medlem ikke er fysisk sammen med de
gvrige medlemmene, men falger matet via tekniske hjelpemidler, er mgtet et fiernmgote.
Det er ingenting i veien for at enkelte representanter deltar digitalt mens resten av
organets medlemmer sitter fysisk samlet i et mgtelokale. Velger kommunen denne
lgsningen, er det imidlertid ikke et alminnelig (fysisk) mgte i kommunelovens forstand,
men et flernmgte etter lovens 8 11-7.

| digitale meter skal deltakerne kunne se, hgre og kommunisere med hverandre.
Departementet har i tolkningsuttalelse uttalt at det ikke er krav om at alle
metedeltakerne har kamera pa og dermed synes under hele meotet.?

Dersom et folkevalgt organ skal kunne vedta at et mgte skal vaere fiernmeate, ma
kommunestyret ha gjort vedtak som dpner for det. Kommunestyret kan for eksempel
gjore slikt vedtak som del av reglementet for saksbehandling i folkevalgte organer som
det skal fastsette etter § 11-12.

Det er ingen generell begrensning i de folkevalgte organenes adgang til 8 behandle sine
saker i fiernmgte. Det er imidlertid enkelte typer saker som etter sin art ikke kan
behandles i flernmgter. Saker som skal behandles bak lukkede dgrer etter 8 11-5 andre
ledd, det vil si nar det skal behandles en sak om en arbeidstakers tjenstlige forhold eller
en sak som inneholder opplysninger som er omfattet av lovbestemt taushetsplikt, kan
ikke behandles i fiernmeater. Bakgrunnen er at det i fiernmeater er vanskeligere a
kontrollere at uvedkommende ikke far tilgang til taushetsbelagt informasjon enn hva
som er tilfelle for fysiske mgter.

Megter som vedtas lukket etter reglene i § 11-5 tredje ledd kan derimot veere fjernmater.
Disse mgtene lukkes fordi hensynet til personvern eller tungtveiende offentlige
interesser krever det, og det vil komme fram opplysninger i mgtet som kunne ha vaert
unntatt fra innsyn etter offentlighetsloven hvis de hadde statt i et dokument. Lovgiver
vurderte her skadepotensiale ved at uvedkommende far tilgang til opplysninger som
omtales i disse mgtene som lavere enn hva som er tilfelle for taushetsbelagt

3Se sak 21/953, § 11-7: Fiernmete - regjeringen.no.
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informasjon, og at de ikke veide opp for ulempene det kan medfere at man ikke kan ha
fiernmgter om slike saker.

Selv om metet er et fjernmate, gjelder alle de vanlige saksbehandlingsreglene. Det betyr
at kommunen blant annet ma serge for at mgtet kunngjgres og at kravet til apent mate
som allmennheten kan faelge, blir ivaretatt. Dette kan for eksempel lgses ved a stremme
metet med lyd og bilde pa kommunens nettside. Dersom en stor gruppe folkevalgte er
samlet pa radhuset, vil det ogsa veere mulig at publikum kan veere til stede i det rommet,
samtidig som enkelte av de folkevalgte deltar digitalt.

2.4 Hva skal behandles i motet?

2.4.1 Krav om saksliste

Kommuneloven § 11-3 fastsetter at det skal settes opp en saksliste for hvert enkelt
mgte. Det er i utgangspunktet organets leder som bestemmer hvilke saker som skal
behandles i neste mate, hvilket betyr at det er ordfgreren som setter opp sakslisten for
kommunestyret. | tillegg kan minst 1/3 av organets medlemmer kreve at en sak settes
pa sakslisten til det neste motet.

| parlamentarisk styrte kommuner er det en spesiell regel i 8 10-9 som gir et medlem av
kommunestyret rett til 3 fremme forslag for kommunestyret. Dette innebaerer at hvert
enkelt medlem kan fa en sak pa sakslisten til neste mate. | kommuner som styres etter
formannskapsmodellen har ikke de enkelte kommunestyremedlemmene en tilsvarende
rett.

Nar en sak farst har kommet pa den utsendte sakslisten, kan ikke meatelederen ta den av
listen igjen eller si under mgtet at saken likevel ikke skal behandles. Dersom
metelederen eller organet av ulike grunner ikke gnsker a realitetsbehandle saken og
treffe vedtak i saken, sa ma det fremmes et utsettelsesforslag, jf. § 11-3 fjerde ledd.
Utsettelse avgjeres med vanlig flertallsavgjarelse.

§ 11-3 femte ledd apner for at organet ogsa kan fatte vedtak i en sak som ikke er oppfert
pa sakslisten. Vilkaret er at verken mgtelederen eller minst 1/3 av de matende
medlemmene motsetter seg det. Tilsvarende gjelder i saker hvor saksdokumentene ikke
er sendt ut sammen med innkallingen. Det er derfor viktig at mateleder og de
folkevalgte vet at de har mulighet til 3 motsette seg behandling av en sak dersom den
ikke star pa sakslisten, eller der saksdokumentene ikke er sendt ut sammen med denne.
Se ogsa kapittel 3.3 hvor dette er omtalt naermere.
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2.4.2 Ulike typer saker - spesielt om interpellasjoner

Siden det er den utsendte sakslisten som i hovedsak styrer hvilke saker som behandles i
metet, er det viktig a veere bevisst hvordan sakene omtales og betegnes der. Det er en
fordel om sakslisten klargjer om den aktuelle saken er en orienteringssak, et spgrsmal,
en interpellasjon, en vedtakssak eller noe annet. Disse ulike sakstypene er ikke definert
eller saerskilt regulert i kommuneloven, men hva saken er omtalt som i sakslisten vil
likevel ha betydning for hvordan saken skal behandles i matet.

Med «orienteringssak» menes saker der organet skal orienteres om en sak uten at det
skal fattes noe vedtak. Rene orienteringer til organets medlemmer skal ogsa gis i meter,
og ikke for eksempel i en form for "formete". Kravet i 8 11-2 fgrste ledd om at alle saker
skal behandles i mgter omfatter ogsa orientering om saker. Generell opplaering o.l. er
det ikke krav om at behandles i mgte, se omtale i kapittel 5.

Er saken et «spgrsmal» eller en «interpellasjon», skal det heller ikke fattes vedtak. En
interpellasjon er en form for forhandsinnmeldt og grunngitt sparsmal som skal besvares
i et mate, og hvor det er en pafelgende kort debatt i etterkant av det farste svaret. Alle
medlemmer har rett til 3 stille spgrsmal til lederen i et organ (for eksempel ordfgreren i
kommunestyret), jf. 8 11-2 fjerde ledd, og dette kan gjores i form av en interpellasjon.
Spersmal og interpellasjoner er ogsa omtalt i punkt 3.5.

Interpellasjoner er ikke saerskilt nevnt i kommuneloven, men sakstypen er kjent fra
Stortinget og er der regulert i Stortingets forretningsorden § 68. Det framgar her at det
ikke kan framsettes forslag til vedtak i tilknytning til behandlingen av en interpellasjon.
Departementet mener det samme skal gjelde der kommuner velger a bruke
interpellasjonsinstituttet, det vil si at det ikke skal fattes vedtak som del av behandling av
en interpellasjon.

Dersom det er meldt inn en interpellasjon til et mate, er det derfor viktig & avklare om
dette rent faktisk er en interpellasjon med kun sparsmal og svar, eller om det faktisk er
gnske om at det voteres over et vedtak. Sistnevnte er nemlig noe annet enn en
interpellasjon, det skal regnes som en «vanlig» sak og behandles deretter. Det vil blant
annet si at det er opp til matelederen eller minst 1/3 av medlemmene om saken skal pa
sakslisten eller ikke. Hvis det som omtales som en interpellasjon inneholder et forslag til
vedtak, sa har ikke enkeltmedlemmet av organet krav pa at den settes opp pa sakslisten.

Er det en interpellasjon, med kun spersmal som skal besvares, og det er satt opp slik i
sakslisten, men det fremmes forslag til vedtak under mgatet, skal dette forslaget
behandles etter § 11-3 femte ledd, som en ny sak. Det vil si at saken kan behandles og
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vedtak kan fattes, men motelederen eller 1/3 av de megtende medlemmene kan
motsette seg at det fattes vedtak i saken.

Mer utfyllende omtale av disse ulike situasjonene finnes i departementets generelle
tolkningsuttalelse om bruk av interpellasjoner.*

Settes saken opp som en «vedtakssak» pa sakslisten, legges det opp til at organet skal
fatte vedtak under matet.

2.5 Krav til kunngjering mv. i forkant av moatet

2.5.1 Meter skal kunngjeres

Det fglger av § 11-3 andre ledd at meter i folkevalgte organer skal "kunngjeres pa
hensiktsmessig mate". P4 den maten blir innbyggere og andre kjent med nar og hvor de
folkevalgte skal mgtes. Dersom organet skal avholde et fiernmegte etter reglene i § 11-7,
skal ogsa dette kunngjeres pa vanlig mate.

Loven stiller ikke detaljerte krav til kunngjgringen, det viktigste er at det kommer fram
nar og hvor metet skal holdes. Maten meatet kunngjeres pa, ma vaere slik at det er grunn
til & tro at kunngjeringen nar ut til innbyggerne i kommunen i rimelig tid fer metet skal
avholdes. Dette kan gjares pa flere ulike mater, og det er ikke noe krav om at det ma
annonseres i lokalpressen. Det avgjgrende for om lovens krav er oppfylt er at
innbyggerne ikke ma gjore sarlige anstrengelser for a finne ut av metetid og matested.

Selv om det er pa det rene at meatet vil eller mest sannsynlig vil bli lukket, for eksempel
som fglge av at det kun er én sak om en ansatts tjenstlige forhold pa agendaen, folger
det av loven at matet skal kunngjeres pa vanlig mate, og at det skal foreligge en saksliste
som er tilgjengelig for allmenheten. Bakgrunnen er at det vurderes som en verdi i seg
selv & vite at det folkevalgte organet skal avholde et mate, selv om det vil bli lukket.
Dessuten skal avstemningen om lukkingen alltid forega for apne derer, hvor altsa
allmenheten og pressen kan veere til stede. | tillegg kan det i henhold til 8 11-3 femte
ledd bli behandling av andre saker enn de som er oppfert pa den utsendte sakslisten, og
dette kan veere saker som skal behandles i dpent mate.

4 Se sak datert 19.08.202: Ndr et spgrsmdl bare skal veere et spgrsmdl - om

interpellasjoner i kommunene - regjeringen.no.
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2.5.2 Sakslisten og andre matedokumenter skal veere tilgjengelige

Reglene om kunngjering av meter skal sgrge for at innbyggerne far vite nar de
folkevalgte skal mates. For & vurdere om man @nsker a vaere til stede pd mgtet ma man
ogsa vite hvilke saker de folkevalgte faktisk skal behandle. & 11-3 tredje ledd slar derfor
fast at sakslisten til mgter og andre mgtedokumenter som ikke er unntatt offentlighet,
skal vaere tilgjengelige for allmenheten.® Ved at mgtedokumentene er offentlige kan
innbyggerne ta stilling til om de har en interesse i sakene som skal behandles. Det er
ogsa ansett som et viktig hensyn at sakslisten er offentlig sa pressen kan fa kjennskap til
hvilke saker som er til behandling i de ulike organene.

Det er lederen av et folkevalgt organ som setter opp saksliste for hvert mate, jf. 8 11-3
forste ledd. Kravet til 8 offentliggjere dokumentene gjelder for alle mater i folkevalgte
organ, ogsa de som trolig skal holdes for lukkede derer. | slik saker vil det derimot ofte
kunne vaere dokumenter som er unntatt offentlighet. Det avgjgrende for om
dokumentene skal publiseres, er om dokumentene i seg selv er unntatt offentlighet
etter offentlighetsloven (offl), herunder om det foreligger taushetsbelagte opplysninger
som skal unntas etter lovens § 13, jf. forvaltningsloven (fvl) § 13. Det betyr at
allmennheten ikke far tilgang til saksfremlegg og vedlegg som er unntatt offentlighet.
Taushetsplikten vil ogsa kunne fa betydning for innholdet pa selve sakslisten, ved at
taushetsbelagte opplysninger ikke tas med i denne.

Ved vurderingen av hvilke dokumenter som skal gjgres tilgjengelige, ma kommunene
saerlig se hen til de saerlige bestemmelsene om dokumenter som sendes til behandling i
folkevalgte organ i offl 8 16. Det falger av denne bestemmelsen at saklister og
saksfremlegg med vedlegg til mater i folkevalgte organ ikke kan unntas offentlighet etter
bestemmelsene i offl 88 14 og 15, det vil si at det er dokumenter som er utarbeidet for
intern saksbehandling eller det er dokument som er innhentet utenfra for den interne
saksbehandlingen. Det kan derimot gjgres unntak etter de gvrige bestemmelsene i

> Kravet gjelder ikke for saksliste og saksframlegg med vedlegg til forberedende
meter i kommunerad og fylkesrad, jf. offentlighetsloven § 16 ferste ledd tredje
punktum. Forberedende meater i kommunerdd og fylkesrad er mater der radet ikke
skal treffe vedtak eller legge fram innstilling. Regelen har sammenheng med at
kommunerad og fylkesrad selv bestemmer om et mate i radet skal vaere lukket, jf.
kommuneloven § 11-5 fjerde ledd. Formalet bak reglene er a bidra til at radene kan
bruke forberedende meter til fortrolige draftelser.
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offentlighetsloven dersom vilkarene etter den aktuelle bestemmelsen er oppfylt.
Dokumenter kan derfor unntas etter for eksempel 88 5, 23 og 25. For mer informasjon
om unntakshjemlene i offentlighetsloven se Justis- og beredskapsdepartementets
Rettleiar til offentleglova.

Nar det gjelder innstillingen til kommunens arsbudsjett med forslag til vedtak, felger det
av kommuneloven 8 14-3 fjerde ledd at innstillingen skal ligge ute til offentlig ettersyn i
minst 14 dager fgr behandling i kommunestyret. Det betyr ikke at dokumentene ikke
kan veere offentlige for det, loven oppstiller bare er minimumskrav.

Loven angir ingen eksakt frist for ndr dokumentene skal vaere offentlige, men sett i lys av
formalet med bestemmelsen ma dokumentene publiseres pa en mate og et tidspunkt
som legger til rette for at allmenheten kan falge mgtene. Normalt offentliggjares
dokumentene ndr de sendes til de folkevalgte, se omtale under. Fra dette tidspunktet
folger det dessuten av offl § 16 at dokumentene som hovedregel er offentlige, og at de
som ber om det skal fa innsyn i dokumentene.

2.6 Hva sendes til de folkevalgte for motet?

2.6.1 Innkalling til mete

Organets medlemmer skal motta innkalling til mgte "med rimelig varsel", jf. 8 11-3 forste
ledd andre punktum. Hva som er rimelig varsel felger ikke direkte av loven, men det ma
legges til grunn at én ukes tid normalt er tilstrekkelig. Dette er imidlertid bare en
«tommelfingerregel». Det gjelder andre frister for enkelte mgter: for innkalling til det
konstituerende mgtet i kommunestyret skal medlemmene kalles inn med minst 14
dagers varsel, jf. 8 7-1 forste ledd andre punktum, og ved hastefjernmgter kan
medlemmene kalles inn til magte med kortere frist enn etter ordinzere regler, jf. § 11-8
tredje ledd ferste punktum. | forarbeidene til loven framgar det dessuten at varslet ma
avpasses etter organet, saksmengde mv., slik at det bade kan vaere tale om at det er
behov for faerre eller flere dagers varsel enn en uke.

Det falger av 8 11-3 farste ledd tredje punktum at innkallingen til matet skal inneholde
liste over de sakene som skal behandles og "dokumentene i saken". Dette er alle
relevante dokumenter de folkevalgte har behov for nar de skal behandle de aktuelle

® Ot.prp.nr. 42 (1991-1992) Om lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven), merknad til 8 32, side 284.
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sakene. Det vil ofte veere administrasjonen og kommunedirektgren som har stor
pavirkning pa hvilke dokumenter som skal sendes ut, ettersom kommunedirektgren har
et selvstendig ansvar for a pase at sakene som legges fram for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og at utredningen gir et faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak.

Det ma vaere mulig a ettersende dokumenter som ikke fulgte med innkallingen til metet,
eller & sende ut en revidert saksliste med nye saker og nye dokumenter i forkant av
metet, men ogsa dette ma sendes med rimelig varsel.

Dersom dokumentene i en sak pa sakslisten ikke er sendt ut sammen med innkallingen,
kan organet fatte vedtak i saken hvis ikke matelederen eller 1/3 av de mgtende
medlemmene motsetter seg det, jf. 8 11-3 femte ledd andre punktum. Pa tilsvarende
mate kan et organ ogsa fatte vedtak i en sak som ikke er oppfert pa sakslisten, hvis ikke
motelederen eller 1/3 av de mgtende medlemmene motsetter seg det, jf. 8 11-3 femte
ledd ferste punktum. Et folkevalgt organ kan dessuten med alminnelig flertall vedta a
utsette realitetsbehandlingen av en sak som er oppfert pa den utsendte sakslisten, jf. §
11-5 fjerde ledd.

2.6.2 Hvem skal fa innkalling til motet?

Innkalling skal sendes til organets medlemmer, jf. § 11-3 forste ledd andre setning.
Medlemmer av folkevalgte organer plikter a delta i organets mater hvis de ikke har
gyldig forfall, jf. § 8-1 farste ledd. Loven fastsetter ikke hva som er gyldig forfall, men det
kan blant annet vaere sykdom og (sterke) velferdsgrunner. Kommunen kan gi regler om
hva som er gyldig forfall i sitt reglement for saksbehandling i folkevalgte organer i
henhold til § 11-12. Gjentatt brudd pa meteplikt kan i ytterste konsekvens vare
straffbart etter straffeloven og gi grunnlag for suspensjon etter kommuneloven § 7-12.

Ved meldt forfall fra et medlem skal innkalling sendes til et varamedlem, jf. § 7-10.
Varamedlemmet skal kalles inn fra den gruppen det er forfall. Varamedlemmer skal sa
langt som mulig kalles inn i den nummerordenen de er valgt. Med «gruppe» er her ment
den gruppe eller parti som gikk sammen om 3 stille en felles liste ved valget til det
aktuelle organet. Det kan bety at dersom flere partier gar sammen og lager en felles liste
ved for eksempel valget til formannskapet, sa vil varamedlemmet kunne komme fra et
annet parti enn medlemmer som har forfall. Ved innkalling av varamedlemmer skal det
ikke sees hen til kjgnnsbalansen i organet.
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2.6.3 Utvidet innsynsrett for folkevalgte organer

Kommuneloven § 11-13 gir folkevalgte organer rett til innsyn i dokumenter som strekker
seg lenger enn det som fglger av de generelle reglene om innsyn i offentlighetsloven.
Begrunnelsene for dette er blant annet at folkevalgte organer ma kunne fa kjennskap til
alle opplysninger de vurderer som relevante i saker de skal behandle. Videre har
organene, og i serdeleshet kommunestyret, en tilsynsfunksjon og rollen som gverste
myndighet i kommunen.

Regelen innebaerer at organet, etter a ha stilt krav om det, ogsa kan fa innsyn blant
annet i taushetsbelagte opplysninger. Retten oppstar fra det tidspunktet saken som
dokumentene tilhgrer er sendt til behandling i organet. Medlemmene i organet skal
etter 8 11-13 farste ledd fa tilsendt dokumenter i sakene de skal behandle, det er altsa
primaert nar organet mener de trenger dokumenter utover dette, at innsynsretten blir
aktuell. Dersom organet ser behov for innsyn i dokumenter i saker som blir avgjort av
administrasjonen, oppstar innsynsretten fra det tidspunktet saken er ferdigbehandlet.

En viktig avgrensning i bestemmelsen er at den gjelder organets innsynsrett. Der den
enkelte folkevalgte gnsker innsyn i kommunens dokumenter, gjelder som utgangspunkt
de generelle reglene i offentlighetsloven.

Kommunestyret har rett til innsyn i alle kommunale saksdokumenter, mens andre
folkevalgte organer har rett til innsyn i saksdokumenter som omhandler de delene av
kommunens virksomhet som ligger innenfor dette organets virkeomrade, se § 11-13
forste ledd.

Det ma treffes et formelt vedtak i organet for at innsynsretten oppstar. Organets
innsynskrav avgjgres med minst tre stemmer, eller med flertallet av de avgitte
stemmene. Dette innebaerer at der organet har sd mange medlemmer at tre stemmer
ikke utgjer et flertall, er det tilstrekkelig at minst tre av organets medlemmer krever
innsyn. | utvalg som er mindre enn det, er det tilstrekkelig at flertallet av medlemmene
krever innsyn.

§ 11-13 andre ledd gir szerlige regler for nar organet @nsker innsyn i saksdokumenter
som gir kunnskap om opplysninger som er taushetsbelagte. Hensynet bak
bestemmelsen er d redusere spredningen av taushetsbelagte opplysninger. Innsyn kan i
slike tilfeller bare gis der det er ngdvendig for behandlingen av en konkret sak. Videre
ma forvaltningsloven § 13 b farste ledd kunne benyttes som hjemmel for a gjere unntak
fra taushetsplikten. Avgjerelser om innsyn i denne typen dokumenter ma i tillegg treffes
med flertallet av de avgitte stemmene i organet.
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2.7 Haster saken?

Etter kommuneloven & 11-8 fgrste ledd kan kommunestyret selv gi blant annet
formannskapet, et utvalg eller ordfereren en sakalt hastekompetanse eller hastefullmakt.
Dette betyr at organene eller ordfgreren kan fa myndighet til a treffe vedtak i saker som
skulle ha vaert avgjort av et annet organ, nar det er ngdvendig a treffe det aktuelle
vedtaket sa raskt at det ikke er tid til & kalle inn organet som egentlig skulle ha avgjort
saken. Det er i hovedsak opp til kommunene a avgjgre nar kravet til nedvendighet er
oppfylt, men departementet gir i forarbeidene til kommuneloven utrykk for at «det skal
noe til far en hastefullmakt kan benyttes».’

Det kan gis slik hastefullmakt for alle typer saker, inkludert saker som skulle veert avgjort
av "kommunestyret selv". Melding om vedtak som er truffet pa bakgrunn av
hastefullmakt skal legges fram i det neste mgte i det organet som skulle ha behandlet
saken i en normalsituasjon.

Siden kommunestyret kan vedta at alle organer kan ha fijernmeter, bar det vurderes om
det "riktige" organet heller kan kalle inn til et fiernmgte for & behandle den aktuelle
saken, enn at saken vedtas behandlet av et annet organ etter hastefullmakt.
Departementet gir i forarbeidene uttrykk for at kommunene i stgrst mulig grad ber
vurdere om det er mulig a treffe en avgjorelse i et fiernmeate, framfor at saken
behandles etter reglene om hastesaker.

En annen mulighet for & behandle saker som haster, er at lederen av et organ beslutter
at saken skal behandles i et «<hastefjernmgte» eller ved skriftlig saksbehandling, se 8 11-
8 andre ledd. Vilkarene for slik behandling er at det er pakrevd a avgjgre saken fer neste
mete, og det enten ikke er tid til & ha et ekstraordinzert meote, eller saken ikke er sd viktig
at et ekstraordinaert mgte anses som ngdvendig.

Hastefjernmate betyr at det kalles inn til et fiernmate med kortere frister enn de vanlige
reglene. Dersom noen er uenig i fremgangsmaten, kan 1/3 av organets medlemmer
kreve at saken utsettes til et ordinsert mete. Et slikt ordinzert mgte kan fremdeles vaere
et flernmete, men innkallingen skal fglge de vanlige reglene.

" Prop. 46 L (2017-2018) pkt. 17.4.9, side 159.
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Dersom vilkarene for hastefjernmgte er oppfylt, kan det ogsa kalles inn til
hastefjernmate uten at kommunestyret har gitt organet adgang til fiernmgter etter 811-
7 forste ledd.

Skriftlig saksbehandling skjer ved at sakens dokumenter med forslag til vedtak sendes
samtidig til alle organets medlemmer, se 8 11-8 fjerde ledd. For at organet skal kunne
treffe vedtak, ma samtlige av medlemmene bade slutte seg til at vedtaket treffes etter
skriftlig saksbehandling, og til det fremlagte forslaget. Det kreves altsa enstemmighet
bade om saksbehandlingsmaten og det materielle innholdet i forslaget. Ved skriftlig
saksbehandling er det ikke adgang til & fremsette alternative forslag, og dersom noen er
uenige i innholdet i forslaget til vedtak, kan det ikke vedtas. Forutsatt at vilkarene er
oppfylt, kan lederen i slike situasjoner prgve pa nytt med et revidert forslag til vedtak,
som ogsa ma behandles etter bestemmelsene i § 11-8 fjerde ledd.

Ut over det som falger av 8 11-8, vil de vanlige saksbehandlingsreglene gjelder for slike
hastesaker som er beskrevet her.

3 Under mote i et folkevalgt organ

3.1 Hvem leder motet?

Det falger av 8 11-2 tredje ledd at meter i folkevalgte organer skal ledes av organets
leder eller nestleder. Dersom begge disse har forfall, sa skal det velges en saerskilt
meteleder ved flertallsvalg. A vaere meoteleder innebaerer a styre debatten og ordskiftet,
men man gis ogsa visse rettigheter. Som meateleder kan vedkommende for eksempel
awvise at det fattes vedtak i en sak som ikke er pa sakslisten, se § 11-3 femte ledd.

Utover retten til a stille spgrsmal, som fremgar av § 11-2 fjerde ledd, sier loven lite om
organiseringen av debatten i mgtet. Det vil derfor i stor grad vaere opp til kommunen
selv & bestemme hvordan den gnsker at debattene skal gijennomferes. Etter § 11-12 skal
kommunestyret fastsette et reglement med naermere regler for saksbehandlingen i
folkevalgte organer. Reglementet ma vedtas av kommunestyret, men det er ingenting i
veien for at det vedtas ulike regler for ulike organer. Slike regler kan for eksempel
regulere taletid og giennomfgring av debatter i organet. Kommunestyret kan ikke vedta
reglement som begrenser de folkevalgtes rettigheter eller pa annen mate strider med
saksbehandlingsreglene i kommuneloven.
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3.2 Moate og talerett

Medlemmer av kommunale folkevalgte organer har bade rett og plikt til & delta i
organets mgter hvis de ikke har gyldig forfall. Gyldig forfall er neermere omtalt i punkt
2.6.2. 8 8-1 andre ledd slar fast at medlemmer av et kommunalt folkevalgt organ har
meote-, tale- og forslagsrett i organets mgter. Kommuneloven § 8-1 tredje ledd slar fast at
medlemmer som er til stede i et mgte har stemmeplikt. Stemmeplikten innebaerer ogsa
en tilsvarende rett til 8 stemme.

Det er medlemmer av folkevalgte organer som har mgte-, tale- og forslagsrett etter
kommuneloven § 8-1. Departementet legger til grunn at det med medlemmer menes
faste medlemmer av organet. Varamedlemmer som mgter i organet pa grunn av forfall
og valgte settemedlemmer, har samme rettigheter og plikter som faste medlemmer.

§ 8-1 andre ledd bestemmer at det ikke kan gis mgte-, tale- og forslagsrett til andre enn
organets medlemmer, hvis ikke noe annet fglger av lov. Det finnes noen bestemmelser i
kommuneloven som gir andre enn organets faste medlemmer og magtende
varamedlemmer mgte- og talerett i visse tilfeller:

e Ordfgreren har mete-, tale- og forslagsrett i alle kommunale eller
fylkeskommunale folkevalgte organer unntatt kommune- og fylkesrad og organer
under dem, jf. 8 6-1 tredje ledd. | kontrollutvalget har ordfgreren bare mate- og
talerett.

¢ Kommunedirektgren, har mgte- og talerett i alle kommunale eller
fylkeskommunale folkevalgte organer, med unntak av kontrollutvalget, jf. 8 13-1
femte ledd. Etter bestemmelsen kan kommunedirektgren delegere til andre i
administrasjonen a uteve denne retten pa sine vegne.

e Representanter for de ansatte har mate- og talerett i folkevalgte organer nar de
behandler saker som gjelder forholdet mellom de ansatte og kommunen som
arbeidsgiver, jf. 8 13-4 fgrste ledd fgrste punktum.

e For parlamentarisk styrte kommuner er det en egen bestermmelse i 8 10-3 om
meteplikt og mate- og talerett for lederen og medlemmene av radet.

e Kommunestyret kan bestemme at medlemmer av eldrerddet, radet for personer
med funksjonsnedsettelse og ungdomsradet eller annet medvirkningsorgan for
ungdom skal fa mate- og talerett i folkevalgte organer, jf. forskrift om
medvirkningsordninger § 2 sjette ledd. Mgte- og taleretten gjelder i saker som
angar deres ansvarsomrade.
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e Kontrollutvalgets leder, eller ett av de andre medlemmene pa lederens vegne,
har mete- og talerett i kommunestyret eller fylkestinget ndr utvalgets saker skal
behandles, jf. § 23-2 andre ledd.

e Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har mate- og
talerett i kontrollutvalgets mgter, jf. 8 24-3 fgrste ledd.

Disse bestemmelsene definerer klart hvem som har mgte-, tale- og forslagsrett og hvilke
folkevalgte organer dette gjelder. Noen av bestemmelsene definerer ogsa hva slags
sakstype som skal behandles i et folkevalgt organ for at mete- og taleretten skal gjelde.
Nar andre har fatt en lovbestemt rett til 8 mote og tale, kan ikke kommunestyret eller
andre organer frata dem denne retten.

Bestemmelsen i 8-1 andre ledd om at det ikke kan gis mate-, tale- og forslagsrett til
andre enn organets medlemmer hvis ikke noe annet falger av lov, gjelder ogsa for
folkevalgte som er medlemmer av andre folkevalgte organer i kommunen. De kan ikke
fa en alminnelig mote- og talerett i organer hvor de ikke er medlemmer, heller ikke ved
behandling av bestemte sakstyper. Kommunens reglement etter kommuneloven 88 5-13
og 11-12 kan ikke ga ut over det som felger av kommuneloven.

Kommuneloven er derimot ikke til hinder for at andre enn organets medlemmer kan fa
adgang til & uttale seg i enkeltsaker. Folkevalgte organer kan for eksempel invitere
sakkyndige eller andre som har interesser i en sak til et mgte, og i den sammenhengen
gi vedkommende mulighet til holde et innlegg. Personer som far tiloud om a uttale seg i
et mote, kan likevel ikke delta i organets ordinzere ordveksling pa samme mate som
organets medlemmer eller andre med lovfestet talerett. Det kan ikke under noen
omstendighet gis forslagsrett til andre enn dem som etter lov eller forskrift har eller kan
fa det. For eksempel er det ikke adgang til & gi forslagsrett til ungdomsrad og eldrerad,
selv om disse kan gis mate- og talerett.

| en uttalelse fra 11. mai 20238 svarte departementet pa spgrsmal om ordferers mate-
og talerett i kontrollutvalget etter kommuneloven § 6-1, ogsa gjelder nar kontrollutvalget
skal behandle saker som angar utvalgets rolle som arbeidsgiver for
kontrollutvalgssekretaeren. Departementet vurderte at lovens ordlyd ma legges til
grunn, og at ordfgreren dermed har mgte- og talerett i kontrollutvalget uavhengig av
hvilke saker som behandles. Departementet viste samtidig til at det likevel kan veere

8Se sak 22/6165, § 6-1: Spgrsmal om ordfgrers mgte- og talerett i kontrollutvalget
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nyttig at ordfgreren og kontrollutvalget har dialog for a avklare behov og forventninger
til ordfgrerens deltakelse.

3.3 Hvilke saker skal behandles?

Utgangspunktet er at alle saker som er pa sakslisten skal behandles. Matelederen har
ingen myndighet til alene & bestemme at en sak ikke skal behandles hvis den er oppfart
pa den utsendte sakslisten. Flertallet kan "trekke" sak i den forstand at det vedtas at
saken ikke skal behandles selv om den er pa sakslisten. Dette kan for eksempel veere
aktuelt dersom forholdet saken gjelder har bortfalt sa saken ikke lenger er aktuell, eller
den har lgst seg pa annen mate. Det bar som nevnt likevel treffes et vedtak om at den
ikke behandles eller at det ikke treffes noen realitetsvedtak i saken.

Organet kan ogsa med alminnelig flertall vedta a utsette behandlingen av en sak, jf.
kommuneloven § 11-3 fjerde ledd. Dersom det kommer et utsettelsesforslag i en sak er
det viktig at behandlingen av utsettelsesspgrsmalet holdes atskilt fra behandlingen og
diskusjonene i den underliggende saken. Utsettelsesforslag ber derfor komme tidlig i
behandlingen av en sak, men utsettelse kan ogsa vedtas nar som helst fgr det treffes et
realitetsvedtak. Flertallet kan altsa vedta a utsette en sak som 1/3 av medlemmene har
krevd skal std pa sakslisten til det aktuelle mote.

Det er ogsa adgang til & behandle og treffe vedtak i saker som ikke er pa sakslisten. |
slike tilfeller kan imidlertid mgtelederen eller minst 1/3 av de mgtende medlemmene
motsette seg at det treffes vedtak, se 8 11-3 femte ledd forste punktum. Dette er seerlig
begrunnet i at det kan veere saker hvor det bgr gjgres narmere utredninger, og at det
ikke skal kunne tvinges gjennom vedtak som verken medlemmene har hatt tid til
vurdere eller som administrasjonen har utredet. Mgtelederen eller minst 1/3 av
medlemmene kan likevel ikke forhindre at en sak draftes eller at det tas avgjgrelser om
sakens videre behandling. De har kun en rett til & avskjeere realitetsvedtak i saken, det vil
si et vedtak om sakens innhold®.

3.4 Retten til komme med forslag til vedtak

Som del av behandlingen av saker har alle medlemmer i organet rett til 8 komme med
forslag til vedtak i sakene, se § 8-1 andre ledd. Det ma imidlertid veere en saklig

°Se Ot.prp. nr. 42 (1991-1992) side 285 om den tilsvarende bestemmelsen i forrige
kommunelov.
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sammenheng mellom forslaget til vedtak og saken som er til behandling. Dersom
forslaget til vedtak ikke har en slik sammenheng, skal forslaget anses som en "ny sak",
og dermed behandles etter 8 11-3 femte ledd. Det betyr at forslaget kan behandles, men
ogsa at motelederen eller 1/3 av de mgtende medlemmene kan motsette seg at det
treffes realitetsvedtak. Det er organet selv som ma vurdere om et forslag har
tilstrekkelig tilknytning til saken eller ikke.

Retten til & komme med forslag til vedtak ved behandlingen av en sak under meatet, er
ikke det samme som retten til & fa en sak pa sakslisten. Det siste forholdet reguleres av §
11-3 forste ledd.

Ordfgreren har rett til 8 komme med forslag ved behandling av en sak, ogsa i organer
hvor ordfgreren ikke er medlem, se § 6-1 tredje ledd.

3.5 Retten til a stille spersmal

Det falger av 8 11-2 fjerde ledd at alle medlemmer i det folkevalgte organet kan stille
spersmal til lederen. Det kan ogsa vaere om saker som ikke er pa sakslisten, og det er
ikke krav om at spgrsmalene ma veere meldt inn pa forhand. Matelederen ma i de
tilfellene kunne gi midlertidige svar, og heller komme tilbake til saken nar lederen har
hatt mulighet til & undersgke naermere. Det er ikke adgang til a tilsidesette retten til
stille spersmal i organets meatereglement. De folkevalgte kan uansett stille spgrsmal i
motet.

Noen kommuner har ordninger med at medlemmene kan sende skriftlige sparsmal
mellom meater. Andre kommuner kan ha en ordning med forhdndssendte skriftlige
spersmal. Svaret pa slike spersmal ma gis i neste mgte. Det folger av mateprinsippet i §
11-2 forste ledd at saksbehandling i folkevalgte organer skal skje i mater, og dersom
skriftlige spersmal blir besvart mellom meater utfordres dette prinsippet. Spagrsmal kan
legges ut pd nett ndr de kommer inn, men sparsmalet/saken ma altsa behandles i mate
for svaret kan legges ut pa nettsiden sammen med sparsmalet.

Det er ogsa en god del kommuner som har innfert en ordning med interpellasjoner.
Interpellasjoner er ogsa omtalt under punkt 2.4.2. Interpellasjoner, slik vi kjenner det fra
Stortinget, er en form for forhandsinnmeldte og grunngitte spersmal som skal besvares
i et mate, og hvor det er en pafelgende kort debatt i etterkant av det fgrste svaret. Nar
en interpellasjon behandles i et organ, skal det derfor i utgangspunktet ikke treffes noe
vedtak. Hvis det kommer konkrete forslag til realitetsvedtak under behandlingen i
motet, skal dette forslaget anses som en "ny sak". Forslaget ma da behandles etter
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kommuneloven § 11-3 femte ledd. "Saken" er ikke lenger kun et sp@rsmal som skal
besvares. Dette betyr at mgteleder eller minst 1/3 av de mgtende medlemmer kan
motsette seg behandling av forslaget til vedtak og avskjeere en avstemning.

Her kan det imidlertid stille seg annerledes hvis forslaget som fremmes under
interpellasjonsdebatten ikke er forslag om et realitetsvedtak, men kun et forslag som
handler om den videre behandlingen av temaet som diskuteres i interpellasjonen.
Retten som meateleder og minst 1/3 av de matende medlemmene har til 4 avskjaere
behandlingen av en ny sak, gjelder bare realitetsvedtak og ikke vedtak om hvordan den
videre behandlingen av saken (forslaget) skal forega. Et forslag om a be
administrasjonen komme tilbake til saken, eller at saken settes opp som en vedtakssak i
neste mate som kommer i forbindelse med en "ren" interpellasjon, kan ikke noen
motsette seg at blir diskutert og blir gjenstand for avstemning.

3.6 Avstemninger

For at organet skal kunne veere vedtaksdyktig ved en avstemning ma minst halvparten
av medlemmene veere til stede under forhandlingene, og de ma ha avgitt stemme, se §
11-9 forste ledd. Medlemmer i denne sammenhengen betyr ogsa varamedlemmer som
mgter for medlemmer med gyldig forfall. For det konstituerende mgatet etter et
kommunevalg, sa er det et szerlig krav om at minst 2/3 av medlemmene ma veere til
stede for a treffe de vedtakene som ma treffes i det konstituerende motet.

Bestemmelsen i § 11-9 farste ledd ma sees i sammenheng med at medlemmene etter §
8-1 har en plikt til & delta i organets meater og en plikt til & stemme i alle saker som tas
opp til avstemning. De ma ogsa stemme i saker om valg og ansettelser, men da apner
loven for at de kan stemme blankt. Dette kan de ikke gjgre i andre saker.

§8 11-9 andre ledd fastsetter at vedtak treffes med minst halvparten av de avgitte
stemmene, hvis ikke annet fglger av kommuneloven eller valgloven 8§ 9-3 andre ledd. Det
betyr at dersom det for eksempel er tre ulike forslag i en sak, og ingen av dem far mer
enn halvparten av stemmene, sa er det ikke truffet vedtak selv om ett forslag har fatt
flere stemmer enn de andre. | noen saker kan det derfor veere ngdvendig a ha flere
avstemningsrunder for a finne ut om over halvparten klarer a slutte seg til et av
forslagene, eventuelt at det stemmes for og mot alle de ulike forslagene pa en mate som
gjer at minst ett forslag far over halvparten av stemmene. Det er kutyme at det skal
stemmes over det mest ytterliggdende forslaget ferst, og at alle skal fa stemme over sitt
forslag. | andre saker enn de som gjelder valg, er mgtelederens stemme avgjerende hvis
antallet for og imot et forslag er likt, jf. 8 11-9 andre ledd siste punktum.

25



Saksbehandling i folkevalgte organer i kommuner og fylkeskommuner

Det er viktig a sikre seg at avstemningen foregar pad en mate som sikrer at mgtebokens
krav til & synliggjere avstemningsresultatet og hvem som stemte hva blir oppfylt.

Loven gir ikke utfyllende regler om hvordan selve avstemningen skal forega, men har
som utgangspunkt at avstemninger skal vaere dpne ved bruk av stemmetegn. Det kan
bare gjeres unntak fra denne hovedregelen ndr det er fastsatt i loven (se nedenfor).

Departementet antar at det mest praktiske vil veere at stemmetegn vises gjennom
handsopprekning. Samtidig er det ikke noe i veien for at stemmetegn vises ved hjelp av
digitale hjelpemidler. Det kan seerlig veere aktuelt dersom stemmegivningen skal skje i et
fiernmete. | slike tilfeller kan stemmegivningen for eksempel giennomfgres ved a vise
stemmetegn pa den digitale plattformen som benyttes i matet.

Valg til folkevalgte organer

Kapittel 7 regulerer valg til folkevalgte organer, og har flere bestemmelser om hvordan
medlemmene skal velges. 8 7-4 bestemmer at medlemmer til folkevalgte organer skal
velges ved forholdsvalg hvis minst ett medlem krever det, og ellers ved avtalevalg. Leder
og nestleder for folkevalgte organer skal velges ved flertallsvalg.

Avstemning ved forholdsvalg

Ved en lovendring som tradte i kraft 1. juli 2023 ble det tatt inn i en ny bestemmelse i §
7-5 fjerde ledd om forholdsvalg som sier at det velgende organet selv avgjgr om
avstemningen skal foretas ved skriftlig avstemning eller ved a vise stemmetegn.
Bestemmelsen legger ingen feringer rundt hvordan stemmetegn skal vises, sa lenge det
er tydelig hva representanten stemmer.

Avstemning ved flertallsvalg

Flertallsvalg skal giennomfares ved a vise stemmetegn, jf. § 7-8 andre ledd. Denne
presiseringen ble tatt inn i loven ved lovendringen som tradte i kraft 1. juli 2023, og
tydeliggjar at det ikke er anledning til skriftlig avstemning ved flertallsvalg. Begrunnelsen
for dette er at valg av ledere og nestledere til ulike folkevalgte organer ber veere dpne og
synlige. Et unntak fra dette er § 5-12 sjette ledd, som bestemmer at hvert enkelt medlem
kan kreve skriftlig avstemning ved valg av leder og nestleder til ungdomsrad. Det betyr
at utgangspunktet er at avstemningen gjennomfgres med stemmetegn, men at det ikke
skal mer til enn at ett medlem krever skriftlig avstemning for at ungdomsrad eller andre
medvirkningsorgan for ungdom ma gjennomfere avstemningen skriftlig.
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Avstemning om drsbudsjett og ekonomiplan

§ 11-9 tredje ledd har en bestemmelse om hvordan avstemningen skal forega ved
vedtakelse av arsbudsjett og ekonomiplan. Denne regelen henger sammen med at
dette er vedtak kommunestyret etter loven mad vedta. | de sakene skal det stemmes over
budsjettet og vedtaket som helhet. Det er mulig med forelgpige avstemninger underveis
om enkeltpunkter i planen eller budsjettet, men det ma ogsa gjeres en "endelig"
avstemning til slutt. Dersom ingen av forslagene til budsjett far flertall i forste
avstemningsrunde, sa skal det vaere ny runde der det kun stemmes over de to
forslagene som fikk flest stemmer. Siden alle da plikter & stemme pa ett av de to
forslagene, vil kommunestyre ende opp med en gkonomiplan og arsbudsjett.

3.7 Opptak og overforing av lyd og bilde fra apne meoter

Som hovedregel skal magtelederen gi tillatelse til at det gjgres opptak eller overfgring av
lyd og/eller bilde fra dpne meter, jf. § 11-6. Opptak og overfering skal kun nektes dersom
det er forstyrrende pa gjennomfaringen av mate. Dette kan for eksempel vaere pa grunn
av lys eller stay fra utstyret eller andre forhold som er tilstrekkelig sjenerende for
metedeltagerne til at det virker forstyrrende. Det at enkelte medlemmer av organet
anser det som ubehagelig at det blir opptak eller overfaring vil ikke vaere tilstrekkelig til
nekte. Det er naturligvis ikke adgang til  overfare eller gjare opptak av lukkede meater.

Kommunen eller organet selv kan bestemme i reglement om opptak / overfgring skal
gjores eller ikke, innenfor rammen av 8 11-6.

3.8 Metebok

Det skal fgres en metebok («protokoll») fra matene i folkevalgte organer, se 8 11-4.
Kommunene ma ogsa serge for at den skal veere tilgjengelig for allmennheten. De
delene av mgteboken som er unntatt offentlighet, for eksempel pa grunn av
taushetsplikt, skal naturligvis ikke veere tilgjengelige.

Loven stiller visse krav til innholdet i mgteboken, se § 11-4 fgrste ledd bokstav a til e.
Den skal inneholde tid og sted for matet, hvem som mgtte (inkludert eventuelle
megtende varamedlemmer) og hvem som var fravaerende, hvilke saker som ble
behandlet og hvilke vedtak som ble truffet. Dette gjelder alle avgjgrelser, og begrepet
vedtak har her en videre definisjon enn det som fglger av forvaltningsloven § 2. For
eksempel vil vedtak om utvidet innsyn etter 8 11-13 veaere et vedtak som skal fgres inn i
meateboken.
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| tillegg skal mateboken inneholde avstemningsresultatet, dvs. hva de ulike partiene
eller medlemmene har stemt. Hva som ligger i dette blir neermere beskrevet i
forarbeidene, se Prop. 46 L (2017-2018) pa side 157:

"Det er seerlig viktig at avstemningsresultatet kommer fram. Bade utfallet av
avstemningen og hvilke partier som stemte pa hvilke forslag til vedtak skal framga av
meteboken. Det er viktig for ettertiden og innbyggernes mulighet for a holde de
folkevalgte ansvarlige for sine voteringer at mgteboken viser hva de ulike partier har
stemt."

Dersom hele partiet eller gruppen stemmer det samme i saken, sa er det tilstrekkelig a
vise til hva partiet eller gruppen har stemt. Men hvis partiet deler seg, skal det sta i
mateboken hvem fra partiet eller gruppen som stemte hva.'®

Hvis matet lukkes under en sak, sa skal hjemmelen for lukkingen ogsa framga av
meteboken. Det er viktig a vise til den konkrete bestemmelsen i § 11-5, som f.eks. § 11-5
andre ledd fgrste punktum. Dersom mgatet lukkes etter 8 11-5 tredje ledd bokstav b skal
det ogsa vises til den konkrete bestemmelsen i offentlighetsloven.

Hvis det foretas en avstemning om et medlems habilitet eller om mgtet skal lukkes, sa
skal det ogsa feres i mateboken dersom den folkevalgte ikke blir inhabil eller det ikke
blir lukkete darer. Det bgr da vises til hjemmelen som er vurdert og tas med en kort
begrunnelse. Slike avgjgrelser faller inn under 8 11-4 fgrste ledd bokstav d og e, og det
er relevant for mgteboken at det star om det har veert slike avgjgrelser.

4 Hva skjer etter motet i det folkevalgte organet?

Som det fremgar av punkt 3.8 skal det fares en mgtebok («protokoll») fra metet, og det
folger av § 11-4 forste ledd at denne skal veere tilgjengelig for allmennheten. Det betyr at
etter at meatet er ferdig, s& ma kommunen sgrge for at mgteboken publiseres pa en slik
mate at innbyggerne forholdsvis enkelt kan finne fram til hva som skjedde under motet.
Loven har ikke bestemte krav om hvordan mateboken skal godkjennes, og det er derfor
opp til kommunene selv & avgjere framgangsmaten for godkjenning. Dersom
mgteboken gjgres tilgjengelig for allmennheten far godkjenning, for eksempel fordi den
formelt ikke godkjennes far i neste mgte, kan det tas forbehold om endelig godkjenning
i den versjonen som blir offentlig. P4 den maten kommer informasjonen raskt ut til

0 Se uttalelse fra departementet i sak nr. 19/5360.
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innbyggerne, og man gir et signal om at det kan komme korreksjoner og endringer ved
endelig godkjennelse.

Etter at vedtakene er truffet, og mgtet avsluttes, har kommunedirektgren og
administrasjonen plikt til & iverksette vedtakene uten ugrunnet opphold, se § 13-1 fjerde
ledd ferste punktum. Her kan det imidlertid vaere verdt & merke seg § 13-1 fjerde ledd
andre punktum, som sier at dersom kommunedirekteren blir oppmerksom pa faktiske
eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettelsen av det folkevalgte
organets vedtak, sa skal hen gjere organet oppmerksom pa dette pa en egnet mate.
Loven omtaler ikke hvordan dette skal gjeres i praksis. Kommunedirektgren ber gi
beskjed til lederen av organet, og innlede dialog om hvordan forholdet skal tas videre.
Som en konsekvens av at kommunedirekteren papeker for eksempel feil eller mangler
ved behandlingen av en sak i organet, kan det veere tilfeller hvor organet ma eller ber
behandle saken pa nytt.

5 Moateoffentlighet

5.1 Innledning

Prinsippet om apenhet i kommunene er nedfelt i Grunnloven & 100. Grunnloven & 100
femte ledd slar fast det klare utgangspunktet om at alle har rett til 3 folge
forhandlingene i folkevalgte organ. Statens myndigheter har en plikt til 3 legge til rette
for et dpent og opplyst offentlig ordskifte. For kommunene er denne plikten kommet til
utrykk gjennom mateprinsippet og mateoffentlighetsreglene i kommuneloven kapittel
11. Disse to regelsettene henger tett sammen. Hva som er et mgte etter 8 11-2 vil
pavirke rekkevidden av kravet til offentlighet som fglger av 8 11-5. Som del av reglene
om magteoffentlighet er ogsa kravet til at meater skal kunngjeres og at saksliste,
saksdokumenter og protokoll skal gjgres allment tilgjengelig. Dette er neermere omtalt i
kapittel 2 og 3.

Skal denne grunnlovfestede retten til innsyn i kommunalforvaltningen innskrenkes, ma
det vaere unntak av hensyn til personvern eller andre tungtveiende interesser som er
bestemt i lov, jf. Grunnloven 8 100 femte ledd andre punktum. Som vi skal se i dette
kapittelet er hovedregelen i kommuneloven at megter skal vaere apne for allmennheten.
Samtidig er det gitt enkelte regler som begrenser allmennhetens rett til & veere til stede i
et mote fordi det foreligger slike viktige hensyn. Se kommuneloven § 11-5 om
meateoffentlighet.
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Tilgang til mgter i folkevalgte organer og aktiv deltagelse i den demokratiske prosessen
pa lokalt plan er blant de viktigste tiltakene for & skape et levende lokaldemokrati. Dette
er en av flere grunner til at innbyggerne skal sikres muligheter til a vaere til stede og
folge med pa forhandlingene i kommunen. De folkevalgte er valgt av innbyggerne, skal
tjene innbyggernes beste og behandler saker og treffer vedtak i en rekke saker som
pavirker innbyggerne i kommunen.

Allmennhetens tilgang til mater i de kommunale politiske fora bidrar ogsa til a ekt tillit
og legitimitet. Offentlighet rundt debattene og avstemningene kan ogsa bidra til at det
blir truffet bedre og mer gjennomtenkte beslutninger ettersom de folkevalgte vet at
allmennheten kan vaere, og ofte er, til stede nar sakene behandles.

5.2 Hvilke organer gjelder reglene for?

Reglene om mateoffentlighet gjelder for alle folkevalgte organer og andre kommunale
organer. Det vil si at de gjelder for alle organer nevnt i 88 5-1 og 5-2. Dette folger av
kommuneloven 8 11-1 forste ledd.

Kommuneloven 8 11-1 andre ledd fastsetter at bestemmelsene om mateoffentlighet
ogsa gjelder for styret i kommunale foretak. Dette innebarer at for eksempel
styremegtene i kommunale foretak i utgangspunktet skal ga for apne derer, og ma folge
de samme reglene om lukking som kommunestyret eller andre organ. Selv om det ikke
er utnevnt folkevalgte politikere i styret i foretaket, gjelder altsa fremdeles reglene om
mgteoffentlighet.

Reglene om megteoffentlighet i kommuneloven §8 11-5 gjelder tilsvarende for
representantskapsmeter i interkommunale selskaper som er omfattet av
offentlighetsloven. Dette fremgar av en ny bestemmelse i lov om interkommunale
selskaper 8 8a som trer i kraft 1. januar 2024. Fram til 1. januar 2024 har det ikke veert et
krav at representantskapsmeter i interkommunale selskaper skal vaere dpne. Det er ikke
krav om apne styremater i interkommunale selskaper.

Reglene om mgteoffentlighet gjelder ikke for heleide kommunale aksjeselskap,
samvirkeforetak hvor kommunene deltar eller tilsvarende sammenslutninger. For slike
selvstendige rettssubjekter vil det vaere hhv. aksjeloven eller andre szerlover som
regulerer apenhet og innsyn i selskapets organer.
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5.3 Nar gjelder reglene? (moteprinsippet)

Reglene om meteoffentlighet gjelder for alle mater i folkevalgte organer. Hvilke
sammenkomster som ma falge disse reglene henger derfor naert sammen med
meteprinsippet, som er naermere beskrevet i kapittel 2.1.

All saksbehandling, det vil si behandling og drefting av saker organet har som oppgave a
behandle, skal skje i lovbestemte typer organer og i formelle mater. Dersom en gruppe
folkevalgte metes utenfor disse rammene, for eksempel ved at formannskapets
medlemmer og noen flere folkevalgte uten kunngjering eller offentlig saksliste megtes for
a drefte en konkret sak, vil det veere et brudd pa meteprinsippet. Dersom alle
gruppelederne gnsker & metes for a drefte en sak, ma det skje i et opprettet folkevalgt
organ, jf. 8 5-1 for 4 vaere i trdd med meateprinsippet, og saksbehandlingsreglene ma da
folges. Det er ingenting i veien for a opprette slike organer, men de ma felge reglene
bade for oppnevning og saksbehandling.

8 5-1 og 8 5-2 inneholder en uttammende liste over hvilke organer kommunestyret kan
opprette. Som fglge av at listen over folkevalgte organer er uttemmende, dpner ikke
loven for mgter utenfor disse organene, som for eksempel en samling hvor alle
gruppelederne eller formannskapet pluss noen andre folkevalgte mgtes for a drofte
konkrete saker. Denne typen uformelle sammenkomster med et stort antall folkevalgte,
vil per definisjon vare ulovlig saksbehandling fordi saksbehandlingen ikke skjer i mater i
folkevalgte organer slik det kreves etter § 11-2 fgrste ledd. Slike sammenkomster vil
derfor ogsa veere i strid med mateprinsippet helt uavhengig av om de er kunngjort eller
lukket uten hjemmel i kommuneloven.

Det hender at folkevalgte mates uten at de selv anser det for et mate i "et organ", eller
at de mgtes uten a skulle snakke om saker som gjer at de synes det er tale om et "mgte"
i kommunelovens forstand. Slike sammenkomster blir da sjelden kunngjort, og
allmennheten far ikke anledning til & veere til stede. Grensene kan veere litt vanskelig og
det er viktig & vaere bevisst pa dette slik at det blir riktig og hensynet til apenhet og god
og forsvarlig saksbehandling blir ivaretatt. Nedenfor er ulike typer sammenkomster
derfor naermere beskrevet og vurdert.

Det at viktig 8 merke seg at dersom sammenkomsten er omfattet av reglene om hva
skal regnes som et mate, betyr ikke dette at det alltid ma vaere dpent. Men det betyr at
metet skal kunngjeres og at man ma ha lovhjemmel for a lukke det.
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5.3.1 Fellesmoter med flere organer

Enkelte ganger kan det oppsta spersmal om hvilket organ som metes. Det kan for
eksempel vaere dersom et planutvalg og et oppvekstutvalg metes for & behandle en sak
som gjelder begge organs interesseomrader, formannskapet inviterer oppvekstutvalget
for & behandle en konkret sak, eller at det er et magte med formannskapet og
gruppelederne for partier som ikke er representert i formannskapet. Uavhengig av hva
som diskuteres pa meatene, vil alle slike mgter matte anses som "meter i folkevalgte
organ".

Kommunen ma finne en praktisk lgsning pa hvordan mgteboken skal fares dersom flere
organer har et felles mgte. Hva man skal kalle den aktuelle sammenkomsten og hvilket
organs mgtebok som benyttes, far ingen betydning pa spersmalet om
saksbehandlingsreglene ma fglges. Rettslig sett vil slike mgter etter departementets
vurdering kunne anses som et meate i flere ulike organ samtidig, hvilket igjen kan fa
betydning for faringen av mateboken og maten det kunngjares pa.

5.3.2 Budsjettmoter

Noe av det viktigste de folkevalgte behandler i lgpet av aret er kommunens budsjett.
Hensynene til innbyggernes deltakelse i de lokaldemokratiske prosesser gjagr seg derfor
seerlig gjeldende i budsjettsaker. Politikernes valg og vurderinger ved behandlingen av
arsbudsjettet kan blant annet bidra i vurderingene av om vedkommende skal fa fornyet
tillit ved neste valg, og det er derfor viktig med offentlighet omkring
budsjettbehandlingen. Alle disse momenter taler for at det skal mye til far allmennheten
ikke skal ha tilgang til mater hvor de folkevalgte behandler budsjettspgrsmal.

Flere av sakene som har veert behandlet av Sivilombudet har omhandlet sparsmalet om
et mote i forbindelse med utarbeidelsen av budsjett var & regne som et mgte i folkevalgt
organ. Om et «budsjettseminar» i en kommune uttalte Sivilombudet blant annet:

"De folkevalgte i Skedsmo kommune skulle i etterkant av seminaret realitetsbehandle
det budsjettforslag det ble orientert om. | trad med det jeg tidligere har sagt om
denne typen mater, mener jeg det er mest naturlig a anse orienteringer for
folkevalgte om forhold som ligger under dets arbeidsomrade, og som de folkevalgte
senere skal ta stilling til, som saksbehandling. Kommunen har karakterisert seminaret
som «lesehjelp» for de folkevalgte. Slik hjelp for de folkevalgte vil nettopp kunne veere
av interesse for offentligheten og borgerne som de folkevalgte representerer.
Lesehjelpen er derfor en hjelp for befolkningen og ber ses som ledd i
budsjettprosessen. Det er ogsa naerliggende a tenke seg at maten budsjettforslaget
blir presentert pa, og hvilke deler av forslaget som oppmerksomheten blir rettet mot,
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vil kunne fa betydning for hvordan representantene vurderer forslaget. Behandlingen
av budsjettet er kanskje den viktigste saken de folkevalgte behandler i lgpet av aret,
noe som gjar at hensynene bak kommuneloven § 31 nr. 1 gjgr seg sterkt gjeldende."

Det ble forutsatt at det var et rent orienteringsmgate, og at det ikke foregikk diskusjoner
eller drefting av budsjettforslaget eller de enkelte postene under mgte. Formalet var
etter det opplyste a orientere om et administrativt budsjettforslag. Likevel kom
Sivilombudet til at det var et mgte i lovens forstand, og synes a ha lagt avgjerende vekt
pa at hensynet til offentlighet i en budsjettprosess. | en senere sak fra Sivilombudet om
budsjettseminarer i Nes kommune, ble seminarene beskrevet slik:

"Det fremgar at hensikten med budsjettseminarene bl.a. var & informere de
folkevalgte om den forestaende budsjettprosessen og at de kunne komme med
«uforpliktende signaler/@nsker til administrasjonen» om innholdet i
kommunebudsjettet, et budsjett de folkevalgte pa et senere tidspunkt skulle behandle
og vedta. Det er videre opplyst at disse seminarene inneholdt bade «gruppearbeider»,
mulighet til & spille inn hva administrasjonen «ma ta hensyn til ved utarbeidelsen» av
budsjettet samt en oppsummering fra rdédmannen.'?

| denne saken var det enna ikke et lagt fram et budsjettforslag fra administrasjonen, og
metene ble ansett som ledd i den politiske delen av budsjettprosessen. Sivilombudet
ansa at slike mater og seminarer var omfattet av definisjonen av meater i folkevalgte
organ, og dermed falt inn under saksbehandlingsreglene i dagjeldende kommunelov
kapittel 6, herunder reglene om mateoffentlighet.

5.3.3 Opplaerings- og orienteringsmeoter

Medlemmene av et folkevalgt organ kan i enkelte tilfeller mgtes uten at de skal vaere
omfattet av reglene om mgteoffentlighet. Dersom de folkevalgte samles for felles
oppleering eller ren enveis-orientering om saker uten at det foretas forhandlinger eller
saksbehandling, kan sammenkomsten trolig ikke regnes som et mate i kommunelovens
forstand. Det kan for eksempel vaere at de mgtes for kurs eller annen opplaering av for
eksempel hvordan benytte seg av kommunens system for tilgang til dokumenter eller
bruk av nettbrett. Det er lagt til grunn at kursing av de folkevalgte kan gjennomfares
uten at det er & regne som et mate.

' SOM-2010-2939

2 SOM-2013-2672
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Opplaeringen kan ogsa veere om tema de folkevalgte behandler i enkeltsaker, som for
eksempel gkonomistyring og arbeidsrettslige emner. Sa lenge opplaeringen holdes pa et
generelt plan vil det ikke vaere omfattet av mgteoffentlighetsbestemmelsene. Dersom
samtalen under sammenkomsten kommer inn pa enkeltsaker og det foregar en viss
toveis-kommunikasjon mellom administrasjonen og de folkevalgte, vil det fort veere a
anse som saksbehandling som skal forega i et dpent mate.

Det er generelt viktig & vaere oppmerksom pa at sammenkomster om for eksempel
budsjett eller regnskap vil kunne inneholde sparsmal, innspill og diskusjoner som
medf@rer at sammenkomsten faller inn under definisjonen av saksbehandling, som da
igjen farer til at det ma anses som "et mate i et folkevalgt organ”. Dette vil seerlig vaere
tilfelle der administrasjonen kaller inn til orienteringsmater hvor de folkevalgte
informeres om forhold som ligger inn under deres arbeidsomrade, og som de senere
skal ta stilling til som en konkret sak.

Som sitatene over om budsjettmater viser til, vil det kunne vaere avgjgrende om de
folkevalgte rent faktisk bedriver saksbehandling gjiennom for eksempel 4 stille spgrsmal
eller komme med innspill til saken det orienteres om. Et annet moment er om
orienteringen gjelder en sak som de folkevalgte senere skal ta stilling, som for eksempel
orientering om innspill til en foreslatt reguleringsplan som har veert pa hering. | slike
tilfeller skal det ikke mye til for at administrasjonens gjennomgang av saken for de
folkevalgte vil matte karakteriseres som et mgte i et folkevalgte organ.

5.3.4 "Politikermeoter"

Politikerne fra samme parti som sitter i kommunestyret omtales gjerne som en gruppe.
Hver partigruppe har normalt en gruppeleder. De politiske partiene er ikke regulert av
kommuneloven, og rene politiske gruppemaeater i et parti er derfor ikke omfattet av
reglene i kapittel 11. P4 samme mate som at et parti alene kan drgfte saker internt uten
at det omfattes av reglene om meteoffentlighet, ma ogsa de samarbeidende partiene
kunne ha meater seg imellom for a drafte politiske sparsmal.

Det at politiske partier ikke er omfattet av regelverket, betyr likevel ikke at man kan
omga saksbehandlingsreglene og flytte saksbehandlingen ut av organet. Dersom alle
gruppelederne mates, eller det blir et felles gruppemate for alle gruppene (alle de
folkevalgte) som er representert i organet, vil slike mgter anses som en omgaelse av

13 Se bl.a. Sivilombudets uttalelse i sak SOM-2013-2672

34



Saksbehandling i folkevalgte organer i kommuner og fylkeskommuner

meateprinsippet. Den gruppen som mgates er ikke et organ opprettet i henhold til
kommuneloven, og folgelig kan denne sammenkomsten heller ikke behandle saker som
et folkevalgt organ.

Under et kommunestyremegte vil det som felge av dette veere greit om en partigruppe
ber om en pause for a avklare et standpunkt i et gruppemete. En gruppe vil trolig ogsa
kunne konferere med en annen gruppe de samarbeider med. Dersom det blir felles
gruppemater med fem eller seks partigrupper, og dette er alle partiene i
kommunestyret, vil det vaere i strid med meteprinsippet a flytte den reelle
saksbehandlingen over i det matet. Det samme kan ogsa tenkes er tilfelle selv om det
kun er et lite mindretall av medlemmene i organet som ikke blir invitert til matet.
Grensene mellom hva som er greit og ikke greit i disse tilfellene kan veere litt vanskelige,
men at hensynene bak reglene vil kunne gi veiledning.

Utgangspunktet for at mgter mellom de folkevalgte utenom de formelle mgtene i
organet ikke skal veere omfattet av kravet til mgteoffentlighet er at det kun ma vaere
politikere til stede pa matet. Det at det er eksterne deltagere med talerett pa metet vil
imidlertid ikke i seg selv veere tilstrekkelig for at matet skal anses for et mgte i et
folkevalgte organ. Andelen eksterne vil imidlertid veere et vurderingsmoment, og
vurderes sammen med de gvrige momentene som er skissert ovenfor.

Dersom administrasjonen i en eller annen form gir bistand til giennomferingen av
meatet, som for eksempel ved & sende innkallingen, skrive referat og lignende vil det
vaere tvilsomt om det kan holdes uten a felge reglene om saksbehandling i folkevalgte
organer, herunder mgteoffentlighet.

5.3.5 Seaerlig om organ i kommuner med parlamentarisk styreform

| kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisk styreform, er det enkelte saerskilte
folkevalgte organer man ikke finner i kommuner med formannskapsmodell. Dette gjelder
seerlig fylkesutvalgene, kommune- og byradene, og deres sarskilte karakter i
parlamentarisk styrte kommuner og fylkeskommuner, herunder deres rolle som gverste
administrative ledere for kommunen.

Dette har man tatt hensyn til ndr det gjelder reglene om megteoffentlighet. Etter
kommuneloven 8 11-1 fegrste ledd gjelder i utgangspunktet regelverket om
meteoffentlighet for matene i kommuneradet og fylkesradet. | § 11-5 fjerde ledd sies det
imidlertid at kommuneradet og fylkesradet i hovedsak selv bestemmer om megtene skal
vaere apne eller ikke. For disse organene foreligger det ingen plikt til at mgtene skal vaere
apne for allmennheten, og kommunen kan selv vurdere om de gnsker apenhet. Arsaken
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er at disse organene star i en spesiell stilling fordi de er bade et folkevalgt organ og everste
leder av administrasjonen i kommunen. Det gjgr at kommunerddet har et annet og
sterkere behov for & kunne lukke mgtene enn andre folkevalgte organ.

Kommunen har likevel ikke full frinet til & vedta dpne meter i disse radene. Organet kan
selvsagt ikke ha dpne meater dersom det foreligger lovbestemt taushetsplikt eller saken
gjelder en arbeidstakers tjenstlige forhold, jf. § 11-5 andre ledd. Slike mgter ma da ga for
lukkede dgrer, uansett om organet gnsker noe annet.

Nar det er adgang til a holde de formelle kommuneradsmetene for lukkede derer, vil det
ogsa vaere adgang til & lukke derene i det som enkelte kommuner omtaler som
"forberedende byrad", "byradskonferanser" eller lignende.

5.3.6 Selskapsstyring

Mange kommuner i landet er medeiere i ett eller flere selskaper, som for eksempel
interkommunale selskap etter IKS-loven eller aksjeselskap. | sa fall ma kommunene
innta rollen som eiere og bedrive selskapsstyring av slike selskap. | slike tilfeller kan det
bli spersmal om de folkevalgte samles som lokalpolitikere til et "meate i folkevalgt organ"
i kommunelovens forstand, eller om de mates som eiere av et selskap. Spersmalet ma
vurderes konkret, og avhenger blant annet av hvem kommunen har utpekt til for
eksempel & ivareta aksjonaroppgavene.

En sammenkomst kan bade vaere et meate i folkevalgt organ, og en generalforsamling i et
aksjeselskap. Dette ble resultatet av Sivilombudets sak i arsmeldingen for 2008 side 89",
nar formannskapet i en kommune mettes for a vedta at hele styret i et kommunalt eid
AS matte ga av og et nytt styre ble valgt. Kommunene anferte at formannskapet var
samlet som generalforsamling i aksjeselskapet og hadde fulgt aksjelovens regler om
innkalling av generalforsamling i aksjeloven, mens lokalavisen framholdt at dette var et
meote i et folkevalgt organ. Formannskapet hadde fatt tildelt kompetanse som
generalforsamling for et kommunalt selskap.

Sivilombudet uttalte i den nevnte saken at kommunen ikke kan organisere seg bort fra
ansvaret for selskapet giennom bruken av aksjeselskap, og viste til at det politiske
styringsansvaret for aksjeselskapet ma ligge i et politisk ansvarlig organ. Det falger av
dette at avgjarelser om hvordan kommunen som eier skal utgve sine aksjonarretter, er

' SOMB-2008-19

36



Saksbehandling i folkevalgte organer i kommuner og fylkeskommuner

en kommunal oppgave. Ombudet uttalte videre at ndr formannskapet tok avgjerelser
om utgvelsen av sine aksjonarinteresser, var dette a anse som kommunalforvaltning og
dermed skulle reglene i kommuneloven gjelde fullt ut. Formannskapets avgjerelse av
om styret matte ga av, var en slik avgjorelse.

5.3.7 Meklingsmeote etter plan- og bygningsloven

Statsforvalteren eller annet statlig organ kan fremme en innsigelse etter plan- og
bygningsloven & 5-4. Dersom denne ikke tas til falge, skal det avholdes mekling mellom
kommunen og den som fremmer innsigelsen. Meklingen tar sikte pa at plankonflikter
kan bli lgst i en videre prosess mellom kommunen og vedkommende organ. Meklingen
skal foretas av statsforvalteren, med eventuell planfaglig bistand fra fylkeskommunen.
En slik mekling vil formelt sett innebaere at de folkevalgte i kommunen behandler en
sak. Imidlertid ma slike mater anses a vaere statsforvalterens mater mellom to ulike
parter, hvor kommunen er en av de mgtende partene. Slike mgter er ikke omfattet av
meteoffentlighetsreglene i kommuneloven. Det vil da i stor grad vaere opp til
statsforvalteren om pressen eller andre skal ha tilgang til denne typen mgater og
hvordan de eventuelt skal kunngjares.

5.4 Lukking av meter

5.4.1 Hvordan skal organet lukke et mote?

Spersmalet om eventuell lukking av meatet skal vurderes ved behandlingen av hver
enkelt sak pa saklisten. Hvis organet behandler nye saker som ikke er pa saklisten, skal
det tas stilling til om den saken skal behandles bak lukkede dgrer eller ikke.

Loven krever at organet som et kollegialt organ selv tar stilling til sparsmalet om lukking,
ved at det gjennomfares en avstemning. Som det star i lovens hhv. & 11-5 andre og
tredje ledd, skal eller kan det folkevalgte organet "vedta a lukke et mate”. Dette betyr at
lukkingen skal skje pa grunnlag av en konkret beslutning. Selv om organet i enkelte
tilfeller har en plikt til 8 lukke mgtet, ma det altsa formelt treffes en beslutning om
lukking. Dersom sakslisten viser til at en sak skal ga for lukkede derer, og selv om det
oppgis en hjemmel for lukking, vil ikke det vaere tilstrekkelig og korrekt saksbehandling.
Innkallingen og pategningene i sakslisten ma kun anses som en innstilling og varsel om
at metet kan bli lukket. Det er heller ikke tilstrekkelig at mgtelederen sier i mgtet at
metet lukkes, og sa ber alle utenforstdende forlate rommet, uten at det formelt vedtas.

Den eventuelle debatten om mgtet skal lukkes eller ikke, skal som hovedregel holdes for
apne derer. For at debatten om lukking skal bli tilstrekkelig fri og apen, og at
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medlemmene skal kunne komme med alle relevante argumenter, kan det likevel veere
behov for at ogsa debatten blir holdt for lukkede darer. Det kan ikke utelukkes at det vil
vaere ngdvendig 8 komme med opplysninger som ber unntas offentlighet ogsa i selve
debatten om metet skal lukkes. Dersom matelederen eller organet krever det, kan
derfor denne debatten ogsa holdes med lukkede degrer. En eventuell lukking av debatten
avgjeres med en vanlig flertallsbeslutning.

Selv om debatten om et mgte skal holdes for lukkede dgrer eller ikke lukkes, skal selve
avstemningen om eventuell lukking, holdes for dpne derer jf. § 11-5 femte ledd. Det er
ansett som en demokratisk verdi at avstemningen er offentlig slik at det blir kjent
hvordan de enkelte partiene og representantene har votert i spgrsmalet om lukking.
Selve avstemningen vil uansett ikke fgre til at taushetsbelagte eller andre sensitive
opplysninger blir offentliggjort. Denne avstemningen avgjgres ogsa med vanlig
flertallsbeslutning.

Det er ogsa grunn til & vaere oppmerksom pa at behandlingen av en sak kan utvikle seg
slik at det underveis i debatten kan bli ngdvendig med ny vurdering av spgrsmalet om
debatten ber lukkes. Det er ikke alltid mulig a vite hvordan debatten vil utarte, eller
hvilke endringsforslag som vil bli fremmet. Det kan derfor vaere behov for & komme med
opplysninger som normalt skal behandles for lukkede dgrer (etter for eksempel 8 11-5
tredje ledd) for at saken skal bli tilstrekkelig belyst, selv om det ikke var mulig a forutse
at det ville veere n@dvendig. Fremgangsmaten for a8 behandle sparsmal om lukking etter
at behandlingen av saken har startet, er den samme som ved sp@rsmal om lukking i
forkant av saksbehandlingen.

5.4.2 Nar skal eller kan et mote lukkes?

For at det folkevalgte organet skal kunne nekte allmennheten eller pressen adgang til
maetet, det vil si unnta fra hovedregelen om at alle har rett til & veere til stede i mgter, ma
kommunen ha hjemmel i lov. Avhengig av saken organet skal behandle, gir
kommuneloven § 11-5 organet enten en plikt eller en adgang til & lukke et mate ved
behandlingen av en konkret sak. Ogsa i de tilfellene det er lovpalagt at matet skal lukkes,
ma organet treffe en avgjerelse om a lukke metet, og avgjerelsen om lukking og
hjemmelen skal klart fremga av mateboken, se kapittel 3.8.

5.4.3 Plikt til a lukke motet - "skal vedta”

Ved behandlingen av enkelte typer saker vil organet ha en plikt til  treffe vedtak om a
lukke matet. Dette er nar det foreligger lovbestemt taushetsplikt, eller nar organet skal
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behandle en sak om en arbeidstakers tjenstlige forhold, jf. kommuneloven & 11-5 andre
ledd.

Lukking pd grunn av lovbestemt taushetsplikt

Etter kommuneloven § 11-5 andre ledd skal organet vedta a lukke mgtet nar det
foreligger lovbestemt taushetsplikt. Selv om det ikke star eksplisitt, ma det ogsa gjelde
nar taushetsplikten falger av forskrift med hjemmel i lov. Taushetsplikten innebaerer at
kommunen har en handlingsplikt til & hindre at andre far tilgang til de taushetsbelagte
opplysningene. Det mest vanlige vil nok veere at saken inneholder opplysninger som er
omfattet av taushetsplikten etter forvaltningsloven & 13 fgrste ledd. | tillegg kan det
veere andre taushetspliktsbestemmelser i for eksempel beskyttelsesinstruksen,
sikkerhetsloven eller barnevernloven som kan gi en plikt til 8 lukke mgtet.

Taushetsplikten etter forvaltningsloven 8 13 fgrste ledd nr. 1 innebaerer at megtet skal
lukkes nar det vil komme fram opplysninger om "noens personlige forhold". Dette er
opplysninger om en fysisk person som det normalt er god grunn til & holde for seg selv.
Det kan veere opplysninger om en persons helsetilstand eller om noe vedkommende har
gjort som er egnet til  karakterisere vedkommende. Sistnevnte kan for eksempel vaere
opplysninger om straffbare forhold.

Et spersmal som forholdsvis ofte dukker opp, er om opplysninger om hvordan en
offentlig ansatt utferer sitt arbeid skal regnes som taushetsbelagte opplysninger.
Taushetsplikten om personlige forhold gjelder ogsa for kommunalt ansatte, men siden
de skal ivareta allmennhetens interesser ma de godta et noe snevrere vern. Blant annet
vil det ikke vaere taushetsbelagt at en ansatte har fatt en tjenstlig tilrettevisning som
ordenstraff eller advarsel. Det vil heller ikke vaere taushetsbelagt at en ansatt har gjort
seg skyldig i straffbare forhold i tjenesten og hvilken reaksjon vedkommende har
mottatt. Nar det gjelder denne taushetspliktvurderingen i relasjon til spgrsmalet om
apne mater, er det viktig & huske pa at bestemmelsen ogsa sier at organet skal lukke
metet hvis det angar en arbeidstakers tjenstlige forhold. En sak om & gi en konkret
ansatt en reaksjon skal derfor behandles bak lukkede darer.

Mgtene skal ogsa lukkes hvis det vil komme fram opplysninger om "tekniske
innretninger og framgangsmater samt drifts- eller forretningsforhold som det vil veere
av konkurransemessig betydning 8 hemmeligholde av hensyn til den som opplysningen
angar", se forvaltningsloven § 13 fgrste ledd nr. 2. Kommunene har en plikt til & hindre
at slike opplysninger kommer ut ettersom det kan vaere skadelig for virksomhetene. Blir
konkurrenter kjent med opplysningene, kan selskapene fa gkonomisk tap eller redusert
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gevinst. Et viktig moment ved vurderingen av opplysningene er at det ma vaere av
konkurransemessig betydning & hemmeligholde opplysningene.

Dersom de taushetsbelagte opplysningene er alminnelig kjent, kan plikten til & lukke
metet bortfalle fordi lukking ikke vil ha noen faktisk betydning. Dette ma imidlertid
vurderes konkret i forbindelse med det enkelte matet og hva som skal diskuteres.
Taushetsplikten gjelder ogsad bare nar opplysningene kan knyttes til bestemte personer.
Dersom opplysningene er anonymiserte, og det folkevalgte organet ikke bruker
identifiserende kjennetegn, vil de kunne behandle saken i apne mater selv om
opplysningene i seg selv er taushetsbelagte.

Taushetsplikten vil ogsa anses opphevet dersom den opplysningen angar samtykker i at
metet avholdes for dpne derer. Det vil som oftest vaere parten(e) i saken som skal
diskuteres. Pa den ene siden vil apne mgter i slike saker kunne fere til at medlemmene
legger band pa seg. Pa den andre siden vil lukkede meter i saker der parten @nsker apne
derer, veere til hinder for a ivareta hensynet til den demokratiske kontrollen som ligger
bak allmennhetens mgterett.

Mer informasjon om hva som skal anses som taushetsbelagte opplysninger og hvor
grensene gar finnes blant annet i Justis- og beredskapsdepartements Rettleiar til

offentleglova punkt 6.2.2-6.2.4.1

Lukking pa grunn av at saken gjelder en arbeidstakers tjenstlige forhold

Nar det gjelder plikten til  lukke matet i saker om en arbeidstakers tjenstlige forhold
etter § 11-5 andre ledd ferste punktum, ma det veere konkrete forhold i en konkret sak
som er grunnlaget for lukkingen. Etter kommuneloven § 13-1 sjuende ledd er det
kommunedirektgren som har det lgpende personalansvaret for den enkelte, inkludert
ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner, hvis ikke noe
annet er fastsatt i lov. Lovfesting av at dette ansvaret skal ligge hos kommunedirektgren
ble innfgrt med kommuneloven av 2018. Siden kommunedirektgren har ansvaret for de
lgpende personalsakene i kommunen, er det dermed ikke sa ofte kommunestyret ma ta
stilling til slike saker. Bestemmelsens hovedvirkeomrade etter kommuneloven av 2018
er behandling av kommunedirektarens tjenestlige forhold - i og med at det er
kommunestyret som ansetter kommunedirekteren. Og kommunestyret kan ogsad matte
ta stilling til slike saker i andre tilfeller, for eksempel i forbindelse med rettssaker.

Bestemmelsen apner for lukking ogsa i de tilfellene det ikke foreligger lovbestemt
taushetsplikt, jf. omtalen ovenfor om forvaltningsloven 8 13.
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Hensynet bak denne plikten er & skjerme den aktuelle arbeidstakeren, men ogsa at
organet skal kunne legge fram alle sider av saken og drefte dpent. Derfor vil hensynet til
organets egen saksbehandling ogsa kunne veere relevant. | slike saker vil det kunne vaere
nedvendig a trekke fram og vurdere arbeidstakerens kvalifikasjoner, personlige
egenskaper og andre forhold som de folkevalgte ma kunne drefte dpent uten at
offentligheten skal veere til stede. Nar meatet er lukket vil det vaere lettere a legge fram
alle opplysninger, samt kreve at andre legger fram det de matte ha av opplysninger i
saken. Det er derfor ogsa av hensyn til den som kommer med opplysningene at slike
saker behandles for lukkede darer.

Bestemmelsen gir ikke adgang til & lukke mgtet for generelle saker om arbeidstakeres
forhold. Skal organet for eksempel dragfte nye generelle retningslinjer eller reglement for
de kommunal ansatte, lannspolitikken i kommunen eller saksbehandlingsrutiner i
tilsettingssaker kan mgtet ikke lukkes etter denne bestemmelsen. Sivilombudet har
tidligere uttalt at spersmalet om hvorvidt en ledig radmannsstilling skulle lyses ut eller
ikke, og eventuelle organisasjonsendringer, ikke kunne anses som personalsaker.
Forholdet var ikke tilstrekkelig tilknyttet en arbeidstakers tjenstlige forhold. Det var
likevel klart at kommunestyrets behandling av om de skulle tilsette en konkret person
som ny radmann kunne behandles for lukkede dgrer. Et annet eksempel er at
departementet i 1993 kom til at Ignnstrinnsplassering av administrasjonssjefenien
kommune matte regnes som en personalsak, og matet kunne derfor lukkes. | en nyere
sak uttalte Sivilombudet at nar formannskapet meattes for 8 drgfte om det var politisk
dekning for & avslutte réddmannens arbeidsforhold kunne det lukkes etter § 11-5,
Sakene gikk etter den tidligere bestemmelsen i kommuneloven § 31, men vil fremdeles
veere retningsgivende ved vurderingen av hvilke sakstyper krever lukking etter dagens
regelverk.

5.4.4 Adgang til & lukke motet - "kan vedta”

| enkelte tilfeller har det folkevalgte organet altsa en plikt til 8 lukke mgtene. Andre
ganger har organene en adgang til 4 lukke mgtene. For at organet skal ha den adgangen
ma vilkarene i § 11-5 tredje ledd dpne for lukking. Da ma organet i sterre grad forst

!> Se Sivilombudets arsmelding for 2009 pa side 142 (SOMB-2009-29)

16 Se uttalelse 7. mai 2015 (SOM-2015-91)
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vurdere opplysningene, og deretter vurdere om de anser at det er behov for a lukke
mgtet.

Lukking p@ grunn av personvernhensyn

Etter kommuneloven § 11-5 tredje ledd bokstav a kan organet lukke matet nar hensynet
til personvernet krever det. Denne bestemmelsen benyttes nar det kan komme fram
opplysninger av personlig og sensitiv karakter om en person som bgr skjermes mot at
de blir offentlige. Den har en grenseflate mot § 11-5 andre ledd, og vil ogsa kunne
brukes nar organet er i reell tvil om de aktuelle opplysningene er omfattet av
taushetsplikten.

Bruken av ordene "krever at mate lukkes” i lovteksten er ment a signalisere at terskelen
for & lukke meatet av hensyn til personvernet skal vaere hgy. Det er ikke tilstrekkelig at
det vil komme fram slike opplysninger ved behandlingen av saken, men det ma vurderes
om personvernhensynene rent faktisk krever at megtet lukkes. Organet ma foreta en
konkret avveining av hensynet til den personopplysningene gjelder, og hensynet til
allmennhetens interesse av a vere til stede ved behandlingen av den aktuelle saken. Det
ma ogsa vaere en konkret vurdering ved behandlingen av hver enkelt sak, og det er ikke
tilstrekkelig a lukke matet ved all behandling av en bestemt sakstype eller at samme sak
lukkes pa flere etterfglgende mater uten egne vedtak pa hvert mate.

Lukking pd grunn av tungtveiende offentlige interesser og unntakshjemmel i
offentlighetsloven

Det kan i noen saker vaere behov a kunne behandle en sak for lukkede darer av hensyn
til kommunen selv, der hensynet til private interesser ikke krever at matet lukkes. § 11-5
tredje ledd bokstav b dpner for at organet pa enkelte vilkar kan lukke et magte av hensyn
til offentlige interesser.

Etter denne bestemmelsen er det to vilkdr som ma vurderes og vaere oppfylt for at det
er adgang til 8 lukke matet. For det farste ma "tungtveiende offentlige interesser" tale
for at matet lukkes. | dette vilkaret ligger det et krav om at det ma foreligge saklige,
legitime og allmenne hensyn for lukkingen. Det er ikke slik at organet kan lukke dgrene
av bekvemmelighetshensyn eller for & skjerme seg mot kritikk. De offentlige interessene
vil typisk vaere forretningsmessige forhold, men det kan ogsa vaere aktuelt med lukking i
saker om offentlige kontroll- og inspeksjonsrutiner.

| tillegg til at det ma foreligge tungtveiende offentlige interesser for en eventuell lukking,
ma det for det andre komme fram opplysninger som kunne ha veart unntatt etter
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offentlighetsloven dersom de hadde statt i et dokument (det er ikke krav om at
opplysningene rent faktisk star i et dokument).

Dette vilkaret innebaerer at organet ma ta stilling til hvilken konkret bestemmelse i
offentlighetsloven som gir hjemmel for & unnta opplysningene. Matet kan ikke lukkes sa
lenge ikke offentlighetsloven gir hjemmel for & unnta opplysningene, og det vil seerlig
vaere bestemmelsene som ivaretar offentlige interesser som er aktuelle. Gjennom dette
vilkaret vil det altsa vaere offentlighetslovens bestemmelser som avgjer hvilke offentlige
interesser som taler for at dgrene kan lukkes.

Ettersom det ma vaere tungtveiende offentlige interesser for lukking, i tillegg til at
opplysningene kan unntas etter en unntakshjemmel i offentlighetsloven, skal terskelen
for & lukke motet etter denne bestemmelsen ogsa vaere hgy. Tilleggskravet om
«tungtveiende» offentlige interesser er ment som en innsnevring av hvilke
bestemmelser i loven som er relevante.

De mest praktiske unntakshjemlene vil trolig veere hensynet til kommunens
forhandlingsposisjon etter offentlighetsloven § 23, giennomfaringen av lovpalagte
kontroll- og reguleringstiltak etter 8 24 eller der hvor kommunen er part i en rettssak
etter 8 18. Listen er ikke uttemmende.

Dersom den aktuelle hjemmelen i offentlighetsloven bestemmer at opplysninger kan
unntas nar det er pakrevet av gitte hensyn, vil vurderingen av om det foreligger
"tungtveiende offentliges interesser» i kommuneloven i stor grad overlappe med
vurderingen etter bestemmelsen i offentlighetsloven. Dette er for eksempel tilfelle med
offentlighetsloven § 21 om unntak nar det er pakrevet av nasjonale sikkerhetshensyn. |
disse tilfellene er det lite igjen av en selvstendig vurdering av hensynet til offentlige
interesser etter kommuneloven utover det som allerede er gjort for & vurdere om det er
adgang til 8 unnta opplysningene etter offentlighetsloven. Det fgrste vilkaret i
kommuneloven & 11-5 vil derfor ha sterst betydning for opplysninger som kan unntas
etter bestemmelser uten slike kriterier, som for eksempel 88 18 eller 22.

Til en viss grad kan det sies at vilkaret om at det ma foreligge tungtveiende offentlige
interesser vil ivareta samme funksjon som bestemmelsen om meroffentlighet i
offentlighetsloven § 11. Det er nemlig ikke stilt krav om & vurdere merinnsyn etter
offentlighetsloven § 11 nar det folkevalgte organet vurderer a lukke mgtet. Dette
ivaretas i stor grad gjennom det ferste vilkaret i kommuneloven § 11-5 tredje ledd og de
enkelte bestemmelsenes krav om a vurdere om unntak er "pakravd".
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5.4.5 Hva ma organet gjore nar et mote blir lukket?

Dersom organet vedtar a lukke mgtet under behandlingen av en sak, ma matelederen
for det fgrste sgrge for at alle som ikke skal veere til stede forlater lokalene. Dersom det
er et fiernmote etter § 11-7 og/eller det fysiske mgte stremmes, skal det ogsa sikres at
verken lyd eller bilde nar ut til personer som ikke skal veere med pa metet. | et fiernmgte
ber ogsa organets medlemmer sikre seg at andre ikke kan felge forhandlingen fra der
de sitter.

Videre ma det serges for at vedtaket og lovhjemmelen for lukkingen nedtegnes i
meateboken, se kommuneloven 8 11-4 andre ledd. Hensynene bak
protokollfgringsplikten er blant annet a gjore de folkevalgte mer bevisste pa om det
foreligger tilstrekkelig grunnlag for a lukke matet, og sikre at spgrsmalet om lukking av
metet blir behandlet pa en forsvarlig mate. Hensynet til & kunne fegre kontroll med
avgjerelsen ivaretas ogsa best mulig med protokollfgring av en klar lovhenvisning.

Henvisningen ma vaere presis, og vise til den konkrete bestemmelsen i kommuneloven.
Det er ikke tilstrekkelig & kun vise til kommuneloven § 11-5. Det ma ogsa vises til hvilket
ledd eller punktum i paragrafen. Organet behgver imidlertid ikke protokollfare noen
naermere begrunnelse for hvorfor meatet lukkes, annet enn 4 vise relevante
lovbestemmelser.

Lukking pa grunn av taushetsplikten krever en henvisning til kommuneloven og
relevante taushetspliktsbestemmelser. En henvisning i mgteboken til at mgtet ble lukket
etter offentlighetsloven § 13, jf. forvaltningsloven & 13 nr. 1 vil derfor vaere mangelfull. |
slike tilfeller ma det i tillegg vises til kommuneloven § 11-5 andre ledd fgrste punktum
som er riktig hjemmel nar det gjelder lukkingsvedtaket.

Dersom metet lukkes etter kommuneloven & 11-5 tredje ledd bokstav b er det saerlig
viktig a huske pa at mgteboken ogsa skal vise til hvilket ledd i hvilken paragraf (og ledd) i
offentlighetsloven som er grunnlaget for lukkingsvedtaket. Det er ikke tilstrekkelig a kun
henvise til kommuneloven eller ha med en generell henvisning til offentlighetsloven. Pa
samme mate som selve plikten til & protokollfare en hjemmel i kommuneloven for a
lukke matet, skal denne henvisningen sikre at organet tar konkret stilling til om en av
bestemmelsene i offentlighetsloven gir grunnlag for a lukke meatet.

5.4.6 Moteoffentlighet ved fjernmeoter

Etter kommuneloven § 11-7 kan de folkevalgte organene behandle en sak som et
fiernmgte. Dette er vanlige meter og alle saksbehandlingsreglene gjelder, herunder
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kravene til mgteoffentlighet. Allmennhetens rett til & overvaere mater i folkevalgte organ
skal ikke bli redusert som fglge av organet avholder et fiernmgater. Dersom et fjernmate
holdes for apne derer ma det veere en mulighet for at tilherere kan overhgre
kommunikasjonen mellom medlemmene. Fjernmgter er neermere omtalt i punkt 2.3.2.

Et mate som skal vedtas lukket etter kommuneloven 8§ 11-5 andre ledd (noens
personlige forhold eller taushetsplikt) kan etter § 11-7 tredje ledd ikke avholdes som
fiernmete. Hensynet bak dette er blant annet at det vil vaere vanskeligere a kontrollere
og sikre at informasjonen ikke spres til uvedkommende ved denne typen behandling
enn ved et fysisk mgte hvor alle matedeltagerne sitter i samme rom.

Under korona-pandemien ble det gitt midlertidige regler i forskrift etter kommuneloven
som apnet for at folkevalgte organer selv kunne bestemme a holde mgter som
fiernmgate, selv om kommunestyret eller fylkestinget ikke har truffet vedtak om at det
folkevalgte organet skal ha adgang til 8 holde mater som fjernmate, jf. kommuneloven §
11-7 forste ledd. Disse midlertidige reglene oppharte i august 2020.

5.4.7 Hvem kan vere til stede pa et lukket mote?

Hvis matet er dpent er det ingen begrensninger i hvem som kan veere til stede og
overvaere metet. Nar et meate i et folkevalgt organ lukkes, har kun de med lovbestemt
moterett i organet rett til 3 veere til stede. De som har en slik rett, er i utgangspunktet
organets faste medlemmer og mgtende varamedlemmer. Disse har etter
kommuneloven § 8-1 en faktisk plikt til & delta i mgter i de organene de er valgt som
medlemmer av, og kan selvsagt vaere til stede i det lukkede mgatet.

Kommunens administrasjon kan ogsa delta i lukkede meater, se § 13-1 femte ledd.
Kommunedirektgren personlig eller ved en av sine underordnede, har etter
kommuneloven 8 13-1 femte ledd mgte- og talerett i alle folkevalgte organer. Denne
retten gjelder imidlertid ikke for meter i kontrollutvalget, og dette skyldes dette utvalgets
kontrollfunksjon overfor nettopp kommunedirektaren og hans eller hennes
underordnede. Lukkes mgtet i et folkevalgt organ pa grunn av taushetsplikt i en sak, sa
ber de fra administrasjonen som ikke har tilknytning til saken forlate mgte nar saken
behandles. Dette er for & redusere spredningen av taushetsbelagte opplysninger.

Det finnes ogsa enkelte seerbestemmelser som gir andre enn organets medlemmer og
varamedlemmer en rett til 3 overvaere meater, herunder de lukkede. Spgrsmalet er
videre om disse andre kan vaere til stede nar matet lukkes. Som det vises til nedenfor vil
det ogsa veere en plikt til & begrense hvem som er til stede.
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Etter kommuneloven § 6-1 tredje ledd har ordfereren mgte- og talerett i alle kommunale
organ unntatt kommuneradet. Denne retten gjelder ogsa nar organet behandler saker
bak lukkede darer, og uavhengig om ordfgreren er medlem av organet. Ordfgreren kan
selv velge & vaere representert av et annet medlem av kommunestyret hvis det er aktuelt
a delta i meoter i organ ordfereren ikke selv er medlem av.

| kommuner med parlamentarisk styreform skal kommuneradets medlemmer delta i
kommunestyrets mgter selv om de ikke formelt er medlemmer, jf. § 10-3. Denne
meteplikten gjelder ogsa lukkede mater. Lederen av kommuneradet har ogsa med
enkelte unntak en rett til & delta i mgter i andre kommunale organer, og retten vil ogsa
gjelde for disse organers lukkede mater. Retten til deltagelse pa metene innebaerer ikke
stemme- og forslagsrett, men kun en mate- og talerett. P4 samme mate som for
kommunedirekteren kan heller ikke medlem av kommuneradet veere til stede i
kontrollutvalgets mater, sa fremt ikke de er innkalt etter § 23-2 tredje ledd.

Dersom noen med lovbestemt materett til et mote er inhabile i en sak, blir de likestilt
med "alle" etter § 11-5. Mgteretten vil i de tilfellene bortfalle som fglge av inhabiliteten.
Det betyr at de kan veere til stede som tilhgrere i et dpent mate, men hvis matet lukkes
ma den folkevalgte forlate lokalene. Dette ma gjelde uansett grunnlaget som taler for
inhabilitet og lukkingen.

5.4.8 Kontrollutvalgsmedlemmer og revisors moterett

Etter § 23-2 fjerde ledd har kontrollutvalget rett til 3 veere til stede i et lukket mate i
kommunens folkevalgte organer. Det skilles ikke her mellom hvilken hjemmel som er
benyttet for d lukke mgtet. Utvalget har for eksempel rett til & delta pa metet nar det
foreligger lovbestemt taushetsplikt. Kommunestyret kan imidlertid bestemme at
kontrollutvalget ikke har rett til & veere til stede nar kommunestyret behandler en sak for
lukkede dgrer. En slik beslutning kan vedtas som en generell bestemmelse i en forskrift
eller for ett enkelt mgte. Nar kommunestyret behandler en sak fra kontrollutvalget vil
utvalgets leder og nestleder ha mate- og talerett, jf. § 23-2 andre ledd. Denne retten
gjelder ogsa dersom saken behandles for lukkede derer.

Dersom et av medlemmene i kontrollutvalget er til stede i et lukket mgte, anses ikke
reglene om taushetsplikt & veere til hinder for at vedkommende videreformidler
informasjon internt i kontrollutvalget. De gvrige medlemmene har samme rett til a veere
til stede i det lukkede meatet, og dermed ogsa motta de taushetsbelagte opplysningene.
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5.4.9 Seerskilt materett ved tillatelse

| teorien har det veert hevdet at et fylkesrdd i noen tilfeller kan invitere andre enn de
faste medlemmene til a vaere til stede pa et lukket mgte. Det samme ma nok legges til
grunn for lukkede meter i andre kommunale folkevalgte organ. Organet bgr imidlertid
vurdere behovet for at den aktuelle "utenforstaende" er til stede. Retten til & gi andre
enn de med lovbestemt mgterett adgang til et lukket mate, gjelder bare sa fremt ikke
organet plikter 8 lukke mgtet etter § 11-5 andre ledd. | silke saker skal kommunen
hindre at "andre" far tilgang til de taushetsbelagte opplysningene, jf. forvaltningsloven §
13 forste ledd. Forvaltningsloven 88 13a og 13b vil i noen fa tilfeller kunne tillate at andre
en organets medlemmer er til stede.

En tillatelse til & vaere til stede innebaerer i utgangspunktet ikke en rett til & delta i matet
pa samme mate som organets medlemmer. Det er kun en rett til 3 overvaere
forhandlingene. Eventuell talerett er noe organet selv avgjer fra sak til sak sa lenge det
ikke er gitt bestemmelser om dette i lokalt vedtatt reglementer.

Organet kan tillate at ansatte i kommunen med oppgaver i den aktuelle saken for
eksempel saksbehandlere er til stede nar saken behandles. Dette vil ogsa kunne skje nar
motet lukkes etter for eksempel §8 31 nr. 2, jf. forvaltningsloven 8 13 b.

5.4.10 Kan en part vaere til stede nar saken behandles i lukket mote?

Partene i en sak har ingen lovbestemt rett til 4 delta i organets behandling av saken, og
vil derfor i utgangspunktet ogsa matte forlate rommet nar "deres” sak skal behandles.
Organet kan imidlertid som nevnt gi andre enn de som har materett etter loven en
adgang til & vaere pa et lukket mgte, og organet kan dermed tillate at partene i en sak er
til stede pa et lukket mate. Departementet har tidligere uttalt ndr et mete er lukket av
hensyn til taushetsplikten, sa dpner forvaltningsloven § 13 b nr. 1 for at taushetsplikten
ikke er til hinder for at en part blir kjent med sakens opplysninger. | slike tilfeller kan det
ikke veere avgjerende om det skjer gjiennom a veere til stede i et mate eller giennom
innsyn i et dokument. Det samme ma trolig bli tilfelle for en vurdering etter
forvaltningsloven 8 13 a nr. 1 om at opplysningene "gjgres kjent for dem som de direkte
gjelder”. Etter disse bestemmelsene vil altsa organet kunne gi partene adgang til a vaere
til stede ndr saken behandles. Organet kan altsa selv avgjgre om de @nsker partene som
tilharer eller ikke.

Dersom det er en sak med flere parter, eller saken inneholder taushetsbelagte
opplysninger om andre personer, er det grunn til 8 vaere tilbakeholden med a gi parter
adgang til et lukket mate. Etter forvaltningsloven 8 19 annet ledd har ikke en part
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ubetinget rett til a gjore seg kjent med opplysninger om en annen persons helseforhold
eller opplysninger som av andre sarlige grunner ikke skal meddeles videre. Dersom det
er en reell mulighet for at slike opplysninger vil komme fram under forhandlingene bar
ikke parten veere til stede. Det kan ogsa i enkelte tilfeller vaere slik at andre
bestemmelser i lovens 88 18 og 19 taler for at det er opplysninger i et dokument i saken
som parten ikke har krav pa innsyn i. Partene ber da heller ikke vaere til stede i et lukket
mgte hvor slike opplysningene vil komme fram.

Organet kan velge a gi en part talerett under matet. Denne ma imidlertid begrenses til a
vaere et innlegg i saken, og ikke en rett til & delta i forhandlingene pa lik linje med
organets medlemmer.

5.4.11 Hvilken taushetsplikt gjelder for organets medlemmer nar metet lukkes?

Det at en sak behandles for lukkede derer, endrer ikke rekkevidden av taushetsplikten
for de som er til stede. De folkevalgte har kun taushetsplikt om opplysninger som er
taushetsbelagt i lov eller i medhold av lov. Dette vil typisk veere opplysninger om "noens
personlige forhold” eller "drifts- og forretningsforhold som det vil veere av
konkurransemessig betydning 8 hemmeligholde av hensyn til den opplysningen angar”,
som er taushetsbelagte etter forvaltningsloven § 13 forste ledd. Taushetsplikten gjelder
ikke generelt om forhandlingene i et lukket mate, eller opplysninger som er unntatt
offentlighet etter "kan-bestemmelsene» i offentlighetsloven som for eksempel §8 23 og
25.

Kommunestyret eller andre folkevalgte organ kan heller ikke vedta instruks eller
reglementer som palegger medlemmene av organet taushetsplikt som gar lenger enn
det som felger av loven. Organene som sddan har ikke en instruksjonsmyndighet eller
annen hjemmel til 3 vedta et slikt palegg.

Informasjon kan gis til faste medlemmer som ikke er til stede grunnet forfall. Det kan
tenkes begrensninger dersom medlemmet ikke har behov for a fa videreformidlet den
taushetsbelagte informasjonen for behandlingen av en konkret sak. Et slikt tilfelle kan
veere der organet foretar en endelig behandling av en sak. Siden saken er ferdig
behandlet vil ikke det fravaerende medlemmet ha et tjenstlig behov for & fa den
taushetsbelagte informasjon.

5.4.12 Sammenhengen mellom dokumentoffentlighet og moteoffentlighet

Nar det foreligger et grunnlag for a lukke metet, vil det ikke sjelden vaere
saksdokumenter som er unntatt offentlighet. Det kan enten veere med grunnlag i
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taushetsplikten i forvaltningsloven, eller etter en av unntaksbestemmelsene i
offentlighetsloven. Likevel er det viktig a8 huske pa spegrsmalet om meteoffentlighet og
dokumentoffentlighet ma behandles hver for seg.

Det er ikke sikkert at mgtet skal eller kan lukkes selv om enkelte av dokumentene er
unntatt offentlighet. Det er heller ikke sikkert at saksdokumenter skal eller kan unntas
offentlighet, bare fordi saken ble behandlet i et lukket mgte. Organet skal foreta en
selvstendig vurdering av om det foreligger hjemmel i kommuneloven for a lukke matet
uavhengig av om saksdokumenter er unntatt offentlighet. At det foreligger dokumenter
unntatt offentlighet vil likevel trolig ofte bety at det kan foreligge et grunnlag for a lukke
megtet etter en av bestemmelsene i kommuneloven.

Ogsa ved behandlingen av en innsynsbegjzering i et dokument i en sak som har vaert
behandlet i et lukket mate, ma det foretas en konkret vurdering av om vilkarene for a
unnta dokumentet er til stede. Det kan for eksempel vaere at situasjonen har endret seg,
slik at det ikke lenger er grunn til & unnta dokumentet fra offentlighet selv om meatet ble
lukket.

5.5 Brudd pa taushetsplikt ved feilaktig apent mote eller
uvedkommende til stede i et lukket mote

Etter forvaltningsloven & 13 fgrste ledd plikter bade folkevalgte og ansatte i
administrasjonen a forhindre at andre far tilgang til taushetsbelagte opplysninger. Dette
er som nevnt ett av hensynene til at det folkevalgte organet i noen tilfeller har en plikt til
a lukke matet. Manglende lukking av et mgte hvor det kommer fram taushetsbelagte
opplysninger er et brudd pa denne plikten. Brudd pa lovpalagt taushetsplikt er straffbart
etter straffeloven § 209. Det vil ogsa veere et brudd dersom meatet lukkes, men organet
har latt uvedkommende veere til stede slik at de far kjennskap til de taushetsbelagte
opplysningene.

Dersom det derimot kun fremkommer opplysninger som er unntatt etter "kan-
bestemmelsene” i offentlighetsloven (for eksempel 88 18, 23 eller 24), er det ikke
grunnlag for a si at det foreligger strafferettslig brudd pa taushetsplikten, jf. punktet
ovenfor om hvilken taushetsplikt som gjelder for lukkede mater.
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6 Habilitet

6.1 Hva er inhabilitet?

A veere inhabil betyr at du som et utgangspunkt ikke kan medvirke til eller ta avgjgrelse i
en sak, fordi du har en tilknytning til saken som rammes av lovregler om habilitet. A
vaere inhabil er ikke isolert sett utrykk for at noe er kritikkverdig, men forvaltningen er
bundet av regler som blant annet skal bidra til likebehandling, og som innebaerer at
inhabile ikke skal delta i behandling av saker.

Det er med andre ord et saksbehandlingskrav at de som deltar i behandling av saker er
habile, og den som er inhabil har en plikt til & trekke seg fra behandling av saken.
Formalet med habilitetsreglene er a sikre at avgjerelser er korrekte, opprettholde tilliten
til dem som fatter avgjerelsene og beskytte beslutningstakerne mot at det sas tvil om
deres troverdighet.

Folkevalgte og ansatte i kommunen vil kunne bli inhabile i en sak hvis de har en
tilknytning til saken eller sakens parter som er egnet til & skape tvil om de vil behandle
saken pa en objektiv og upartisk mate. Det kan for eksempel vaere at en sak omhandler
dem selv (de er part i saken), eller de har naer forbindelse med noen som er part i saken.

Kommuneloven gir regler om inhabilitet for folkevalgte i 8 11-10, og regler for inhabilitet
hos ansatte i 8 13-3. Selv om det er regler for folkevalgte som er mest sentral i denne
veilederen, omtales ogsa kort reglene for inhabilitet hos ansatte. Det er for a fa fram
helheten og sammenhengen i regelverket, og fordi regler om inhabilitet hos ansatte
ogsa kan fa betydning for hvordan forberedelsen av saker til folkevalgte organer ma
innrettes.

| dette kapitlet omtales fgrst de generelle reglene om inhabilitet i forvaltningsloven § 6,
som bade gjelder for folkevalgte og for ansatte i kommunen. Sa falger kommunelovens
saerlige regler om inhabilitet hos folkevalgte, hvordan habilitet avgjeres i folkevalgte
organer og hva som skjer nar en folkevalgt er inhabil. Deretter redegjeres det for
kommunelovens regel om fritak av personlige grunner. Til slutt redegjeres det kort for
kommunelovens sarlige regler for inhabilitet hos ansatte i kommunen, samt for
spersmalet om en hel kommune kan vaere inhabil.
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Boks 6.1 Hvor finnes regler om habilitet?

Bade forvaltningsloven og kommuneloven har regler om habilitet. Reglene i
forvaltningsloven er de samme for folkevalgte og ansatte. | tillegg har
kommuneloven egne regler om inhabilitet for henholdsvis folkevalgte og for ansatte i
kommunen.

Folkevalgte: det fglger av kommuneloven 8 11-10 farste ledd at bestemmelsene om
inhabilitet i forvaltningsloven kapittel Il gjelder ved behandlingen av saker i
folkevalgte organer. | tillegg er det i bestemmelsens andre til fjerde ledd enkelte
saerregler for de folkevalgte.

Ansatte: det fglger av kommuneloven § 13-3 fgrste ledd at bestemmelsene om
inhabilitet i forvaltningsloven kapittel Il gjelder ved behandling av saker i
kommunens og fylkeskommunens administrasjon, med de saerregler som fglger av
bestemmelsens andre og tredje ledd.

6.2 Inhabilitet etter forvaltningsloven

6.2.1 Innledning

Bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningsloven kapittel Il gjelder for folkevalgte og for
ansatte i kommunen. Forvaltningslovens hovedregel om inhabilitet framgar av § 6. Her
er det gitt flere ulike grunnlag som kan fere til at en folkevalgt eller ansatt blir inhabil, og
ma avsta fra a «tilrettelegge grunnlaget for en avgjerelse eller til a treffe avgjerelse i en
forvaltningssak». Det er seerlig forste og andre ledd som er relevante. | 8 6 fgrste ledd
bokstavene a til e er det oppstilt konkrete tilknytningsforhold mellom den folkevalgte
eller ansatte og saken eller sakens parter, som automatisk fgrer til inhabilitet. Dette
omtales tidvis som de «absolutte inhabilitetsgrunnene».

Andre ledd oppstiller en skjgnnsmessig regel, om at den folkevalgte eller ansatte ogsa
kan bli inhabil etter en konkret vurdering av forholdene i saken, der en lang rekke
momenter kan veaere relevante. Siden denne bestemmelsen krever en konkret
skjsnnsmessig vurdering, er det nok inhabilitet etter denne bestemmelsen som oftest er
vanskeligst & vurdere.
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6.2.2 Forvaltningsloven § 6 forste ledd

| 8 6 farste ledd bokstav a til e er det listet opp ulike tilknytningsforhold som gjar den
folkevalgte eller den offentlige tjenestemannen automatisk inhabil til 4 tilrettelegge
grunnlaget for en avgjerelse eller a treffe avgjerelse i saken. "’

Den folkevalgte eller ansatte selv eller ncer familie er part i saken

Den som selv er part i saken er uten videre inhabil til a tilrettelegge grunnlaget for eller
til & treffe avgjorelse i saken, jf. bokstav a. En beslutningstaker kan naturligvis ikke
forberede, delta i organets drgftelser eller treffe vedtak i sin egen sak, for eksempel en
byggesak. Om noen er part i en sak, ma avgjeres etter definisjonen av partsbegrepet i §
2 forste ledd bokstav e, det vil si om avgjgrelsen retter seg mot eller saken ellers
«direkte gjelder» vedkommende.

Uten videre inhabil er ogsa den som er «i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller
nedstigende linje eller i sidelinje sa naer som sgsken, jf. bokstav b. Slektninger i
«oppstigende linje» er foreldre, besteforeldre osv. «Nedstigende linje» omfatter barn,
adoptivbarn og barnebarn. Innunder sgskenbegrepet regnes ogsa halvsgsken, men ikke
stesgsken.

Det foreligger et svogerskap nar ett ekteskap eller ett slektskapsforhold utgjer bindeledd
mellom personene. Det innebaerer at man er inhabil ogsa overfor den som er gift med
de naere slektningene som automatisk gjgr en inhabil. Er beslutningstakeren gift med
partens bror eller sgster, eller parten er gift med beslutningstakerens bestefar, vil han
vaere inhabil. Slektskap lenger ut enn det, for eksempel den folkevalgtes fettere og
kusiner, onkler og tanter eller nieser og neveer, omfattes ikke av de automatiske
inhabilitetsbestemmelsene. Avhengig av forholdet mellom beslutningstakeren og
familiemedlemmet kan det vaere grunnlag for a vurdere inhabilitet etter § 6 andre ledd
overfor disse slektningene.

Videre blir beslutningstakeren inhabil nar «han er eller har veert gift med eller er forlovet
med eller er fosterfar, fostermor eller fosterbarn til en part», jf. bokstav c. Bade
naveerende og tidligere ektefeller omfattes av regelen. Det siktes her bare til formelt
ekteskap, det vil si at samboerskap og lignende ikke omfattes, men samboerskap vil i

" heretter er begge ogsa omtalt som «beslutningstakeren», selv om det altsad ogsa
omfatter 4 tilrettelegge grunnlaget for en avgjerelse.
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hovedregelen fare til inhabilitet etter § 6 annet ledd. Ogsa forlovelse med parten er
inhabilitetsgrunn etter 8 6 fgrste ledd bokstav c.

Bestemor/ /
- - Mor/Far/Fosterfor Ektefelle Ektefelles foreldre,
eldre besteforeldre osv.
Svoger/Svigerinne « Beslutningstaker Ektefelle/forloved Svoger!Swgerlnne
Barn/fosterbarn Ektefelle Ektefelles barn
\ barnebarn osv.
Barnebarn Ektefelle
—

lllustrasjon av hvilke forbindelser som ferer til automatisk inhabilitet.

Rad farge = beslutningstaker blir inhabil

Er verge eller fullmektig for en part

En folkevalgt eller ansatt er inhabil dersom han «er verge eller fullmektig for en part i
saken eller har veert verge eller fullmektig for en part etter at saken begynte», jf. bokstav
d. Bade verger med familietilknytning (for eksempel mor og far) og oppnevnte verger
omfattes av regelen. Vergemalet eller fullmektigoppdraget trenger ikke gjelde den
konkrete saken der inhabilitetssparsmalet oppstar. Det er tilstrekkelig og nadvendig at
vedkommende har veert verge for parten etter at saken begynte. Har man kun veert
fullmektig eller verge for parten fgr saken begynte, omfattes man ikke av
bestemmelsen.
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Medlem av styret mv. i et selskap eller liknende som er part i saken

En beslutningstaker blir automatisk inhabil til & forberede eller treffe avgjerelse i en
forvaltningssak nar han eller hun er styremedlem eller har enkelte andre sentrale verv
eller stillinger i et selskap, samvirkeforetak, forening, sparebank eller stiftelse som er
part i saken, jf. bokstav e. Regelen er begrunnet i at den som har en naer tilknytning til
en forening, et selskap eller liknende vil kunne identifisere seg med dette, og at det
derfor kan svekke tilliten til at han eller hun er upartisk ved behandlingen av en sak hvor
sammenslutningen er part.

Regelen gjelder likevel ikke for personer som utfgrer tjeneste eller arbeid for et selskap
som er fullt ut offentlig eid, og dette selskapet, alene eller sammen med andre
tilsvarende selskaper eller det offentlige, fullt ut eier selskapet som er part i saken. Dette
er et unntak som gjelder internt i offentlige konsernforhold, der offentlig heleide
selskaper («morselskap») alene eller sammen med andre offentlige eiere eier et eller
flere selskaper («datterselskap»).

6.2.3 Forvaltningsloven § 6 andre ledd - inhabilitet etter en skjgpnnsmessig
vurdering

Selv om en folkevalgt eller ansatt ikke faller inn under noen av tilknytningskategoriene i
8 6 forste ledd, kan vedkommende likevel bli inhabil etter en skjgnnsmessig vurdering
etter § 6 andre ledd. Etter denne bestemmelsen blir en inhabil hvis det foreligger «andre
saeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til [beslutningstakerens] upartiskhet».

Bestemmelsen dpner for en bred, skjisnnsmessig vurdering av om beslutningstakeren
har en slik tilknytning til saken eller partene at tilliten til at hun eller han vil behandle
saken pa en ngytral mate kan bli svekket. Dersom beslutningstakeren har flere former
for tilknytning til saken eller partene, ma disse vurderes samlet. | vurderingen skal det
blant annet legges vekt pa om avgjerelsen vil innebaere en «saerlig fordel, tap eller
ulempe for ham selv eller noen som han har naer personlig tilknytning til». Det har ogsa
betydning om en part i saken har reist inhabilitetsinnsigelse, det vil si pastatt at
beslutningstakeren er inhabil. Nedenfor gis en kortfattet oversikt over hva som ligger i
de skjgnnsmessige kriteriene.

Det ma foreligge et "sceregent forhold"

Det er ikke mulig & gi en uttemmende beskrivelse av hva slags tilknytning til saken eller
partene som vil bli regnet som «et saeregent forhold» i en konkret sak. Det kan veere
tilfeller som er avsamme art som de tilknytningsforholdene som er nevnt i fgrste ledd,
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men som ikke rammes direkte av dem. Selv om personen er habil etter 8 6 forste ledd,
kan vedkommende likevel etter omstendighetene vaere inhabil dersom vilkarene i § 6
annet ledd er oppfylt. For eksempel vil det at en beslutningstaker er samboer med en
part normalt veere et slikt seeregent forhold. For tilknytningsforholdene i farste ledd har
lovgiver likevel bevisst trukket grensen for hvor naert slektskapsforhold som automatisk
forer til inhabilitet. For eksempel har lovgiver tatt stilling til at man ikke automatisk er
inhabil til & behandle saker der sgskenbarn er part. Denne grensen ma i utgangspunktet
respekteres, og bestemmelsen i § 6 andre ledd ma derfor ikke praktiseres slik at en uten
naermere vurdering blir inhabil hvis et seskenbarn er part i saken. For a bli inhabil etter
annet ledd ma det noe mer til, slik at tilknytningsforholdet til seskenbarnet utgjor et
saeregent forhold, for eksempel at beslutningstakeren har naer personlig kontakt med
vedkommende.

Det kan ellers vaere et saeregent forhold som kan fere til inhabilitet at en
beslutningstaker har et naert vennskap eller sterkt motsetningsforhold til part i en sak.
Bade vennskap og uvennskap kan altsa fere til inhabilitet. Men det at man kjenner
hverandre, eller er kollegaer, vil ikke i seg selv vaere tilstrekkelig til 3 konstatere
inhabilitet. Men dersom man utvikler et vennskap med en kollega og meates i sosiale
sammenhenger utenfor arbeidet, sa vil det kunne tale for at man er inhabil. At man er
faglig eller politisk uenig med parten er normalt ikke tilstrekkelig til & bli inhabil.

At en beslutningstaker har et privat engasjement i en sak vil som hovedregel ikke
medfgre inhabilitet. Folkevalgte har en meget vid anledning til & uttrykke standpunkter,
for eksempel i media, uten a bli inhabil til 3 behandle saker om dette temaet. Det kan
kunne stille seg annerledes dersom den folkevalgte har en privat interesse i utfallet av
en sak som gar utover det som er vanlig politisk engasjement, for eksempel er nabo til
et sted som sgker om skjenkebevilling.

Ansatte ma ogsa kunne gi utrykk for sitt syn pa aktuelle saker og ha standpunkter uten
at dette skal fa konsekvenser for deres arbeid. Der en ansatt har et sterkt personlig
engasjement for en sak, og for eksempel har ledet aksjoner i tilknytning til saken, kan
dette imidlertid utgjare et saeregent forhold som gjgr vedkommende inhabil i saken.

Alminnelige tilknytningsforhold og situasjoner som mange befinner seg i, vil normalt
ikke fare til inhabilitet, fordi det da ikke foreligger et saeregent forhold. For eksempel blir
ikke et medlem av kommunestyret inhabil i skolesaker bare fordi vedkommende har
barn i skolen. Det er imidlertid heller ikke krav om at forholdet ma veere helt unikt. Hvis
for eksempel en endring av reglene om skoleskyss kan bli til seerlig fordel eller ulempe
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for et bestemt medlem av kommunestyret eller medlemmets barn, kan det matte
betraktes som saeregent forhold.

Nar det gjelder behandling av ekonomiplan eller arsbudsjett i kommunestyret, er det
vurdert at en folkevalgt kan veere inhabil i «forelgpige avstemninger» om enkeltforhold,
men likevel vaere habile til & delta i den evrige behandlingen av dokumentene og delta i
den endelige voteringen etter § 11-9 tredje ledd. Tilsvarende vil kunne gjelde ved
behandling av kommuneplanens arealdel, det vil si at en folkevalgt er inhabil i relasjon til
delvedtak om enkeltomrade eller enkelttema der den folkevalgte har sterke personlige
searinteresser, men at den folkevalgte for @vrig er habil ved behandlingen av
kommuneplanen som sadan.

Det sceregne forholdet ma veere «egnet til G svekke tilliten til hans upartiskhet»

| bestemmelsen er det stilt vilkar om at det seeregne forholdet ma veere «egnet til a
svekke tilliten til hans upartiskhet». Det som ma vurderes er om forholdet er egnet til &
svekke tilliten, ikke om den folkevalgte faktisk vil la seg pavirke. Den folkevalgte kan
anses inhabil pd grunn av innbyggernes alminnelige forventning til og oppfatning av
omstendighetene rundt saken. At han selv mener at han ikke lar seg pavirke, er derfor
ikke avgjerende.

Momenter som er relevante i vurderingen

Vurderingstemaet etter § 6 andre ledd er, som vist ovenfor, et spgrsmal om det
foreligger «saeregne forhold» som er «egnet til a svekke tilliten» til beslutningstakerens
upartiskhet. Mange forskjellige former for tilknytning til saken og momenter kan veere
relevante ved en konkret inhabilitetsvurdering. Det er uttrykkelig nevnt to momenter i
bestemmelsen: Det skal for det farste legges vekt pd om avgjerelsen i saken kan
innebaere seerlig fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen som han har neer
personlig tilknytning til. For det andre skal det legges vekt pa om inhabilitetsinnsigelsen
er reist av en part. Disse momentene er ikke vilkar for inhabilitet, men momenter som
inngar i den konkrete habilitetsvurderingen.

Scerlig fordel, tap eller ulempe

Dersom avgjerelsen i saken vil innebaere «saerlig fordel, tap eller ulempe» for
beslutningstakeren, skal det legges vekt pa dette ved vurderingen av
inhabilitetsspgrsmalet. For at noe skal utgjere en seerlig fordel, tap eller ulempe, ma det
dreie seg om en fordel eller ulempe som tilkommer vedkommende spesielt, eller som
han vil merke i spesielt stor grad. Hvis mange eller en ubestemt krets vil fa tilsvarende
fordel eller ulempe, er det ingen seerlig fordel eller ulempe for beslutningstakeren. Den
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sarlige fordelen eller ulempen kan vaere av bade gkonomisk, faglig, ideell eller
prestisjemessige karakter.

At beslutningstakeren har en seerlig fordel, tap eller ulempe kan ha grunnlag i sa vel
naboforhold, konkurranseforhold, interessefellesskap eller interessemotsetninger.

Selv om ikke beslutningstakerne selv far noen fordel eller ulempe av vedtaket, skal det
legges vekt pa om noen som han har en «nar personlig tilknytning til», har slike
interesser i avgjerelsen. Dette kan for eksempel veere tilfelle dersom
beslutningstakerens ektefelle, kjaereste eller naere venner har skonomiske interesser i
saken, eller kan fa slike andre fordeler eller ulemper som falge av avgjerelsen.

Er inhabilitetsinnsigelsen reist av en part?

| inhabilitetsvurderingen skal det ogsa legges vekt pa om en av partene i saken har
fremsatt pastand om at en folkevalgt er inhabil. Det er ikke stilt krav til hvordan
innsigelsen framsettes, bade skriftlige og muntlige innsigelser ma godtas.
Bestemmelsen tar bare sikte pa partsinnsigelser som er reist i forkant av eller under
sakens behandling. Det er ingen automatikk i at en inhabilitetsinnsigelse fra en part ma
tillegges avgjerende betydning. En inhabilitetsinnsigelse fra parten vil for eksempel ha
liten betydning nar det ellers i saken er lite som taler for at vedkommende er inhabil,
eller i tilfeller der det er helt opplagt at beslutningstakeren er inhabil. Slike
partsinnsigelser har derfor starst betydning nar inhabilitetssparsmalet er tvilsomt.

6.2.4 Unntak fra habilitetsreglene

Reglene om inhabilitet gjelder ikke dersom «det er apenbart at tjenestemannens
tilknytning til saken eller partene ikke vil kunne pavirke hans standpunkt og verken
offentlige eller private interesser tilsier at han viker sete», jf. 8 6 fjerde ledd.
Bestemmelsen tar sikte pa kurante, regelbundne avgjerelser, der det ikke er gitt noe
spillerom for at forvaltningen kan utgve skjgnn eller vurderinger.

Selv om en beslutningstaker er inhabil, «kkan han behandle eller treffe forelgpig
avgjerelse i en sak dersom utsettelse ikke kan skje uten vesentlig ulempe eller
skadevirkning», jf. § 7. Bestemmelsen kommer bare til anvendelse der det haster med a
treffe en avgjorelse, og en utsettelse vil fgre til vesentlig ulempe eller skadevirkning. Det
kan for eksempel tenkes at hensynet til barnets beste tilsier at et organ treffer
hastevedtak i en sak, hvis det vil ta sa lang tid a fa pa plass en habil beslutningstaker for
a sikre at organet blir vedtaksdyktig at barnet kan bli skadelidende.
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6.3 Inhabilitet etter kommuneloven - folkevalgte

| tillegg til forvaltningslovens regler om inhabilitet, gjelder spesielle regler om inhabilitet i
kommuneloven § 11-10 andre til fjerde ledd for folkevalgte.

Det er ikke noe generelt forbud mot at ansatte i en kommune kan vaere folkevalgt i
samme kommune. Disse kan dermed ende opp med & behandle en sak eller et vedtak
som folkevalgt, som de tidligere har veert med pa a forberede eller treffe, og det kan ha
uheldige sider ved seg. 8 11-10 andre ledd fgrste setning sier derfor at en folkevalgt som
har veert med a forberede eller treffe vedtak i en sak som ansatt, automatisk er inhabil
til & behandle den samme saken i et folkevalgt organ.

Denne bestemmelsen gjelder imidlertid ikke nar det folkevalgte organet behandler
arsbudsjett, gkonomiplan, kommuneplan, regional planstrategi og regional plan. Dette
er dokumenter og saker hvor mange av kommunens ansatte er mer eller mindre
involvert. Bakgrunnen for unntaket er blant annet at slike saker er mer overordnete, og
at hvert enkelt ansatt gjerne bare har bidratt med arbeid i begrenset grad.

| utgangspunktet kan en folkevalgt behandle samme sak i flere organ, for eksempel
bade i formannskapet og kommunestyret. Et unntak fra dette fglger av § 11-10 tredje
ledd, og gjelder behandlingen av klager etter forvaltningsloven § 28 andre ledd. En
folkevalgt som har veert med pa a forberede eller treffe et vedtak som skal
klagebehandles, kan ikke delta i klageinstansens behandling av klagen. Den folkevalgte
er i slike situasjoner inhabil. Dette er for a forhindre at en folkevalgt er med pa a
behandle klager pa vedtak den selv har vaert med pa a treffe. Bestemmelsen betyr for
eksempel at dersom kommunestyret som klageinstans behandler en klage pa et vedtak
fra teknisk utvalg, sa er kommunestyremedlemmer som var med a treffe vedtaket i
utvalget inhabile til 8 behandle klagen i kommunestyret. Ofte behandles klager over
kommunale vedtak i egne klagenemnder, og denne bestemmelsen taler for at
medlemmene i klagenemndene ikke bgr sitte i andre folkevalgte organer.

Bestemmelsen i § 11-10 tredje ledd gjelder bare for klageinstansens behandling av
klagen. De folkevalgte som kan bli inhabile fordi de deltok i behandlingen av det
paklagede vedtaket, kan altsa delta i underinstansens behandling av klagen. Det betyr at
de kan delta ndr det organet som fgrst fattet vedtaket skal vurdere spgrsmalet om
vedtaket skal oppheves eller endres dersom organet finner at klagen gir grunn til det.
Bestemmelsen i § 11-10 tredje ledd har ikke betydning (gjelder ikke) nar en klage
behandles utenfor kommunen, av et statlig klageorgan, som for eksempel nar
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Statsforvalteren behandler en klagesak etter plan- og bygningsloven. Da skjer jo
klageinstansen behandling av klagen utenfor kommunen.

Videre gjelder at folkevalgte ikke blir inhabile nar det skal velges personer til offentlige
tillitsverv, eller nar det skal fastsettes godtgjering og lignende for slike verv, se
kommuneloven § 11-10 fjerde ledd. Noe annet ville gjere det veldig vanskelig a
gjennomfare valg til folkevalgte organer, samt fastsette forskrifter om godtgjering og
andre gkonomiske goder. Bestemmelsen gjelder bare ndr det er tale om 3 fastsette
generelle regler om godtgjaring til for eksempel ordferer og utvalgsleder. Dersom
organet behandler en konkret sak om en individuell godtgjering til ordfgreren pa grunn
av et konkret forhold, vil ordfgreren, pa grunn av sin saerlige tilknytning til saken,
normalt veere inhabil etter reglene i forvaltningsloven § 6 fgrste eller andre ledd.

6.4 Hvordan avgjeres inhabilitet i folkevalgte organer?

| folkevalgte organer er det organet selv som avgjgr om det enkelte medlemmet er
habilt eller inhabilt, jf. forvaltningsloven & 8 annet ledd. Beslutningen kan ikke delegeres,
og det skal fattes en beslutning selv om det er klart at det foreligger en
inhabilitetsgrunn. Det medlemmet habilitetssparsmalet gjelder kan gi uttrykk for sin
oppfatning av spersmalet og redegjere for de forholdene som gjer at det skal foretas en
habilitetsvurdering. Utover dette kan ikke medlemmet delta i avgjarelsen, verken i
dreftingen av eller avstemningen i saken, og ma forlate sin plass som mgtedeltaker.

Folkevalgte har plikt til & vurdere sin egen habilitet, og skal i god tid fer metet melde fra
om forhold som har betydning for egen habilitet. Dette er ngdvendig for at det skal vaere
tid til & innkalle varamedlem som stedfortreder, jf. § 8 forvaltningsloven tredje ledd.
Varamedlemmet ber «innkalles til 8 mote og delta ved avgjgrelsen dersom det kan
gjores uten vesentlig tidsspille eller kostnad».

Oppstar det spgrsmal om flere medlemmers habilitet i samme sak, skal de alle avsta fra
a delta i habilitetsavgjerelsene. Dette gjelder bade avgjerelsen knyttet til sin egen og til
andres habilitet, og selv om grunnlaget for inhabilitetsproblematikken er helt forskjellig
for de respektive enkeltmedlemmene. En forutsetning er imidlertid at organet er
vedtaksfert. Dersom det i en sak er sa mange inhabile medlemmer at det kollegiale
organet ikke er vedtaksfert, og det ikke er kalt inn varamedlemmer, er det lagt til grunn
at samtlige medlemmer likevel skal delta i avgjgrelsen av medlemmenes habilitet.

En avgjerelse om inhabilitet skal feres i mgteboken, og det skal fremga hvilken hjemmel
som gjer det aktuelle medlemmet inhabilt. Henvisningen skal vaere sa spesifikk at man
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angir hvilket ledd og eventuelt bokstav i den aktuelle paragrafen som hjemler
inhabiliteten, for eksempel inhabilitet etter forvaltningsloven § 6 farste ledd bokstav d.
Det er ikke et lovkrav at mgteboken angir noen begrunnelse eller noe om det konkrete
forholdet som kan begrunne inhabilitet, for eksempel at man er naer venn av en part i
saken, men det er ofte hensiktsmessig a innta en helt kort beskrive av dette.

Hvis det foretas en avstemning og medlemmet anses habilt, skal det ogsa feres i
meteboken, jf. kommuneloven 8 11-4 fgrste ledd bokstav d og e.

Vedtak som gjelder spgrsmal om habilitet kan vaere gjenstand for lovlighetskontroll, jf.
kommuneloven § 27-1 og § 27-2 bokstav c. Se naermere omtale i kapittel 7.2.

6.5 Hva skjer nar en folkevalgt er inhabil?

En som er inhabil ma avsta fra a "tilrettelegge grunnlaget for en avgjerelse eller til &
treffe avgjerelse i en forvaltningssak”. Med tilrettelegging siktes det til arbeidet med &
utrede eller forberede saken. Man kan grovt sett si at den saksbehandlingen som skjer i
forkant av at en avgjerelse fattes, er 4 tilrettelegge saken.

Dette betyr at den inhabile ikke kan delta i det folkevalgte organets behandling av saken
(dette innebeerer ikke at den inhabile ikke kan engasjere seg som privatperson og
eventuell part i saken). Vedkommende skal verken vaere med i debatten eller i
avstemningen i den aktuelle saken. Sa lenge matet ikke er lukket, vil den folkevalgte
kunne sette seg pa tilhgrerbenken eller pa andre mater fglge forhandlingene. Hvis
metet lukkes, ma vedkommende «pd gangen» og kan ikke veere til stede under det
lukkede matet. Nar det folkevalgte organet har avgjort at et medlem er inhabilt, sa skal
det kalles inn et varamedlem.

Kommunelovens regler gjelder ikke behandlingen i de ulike partigruppene eller i
partiorganer. Det betyr at kommuneloven ikke har et forbud mot at en person som er
inhabil i en sak deltar i slike interne mater i partiet. Av hensyn til formalene bak
inhabilitetsreglene mener departementet likevel det er gode grunner for at en person
som er inhabil til & behandle saken i et folkevalgt organ ber avsta fra a delta i denne
typen organers behandling av den samme saken.

6.6 Fritak av personlige grunner

De folkevalgte har en rett og plikt til 8 fungere i vervet, og dermed ogsa rett og plikt til 4
mete i organets mater og avgi stemme. Reglene om inhabilitet er et unntak fra denne
plikten. Selv om en folkevalgt ikke er inhabil, sa kan han eller hun seke om fritak fra
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behandlingen av en sak "hvis personlige grunner tilsier fritak", se kommuneloven § 11-
11. Seknaden avgjeres av det folkevalgte organet selv. Det er et vilkar at det faktisk
foreligger en sgknad fra den folkevalgte. Organet kan ikke pa eget initiativ avgjere at
noen skal fritas pa grunn av personlige grunner etter denne bestemmelsen.

Bakgrunnen for bestemmelsen er at selv om det ikke foreligger noen inhabilitetsgrunn,
kan det oppsta situasjoner hvor det vil medfere en personlig belastning for en folkevalgt
a delta ved behandlingen av en sak. Det er ikke ngdvendig med en inhabilitetsgrunn for
at den folkevalgte skal fa fritak etter denne bestemmelsen, og den dpner derfor for at en
folkevalgt kan gis fritak uten at det er nadvendig a ga inn i vanskelige grensedragninger
og vurderinger om habilitet. Bestemmelsen skal likevel benyttes med varsomhet, og skal
ikke praktiseres pa en mate som setter til side mate- og stemmeplikten i § 8-1. Rent
politiske hensyn eller problemer i forholdet til velgergrupper eller eget parti skal ikke i
seg selv kunne anses veere tilstrekkelig grunnlag for fritak etter denne bestemmelsen.

Dersom en folkevalgt gis fritak fra & delta i behandlingen av en sak av personlige
grunner, skal dette fgres inn i mgteboken.

6.7 Nar er en ansatt inhabil?

Kommuneloven § 13-3 regulerer inhabilitet for ansatte i kommunen. Det fremgar av §
13-3 forste ledd at bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningsloven kapittel Il gjelder
ved behandling av saker i kommunens og fylkeskommunens administrasjon, med de
saerreglene som felger av 8 13-3 andre og tredje ledd.

Omtalen over om forvaltningslovens regler om inhabilitet er dermed ogsa relevant for
vurdering av habiliteten til ansatte i kommunen. For ansatte er i tillegg regelen i
forvaltningsloven § 6 tredje ledd om sdkalt «avledet inhabilitet» saerlig relevant. Det
folger av denne bestemmelsen at ndr en tjenestemann er inhabil, «kan avgjerelse i
saken heller ikke treffes av en direkte underordet tjenestemann i samme
forvaltningsorgan». Er en ansatt i kommunen inhabil, kan altsa heller ikke hennes
underordnete vaere med a avgjere saken. Med «direkte» siktes det til en direkte
hierarkisk linje; man anses som direkte underordnet selv om det er flere «trinn» i
hierarkiet opp til den inhabile. Det avgjgrende er at den overordnete har formell
myndighet til & instruere den underordnete om behandlingen av saken.

Den avledede habiliteten hindrer bare en ansatt fra a treffe avgjerelse i saken. Den
underordnete kan veaere med 4 tilrettelegge grunnlaget for eller forberede saken. Det er
bare selve avgjgrelsen i saken som ma overlates til andre. Dette kan veere en som er
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overordnet den inhabile, eller en som ikke er underlagt den inhabiles
instruksjonsmyndighet.

Kommunedirektgren er gverste leder for hele kommuneadministrasjonen. Dersom
kommunedirektgren er inhabil, vil normalt derfor alle i administrasjonen vare inhabile
til & treffe avgjorelse i saken. De underordnete i administrasjonen kan vaere med a
forberede saken, men avgjerelsen ma fattes utenfor administrasjonen. | slike tilfeller
kan saken lgses ved at saken Igftes til kommunestyret som treffer avgjerelse.

Kommuneloven § 13-3 andre ledd fastsetter at nar en klage skal behandles etter
forvaltningsloven § 28 andre ledd, er en ansatt som har vaert med pa a forberede eller
treffe det paklagede vedtaket, inhabil til & delta i klageinstansens behandling av
vedtaket, og i forberedelsen av saken for klageinstansen. Regelen er tilsvarende det som
gjelder for folkevalgte etter 8§ 11-10 andre ledd, se omtale i 6.3. Begrunnelsen for
bestemmelsen er a sikre mest mulig uavhengig klagebehandling ndr det er kommunen
selv som er klageinstans for et kommunalt vedtak.

Den ansatte kan behandle saken som underinstans. Det er fgrst nar saken er
videresendt til klageinstansen internt i kommunen, for eksempel klagenemnda eller
formannskapet, at den aktuelle ansatte blir inhabil. | forarbeidene til loven illustreres
situasjonen med dette eksemplet: '8

Dersom for eksempel administrasjonen ved lederen for teknisk etat treffer et vedtak, kan
vedkommende motta klagen og vurdere om vedtaket skal opprettholdes eller omgjares.
Opprettholdes vedtaket, og det skal til formannskapet for klagebehandling, sender lederen
saken til administrasjonssjefen eller en annen hayere opp i administrasjonen som forbereder
klagesaken for formannskapet. Det er ved forberedelsen av saken for formannskapet som
klageinstans lederen av teknisk etat vil veere inhabil. Vedkommende kan for eksempel ikke
redegjore for saken for formannskapet eller veere den som stdr ansvarlig for saksframlegget
eller administrasjonens innstilling til vedtak.

§ 13-3 tredje ledd gir en saerregel som bare gjelder behandling av klagesaker og der det
er den ansattes overordnete som er inhabil, slik at det foreligger «avledet inhabilitet»
hos den ansatte. Etter den generelle regelen i forvaltningsloven 8 6 tredje ledd kunne en
ansatt i slike tilfeller ikke vaert med pa a fatte vedtak i klagesaken, men kunne vart med
pa a forberede saken for klageinstansen. For slike tilfeller fastsetter § 13-3 tredje ledd en

'® Prop. 46 L (2017-2018) pkt. 18.4.2, side 164.
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strengere regel for ansatte i kommunene: hvis en overordnet ansatt er inhabil i en
klagesak, kan en direkte underordnet ansatt verken delta i klageinstansen behandling av
saken, eller i forberedelsen av saken for klageinstansen.

6.8 Kan hele kommunen vare inhabil?

For at en hel kommune skal anses som inhabil ma det foreligge rettslige hindringer for
at kommunen som sadan kan treffe vedtak i en aktuell sak. Som kjent er all myndighet i
utgangspunktet lagt til kommunestyret i kommunen, og den klare hovedregelen er at
dersom administrasjonen er inhabil, kan en sak lgses ved at saken lgftes til det
folkevalgte nivaet. Dette gjelder ogsa i saker som gjelder forhold som etter
kommuneloven er lagt til kommunedirektgren, for eksempel det Igpende
personalansvaret for den enkelte ansatte i kommunen.

7 Hva skjer nar saksbehandlingsreglene ikke er fulgt?

7.1 Ma saken behandles pa nytt?

Hvis reglene om saksbehandling i folkevalgte organer ikke blir fulgt utgjer dette en
saksbehandlingsfeil. Hovedregelen om saksbehandlingsfeil star i forvaltningsloven § 41.
Bestemmelsen slar fast at et vedtak er gyldig pa tross av feil ved behandlingsmaten
dersom feilen ikke kan ha virket bestemmende pa vedtakets innhold. Forvaltningsloven
§ 41 gjelder overtredelser av «reglene om behandlingsmaten i denne lov eller forskrifter
gitt i medhold av loven». Det er sikker rett at bestemmelsen kan anvendes analogisk ved
brudd pa saksbehandlingsregler i andre lover." Det & bruke bestemmelsen analogisk
betyr at den kan brukes til 4 lgse tilsvarende problemstillinger etter andre lover som den
ikke formelt gjelder for. Forvaltningsloven § 41 gjelder direkte bare for saker om
enkeltvedtak, men kan antakelig anvendes analogisk ogsa i saker som gjelder andre
individuelle avgjgrelser og i saker om forskrifter.

Spersmalet om et vedtak er gyldig til tross for feil ma vurderes i lys av de ulovfestede
reglene om ugyldighet i forvaltningsretten. Nar det foreligger feil ved saksbehandlingen
uttrykker man gjerne vurderingstemaet slik at det ma foreligge en «ikke helt
fierntliggende mulighet» for at feilen har virket inn pa avgjerelsens innhold.?° Det ma

'9jf. NOU 2019:5 kap 33.2.1.

20if NOU 2019:5 kap 33.2.2.
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videre gjgres en samlet vurdering av bl.a. feilens art og omfang, hvorvidt ugyldighet er til
gunst eller skade for bergrte parter, eventuelle samfunnsmessige hensyn og hvor lang
tid som har gatt. Det lar seg ikke gjore a skissere en generell grense for nar en
saksbehandlingsfeil fgrer til at vedtaket er ugyldig, men nedenfor omtales noen type-
eksempler.

| kollegiale organer ferer inhabilitet for et medlem ikke n@dvendigyvis til at organets vedtak
blir ugyldig, men det kan vaere aktuelt der inhabiliteten kan ha hatt betydning for
vedtakets innhold. Normalt vil vedtaket derfor veere gyldig i de tilfeller der den inhabile
tilhgrer mindretallet. Dersom den inhabile tilharer flertallet, blir vedtaket normalt ikke
ugyldig nar stemmetallene er slik at det er uten betydning hvordan representanten ville
ha stemt. Et forhold som ogsa kan ha betydning er om vedkommende har stemt
konsekvent pd samme mate i tilsvarende saker, der medlemmet har vaert habil.

Det kan imidlertid ikke utelukkes at det i noen tilfeller ma konstateres ugyldighet, selv
om den inhabiles stemmegivning i og for seg ikke er avgjgrende. For eksempel kan
ugyldighet likevel veere aktuelt nar den inhabile har opptradt sveert aktivt, og dermed
kan ha pavirket de andre medlemmenes stemmegivning.

Der det treffes vedtak utenfor et mgte i kommunelovens forstand gis det i
«Kommuneloven 2018 med kommentarer»?' utrykk for at dette trolig vil veere en «sterk»
ugyldighetsgrunn. Etter deres vurdering er vedtak truffet utenfor et mete i
kommunelovens forstand ikke et gyldig vedtak. En slik saksbehandling vil veere et klart
brudd pa hovedregelen i § 11-2 farste ledd om at folkevalgte organ skal behandle saker
og treffe vedtak i et mate.

Dersom den aktuelle sammenkomsten har vaert et mate i lovens forstand, og kravet til a
treffe vedtak i mgte dermed er oppfylt, men de prosessuelle reglene om mateavviklingen
er brutt, som for eksempel kravene til kunngjering eller ulovlig lukking, ma sparsmalet
om ugyldighet vurderes konkret ut fra om feilen har kunnet virke inn pa avgjerelsens
innhold. Denne vurderingen ma gjeres pa bakgrunn av momentene som er utviklet i den
ulovfestede ugyldighetsleeren.

| tilfeller hvor det konstateres ugyldighet, vil avgjgrelsen veere uten rettsvirkninger og
saken ma normalt behandles pa nytt.

21Bernt og Overa, 1. utg. 2019, side 231
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7.2 Lovlighetskontroll av vedtak om meteoffentlighet og
inhabilitet

Kommuneloven § 27-2 farste ledd bokstav b og c sier klart at vedtak som gjelder om et
mete skal holdes for dpne eller lukkede derer og vedtak som gjelder spgrsmal om
habilitet kan bli gjenstand for lovlighetskontroll. § 27-2 andre ledd sier at andre
prosessledende avgjarelser ikke kan lovlighetskontrolleres. Andre saksbehandlingsfeil
kan dermed ikke vaere gjenstand for lovlighetskontroll.

Ved lovlighetskontroll skal det tas stilling til om vedtaket har et lovlig innhold, er truffet
av noen som har myndighet til a trekke et slikt vedtak og om vedtaket har blitt til a lovlig
mate, jf. § 27-3 forste ledd. Tre eller flere medlemmer av kommunestyret eller
fylkestinget kan innen tre uker bringe en avgjgrelse om megteoffentlighet og inhabilitet
inn for lovlighetskontroll. Saker fra fylkeskommunene behandles av departementet.
Statsforvalteren har fatt delegert myndighet til 8 behandle krav om lovlighetskontroll av
avgjgrelser i kommunale organ.

Departementet og statsforvalteren kan ogsa ta avgjerelser om mateoffentlighet og
inhabilitet opp til lovlighetskontroll pa eget initiativ, dersom saerlige grunner tilsier det,
jf. kommuneloven § 27-1 andre ledd. Om det foreligger saerlige grunner er opp til
statsforvalteren eller departementets frie skjgnn a vurdere, men det fglger blant annet
av forarbeidene til kommuneloven at det generelt er en hay terskel for a iverksette
lovlighetskontroll pa eget initiativ.?* Hvis for eksempel en lokalavis @nsker en
overprgving av et vedtak om a lukke et mgte, kan statsforvalteren eller departementet
anmodes om 4 iverksette en lovlighetskontroll av eget tiltak. Allmennheten eller pressen
har ikke rett til & kreve lovlighetskontroll. Skal en sak tas opp til kontroll av eget initiativ
ber det hefte usikkerhet ved en avgjarelses gyldighet. Videre vil blant annet tilliten til
forvaltningen (kommunen) og hensynene bak reglene om mgteoffentlighet og habilitet
vaere tungtveiende momenter i vurderingen av om en sak skal lovlighetskontrolleres pa
eget initiativ.

Nar det gjelder avgjerelser om meateoffentlighet, vil det trolig veere mest aktuelt med
lovlighetskontroll av en avgjgrelse om 4 lukke et mate. Det er likevel verdt & huske at det
ogsa er adgang til a kreve lovlighetskontroll nar et organ har vedtatt at et mate skal ga
for dpne derer. Det har veert reist spgrsmal om det a unnlate a treffe en avgjerelse er

22 Prop. 46 L (2017-2018) pkt. 27.1.4, side 332.
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noe som kan vaere gjenstand for lovlighetskontroll. For eksempel & unnlate a treffe et
vedtak om at et mate skal lukkes eller ikke. Det finnes da ikke noe faktisk vedtak a
kontrollere. | disse tilfellene ma det foretas en konkret vurdering av om de reelle
hensynene taler for en lovlighetskontroll. Unnlatelsen ma veaere i strid med loven, og
derfor ulovlig. Det er ikke tilstrekkelig at det er kritikkverdig at vedtak ikke fattes.
Dersom for eksempel kommunestyret unnlater a treffe vedtak om a lukke et mgte der
det skal behandles en sak om en arbeidstakers tjenstlige forhold eller en sak som
inneholder opplysninger som er omfattet av lovbestemt taushetsplikt, vil dette vaere en
unnlatelse i strid med loven, og saken bgr kunne bli gjenstand for en lovlighetskontroll.
Nar det gjelder unnlatelse av a fatte avgjerelse om habilitet, ma det i en eventuell
lovlighetskontroll farst konkluderes med at det foreld inhabilitet, og sa treffes vedtak om
at kommunens manglende avgjgrelse om dette var en ulovlig unnlatelse.?

Selv om det er anmodet om lovlighetskontroll fgrer det ikke til at iverksettelsen av
vedtaket utsettes, se kommuneloven 8 27-3 femte ledd. Dette vil veere uheldig for
kontinuiteten i saksbehandlingen. Prosessen med a treffe en endelig avgjerelse eller
iverksette vedtaket i saken kan fortsette selv om det er anmodet om lovlighetskontroll.
Organet som traff vedtaket, et kommunalt eller fylkeskommunalt organ som er
overordnet vedtaksorganet eller departementet kan likevel bestemme at vedtaket ikke
skal iverksettes far lovlighetskontrollen er giennomfart.

For mer informasjon om gjennomfgringen av lovlighetskontroller, se departementets
veileder H-2299 Lovlighetskontroll etter kommunelovens § 59.% Denne veilederen er
skrevet til den gamle kommuneloven, men den vil fortsatt gi en del praktisk informasjon
om gjennomfaring av lovlighetskontroll, fram til en ny oppdatert veileder er klar.

7.3 Klage til Sivilombudet

Alle som mener seg utsatt for urett fra den offentlige forvaltningen, kan klage til
Sivilombudet. Innbyggere kan sende klage, og i saker om mgteoffentlighet er det ofte
pressen som sender en klage til ombudet. En folkevalgt kan ogsa sende en klage til
Sivilombudet (en klage fra en enkelt kommunestyrerepresentant vil normalt bli avvist,
men ombudet vil da kunne ta opp saken av eget tiltak).

2 )f. veileder H-2299 om lovlighetskontroll, pkt. 6.1.3.4.

% Lovlighetskontroll etter kommunelovens § 59 - regjeringen.no
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Sivilombudet har ingen plikt til a behandle klagen, og avgjer selv om klagen gir grunn til
a iverksette undersgkelser, jf. sivlombudsloven § 10.

Ombudet kan ogsa iverksette undersgkelser i saker av eget tiltak. Det kan for eksempel
vaere pa bakgrunn av oppslag i media, eller giennom opplysninger som fremkommer i
en annen sak som er til behandling.

Sivilombudet kan undersgke saksbehandlingen i en avgjerelse, og om det var grunnlag
for & lukke et mate. Ombudet kan for eksempel undersgke og uttale seg om plikten til
kunngjere et mgte er oppfylt eller om det er mangler i mgteboken. Det finnes blant
annet flere uttalelser fra Sivilombudet i saker om mgteoffentlighet, hvor saerlig pressen
har klaget pa avgjerelsen om a lukke et mate, der ombudet bade har kritisert
saksbehandlingen og selve avgjerelsen om a lukke meatet. Uttalelsene fra Sivilombudet
kan leses blant annet pa www.sivilombudet.no.
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Lurer du pa om du er inhabil? Dette bor du vite
Kommunal Rapport 03.10.2023

Det er ikke farlig & veere inhabil som politiker, men det blir feil hvis du ikke opplyser om det.

Habilitetssaker i rikspolitikken de siste manedene har satt habilitet for politikere pa
dagsordenen. Ogsa lokal- og fylkestingspolitikere ma forholde seg til habilitetsregler, og de
fleste kommuner og fylker har greie regler for dette. Er du ny i kommunestyret eller
fylkestinget, er habilitetsregler noe du ma sette deg inn i.

Inhabilitet eller ugildhet innebaerer at det foreligger omstendigheter som er egnet til & svekke
tilliten til en persons upartiskhet. Slike omstendigheter kan vaere slektskap til den saken
gjelder eller skonomiske interesser i utfallet av saken. Hvis man er inhabil, skal man ikke
delta i behandling av saken.

«Nar kan jeg veere inhabil?»

Fagsjef for Folkevalgtprogrammet i KS, Dag-Henrik Sandbakken, forteller i Kommunal

Rapports podkast Kontrollutvalget, om hvordan man gar fram nar man skal fa sin habilitet

vurdert. Det starter med at den enkelte representant selv skjgnner at «<na kommer en sak der

jeg kan veere inhabil».

1. Nar du far saker til behandling ma du sparre deg selv: Er det noe ved denne saken som gjar
at man kan stille spgrsmal ved min habilitet? Hvis du er i tvil, meld ifra til ordfgrer i god tid far
metet, sa ordfgrer kan fa administrasjonen til a8 vurdere habiliteten din. Husk a gi alle
ngdvendige opplysninger.

2. Nar du kommer til mgtet og saken apnes, ber du om ordet, gar pa talerstolen og forklarer
situasjonen. Eksempel: Min ektefelle har skonomiske interesser i denne saken. Sa trer du til
side mens kollegiet behandler saken om din habilitet. Ordfgrer vil ofte komme med en
tilrddning. Hen vil kanskje si at jeg rader kommunestyret a erkleere representanten for inhabil.
Sa stemmes det. Noen ganger er det kanskje ogsa en liten debatt hvis det er uenighet.

3. Dersom kommunestyret eller fylkestinget har bestemt at du er inhabil, far du ikke delta i
behandlingen av saken. Da ma du fratre, og sette deg bak i rommet eller pa siden. Du trenger
ikke a forlate rommet.

4. Nar dette er godt forberedt, har man ofte innkalt vara som tar plass i behandlingen av saken.

Tren habilitetsmuskelen
| KS' folkevalgtprogram, som er en slags politikeroppleering, brukes det mye tid pa dette
temaet. Det blir brukt eksempler, og man trener rett og slett opp habilitetsmuskelen.

Fagsijef for Folkevalgtprogrammet i KS, Dag-Henrik Sandbakken, mener det er lurt & trene pa
habilitetseksempler.

Dersom man har veert med pa a behandle en sak og har veert inhabil, kan vedtaket bli
ugyldig. Vedtaket kan klages inn til lovlighetskontroll hos Statsforvalteren og departementet.

— Det er viktig at habilitetsreglene ikke er et bekvemmelighetsflagg. Du skal ikke be om & bli
erkleert inhabil fordi saken blir litt vanskelig for deg, eller at det blir litt for naert med naboer,
bekjente eller kollegaer, sier Sandbakken.

Engasjement farer heller ikke til inhabilitet. Om du har snakket varmt for en sak fra
talerstolen i kommunestyret, drevet en Facebook-gruppe for en sak, gatt i demonstrasjonstog
for den samme saken, er du ikke inhabil nar saken kommer til kommunestyret. Et eksempel
pa dette er en utbygging du er veldig imot, og som du har engasjert deg for a stoppe.

Av og til vedtar kommunestyrer at en representant er inhabil for & veere pa den sikre siden.
Et eksempel er fra Indre Jstfold, der en representant hadde et nzert vennskap til en
utbygger. Han kunne veert habil, men meldte seg inhabil for unnga unedige spekulasjoner.



Aksjer og folkevalgte

A eie aksjer som folkevalgt, er en tematikk som er blitt mye diskutert etter oppmerksomheten
rundt Erna Solbergs ektefelle Sindre Finnes' aksjekjop. Det er fullt mulig for alle a handle
aksjer selv om man sitter i et kommunestyre eller fylkesting. Og det er ikke like problematisk
som for rikspolitikere og seerlig regjeringsmedlemmer, papeker Sandbakken.

— Men kjgper du aksjer i et lokalt selskap, ma du passe pa dersom det kommer en sak til
kommunestyret eller fylkestinget som omhandler det selskapet, sier Sandbakken.

Dette lurer de fleste pa

Kommunal Rapport har spurt to ordfgrere om hvordan de handterer habilitet. Hgyre-ordfagrer
Beate Skretting i Grimstad sier den vanligste arsaken til at politikerne vil ha sin habilitet
vurdert, er at man har verv som, for eksempel som styremedlem, eller er ansatt i det firmaet
en aktuell sak angar.

— Noen ganger vurderes ogsa habilitet nar det gjelder neert vennskap eller andre relasjoner,
sier Skretting.

Ordfgrer Beate Skretting (H) i Grimstad i Agder har selv veert inhabil pa grunn av mannens
styreverv.

Senterparti-ordferer Ida Stuberg i Indergy nevner ogsa styreverv som én av de vanligste
arsakene til at folk vil ha sin habilitet vurdert.

— Den vanligste arsaken tror jeg ma veere nar det er snakk om gkonomiske tilskudd til
diverse lag og foreninger der lokalpolitikere er medlemmer av styret i organisasjonen. Det
kan for eksempel veere styremedlem i et idrettslag som har s@kt om gkonomisk tilskudd til
sngscooter eller lignende, sier hun.

Skretting sier at noen avgjarelser kan veere vanskeligere enn andre.

— Det kan veere vanskelig a vurdere habilitet nar det gjelder relasjoner og neere vennskap
som ikke faller inn under noen automatiske habilitetsregler i forvaltningsloven, men som er
mer skjgnnsmessig vurdering av sakalt seeregne forhold, sier hun.

De to ordfererne opplever ikke habilitetshandteringen som generelt problematisk.

— Vi har stor bevissthet rundt dette, og det gjgres gode vurderinger av jurist nar
habilitetssparsmal reises, sier Skretting.

— Lokalpolitikere er engasjerte folk og har tillitsverv ved siden av politikken. Min opplevelse er
at kommunestyrets representanter er observante pa & stille spgrsmal nar det oppstar forhold
som krever habilitetsvurdering, sier Stuberg.

Ordfererne har vert inhabile

Skretting var inhabil i en sak om et idrettslag der mannen hennes var nestleder i klubben.
— Jeg stilte spgrsmal om min habilitet i forkant av metet, kommunestyret vurderte
habilitetsspagrsmalet, og saken ble behandlet uten at jeg deltok, sier hun.

Stuberg har ogsa veert inhabil. Et eksempel var ved behandling av en sak om et
samfunnshus hvor broren hennes var styreleder. Styret hadde sgkt om fondsmidler til
bolysttiltak. Stuberg tradde til side mens saken ble behandlet.

— Et annet eksempel er at jeg er styreleder i Oi! trandersk mat og drikke. Dette selskapet har
gjiennomfart arbeidet med a revidere trgndersk matmanifest. Da Indergy kommune skulle
behandle saken politisk om kommunen ogsa skulle tiltre det reviderte matmanifestet, ba jeg
kommunestyret vurdere min habilitet, og tradte til side. Jeg ble erklaert inhabil og deltok ikke i
behandling av saken, sier Stuberg.
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