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Kontrollutvalgets rolle og oppgaver 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Overhalla kommune 09.11.2023 22/23 
 
Saksbehandler Einar Sandlund 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/447 - 1 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar saken til orientering 
 
Vedlegg 
Utdypende informasjon 
Invitasjon regionsamlinger 2024 
 
Saksopplysninger 
Kommunelovens (koml.) § 22-1 fastslår at kommunestyret har (det øverste) ansvaret for å 
kontrollere kommunens virksomhet.  
  
Iht. kommuneloven § 23-1 skal kommunestyret velge et kontrollutvalg som skal utøve 
kontrollen på sine vegne (se kommunestyrets møte 16/10-2023 sak 101/23). 
  
  
Kontrollutvalgets rolle og oppgaver 
  
Kontrollutvalgets plass i den kommunale styringsmodellen er som vist under: 

 
Kilde: Kontrollutvalsboka (3. utgave) 
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/ 
  
Kontrollutvalget er direkte underlagt kommunestyret og rapporterer direkte til kommunestyret 
om resultatet av sitt arbeid. 

• Kontrollutvalget vurderer fortløpende hvilken informasjon og saker som er aktuelle å 
oversende til kommunestyret. Kontrollutvalget har praksis om at forhold som 
avdekkes, løses på lavest mulig nivå, og bare unntaksvis resulterer i egne rapporter 
til kommunestyret. 

• Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret når det er viktig at dette blir holdt 
orientert og gitt mulighet til å drøfte eventuelle tiltak. 

• Kontrollutvalgets årsmelding er en oppsummering av arbeid i løpet av året, og er 
viktig informasjon om det arbeidet kontrollutvalget utøver på kommunestyrets vegne 

  

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/


Kontrollutvalget er ikke et klageorgan, behandler normalt ikke enkeltsaker og har primært 
systemvurderinger som sitt mandat og arbeidsfelt. 
  
Kontrollutvalget kan ikke og skal ikke overprøve lovlige fattede politiske eller administrative 
vedtak/beslutninger. 
  
Kontrollutvalget skal iht. kommuneloven (§ 23-3) påse at: 

1. kommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte 
2. det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar med 

gjeldende bestemmelser og vedtak 
3. det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og 

av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i 
4. det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens 

eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll) 
5. vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av 

revisjonsrapporter, blir fulgt opp. 
  
Kontrollutvalget skal bidra til læring og forbedring. 
  
Kommunens regnskaper 
Kommunens revisor er Revisjon Midt-Norge SA, og oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er 
p.t. Monica Larsen. Revisor legger årlig frem: 
• Uavhengighetserklæring  
• Revisjonsstrategi 
• Risiko. og vesentlighetsvurdering for etterlevelseskontroll 
  
Videre avgir revisor beretning etter revisjon av: 
• Verdal kommune (kommunekassen) 
• Revisors beretning etter etterlevelsekontroll 
  
Revisor skal også skrive nummerte brev til kontrollutvalget når det er forhold som skal 
påpekes jf. koml. § 24-7. Kontrollutvalget plikter å påse at disse blir fulgt opp. 
  
Revisor har møterett i kontrollutvalget, og kan kreve å få protokollert sitt synspunkt så fremt 
dette gjelder revisors oppdrag. 
  
På bakgrunn av kommunens årsregnskap, årsmelding og revisors beretning (ev. også 
nummererte brev) skal kontrollutvalget gi en uttalelse til kommunestyret, med kopi til 
formannskapet. 
  
Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 
Kommunens revisor er også her Revisjon Midt-Norge SA, men oppdragsansvarlig 
forvaltningsrevisor velges for hvert enkelt forvaltningsrevisjonsprosjekt eller 
eierskapskontroll. 
  
Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 
produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. 
  
Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver eierinteresser, gjør dette i 
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for 
eierstyring. 
  
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan som viser på hvilke områder det skal 
gjennomføres forvaltningsrevisjoner og en plan for hvilke eierskapskontroller som skal 
gjennomføre. Planene skal baseres på risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens 
virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper og kommunens eierskap. Hensikten 



med risiko- og vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for 
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll. 
  
Planene skal vedtas av kommunestyret selv. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget 
å gjøre endringer i planene. 
  
Innsynsrett og taushetsplikt 
For å løse sine oppgaver kan kontrollutvalget kreve at kommunen legger fram enhver 
opplysning, redegjørelse eller dokument som utvalget finner nødvendig for å utføre sine 
oppgaver. 
  
I praksis er det sekretariatet som utøver innsynsretten på vegne av kontrollutvalget som ledd 
i sin saksforberedelse. 
  
Kontrollutvalget kan også gjennomføre undersøkelser, høringer eller lignende så fremt det 
defineres som kontrollarbeid og kontrollutvalget mener det er hensiktsmessig. 
  
Taushetsplikt er ikke til hinder for å gjennomføre kontrollutvalgets kontrolltiltak. 
  
Forholdet til kommunestyret, ordfører og kommunedirektør 
Kontrollutvalget er pliktig til å ta de oppdrag kommunestyret gir. 
  
Kontrollutvalget utarbeider årlig forslag til budsjett for kontroll og revisjon. Dette skal følge 
innstillingen til årsbudsjett til kommunestyret, og kommunedirektøren har ikke rett til å uttale 
seg om dette (kontrollen er i hovedsak rettet mot kommunedirektøren). 
  
Kontrollutvalgets leder har møte- og talerett i kommunestyret når utvalgets saker skal 
behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utøve denne retten 
på sine vegne. Det er fint om kontrollutvalget benytter seg av denne retten slik at 
kommunestyret blir engasjert i kontrollarbeid. (Kontrollutvalgets taletid i kommunestyret skal 
ikke gå på bekostning av representantens eller partiets taletid når det er saker oversendt fra 
kontrollutvalget) 
  
Ordfører har møte og talerett i kontrollutvalget. 
  
Kommunedirektøren møter etter innkalling. (Så fremt det ikke er påkrevd at det er 
kommunedirektøren selv som skal møte, kan kommunedirektøren ta med, eller be en med 
spesiell kompetanse på området møte) 
  
Kontrollutvalgets saker 
Kontrollutvalget vedtar årlig en årsplan med møteplan for sitt arbeid. 
  
Sakene til kontrollutvalget kan deles inn i tre: 
• Lovpålagte saker 
• Planlagte saker 
• Uplanlagte saker 
  
Kontrollutvalget kan ta opp ethvert forhold i kommunen som kan defineres som kontroll. 
  
Kontrollutvalget får sine saker fra kommunestyret, revisor, tas opp på eget initiativ eller etter 
henvendelser fra publikum. Saker kommer også som resultat av lovendringer, medieoppslag, 
forhold som skjer i samfunnet og lignende. 
  
Kontrollutvalget kan også gjennomføre besøk ved kommunal avdeling eller i et 
foretak/selskap der kommunen er eier/medeier for å gjøre seg bedre kjent med 
kommunen/foretaket/selskapet. 
  



Møte i kontrollutvalget 
Kontrollutvalget fatter sine vedtak i møte.  
  
Kontrollutvalgets møter er åpne. Møtet skal lukkes når det er saker som er unntatt 
offentlighet, jf. koml. § 11-5. 
  
I spesielle tilfeller kan leder bestemme at møtet skal gjennomføres som fjernmøte, jf. eget 
reglement. 
  
Kontrollutvalgets medlemmer har møteplikt og i dette ligger det også noen rettigheter og 
plikter: 

• Krav på fri fra jobb 
• Rett til godtgjørelse og tapt arbeidsfortjeneste 
• Gyldig forfall - skal meldes så raskt som mulig slik at vara kan innkalles 
• Habilitet – inhabilitet skal meldes så raskt som mulig slik at vara kan kalles inn 

  
Møtet er ikke ferdig før protokollen er gjennomgått. 
  
Sekretariatet 
Sekretariatet er kontrollutvalgets operative ledd og er bindeleddet mellom: 

• kontrollutvalget - revisjonen 
• kontrollutvalget - administrasjonen 

  
Sekretariatet har bl.a. ansvaret for: 

• Praktiske oppgaver ifm. møteavvikling 
• Saksforberedelse og saksutredning 
• Følge opp kontrollutvalgets vedtak 
• Følge opp kommunestyrets vedtak når det gjelder rapporter fra kontrollutvalget 
• Økonomi- og budsjettarbeid for kontrollutvalget 
• Arkiv 
• Følge opp at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning 
• Bistå kontrollutvalget i bestillerrollen overfor revisjonen 
• Holde seg oppdatert på hva som foregår i kommunen 

  
Rammer for kontrollutvalgets arbeid finnes her: 

• Kommuneloven, forvaltningsloven og offentleglova 
• Kommuneloven 7 del, kapitel 22-26: 
• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon 
• Veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon 
• Tolkninger gitt av Kommunal- og Distriktsdepartementet 
• Kontrollutvalsboka, utgitt av Kommunal- og Distriktsdepartementet 
• Reglement for kontrollutvalget i kommunen 
• Møtet er satt, utgitt av KS 
• Veiledere utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) 
• Veiledere utgitt av NKRF – kontroll og revisjon i kommunene (NKRF) 
• Kontrollutvalgets egen årsplan 

  
I tillegg kommer også lover, forskrifter, veiledere osv. tilknyttet de ulike sakene 
kontrollutvalget til enhver tid har til behandling. 
 
Vurdering 
Denne saken er en kort innføring i kontrollutvalgets rolle og oppgaver. Sekretær vil orientere 
om evalueringen det avgåtte kontrollutvalg gjorde og evt. utdype enkelte forhold som en del 
av opplæringen i rollen som kontrollutvalg. 
Forøvig viser sekretær til sakene vedr. revisjonsstrategi og årsplan 2024.  
Det er lag opp til at kontrollutvalget kan ta denne saken til orientering 



Velkommen til xx kontrollutvalg 01.11.2023



Sekretariatet
• Konsek Trøndelag IKS er et interkommunalt selskap
• Landets største sekretariat med 12 ansatte
• 47 eierkommuner i Trøndelag, Innlandet og Nordland samt Trøndelag 

fylkeskommune
• Hovedkontor på Steinkjer, avdelingskontor i Trondheim og Os
• Vi har lang erfaring, bred og sammensatt kompetanse i bl.a. jus, 

økonomi, samfunnsøkonomi, samfunnsvitenskap, politikk m.m.



Praktisk informasjon

• Møteinnkallinger - som regel 
klar 7 dager før møtet 

• Møtedokumentene publiseres 
samtidig med utsending

• Protokollen godkjennes i møtet 
og sendes ut/publiseres i løpet 
av 1-2 dager

• Melding om forfall/ 
habilitetsvurdering må gis i god 
tid til sekretariatet slik at vara 
kan kalles inn

www.konsek.no 

http://www.konsek.no/


Folkevalgt  - rettigheter og plikter
Kontrollutvalgets reglement angir deres arbeidsområde 
Møtegodtgjøring og tapt arbeidsfortjeneste 
Digitale møtepapirer 
Møteplikt
Kommunenes etiske retningslinjer 
Taushetsplikt
Habilitet



Kontrollutvalgets rolle – noen grunnstener

• Kommunestyret er kontrollutvalgets oppdragsgiver – og 
samhandlingspartner

• Kontrollutvalget har ingen beslutningsmyndighet
• Utvalget har full innsynsrett
• Kontrollutvalget er ikke et klageorgan
• Utvalget kan gjøre det som det mener er nødvendig for å 

ivareta kontrollfunksjonen
• Kontrollutvalget er ikke en domstol, men skal bidra til læring og 

forbedring



Hva kan du forvente av oss?

• Vi legger til rette for god og effektiv møteavvikling

• Vi viser en samstemt forståelse av sekretariatets
rolle - tilpasser oss hvert kontrollutvalg

• Vi gir faglige råd som er tydelige og basert på
oppdatert kunnskap

• Vi bistår utvalget med å være en tydelig bestiller
som stiller krav

• Vi styrker kontrollutvalgets posisjon ved å knytte det 
tettere til kommunestyret

• Vi er en profesjonell saksbehandler på høyt faglig
nivå



Hva vi ikke gjør:

• Vi følger ikke med på hvem som kan 
være inhabil i enhver sak

• Vi har ikke kapasitet til å ha en 
fullstendig oversikt over hva som 
skjer i kommunen til enhver tid. 

• Vi foretar ikke undersøkelser/ 
saksbehandling basert på en 
henvendelse fra et medlem mellom 
møtene.

• Dere kan ikke forvente å få svar på 
henvendelser utenom arbeidstid



Hva forventer vi av dere?

• Møter tidsnok
• Møter godt forberedt og har satt dere 

godt inn i sakene
• Bidrar til god møtekultur
• Varsler om og stiller spørsmål om 

egen habilitet
• Styrer unna partipolitikk, er objektiv og 

nøytral, og søker enighet i vedtak
• Beholder oversikten over det store 

bildet (kontrollperspektivet)
• Holder dere faglig oppdatert (kurs)
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Invitasjon til regionsamling for kontrollutvalgene 
For at kontrollutvalgene skal få en best mulig start på valgperioden både som et kollegium og 
i sitt arbeid, så inviterer Konsek Trøndelag til regionale dagsamlinger.   
Hensikten er å gi kontrollutvalget en økt motivasjon og trygghet i rollen så tidlig som mulig i 
valgperioden slik at de i større grad kan bidra til en bedre måloppnåelse for kommunen. 

Tid og sted 
Tid: 09:30 – 16:00 (inkl. registrering frem �l kl 10:00): 
Røros: mandag 15. januar                        Trondheim: �rsdag 16.januar  
Steinkjer: onsdag 17.januar                     Mosjøen: torsdag 18. januar  

Intensjon og utbyte 
• Få mo�vasjon og engasjement for oppgaven 
• Få en dypere forståelse for hva kontrollutvalgsrollen går ut på 
• Bedre forståelse av hvordan samspillet mellom aktørene i egenkontrollen kan utvikles 
• Utvikle mål for hva utvalget vil oppnå i løpet av perioden 
• Gjøre utvalget bedre rustet �l å møte uforutsete hendelser 
• Utveksle erfaringer og knyte netverk med andre utvalg i regionen 

Det legges opp �l mye gruppearbeid og refleksjon innad i det enkelte kontrollutvalg og i plenum.  
Sekretærene for de enkelte utvalgene deltar og vil gå mellom sine utvalg. Prosessveileder Ellen 
Halsbog Lange fra NKRF vil sammen med våre folk fasilitere dagen.  

Program (foreløpig) 
KL 09:30 Registrering med enkel servering 

KL 10:00 Innledning av aktørene i egenkontrollen - Hva forventer de av et kontrollutvalg og hvordan 
kan vi få �l et godt samspill? 
Jobbe med ulike oppgaver som for eksempel:  
        Når skal kontrollutvalget agere, og hvordan? 
        Domstol eller bidra �l læring og forbedring? 
        Jobbe på oppdrag for kommunestyret og sam�dig være uavhengig. Hva innebærer det i praksis? 
        Hvor er det størst risiko for at noe kan gå galt – fremgangsmåte og prioritering? 

KL 12:30 – 13:30 LUNSJ  

KL 13:30 «Slik vil vi jobbe» - Innledning og arbeid i grupper 
Hvordan kan det enkelte kontrollutvalg jobbe for å drive en ak�v kontroll? 
Vi starter en prosess med en bevisstgjøring på hva kontrollutvalgene kan forvente av aktørene i 
egenkontrollen og hva som er deres mål med arbeidet i kontrollutvalget. 

KL 15:30 – 16:00 Oppsummering og avslutning 
 

Påmelding og kostnad 
Pris er selvkost, men maksimum kr 2000 pr medlem. Det faktureres i eterkant. 

Påmelding innen den 5.januar 2024 �l post@konsek.no 

mailto:post@konsek.no
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Oversikt over plassering 
 

 

RØROS        
15.JANUAR 

TRONDHEIM  
16.JANUAR 

STEINKJER 
17.JANUAR 

MOSJØEN 
18.JANUAR 

OPPDAL MALVIK STEINKJER LURØY 

RENNEBU MELHUS LEKA HEMNES 

HOLTÅLEN SKAUN  NAMSKOGAN MO I RANS 

RØROS INDRE FOSEN RØYRVIK VEFSN 

OS ORKLAND LIERNE HATTFJELLDAL 

TOLGA HITRA SNÅSA GRANE 

TYNSET FRØYA VERDAL  

ALVDAL SELBU FROSTA  

FOLLDAL TYDAL INDERØY  

 MIDTRE GAULDAL NAMSOS  

 HEIM OVERHALLA  

 ØRLAND GRONG  

 ÅFJORD HØYLANDET  

 MERÅKER FLATANGER  

 LEVANGER OSEN  

 TRØNDELAG 

FYLKESKOMMUNE 

  

 

 



      
Revisjonstratregi og oppdragsansvarlig regnskapsrevisors 
uavhengighetserklæring 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Overhalla kommune 09.11.2023 23/23 
 
Saksbehandler Einar Sandlund 
Arkivkode FE-216 
Arkivsaknr 23/288 - 2 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar den gitte informasjonen til etterretning, og har ingen merknader til  
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor sin vurdering av uavhengighet. 
 
Vedlegg 
Revisors uavhengigheterklæring 
 
Saksopplysninger 
Enhver som foretar revisjon for kommune eller fylkeskommune skal fortløpende vurdere  
egen uavhengighet, jfr. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 16. Oppdragsansvarlig 
revisor skal hvert år, og ellers ved behov, avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet 
til kontrollutvalget, jfr. § 19 2. ledd. Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder både ved  
regnskapsrevisjon og ved forvaltningsrevisjon.  
 
Forskriftens §§ 17 og 18 setter krav til hhv. revisors tilknytning til revidert virksomhet, samt 
hvilke stillinger/verv/tjenester revisor kan ha. Ytterligere krav til oppdragsansvarlig revisor er 
kravet til vandel. Oppdragsansvarlig revisor må ha ført en hederlig vandel, være i stand til å 
oppfylle sine forpliktelser etter hvert som de forfaller, samt være myndig. 
  
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er registrert revisor. For registrerte og statsautoriserte  
revisorer vil vandel normalt være kontrollert av finanstilsynet ifm. godkjenningen, og av  
kontrollutvalget ved tildeling av oppdraget. 
 
Revisor vil dessuten orientere om revisjonsstrategien, andre forhold vedrørende  
regnskapsrevisjonsarbeidet, samt forenklet etterlevelseskontroll for 2023. 
  
Vurdering: 
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er registrert i finanstilsynets virksomhetsregister. 
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor vil gå gjennom sin årlige egenvurdering i møte. 
 
Revisjonsstrategien og forhold rundt regnskapsrevisjonsarbeidet er det viktig at  
kontrollutvalget har kunnskap om, samt mulighet til å stille spørsmål o.l. til revisjonen om  
dette. Det samme gjelder forenklet etterlevelseskontroll.  
 
Så fremt kontrollutvalget ikke har innvendinger, anbefales kontrollutvalget å ta den gitte  
informasjonen til etterretning. 
 
 



 
Bidrar til forbedring 

 
 

Egenvurdering av uavhengighet: 
Overhalla kommune 

 

Kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §16- §19 setter krav til revisors 
uavhengighet. Kravene er beskrevet i bestemmelsene. Dette dokumentet beskriver revisors 
egenvurdering og skal ivareta krav i forskriften. 

 
 

Ansettelsesforhold Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i 
revisjonsselskapet 

Medlem i styrende 
organer 

Undertegnede er ikke medlem i styrende organer i noen virksomhet 
som Overhalla kommune deltar i. 

Delta eller inneha 
funksjoner i annen 
virksomhet, som kan 
føre til interessekonflikt 
eller svekket tillit 

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet 
som kan føre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som 
revisor. 

Nærstående Undertegnede har ikke nærstående som har en slik tilknytning til 
Overhalla kommune at dette har betydning for min uavhengighet og 
objektivitet i utførelsen av revisjonsoppdraget. 

Rådgivnings- eller andre 
tjenester som er egnet 
til å påvirke revisors 
habilitet 

Undertegnede bekrefter at det ikke er ytet rådgivning eller andre 
tjenester overfor Overhalla kommune som er av en slik art at dette 
kommer i konflikt med denne bestemmelsen. 

 
Før slike tjenester utføres, vurderer revisor rådgivningens eller 
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. 
Dersom revisor konkluderer med at utøvelse av slik tjeneste kommer i 
konflikt med bestemmelsen i forskriftens § 16, utfører revisor ikke 
tjenesten. Hvert enkelt tilfelle vurderes særskilt. 

 
Revisor vil kunne besvare spørsmål/henvendelser som er å betrakte 
som veiledning og bistand og ikke revisjon. Slike veiledninger skjer 
med varsomhet og på en måte som ikke binder opp revisors senere 
revisjons- og kontrollvurderinger. 

Tjenester under 
(fylkes)kommunens 
egne ledelses- og 
kontroll-oppgaver 

Undertegnede bekrefter at det ikke ytes tjenester overfor Overhalla 
kommune som hører inn under kommunens egne ledelses- og 
kontrolloppgaver. 

Opptre som fullmektig 
for den revisjonspliktige 

Undertegnede bekrefter at verken revisor eller Revisjon Midt-Norge SA 
opptrer som fullmektig for Overhalla kommune. 

Andre særegne forhold Undertegnede kjenner ikke til andre særegne forhold som er egnet til å 
svekke tilliten til min uavhengighet og objektivitet. 

Brekstad, 11. august 2023 

Monica Nordvik Larsen 
Oppdragsansvarlig revisor 
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Oppfølgelse av forvaltningsrevisjonsrapport geoteknikk 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Overhalla kommune 09.11.2023 24/23 
 
Saksbehandler Einar Sandlund 
Arkivkode FE-217, TI-&58 
Arkivsaknr 21/208 - 10 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og anser oppfølgingen av rapporten som 
avsluttet. 
  
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget behandlet forvaltningsrevisjonsrapport  Geoteknikk i sak 20/22 og fattet slikt 
enstemmig vedtak: 
 
1.Kontrollutvalget slutter seg til forvaltningsrevisjonsrapporten Geoteknikk. 
2. Saken oversendes kommunestyret med slik innstilling til vedtak: 
1) Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten Geoteknikk til orientering. 
2) Kommunestyret ber kommunedirektøren vurdere hvordan følgende forhold kan følges 
opp: 
-  Sette i system helhetlig ansvar og oppfølging av risikoreduserende tiltak i plan for 
oppfølging av ROS analysen (tiltaksplan til ROS) 
-  Reetablere tilsynsnemnder eller et annet system for tilsyn med sikringsanlegg 
-  Dokumentere rutine og praktisk ansvar for mottak av varslinger om endringer i grunnen 
-  Bruke kvikkleirefaresonene som hensynssoner i planarbeidet, alternativt utarbeide egen 
temaplan eller lignende 
3) Kommunestyret ber kommunedirektøren innen 01.09.23 om skriftlig rapport til 
kontrollutvalget på hvordan forholdene i pkt. 2  er fulgt opp." 
  
Kommunestyret vedtok enstemmig kontrollutvalgets innstilling. 
  
Vurdering 
Om ikke kontrollutvalget bestemmer noe annet ut fra orienteringen, anbefales det å ta den 
gitte informasjon til orientering og å  anse oppfølgingen av rapporten som avsluttet. 
 
 



      
Oppfølging forvaltningsrevisjonsrapport - Tverrsektorielt samarbeid 
sårbare barn og unge 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Overhalla kommune 09.11.2023 25/23 
 
Saksbehandler Einar Sandlund 
Arkivkode FE-217, TI-&58 
Arkivsaknr 21/104 - 16 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar den gitte informasjon til  orientering og anser oppfølgingen av rapporten 
som avsluttet. 
 
Vedlegg 
Oppfølgingsvar på forvaltningsrevisjon - Tverrsektorielt samarbeid knyttet til barn i 
utfordrende situasjoner 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget gjorde slikt enstemmig vedtak i sak 02/23: 
  
"1. Kontrollutvalget slutter seg til forvaltningsrevisjonsrapporten Tverrfaglig samarbeid - 
sårbare barn og unge datert 06.02.23 
2. Revisor anmodes å presentere rapporten i kommunestyret. 
3..Saken oversendes kommunestyret med slik innstilling til vedtak:  
1.Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten forvaltningsrevisjonsrapport Tverrfaglig 
samarbeid - sårbare barn og unge til orientering. 
  
2. Kommunestyret ber kommunedirektøren følge opp rapportens anbefalinger: 
   · Stafettloggen gis økt fokus  
   · Å aktivisere flere mulige parter i bruken av stafettloggen  
3. Kommunestyret ber kommunedirektøren innen 08.09.23 om skriftlig rapport til 
kontrollutvalget på hvordan anbefalingene er fulgt opp." 
  
Kommunestyret vedtok kontrollutvalgets innstilling. 
  
 
Vurdering 
Om ikke kontrollutvalget bestemmer noe annet ut fra den gitte informasjon, anbefales det å 
ta den til orientering og å  anse oppfølgingen av rapporten som avsluttet. 
 
 



 
Emne: Svar på forvaltningsrevisjon 
Kopi: Trond Stenvik <trond.stenvik@overhalla.kommune.no> 
Til: Einar Sandlund <Einar.Sandlund@konsek.no> 
Sendt: 02.11.2023 11:17:58 
Fra: Grete Mo <Grete.Mo@overhalla.kommune.no> 
 
Hei! 
Det vises til rapport fra forvaltningsrevisjon på "Tverrfaglig samarbeid – sårbare barn og unge". 
Beklager sent svar og at ikke fristen er holdt. 
 
Følgende fra rapporten blir besvart i denne e-posten: 
5.2 Anbefalinger 
Revisor anbefaler at kommunalsjef oppvekst har fokus på stafettloggen, og sørger for å  
aktivisere flere mulige parter i bruken av denne. 
 
Det vises videre til mail der følgende etterspørres konkret: 
2. Kommunestyret ber kommunedirektøren følge opp rapportens anbefalinger: 
· Stafettloggen gis økt fokus  
· Å aktivisere flere mulige parter i bruken av stafettloggen 
  
Kommentar: 
4.12.22 etablerte kommunen faste samhandlingsmøter mellom oppvekst og familie og helse. Dette var 
for å kunne avklare forventninger mellom enhetene, samhandle bedre om barn og unge for å få et mer 
helhetlig og samlet tilbud til barn og unge. Forvaltningsrevisjonens rapport er gjennomgått i dette 
samhandlingsmøtet og man har vurdert forbedringsmuligheter. Vi har gjennomført flere 
samhandlingsmøter, skal ha 2 faste i året, og etter første møtet så vi at det var nyttig at bo- og 
integreringstjenesten, samt bo- og miljøtjenesten deltok da de også er en del av det tverrfaglige 
samarbeidet om barn og unge og deriblant sårbare barn og unge.  
I disse møtene er det gjort en bestemmelse på at stafettlogg skal benyttes i alle saker der barn/elever 
har flere samarbeidspartnere. Dette for å få et bedre og mer helhetlig tilbud for barn og unge. Med økt 
bruk at stafettlogg ønsker vi blant annet følgende: 

• Alle voksne ser og handler 

• Tidlig innsats til barn og unge 

• Tjenestene samarbeider godt på tvers 

• At alle våre barn og unge skal oppleve mestring 

Stafettlogg er i tillegg blitt tema når vi har koordinatorskole. En del barn og elever har egne 
koordinatorer. Disse koordinatorene skoleres i en årlig koordinatorskole her i kommunen.  
Det har blitt en rutine å starte stafettlogg i de saker som er vurdert at det er hensiktsmessig og i tillegg 
har det gjennom det blitt naturlig å vurdere i hvert tilfelle hvilke parter som skal involveres i disse 
loggene. Det er foresatte som avgjør hvem som skal ha innsyn i stafettloggene. Vi har som man er kjent 
med, faste innstasteam i barnehager og skoler. Det er etablert rutine også i disse møter å vurdere 
opprettelse av stafettlogg i alle saker der barn/elever har flere samarbeidspartnere.Gjennom dette vil jeg 
si at vi har svart ut at stafettlogg har fått økt fokus og at det er aktivisert flere parter i bruk av 
stafettlogg.  
  
Med vennlig hilsen 
Grete Mo 
  
Kommunalsjef for oppvekstMob: 92 83 17 32 

tel:92%2083%2017%2032


      
Kontrollutvalgets årsplan 2024 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Overhalla kommune 09.11.2023 26/23 
 
Saksbehandler Einar Sandlund 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/356 - 6 
 
Forslag til vedtak 

1. Kontrollutvalget vedtar forslag til årsplan for sin virksomhet i 2024. 
2. Saken oversendes kommunestyret til orientering. 
3. Kontrollutvalgsleder orienterer i  møtet om kontrollutvalgets årsplan m.v 

 
  
Saksopplysninger 
Årsplanen for 2024 viser kontrollutvalgets planer for sin virksomhet og er utarbeidet på et 
overordnet nivå. Planen er ikke en detaljert beskrivelse av kontrollutvalgets virksomhet. Det 
legges opp til 5 møter i 2024.  
 
Utkast til årsplan må ses på som en skisse over de aktiviteter kontrollutvalget vil ta for seg i 
løpet av året, jfr. Tabellen. Kontrollutvalget må uansett ha rom til å omprioritere dersom 
vanskelige eller viktige saker skulle komme frem gjennom året.  
 
Årsplanen vedtas av kontrollutvalget selv og sendes kommunestyret til orientering. 
  
Kontakten med kommunestyret 
Som kommunestyrets organ for å drive kontrollarbeid, bestreber kontrollutvalget seg for å 
være kjent og synlig for medlemmene i kommunestyret. Når kontrollutvalget oversender 
saker til behandling, vil utvalgsleder være til stede i kommunestyremøtet. Sakene må være 
presentert slik at kommunestyret kan oppleve dem som nyttige og informative. 
  
 Dette gjelder ikke minst rapporter fra forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, som skal 
hjelpe kommunen til å forbedre tjenestekvaliteten. Undersøkelse er også et aktuelt redskap 
for kontrollutvalget for å klargjøre fakta og ansvar i konkrete saker. Kontrollutvalget skal følge 
opp forvaltningsrevisjoner i dialog med administrasjonen. 
  
Henvendelser fra publikum 
Alle skriftlige henvendelser som kommer inn til sekretariatet blir vurdert og lagt fram for 
kontrollutvalget i hensiktsmessig form. Slike saker nyttes ofte til å påpeke mangler i system 
og praksis m.v. Kontrollutvalget er ikke et klageorgan og  tar ikke stilling i enkeltsaker.  
  
Virksomhetsbesøk 
For å ha god kjennskap til kommunens virksomhet og kunne kommunisere med ansatte, 
besøker kontrollutvalget kommunale avdelinger/institusjoner og selskaper der kommunen har 
eierinteresser. Utvalget bestemmer hvor ofte det ønsker å gjennomføre slike besøk. 
  
Utvalgets faglige oppdatering 
Medlemmene i kontrollutvalget får tilbud om å delta på faglige samlinger. Erfaringene fra 
pandemien er at digitale samlinger kan være et alternativ til fysiske samlinger. Dette gjelder 
også kontrollutvalgets egne møter. Et nytt tiltak vil være å sette opp en sak på 
opplæring/informasjon om aktuelle tema kontrollutvalgets møter. 
  
 
 
  



Møteplan for kontrollutvalget  
Aktiviteter/saker 17.01. 14.02 15.05. 13.06 19.09 14.11 
Kontrollutvalgssamling på Steinkjer X           

Godkjenning av protokoll   X X X X X  
Referatsaker   X X X X X 
Orientering fra 
kommunedirektøren/administrasjonen    X     X X 

Årsmelding for kontrollutvalget    X         
Årsplan for kontrollutvalget           X 
Årsregnskap, årsberetning og revisjonsberetning     X       
Bestilling av Risiko-/Vesentlighetsanalyser(ROV)   X         
Behandling av ROV     X       

Plan forvaltningsrevisjon       X     
Bestille forvaltningsrevisjon           X 
Prosjektplan forvaltningsrevisjon             
Rapport forvaltningsrevisjon       X     
Plan eierskapskontroll       X     

Bestilling av eierskapskontroll            X 
Prosjektplan eierskapskontroll             
Sak opplæring - tema/område   X     X X 
Bestilling av undersøkelse              
Rapport fra undersøkelse             
Sak etterlevelseskontroll           X 
Bestemme virksomhetsbesøk       X     

Virksomhetsbesøk         X   
Revisjonsstrategi og uavhengighetserklæring           X 
Budsjett for kontrollutvalget og budsjettkontroll         X   
Oppfølging av saker   X         
  
  
Vurdering 
Årsplan 2024 legges frem for kontrollutvalget til behandling og anbefales vedtatt med de 
endringer som kontrollutvalget selv bestemmer. 
  
  
 
 



      
Referatsaker November 23 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Overhalla kommune 09.11.2023 27/23 
 
Saksbehandler Einar Sandlund 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/356 - 3 
 
Forslag til vedtak 
Referatene tas til orientering 
 
Vedlegg 
Saksbehandling i folkevalgte organer i kommuner-og fylkeskommuner 
Åpenhetsbarometeret_2023 Trøndelag 
Lukking av møte må vedtas av det folkevalgte organet 
Lurer du på om du er inhabil - dette bør du vite 
Ordfører må sette alle innkomne innbyggerforslag på saklisten 
Forum for Kontrollo og Tilsyn(FKT)  tilbud om medlemskap 
 
Saksopplysninger 
Det kan bli fremlagt ytterligere referater i møtet. 
  
Vurdering 
Referatene anbefales tatt til orientering 
 
 



Kommunal- og  
distriktsdepartementet Veileder

Saksbehandling i folkevalgte 
organer i kommuner og 
fylkeskommuner

 
En veileder til 

kommuneloven 
2018



Ørland Trøndelag 1 1 16 25,0

Trondheim Trøndelag 25 199 16 22,5

Grong Trøndelag 36 37 16 22,0

Leka Trøndelag 49 61 16 21,5

Orkland Trøndelag 49 9 16 21,5

Åfjord Trøndelag 49 161 16 21,5

Namsskogan Trøndelag 86 142 14 20,0

Rindal Trøndelag 86 1 16 20,0

Frosta Trøndelag 118 294 16 19,0

Frøya Trøndelag 118 345 16 19,0

Indre Fosen Trøndelag 136 29 16 18,5

Skaun Trøndelag 166 85 16 17,5

Holtålen Trøndelag 177 199 16 17,0

Melhus Trøndelag 177 174 16 17,0

Meråker Trøndelag 177 270 16 17,0

Snåsa Trøndelag 189 192 16 16,5

Steinkjer Trøndelag 189 222 16 16,5

Høylandet Trøndelag 204 285 15 16,0

Lierne Trøndelag 204 85 16 16,0

Nærøysund Trøndelag 204 142 16 16,0

Oppdal Trøndelag 204 129 16 16,0

Røros Trøndelag 204 161 16 16,0

Overhalla Trøndelag 229 142 16 15,5

Malvik Trøndelag 236 199 16 15,0

Selbu Trøndelag 236 341 16 15,0

Heim Trøndelag 246 174 16 14,5

Stjørdal Trøndelag 255 222 16 14,0

Namsos Trøndelag 265 98 16 13,5

Tydal Trøndelag 265 235 16 13,5

Flatanger Trøndelag 273 335 16 13,0

Hitra Trøndelag 284 315 16 12,5

Midtre Gauldal Trøndelag 284 298 16 12,5

Røyrvik Trøndelag 296 222 16 12,0

Inderøy Trøndelag 301 262 16 11,5

Rennebu Trøndelag 314 235 16 10,5

Verdal Trøndelag 317 161 16 10,0

Osen Trøndelag 329 61 0 8,0

Levanger Trøndelag 347 325 0 3,0



Lukking av møte må vedtas av det folkevalgte organet 
Kommunal Rapport 18.09.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Kommunestyret skal drøfte forholdet til kommunedirektøren. Kan kommunestyret behandle 
denne saken bak lukkede dører? 
 
SPØRSMÅL: I administrasjonsutvalget i vår kommune ble det holdt et møte der forholdet til 
kommunedirektøren skulle drøftes etter alle urolighetene som har vært i kommunen over 
lang tid. Utvalget vedtok å lukke møtet etter kommuneloven § 11-5, og verken 
kommunedirektøren eller hans stedfortreder fikk være til stede. 
 
Det ble så innkalt til ekstraordinært kommunestyremøte, med utgangspunkt i denne saken. 
Kan dette lukkes, og kan kommunedirektøren og hans stedfortreder nektes å være til stede? 
 
SVAR: Dette er vanskelige saker, og loven gir ikke noe klart svar på hvordan man skal gå 
fram her. Det er imidlertid noen prinsipielle utgangspunkter som det må holdes fast ved: 
 
Lukking av møter må vedtas av vedkommende folkevalgte organ når man skal ta fatt på 
behandlingen av den aktuelle saken. Hvis leder for administrasjonsutvalget eller ordfører i 
kommunestyret foreslår at møtet skal lukkes etter § 11-5, må det så vidt jeg forstår her være 
fordi man «skal behandle en sak som angår en arbeidstakers tjenstlige forhold», slik at 
møtet må lukkes etter bestemmelsen i § 11–5 andre avsnitt, første setning. 
 
Men det gjelder bare der dette er satt opp som en sak om tjenestemessige reaksjoner 
overfor kommunedirektøren – altså avskjed, oppsigelse eller formell irettesettelse. Det må da 
i tilfelle fremgå av saklisten for møtet. Det er ikke tilstrekkelig grunn til lukking at man har 
angitt at man skal drøfte spørsmålet om kommunedirektøren har gjort en god nok jobb. Og 
kommunestyret kan ikke treffe vedtak om kommunedirektørens tjenstlige forhold i dette 
møtet hvis ordfører eller en tredel av medlemmene motsetter seg det. 
 
Hvis ikke kommunedirektørens tjenstlige forhold er satt opp på saklisten i innkallingen, kan 
det heller ikke treffes vedtak om dette i dette i disse møtene hvis utvalgsleder, ordfører eller 
en tredel av medlemmene motsetter seg det. 
 
(2) Hva er hjemmelen for å nekte kommunedirektøren – og hans stedfortreder – å være til 
stede i disse møtene? Utgangspunktet er her bestemmelsen i kommuneloven § 13-1, femte 
avsnitt, om at «Kommunedirektøren har møte- og talerett i alle kommunale eller 
fylkeskommunale folkevalgte organer». Dette gjelder imidlertid ikke i saker hvor han er 
inhabil. Det vil han være hvis dette er satt opp som en egen sak om hans tjenstlige forhold, 
men ikke hvis det bare er spørsmål om kritikk av håndtering av enkeltsaker. 
 
Assisterende direktør vil så fall ha møterett i stedet, etter samme bestemmelse, hvis ikke 
også han er inhabil. Det vil han bare være hvis han har et særlig nært personlig 
vennskapsforhold til direktøren. Men hvis en slik sak skal behandles i 
administrasjonsutvalget, må direktøren har fått varsel om dette etter forvaltningsloven § 17, 
med tilgang til dokumenter i saken og rett til å uttale seg i forkant av møtet. 
 
(3) Tre eller flere medlemmer av kommunestyret kan levere lovlighetsklage til 
statsforvalteren over disse avgjørelsene, se § 27–1 og § 27–2 første avsnitt bokstav b og 
bokstav c. Det eneste unntaket fra dette er for vedtak om oppsigelse eller avskjed, se andre 
avsnitt bokstav b, men også her kan det klages på brudd på noen av 
saksbehandlingsreglene i kommuneloven eller forvaltningsloven, se kommuneloven § 27–2 
andre avsnitt, bokstav b og c om hhv. vedtak om lukking av møtet og vedtak i spørsmål 
inhabilitet. 

https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-5
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A713-1
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A717
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A727-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A727-2


Lurer du på om du er inhabil? Dette bør du vite 
Kommunal Rapport 03.10.2023 
 
Det er ikke farlig å være inhabil som politiker, men det blir feil hvis du ikke opplyser om det. 
 
Habilitetssaker i rikspolitikken de siste månedene har satt habilitet for politikere på 
dagsordenen. Også lokal- og fylkestingspolitikere må forholde seg til habilitetsregler, og de 
fleste kommuner og fylker har greie regler for dette. Er du ny i kommunestyret eller 
fylkestinget, er habilitetsregler noe du må sette deg inn i. 
 
Inhabilitet eller ugildhet innebærer at det foreligger omstendigheter som er egnet til å svekke 
tilliten til en persons upartiskhet. Slike omstendigheter kan være slektskap til den saken 
gjelder eller økonomiske interesser i utfallet av saken. Hvis man er inhabil, skal man ikke 
delta i behandling av saken. 
 
«Når kan jeg være inhabil?» 
Fagsjef for Folkevalgtprogrammet i KS, Dag-Henrik Sandbakken, forteller i Kommunal 
Rapports podkast Kontrollutvalget, om hvordan man går fram når man skal få sin habilitet 
vurdert. Det starter med at den enkelte representant selv skjønner at «nå kommer en sak der 
jeg kan være inhabil». 
1. Når du får saker til behandling må du spørre deg selv: Er det noe ved denne saken som gjør 

at man kan stille spørsmål ved min habilitet? Hvis du er i tvil, meld ifra til ordfører i god tid før 
møtet, så ordfører kan få administrasjonen til å vurdere habiliteten din. Husk å gi alle 
nødvendige opplysninger. 

2. Når du kommer til møtet og saken åpnes, ber du om ordet, går på talerstolen og forklarer 
situasjonen. Eksempel: Min ektefelle har økonomiske interesser i denne saken. Så trer du til 
side mens kollegiet behandler saken om din habilitet. Ordfører vil ofte komme med en 
tilrådning. Hen vil kanskje si at jeg råder kommunestyret å erklære representanten for inhabil. 
Så stemmes det. Noen ganger er det kanskje også en liten debatt hvis det er uenighet. 

3. Dersom kommunestyret eller fylkestinget har bestemt at du er inhabil, får du ikke delta i 
behandlingen av saken. Da må du fratre, og sette deg bak i rommet eller på siden. Du trenger 
ikke å forlate rommet. 

4. Når dette er godt forberedt, har man ofte innkalt vara som tar plass i behandlingen av saken. 
 
Tren habilitetsmuskelen 
I KS' folkevalgtprogram, som er en slags politikeropplæring, brukes det mye tid på dette 
temaet. Det blir brukt eksempler, og man trener rett og slett opp habilitetsmuskelen. 
 
Fagsjef for Folkevalgtprogrammet i KS, Dag-Henrik Sandbakken, mener det er lurt å trene på 
habilitetseksempler. 
Dersom man har vært med på å behandle en sak og har vært inhabil, kan vedtaket bli 
ugyldig. Vedtaket kan klages inn til lovlighetskontroll hos Statsforvalteren og departementet. 
 
– Det er viktig at habilitetsreglene ikke er et bekvemmelighetsflagg. Du skal ikke be om å bli 
erklært inhabil fordi saken blir litt vanskelig for deg, eller at det blir litt for nært med naboer, 
bekjente eller kollegaer, sier Sandbakken. 
 
Engasjement fører heller ikke til inhabilitet. Om du har snakket varmt for en sak fra 
talerstolen i kommunestyret, drevet en Facebook-gruppe for en sak, gått i demonstrasjonstog 
for den samme saken, er du ikke inhabil når saken kommer til kommunestyret. Et eksempel 
på dette er en utbygging du er veldig imot, og som du har engasjert deg for å stoppe. 
 
Av og til vedtar kommunestyrer at en representant er inhabil for å være på den sikre siden. 
Et eksempel er fra Indre Østfold, der en representant hadde et nært vennskap til en 
utbygger. Han kunne vært habil, men meldte seg inhabil for unngå unødige spekulasjoner. 



Aksjer og folkevalgte 
Å eie aksjer som folkevalgt, er en tematikk som er blitt mye diskutert etter oppmerksomheten 
rundt Erna Solbergs ektefelle Sindre Finnes' aksjekjøp. Det er fullt mulig for alle å handle 
aksjer selv om man sitter i et kommunestyre eller fylkesting. Og det er ikke like problematisk 
som for rikspolitikere og særlig regjeringsmedlemmer, påpeker Sandbakken. 
 
– Men kjøper du aksjer i et lokalt selskap, må du passe på dersom det kommer en sak til 
kommunestyret eller fylkestinget som omhandler det selskapet, sier Sandbakken. 
 
Dette lurer de fleste på 
Kommunal Rapport har spurt to ordførere om hvordan de håndterer habilitet. Høyre-ordfører 
Beate Skretting i Grimstad sier den vanligste årsaken til at politikerne vil ha sin habilitet 
vurdert, er at man har verv som, for eksempel som styremedlem, eller er ansatt i det firmaet 
en aktuell sak angår. 
 
– Noen ganger vurderes også habilitet når det gjelder nært vennskap eller andre relasjoner, 
sier Skretting. 
 
Ordfører Beate Skretting (H) i Grimstad i Agder har selv vært inhabil på grunn av mannens 
styreverv. 
Senterparti-ordfører Ida Stuberg i Inderøy nevner også styreverv som én av de vanligste 
årsakene til at folk vil ha sin habilitet vurdert. 
 
– Den vanligste årsaken tror jeg må være når det er snakk om økonomiske tilskudd til 
diverse lag og foreninger der lokalpolitikere er medlemmer av styret i organisasjonen. Det 
kan for eksempel være styremedlem i et idrettslag som har søkt om økonomisk tilskudd til 
snøscooter eller lignende, sier hun. 
 
Skretting sier at noen avgjørelser kan være vanskeligere enn andre. 
 
– Det kan være vanskelig å vurdere habilitet når det gjelder relasjoner og nære vennskap 
som ikke faller inn under noen automatiske habilitetsregler i forvaltningsloven, men som er 
mer skjønnsmessig vurdering av såkalt særegne forhold, sier hun. 
 
De to ordførerne opplever ikke habilitetshåndteringen som generelt problematisk. 
– Vi har stor bevissthet rundt dette, og det gjøres gode vurderinger av jurist når 
habilitetsspørsmål reises, sier Skretting. 
– Lokalpolitikere er engasjerte folk og har tillitsverv ved siden av politikken. Min opplevelse er 
at kommunestyrets representanter er observante på å stille spørsmål når det oppstår forhold 
som krever habilitetsvurdering, sier Stuberg. 
 
Ordførerne har vært inhabile 
Skretting var inhabil i en sak om et idrettslag der mannen hennes var nestleder i klubben. 
– Jeg stilte spørsmål om min habilitet i forkant av møtet, kommunestyret vurderte 
habilitetsspørsmålet, og saken ble behandlet uten at jeg deltok, sier hun. 
 
Stuberg har også vært inhabil. Et eksempel var ved behandling av en sak om et 
samfunnshus hvor broren hennes var styreleder. Styret hadde søkt om fondsmidler til 
bolysttiltak. Stuberg trådde til side mens saken ble behandlet. 
– Et annet eksempel er at jeg er styreleder i Oi! trøndersk mat og drikke. Dette selskapet har 
gjennomført arbeidet med å revidere trøndersk matmanifest. Da Inderøy kommune skulle 
behandle saken politisk om kommunen også skulle tiltre det reviderte matmanifestet, ba jeg 
kommunestyret vurdere min habilitet, og trådte til side. Jeg ble erklært inhabil og deltok ikke i 
behandling av saken, sier Stuberg. 



Ordfører må sette alle innkomne innbyggerforslag på saklisten 
Kommunal Rapport 23.10.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Hvordan bør kommunestyret behandle et innbyggerforslag som inneholder flere delforslag. 
 
SPØRSMÅL: Det gjelder vilkårene i kommuneloven § 12–1 og et forslag om å holde 
folkeavstemning om oppføring av en ny skole i kommunen. Forslaget er todelt med 
spørsmål: 
 
1 om det skal bygges en ny skole, og 
2 hvor denne skal ligge 
 
Det første har kommunestyret behandlet flere ganger tidligere, sist for et år siden. Det ble da 
vedtatt at ny skole skal bygges. Men det var sterk uenighet om lokaliseringen, men dette ble 
ikke tatt under votering, idet det i stedet ble vedtatt at dette spørsmålet skulle utredes 
nærmere. 
 
Kan forslagsstillerne kreve at dette innbyggerforslaget tas under behandling i 
kommunestyret, og hvis ett av delforslagene avvises, er det i så fall mulig å behandle bare 
den andre delen av dette innbyggerforslaget? Kan vi behandle f.eks. del 2 om lokalisering av 
ny skole når kommunestyret tidligere bare har tatt stilling til om skolen overhodet skal 
bygges? Eller faller hele forslaget om det er tatt stilling til det første av de to spørsmålene? 
 
SVAR: Etter kommuneloven § 12–2 er det bare kommunestyret som kan treffe vedtak om 
det skal holdes rådgivende folkeavstemning om et forslag om kommunens virksomhet. Som 
alminnelig regel er det også opp til kommunestyret selv om det vil sette et forslag om slik 
folkeavstemning på saklisten til et møte der. 
 
Reglene i § 12–1 om innbyggerforslag er et unntak fra dette. Det er en bestemmelse gir 
kommunestyret plikt til å behandle og ta stilling til forslag som er satt fram med underskrift fra 
minst 2 prosent eller 300 av innbyggerne i kommunen. 
 
Det er to begrensninger i denne retten for innbyggerne til å sette fram slike forslag. Den ene 
er at forslaget ikke skal ha samme innhold som et tidligere innbyggerforslag. Den andre er at 
forslaget ikke skal ha «samme innhold som en sak som er behandlet av kommunestyret». 
 
Disse begrensningene gjelder imidlertid bare når innbyggerforslaget blir fremsatt for samme 
kommunestyre som tidligere har mottatt samme forslag eller har behandlet samme sak. Etter 
kommunevalget kan slike forslag fremsettes for det nye kommunestyret, uavhengig hva som 
har skjedd i forrige valgperiode. Men forslag som ble satt fram før kommunevalget, må 
antakelig anses som bortfalt når det nye kommunestyret er konstituert. Det betyr i så fall at 
hvis forslagsstillerne ønsker at et dette forslaget skal behandles i det nye kommunestyret, 
må de samle underskrifter og sette det fram på nytt. 
 
Hvert av to slike delforslag må vurderes hver for seg. I motsatt fall ville man jo kunne 
fremtvinge omkamp i saker som er ferdigbehandlet av bystyret i samme valgperiode, ved 
ganske enkelt å føye til et nytt punkt på et eldre forslag. 
 
Det er det sittende kommunestyret som skal ta stilling til om det er tale om «forslag med 
samme innhold som ett som tidligere er fremsatt», eller med «samme innhold som sak som 
er behandlet av kommunestyret». Det betyr at ordfører må sette alle innkomne 
innbyggerforslag på saklisten, selv om det er rimelig opplagt at de kan avvises av denne 
grunn. Dette gir også kommunestyret mulighet for å treffe vedtak om at det vil ta forslaget 
under behandling, selv om det mener det kunne avvises av denne grunn. 
 

https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A712-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A712-2


Vedtak om ikke å ta innbyggerforslag til behandling, vil bare kunne påklages etter reglene i 
forvaltningsloven hvis det er tale om et enkeltvedtak, og da bare av den som er part i saken 
eller har rettslig klageinteresse i vedtaket. Men tre medlemmer av bystyret vil alltid kunne 
kreve at statsforvalteren foretar lovlighetskontroll av avvisningen av innbyggerforslaget, også 
om begrunnelsen for dette er at det er tale om sak «med samme innhold» som sak som er 
behandlet av bystyret i valgperioden. 
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Kommuner og fylkeskommuner 

 

Attn.: leder av kontrollutvalget 1. november 2023 

 

Invitasjon til medlemskap i Forum for kontroll og tilsyn (FKT) 

 

Vel overstått konstituering og valg av nytt kontrollutvalg.  

Stortinget har gitt kommunestyret det øverste ansvaret for å kontrollere kommunens 

virksomhet. Som kommunestyrets utøvende organ, har kontrollutvalget en sentral rolle ved å 

legge føringer på hvor kontrollen kan settes inn. Det kan være undersøkelser av økonomi, 

produktivitet, måloppnåelse og om vedtak iverksettes, for å nevne noe.  

For at kontrollutvalget skal være i stand til å fylle funksjonen sin, må medlemmene ha 

tilstrekkelig kunnskap om kontrollutvalgets rolle og oppgaver. 

FKT KAN TILBY 

• En organisasjon som har som primæroppgave å styrke kontrollutvalgets uavhengige 

rolle som bestiller av revisjonsoppdrag på kommunestyrets vegne.  

 

• En uavhengig og synlig organisasjon som kanaliser medlemmenes interesser til 

sentrale myndigheter. Dette gjør vi ved å bidra med kompetanse og påvirkning.  
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• Kompetansepåfyll gjennom fagkonferanse i forbindelse med årsmøtet. Vi tilbyr et 

eget tilbud til kontrollutvalgsledere gjennom «Kontrollutvalgslederskolen» og vi setter 

opp webinarer på ulike tema når det er aktuelt. For kontrollutvalgssekretariatene har 

vi en årlig samling.   

På alle våre arrangement gir vi medlemsrabatter. 

Våre konferanser og fagsamlinger i 2024. 

• Veiledere som er rettet særskilt til kontrollutvalget: «Håndtering av henvendelser til 

kontrollutvalget», «Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og årsberetning» og 

«Kontrollutvalgets påseansvar overfor revisor». Vi utvikler nye veiledere løpende og 

medlemmene får bidra ved å delta i arbeidsgrupper og inviteres til å gi høringssvar.   

Våre veiledere. 

KONTROLLUTVALGET MÅ LØFTES FRAM 

 

Det viktig at kontrollutvalgene gis muligheten til å være direkte representert i en organisasjon 

som har som mål å ivareta utvalgets rolle og funksjon i det kommunale 

egenkontrollsystemet. Styret i FKT er derfor sammensatt med lik fordeling av folkevalgte 

representanter og ansatte i sekretariat.  

FKT har i dag 195 kommuner og 7 fylkeskommuner som medlemmer. I tillegg er det 22 

kontrollutvalgssekretariat som er medlemmer. Disse dekker mer enn 250 

kommuner/fylkeskommuner. Det eksisterer pr. i dag ingen andre organisasjoner som 

organiserer kommunale kontrollutvalg. 

Våre medlemmer 

Vi har registrert at deres kommune ikke er medlem og håper dere vil bli med på laget. Vi 

henvender oss til kontrollutvalget fordi vårt medlemstilbud først og fremst en hjelp og støtte 

for dere. 

Med alt vi gjør ønsker FKT å oppnå en bedre kommunal egenkontroll som kan gi økt tillit til 

kommunen. Med et medlemskap i FKT står kommunen sterkere i arbeidet med å få til en 

godt fungerende egenkontroll.  

 

https://www.fkt.no/
https://www.fkt.no/publikasjoner/veiledere-utarbeidet-av-fkt/
https://www.fkt.no/om-fkt/styret/
https://www.fkt.no/om-fkt/
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INNMELDING 

Innmelding skjer på bakgrunn av et vedtak i kontrollutvalget. Kontrollutvalgsleder kan be 

sekretariatet forberede en sak om medlemskap. 

Innmelding i FKT kan gjøres ved å sende e-post til fkt@fkt.no eller via hjemmesiden:  

www.fkt.no/bli-medlem.  Her finnes også en oversikt over våre kontingentsatser.  

 

Kopi:  

• Ordfører 

• Politisk sekretariat 

 

Med vennlig hilsen 

Anne-Karin Femanger Pettersen 

Forum for kontroll og tilsyn 

mailto:fkt@fkt.no
http://www.fkt.no/bli-medlem
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