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Konsek Trgndelag IKS

Kopi: Varamedlemmer, ordfgrer, rhdmann og Revisjon Midt-Norge SA



Orientering fra administrasjonen

Behandles i utvalg
Kontrollutvalget i Flatanger kommune

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 21/110 -8

Mgtedato Saknr
12.01.2023 01/23

Forslag til vedtak:
Den gitte informasjon tas til orientering.

Saksopplysninger:

Radmannen, eller de han bemyndiger, er invitert til kontrollutvalget for & gi falgende

orientering:

e Status, ressurser og spesielt utfordringer i pleie- og omsorgstjensten.

Vurdering:

Om ikke utvalget selv bestemmer noe annet, anbefales det a ta den gitte informasjon til

orientering.



Valg av besgk pa kommunal enhet

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Flatanger kommune 12.01.2023 02/23
Saksbehandler Einar Sandlund

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 20/93 - 46

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget gjennomfarer besgk pa teknisk ifb. med sitt mate 07.03.23.
2. Besgket gjennomfares i trdd med skissert opplegg.

Vedlegg
1.4.1 Veileder for virksomhetsbesgk Konsek Trgndelag IKS

Saksopplysninger:

Hensikten med besgk av kontrollutvalget gnsker & bli bedre kjent med en virksomhets status,
ressurser, mal og utfordringer som de star ovenfor og er dermed ikke noe tilsyns- eller
kontrollbesgk. Tradisjon for slike besgk er at kontrollutvalget treffer ledelse, aktuelle
fagstillinger, tillitsvalgte, verneombud og en eventuell omvisning. Kontrollutvalget
gjennomfgrte besgk ved Lauvsnes Skole i september 21. | forrige periode besgkte utvalget
sentraladministrasjonen og Lauvsnes skole. Det kom frem i utvalgets siste mgte i 2022 at de
gnsket & besgke teknisk i 2023. Besgk er satt opp pa arsplanen for 2023 den 07.03.

Vurdering:

Sekretariatet viser til kontrollutvalgets gnske om a besgke teknisk i 2023. Siste besgk pa
omradet var i 2015. Behovet for mgterom ivaretas ved at en er pa Miljgbygget. Hvis mgtet
ikke kan gjennomfares fysisk vil alternativet vaere at samtalene gjennomfgres pa Teams.
Saken legges frem til behandling slik at kontrollutvalget kan vedta, samt drgfte
giennomfaring, aktuelle samtaletemaer/sparsmal og opplegg m.v. ifb. med besgket.
Sekretariatet viser til vedlagte veileder for virksomhetsbesgk, som gir et godt grunnlag for
utvalgets drgfting.



Konsek Trgndelag IKS

Veileder for kontrollutvalgenes virksomhetsbesgk

Dette er en veileder vi bruker i planleggingen av virksomhetsbesgk i kontrollutvalgene. Hver enkelt tilpasser

opplegget etter hva som er mest hensiktsmessig i den aktuelle kommunen.

Forberedelser:

Under

Undersgk hvilke virksomheter som kan veere mest aktuelle & besgke for
kontrollutvalget. Hvis det nylig er giennomfart overordnet analyse i kommunen vil
enheter med hgy risiko og vesentlighet kunne veere mest relevante. Dette ma
vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle.

Sett opp aktuelle virksomhetsbesgk i arsplanen. Kontrollutvalget vedtar hvilken enhet
de gnsker a besgke.

Kontakt radmann og eventuelt andre som skal inviteres til mgtet (for eksempel
tillitsvalgt, verneombud, brukerrepresentanter mv.)

Sett opp en tidsplan for mgtet.

Informasjon til mgtedeltakerne i forkant av mgtet: Hva er status pa enheten, hvilke
ressurser har de, mal og utfordringer. Som forberedelse til mgtet kan mgtedeltakerne

fa tilsendt sparsmal knyttet til besgket (se vedlegg 1).

motet?!:

Leder starter med a informere om hensikten med besgket, og presenterer hvem som
er til stede.

Deltakerne orienterer etter tidsplan. Utgangspunktet er at matet skal veere apent.?

I noen tilfeller m& matet lukkes under omvisning pa virksomheten, om hensynet til
personvernet krever det.® Ved vurdering av om mgtet skal lukkes ma det gjgres en
konkret avveiing mellom hensynet til personvern pa den ene siden, opp mot hensynet
til den offentlige interessen av a ha mulighet til & overvaere mgtet. For eksempel vil
sykehjem veere en virksomhet hvor mgtet ma lukkes under omvisningen av hensynet

til pasientenes personvern.

! kommuneloven § 30, nr. 1, jf. koml. § 29 nr. 2
2koml. 8§31, nr. 1
3kom.§31,nr. 4



Etter matet:

¢ Kontrollutvalget oppsummerer mgtet muntlig, og fatter vedtak. Kommer det frem
opplysninger som gjar at kontrollutvalget gnsker & ga videre i saken, fatter utvalget
vedtak om dette (orientering fra administrasjonen, forvaltningsrevisjon, undersgkelse,

orientere kommunestyret mv.)



Vedlegg 1. Sparsmal/temaer for samtalene (ma tilpasses gjennomfgring, sektor og
stgrrelse/omfanget enhet mv.)

Sektorleder:

. Hvordan er ***** grganisert?

. Samspillet mot andre og evt. eksterne tjenesteytende enheter?
. Har *****_definerte mal, hvilke?

. Er ressursene tilstrekkelige?

. Hva er de stgrste utfordringene i ******?

*rxxkkik som tjenesteyter mot publikum?

. Kompetanseutviklingen av de ansatte?

. Etikk og holdningsskapende arbeid?

10. Fokus pa likeverd/likestilling/toleranse i det daglige arbeid?
11. Tjenestens fysiske lokaliteter?

12. Fysisk og psykisk arbeidsmiljg?

13. Beskriv andre viktige ting vi ikke har spurt om!

ONoOAWNER

Enhetsleder/fagledere

1. Beskriv organisering og arbeidsdeling i ***

2. Har ****+_definerte mal, hvilke?

3. Hva er de stgrste utfordringene i tjienestene?
4. Oppfatning av ressurssituasjonen?

5. Samspillet mot andre enheter ?

6.****** gom tjenesteyter mot publikum?

7. Kompetanseutviklingen av de ansatte?

8. Hvilket fokus har ****** p3 likeverd/likestilling/toleranse i sitt arbeid?
9. Etikk og holdningsskapende arbeid?

10. Tjenestens fysiske lokaliteter?

11. Fysisk og psykisk arbeidsmiljg?

12. Beskriv andre viktige ting vi ikke har spurt om!

Tillitsvalgt og verneombud

. Hva er de stgrste utfordringene i *****xxskikixd
. Oppfatning av ressurssituasjonen?

. Sikres kompetanseutviklingen av de ansatte?

. Hvilket fokus har tjenesten pa likeverd/likestilling/toleranse i sitt arbeid?
. Etikk og holdningsskapende arbeid?

. Tjenestens fysiske lokaliteter?

. Fysisk og psykisk arbeidsmiljg?

. Fungerer HMS-arbeidet?

. Handtering lov-/avtaleverk?

10. Dialog med ledelsen?

11. Beskriv andre viktigheter vi ikke har spurt om!

O©CoO~NOOT,,WNBE

Brukerrepresentanter

. Hva oppfattes som de stgrste utfordringene?

. Oppfatning av ressurssituasjonen?

. Dialog med ledelsen?

. Hvordan sikres dialogen med brukerne?

. Inntrykk av kompetansen hos de som gir tienesten?

. Hvilket fokus har tjenesten pa likeverd/likestilling/toleranse mv.?
. Tjenestens fysiske lokaliteter?

. Beskriv andre viktigheter vi ikke har spurt om!

O~NO TP, WN P



Oppfelging av saker

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Flatanger kommune 12.01.2023 03/23
Saksbehandler Einar Sandlund

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 20/93 - 47

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar saken til orientering

Vedlegg
Flatanger - Oppfolging av saker 2022

Saksopplysninger:
Kontrollutvalget har ansvar for & fglge opp egne vedtak, og det blir lagt fram oversikt for 2022

over de sakene som var aktuelle for videresending til kommunestyret. Orienteringssaker er
ikke tatt med. Med bakgrunn i listen far kontrollutvalget mulighet til & se pa hvordan sakene

er fulgt opp.

Vurdering
Saken anbefales tatt til orientering.



SAKER TIL OPPFALGING 2022 — FLATANGER KONTROLLUTVALG

Dato

Sak — nr og tittel

Vedtak

Oppfalging

Merknad

20.01.

4/22 — Kontrollutvalgets
arsrapport 2021

1. Det framlagte forslaget til Kontrollutvalgets arsrapport for
2021 vedtas.

2. Arsrapporten oversendes kommunestyret med slik
innstilling til vedtak:

Kommunestyret tar Kontrollutvalgets arsrapport for 2021 til
orientering

Behandlet av
kommunestyret febr. 22

04.05.

08/22 - Kontrollutvalgets
uttalelse til arsregnskapet og
arsberetning 2021

1. Kontrollutvalget vedtar vedlagte uttalelse om arsregnskap
og arsberetning 2021.

2. Uttalelsen oversendes kommunestyret, med kopi til
formannskapet, til behandlingen av kommunens
arsregnskap og arsberetning.

Behandlet av
kommunestyret juni 22

14.09.

13/22 — Budsjett for
kontrollarbeidet 2023

1. Kontrollutvalget, med forbehold om arsbudsjettvedtaket til
Revisjon Midt-Norge SA,

slutter seg til det framlagte forslag til driftsbudsjett for 2023
for kontrollarbeidet i Flatanger kommune med en total
ramme pa kr 665.000.-.

2. Budsjettforslaget tar ikke hgyde for ekstraordineere
ressursbehov i kontrollsammenheng.

3. Forslaget oversendes radmannen for videre behandling i
samsvar med § 2 i forskrift

om kontrollutvalg og revisjon

Oversendt radmannen
15.09.22, jfr. forskriften.

02.11.

19/22 — Kontrollutvalgets
arsplan 2023

1.Kontrollutvalget vedtar det fremlagte forslag til arsplan for
sin virksomhet i 2023.

2. Pa kommunens hjemmeside bgr kontrollutvalget vises pa
linje med kommunestyre og

formannskap, samt at utvalgets mgtedatoer skal vises i
mgteplanen.

3. Kontrollutvalgets arsplan oversendes kommunestyret til
orientering.

Oversendt
kommunestyret til
orientering 03.11.22

24.11.

22/22 —
Forvaltningsrevisjonsrapport -
Kommunens forebyggende
innsats og oppfalging av barn
0g unge med utvidet risiko for
rus og

psykiske lidelser

1. Kontrollutvalget slutter seqg til
forvaltningsrevisjonsrapporten “Kommunens innsats for
barn

0g unge med utvidet risiko for rus og psykiske lidelser”.

2. Saken oversendes kommunestyret med slik innstilling til
vedtak:

1) Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten
“Kommunens innsats for barn og unge

med utvidet risiko for rus og psykiske lidelser” til orientering.

Oversendt
kommunestyret til
behandling




2) Kommunestyret ber ridmannen fglge opp rapportens
anbefalinger:

- Effektivisere arbeidet med & konkretisere strategier, mal
og tiltak for & det systematisk

forebygge, fange opp og falge opp barn og unge med utsatt
risiko for rus og psykiske lidelser

- Sgrge for & fa pa plass lgsning for kommunepsykolog

- Folge opp barneverntjenesten

3) Kommunestyret ber radmannen innen 01.09.23 om
skriftlig rapport til kontrollutvalget pa

hvordan anbefalingene i pkt. 2 er fulgt opp




Kontrollutvalgets arsrapport 2022

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Flatanger kommune 12.01.2023 04/23
Saksbehandler Einar Sandlund

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 22/287 - 3

Forslag til vedtak:
1. Det framlagte forslaget til kontrollutvalgets arsrapport for 2022 vedtas.
2. Arsrapporten oversendes kommunestyret med slik innstilling til vedtak:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2022 til orientering

Vedlegg
Arsarapport 2022 Flatanger

Saksopplysninger:

Ifalge kommunelovens(KL) § 22-1 har kommunestyret det gverste ansvaret for a kontrollere
kommunens virksomhet. Til & foresta den Igpende kontroll p& sine vegne, velger
kommunestyret et kontrollutvalg, jfr. KL 8§ 23-1. Kontrollutvalgets arbeid og rapportering er
naermere regulert i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon i kommuner og fylkeskommuner.

Kontrollutvalget skal etter KL §23-5 rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret.
Rapporter etter forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller og utvalgets egen arsberetning
oversendes kommunestyret til behandling med innstilling fra kontrollutvalget.

Kontrollutvalget vurderer forgvrig hvilken informasjon som vil veere aktuell & presentere for
kommunestyret, samt evt. andre saker som bgr oversendes kommunestyret for videre
behandling.

Kontrollutvalgets arlige rapport vil derfor vaere en oppsummering av utvalgets arbeid i lgpet
av aret og vil derfor veere viktig informasjon til kommunestyret om det kontrollarbeid utvalget
utever pa kommunestyrets vegne. Alle mateinnkallinger med saksdokumenter og protokoller
er sendt ordfgrer, revisor og kommunedirektgr. Dette fungerer som en fortlgpende
informasjon til kommunen og det politiske miljget. Ordfgrer har mgte- og talerett i
kontrollutvalgets mater. Ut fra tidligere praksis er det for 2022 utarbeidet en arsrapport til
kommunestyret der det er redegjort for sentrale deler av kontrollutvalgets virksomhet og
aktivitet i 2022.

Vurdering
Sekretariatet anbefaler at arsrapporten oversendes kommunestyret med innstilling pa at de
tar kontrollutvalgets arsrapport 2022 til orientering.
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1. Om kontrollutvalget, mandat og sammensetning

Alle kommuner skal ha et kontrollutvalg valgt av kommunestyret. Kontrollutvalget er
kommunestyrets kontrollorgan, og skal fgre lgpende kontroll med den kommunale forvaltning.

1.1 Kontrollutvalgets sammensetning i 2022:

Kontrollutvalgets medlemmer: Varamedlemmer:

Kari Leknes (Sv), leder Otto Sandnes (Sv), vara for Leknes

Susann Aagard Skotnes (H), nestleder Svein Ggran Halmgy (H), vara for Skotnes
Martin Klocke (Ap), Inger Steffensen (Ap), 2. vara for Klocke
Maren Nordhus (Sp) Kjell Gunnar Lein (Sp), vara for Nordhus Rolf
Havard Haarstadstrand (Frp) Haugsbakk (Frp), vara for Haarstadstrand

Kommunestyrets representant i kontrollutvalget er Martin Klocke.

Kontrollutvalget starrelse og representasjon i kommunestyret er i henhold til kravene i
kommuneloven. Kravene i kommuneloven til jevn fordeling mellom kjgnnene er ivaretatt.

1.2 Reglement for kontrollutvalget

Reglement for folkevalgte organ, inklusive kontrollutvalget, er vedtatt kommunestyret.
Kommunestyret har apnet for at kontrollutvalgets mater ogsa kan gijennomfares som fiernmgter
i spesielle tilfeller. Dette avgjgres av kontrollutvalgets leder.

1.3 Rammer for utvalgets arbeid

Kontrollutvalgets hovedoppgave er a fare kontroll med den kommunale forvaltningen pa vegne
av kommunestyret og pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget skal ifglge kommuneloven sgrge for at fglgende oppgaver blir utfart:

® Regnskapsrevisjon — pase at kommunens regnskaper revideres pa en betryggende mate,
avgi uttalelse om arsregnskapet og pase at revisors papekninger til arsregnskapet blir fulgt

opp.
® [orvaltningsrevisjon — utarbeide plan for forvaltningsrevisjon, basert pa risiko og
vesentlighetsvurdering, falge og rapportere resultatet til kommunestyret.

® FEjerskapskontroll — utarbeide plan for eierskapskontroll og fagre kontroll med forvaltningen av
kommunens interesser i selskaper, og rapportere resultatet til kommunestyret.

® Vedtak — Pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter
blir fulgt opp

® Valg av revisjonsordning — kontrollutvalget avgir innstilling om valg av revisjonsordning til
kommunestyret og eventuelt innstiller pa valg av revisor.

® Budsjett — utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen.

Innenfor disse rammene skal kontrollutvalget utfere kontrollarbeidet pa vegne av
kommunestyret, for a bidra til god tjenestekvalitet, effektiv ressursutnyttelse og a sikre at
politiske vedtak blir fulgt opp. | tillegg kan kontrollutvalget pa eget initiativ, ta opp forhold som
kan oppfattes som ugnskede eller i strid med mal om en effektiv og forsvarlig forvaltning av
kommunens ressurser. Kommunestyret kan be kontrollutvalget utfare konkrete kontrolloppgaver
pa sine vegne. Dette har kommunestyret ikke gjort i 2022.

1.4 Kontrollutvalgets ressurser

1.4.1 Sekretariat

Kontrollutvalget har sekretariatsbistand fra Konsek Trgndelag IKS, der kommunene er en av
deltagerne/eierne sammen med 32 andre kommuner og fylkeskommunen. Sekretariatet utreder
saker, bistar kontrollutvalget i praktisk tilrettelegging og oppfalging av mater, utarbeider forslag
til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, samt fglger opp vedtak. | det lgpende



arbeidet er sekretariatet bindeledd mellom kontrollutvalget og revisjonsselskap, og utfgrer
oppgaver pa vegne av kontrollutvalget.

1.4.2 Revisjon
Kommunen er medeier i Revisjon Midt-Norge SA. Kommunen har avtale om levering av
samtlige revisjonstjenester der.

1.4.3 @konomi

For a kunne utfgre sin lovpalagte kontrollfunksjon pa en god mate er det viktig at
kontrollutvalget er gitt tilstrekkelig med ressurser. Kontrollutvalget utarbeider arlig forslag til
budsjett for kontroll og revisjon. Dette skal falge innstillingen til arsbudsjett til kommunestyret.

Kontrollutvalgets regnskap

Regnskap | Budsjett
Tekst pr.19.12.22 2022
Godtgjerelser og sosiale utgifter 15.726 32.000
Driftsutgifter, kurs og reiser 9.885 68.000
SUM DRIFTSUTGIFTER 25.611 100.000
Mindreforbruk driftsutgifter skyldes mindre reise og kursvirksomhet m.v..
Kjgp av sekretariats- og revisjonstjenester
Regnskap Budsjett
Tekst pr.19.12.22 2022
Sekretariat 118.500 158.000
Revisjon 391.000 391.000
SUM DRIFTSUTGIFTER 509.500 549.000

2. Lovpalagte oppgaver

2.1 Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget behandler saker om regnskapsrevisjon pa flere mgter gijennom aret. Det er
etablert rutiner for orienteringer fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor i forbindelse med
avleggelse av revisjonsberetning, samt informasjon om planlegging og status for finansiell
revisjon og eventuelle omrader det arbeides spesielt med. Kontrollutvalget skal uttale seg om
kommunens arsregnskap. Kontrollutvalgets uttalelse er lagt fram for formannskapet og inngikk
som beslutningsgrunnlag ved kommunestyrets behandling av regnskapet for 2021.

Kontrollutvalget anbefalte i 2021 at regnskapet godkjennes.

2.2 Forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal utrede behovet for, planlegge og bestille forvaltningsrevisjoner i kommunen
og resultatene fra arbeidet skal rapporteres til kommunestyret. Plan forvaltningsrevisjoner er
vedtatt av kommunestyret 17.12.20.

Rapport fra forvaltningsrevisjon av «kkommunens forebyggende innsats og oppfelging av barn
og unge med utvidet risiko for rus og psykiske lidelser» ble behandlet i sak 22/22.

Kontrollutvalget har bestilt forvaltningsrevisjon pa temaet “fritidsbebyggelse, -beboere og
kommunale tjenester” i sak 23/22.

2.3 Eierskapskontroll
Kontrollutvalget skal kontrollere at selskapene som kommunen er eier i blir drevet i trdd med
politiske vedtak og lovverket. Utvalget skal ogsa fare kontroll med at forméalet med eierskapet



blir ivaretatt og at eierstyringen er god. Plan eierskapskontroll er vedtatt av kommunestyret
29.10.20. Det er ikke gjennomfart eierskapskontroller i 2022.

2.4 Paseansvar overfor revisor

Kontrollutvalget skal pase at de formelle kravene til revisor blir overholdt, for eksempel krav til
utdanning, vandel, uavhengighet og objektivitet. Disse forholdene hviler det et ansvar pa revisor
& dokumentere, og det er etablert rutiner for at dette skjer. For & falge opp ansvaret slik det gar
fram av krav i forskriftene, har kontrollutvalget lagt vekt pa en god dialog med revisor og
lgpende informasjon om det Igpende revisjonsarbeidet. For regnskapsrevisjon orienterer
oppdragsansvarlig revisor rutinemessig i utvalgets mgter. Nar det gjelder forvaltningsrevisjon er
dialogen knyttet til den enkelte undersgkelse.

3. Annet arbeid i utvalget
3.1 Mgater

Kontrollutvalget har i 2022 avholdt 5 mgter og behandlet 25 saker, 4 av sakene gikk videre til
kommunestyret for orientering eller endelig behandling. 1 2021 ble det avholdt 5 mgter og 21
saker. En fullstendig oversikt over sakene som er behandlet i kontrollutvalget er vist i vedlegg.

3.2 Saker

En stor del av kontrollutvalgets saksbehandling omfatter forhold de er palagt a arbeide med,
gjennom kravene i kommunelovens kapitel 7(§ 23-1 t.o.m. 8§ 23-7) og forskrift om kontrollutvalg
og revisjon. Hvilket fokus som velges i de ulike arbeidsoppgavene er det i stor grad opp til
utvalget & definere selv.

Administrasjonen har i 2022 gitt orienteringer om:
e Kommunens oppfglging av lovpalagte forurensingsmessige krav pa vann og
avlgpssektoren.
e Budsjettet 2022, oppdragsportefglien gir kapasitetsutfordringer i administrasjonen
e Rekrutteringsutfordringer pa helse, eget rekrutteringsprosjekt
e Helseplattformen
¢ Revidering av kommuneplanens samfunnsdel
e Rekruttering gkonomisjef
e Nytt saksbehandlingssystem
e Status kunstgressbane; utfordring kulturminner, reguleringsplan
¢ Areal boligbygging
¢ Kommunens status, ressurser og utfordringer m.v. i grunnskole og barnehage

Oppleering og faglig samarbeid

Alle medlemmer i kontrollutvalget har fatt tilbud om & delta i oppleering og faglig samarbeid
gjennom Konsek Trgndelag IKS, Norges kommunerevisorforbund og Forum for kontroll og
tilsyn.

4.  Avslutning

Arsmeldingen er en oppsummering av arets virksomhet i kontrollutvalget, utvalgets saker ligger
apent pa sekretariatets hjemmesider: www.konsek.no/flatanger/

Kontrollutvalgets arbeid skal bidra til & styrke tilliten til lokaldemokratiet. Utvalget mener & ha
bidratt til dette og vil takke kommunestyret og administrasjonen for samarbeidet.

Flatanger 12.01.2023
Kontrollutvalget


http://www.konsek.no/flatanger/
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En kartlegging av kommunenes oppfyllelse av lovpalagte oppgaver



Forord

Menon Economics har pa oppdrag fra Kommunal- og distriksdepartementet (KDD) vurdert omfanget av

kommuner som har utfordringer med a Igse lovpalagte oppgaver.

Vare kontaktpersoner hos KDD har veert Tonje Areng Skaara, Ina Kathrine Ruud og Stein Ove Pettersen.
Medlemmene i Generalistkommuneutvalget, alle ti statsforvalterembetene, Arkivverket, Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Mattilsynet, Norsk Vann, Senter for
omsorgsforskning, Helsetilsynet og Utdanningsdirektoratet har kommet med nyttige innspill til arbeidet og
bidratt med data nar disse ikke har ligget offentlig tilgjengelig. Vi har ogsa fatt nyttige innspill fra utvalgte

kommuner vi har veert i dialog med.

Arbeidet er gjennomfgrt i perioden fra mai 2021 til april 2022. Rapporten er skrevet av Simen Pedersen, Iselin

Kjelsaas, Caroline Aare Halvorsen og Peter Aalen. Gjermund Grimsby har kvalitetssikret arbeidet.

Tusen takk for et spennende prosjekt og et godt samarbeid!

Mai 2022

Simen Pedersen
Prosjektleder

Menon Economics

MENON ECONOMICS 1 | RAPPORT



Innhold

SAMMENDRAG

1

11
1.2
1.3
14
1.5

2
2.1
2.2

3

4
4.1
4.1.1
4.1.2
4.2
4.2.1
4.2.2
4.3
4.3.1
4.3.2
4.4
441
4.4.2
4.5
451
4.5.2
4.6
4.6.1
4.6.2

5.1
5.1.1
5.1.2
5.2
5.2.1
5.2.2

6.1
6.1.1
6.1.2
6.2
6.2.1
6.2.2

BAKGRUNN, PROBLEMSTILLINGER OG METODISK TILNARMING
Bakgrunn

Formal og problemstillinger

Metodisk tilnaerming

Spesielt om vurdering av datakvalitet

Disposisjon av rapporten

PRINSIPIELLE AVKLARINGER OG AVGRENSINGER
Lovpalagte oppgaver, ikke prioriteringer

Operasjonalisering av lovkrav
AVGRENSING AV DEN KVANTITATIVE DELEN AV KARTLEGGINGEN

KOMMUNENE SOM TJENESTEYTER
Helse- og omsorgstjenester

Definisjon av tjenesteomradet
Indikatorvalg og deskriptive resultater
Barnehage og grunnskole

Definisjon av tjenesteomradene
Indikatorvalg og deskriptive resultater
Barnevern

Definisjon av tjenesteomradet
Indikatorvalg og deskriptive resultater
Rus og psykiatri

Definisjon av tjenesteomradet
Indikatorvalg og deskriptive resultater
Brann og redning

Definisjon av tjenesteomradet
Indikatorvalg og deskriptive resultater
Vannforsyning

Definisjon av tjenesteomradet

Indikatorvalg og deskriptive resultater

KOMMUNENE SOM MYNDIGHETSUT@VER
Byggtilsyn og byggesak

Definisjon av myndighetsoppgaven
Indikatorvalg og deskriptive resultater
Arkiv

Definisjon av myndighetsoppgaven

Indikatorvalg og deskriptive resultater

KOMMUNENE SOM SAMFUNNSUTVIKLER
Kommunenes overordnede planer
Definisjon av omradet

Indikatorvalg og deskriptive resultater
Risiko og sarbarhet

Definisjon av tjenesteomradet

Indikatorvalg og deskriptive resultater

MENON ECONOMICS

12
12
13
13
14
15

16
16
17

18

22
23
23
25
36
37
37
42
43
43
51
52
52
56
56
57
59
59
60

64
65
65
65
67
67
68

74
74
74
75
80
80
80

2 | RAPPORT



6.3
6.3.1
6.3.2

7.1
7.2
7.3

8.1
8.2
8.3

9.1
9.1.1
9.1.2
9.13
9.14
9.1.5
9.1.6
9.2
9.3

10

10.1
10.2
10.3
10.4

11

111
11.2
11.3
11.4

Klima og miljg i arealplanleggingen
Definisjon av tjenesteomradet

Datagrunnlag og diskusjon av indikatorer pa oppgavelgsing

83
83
85

SAMMENSTILLING AV INDIKATORER, OPPSUMMERING AV DESKRIPTIVE FUNN OG KOMMUNENES VURDERINGER

89
Sammenstilling av indikatorer
Tilfredsstillelse av de 40 utvalgte lovkravene

Kommunenes tilbakemelding til resultatene

STATSFORVALTERS ERFARINGER
Statsforvalters overordnede erfaringer
Oppgavetyper og fagomrader som er spesielt utfordrende

Kommunenes kapasitet og kompetanse til a utvikle kommunen i gnsket retning

KJENNETEGN VED KOMMUNENE SOM HAR UTFORDRINGER
Relevante forklaringsvariabler og hypoteser
Befolkningsst@rrelse

Endringer i folketall

@konomisk handlingsrom

Sentralitetsgrad

Partifragmentering

Sammenheng mellom forklaringsvariabler

Vurdering av representativitet

Totale resultater

OPPSUMMERING OG KONKLUSJONER

Omfanget av kommuner som har utfordringer med & Igse sine lovpalagte oppgaver og krav
Hva kjennetegner kommunene som har stgrst utfordringer?

Hvilke typer lovkrav er mest krevende?

Hva er kommunens kapasitet og kompetanse til & utvikle kommunen i gnsket retning?

FORSLAG TIL TILTAK FOR A BEDRE SITUASJONEN
Konkretisering av utfordringen som ma Igses
Staten bgr forenkle de lovpalagte oppgavene
Staten bgr ta tilretteleggerrollen pa alvor

Diskusjon av mer inngripende tiltak

REFERANSELISTE

VEDLEGG 1 — VIRKSOMHETER SOM VI HAR INTERVJUET OG HATT SAMTALER MED | PROSJEKTET

VEDLEGG 2 — LOVER, FORSKRIFTER MV. SOM VI DELVIS MALER OPPFYLLELSEN AV

VEDLEGG 3 — VEKTING AV VARIABLER INN | SEKTORER OG PA TVERS AV SEKTORER

V3.1
V3.2

Vekting innad i hver sektor og samlet

Vekting i de tverrsektorielle analysene

VEDLEGG 4 — UTVIKLING | INDIKATORER OVER TID

V4.1 Indikatorer som viser absolutt grad av lovoppfyllelse

V4.2

Indikatorer som viser relativ grad av lovoppfyllelse

VEDLEGG 5 — FORKLARING AV VARIASJON | ENKELTINDIKATORER

VEDLEGG 6 — YTTERLIGERE ESTIMERINGSRESULTATER

V6.1 Totale resultater — absolutt og relativ lovoppfyllelse

V6.2 Tverrsektorielle resultater — Kommunens roller

V6.3 Tverrsektorielle resultater — oppgavetyper, absolutt lovoppfyllelse

MENON ECONOMICS

89
90
93

96
96
98
100

102
102
103
103
104
105
105
106
106
108

113
113
114
117
118

120
120
120
121
122

124

129

130

132
132
133

138
138
142

145

149
149
150
151

3 | RAPPORT



V6.4 Tverrsektorielle resultater — oppgavetyper, relativ lovoppfyllelse 155

V6.5 Resultater per omrade/tjenesteomrade 156
Relativ definisjon av lovoppfyllelse 157
Nzermere undersgkelse av lovoppfyllelse innen barnehage, grunnskole og pleie og omsorg 159
VEDLEGG 7 - STABILITET | ESTIMERINGSRESULTATENE OVER TID 162
V7.1 Forhold som forklarer ustabilitet i estimeringsresultatene 162
V7.2 Estimeringsresultater fra 2016 til 2020 163

MENON ECONOMICS 4 | RAPPORT



Sammendrag

Dagens kommunesystem er basert pd generalistkommuneprinsippet. Det innebaerer at alle kommuner,
uavhengig av folketall, geografisk plassering og andre forhold, skal ivareta de samme funksjonene knyttet til
tjenesteproduksjon, demokrati, myndighetsutgving og samfunnsutvikling. Selv om alle kommuner har det samme
lovpdlagte ansvaret for G Igse oppgaver, har de ulike forutsetninger for @ ivareta funksjonene som generalist-
kommune. PG denne bakgrunn er det behov for mer kunnskap om hvordan kommunene Igser de lovpdlagte

oppgavene i praksis.

Basert pa 40 indikatorer som fanger opp kommunenes lovoppfyllelse innenfor elleve utvalgte tjenesteomrader,
finner vi fglgende sammenhenger:

e Jo mer perifere kommuner, desto lavere grad av lovoppfyllelse.
e Jo mindre kommuner, desto lavere grad av lovoppfyllelse.
e God gkonomi kan til en viss grad kompensere — men ikke fullt ut — for de to effektene av sentralitet og

sta@rrelse.

Det er viktig G pdpeke at det finnes eksempler pd smd distriktskommuner med relativt lavt gkonomisk
handlingsrom som har hgy grad av lovoppfyllelse. Mange smd kommuner opplever befolkningsnedgang, skende
andel eldre, feerre i yrkesaktiv alder og mangel pa kompetanse for G oppfylle lovkrav. Det er derfor grunn til G tro
at de sma distriktskommunenes forutsetninger for a tilfredsstille de lovpdlagte oppgavene gradvis kan forverres
og at forskjellene mellom norske kommuner kan gke. Dette vil over tid kunne bidra til G redusere ivaretakelse av
de lovpdlagte oppgavene i norske distriktskommuner, som allerede kan bli bedre. Konsekvensen vil i sa fall bli

store variasjoner i tienestekvalitet mellom kommuner.

Helt overordnet, basert pG datagrunnlaget vi har hatt tilgang til, finner vi indikasjoner pa at norske kommuner
har stgrst utfordringer med & tilfredsstille lovpdlagte oppgaver som krever spesialiserte og tverrfaglige
fagmiljger. Et eksempel pad en slik oppgave er utredning av konsekvenser av kommuneplanens arealdel, som uten
tilstrekkelig tverrfaglig fagmiljg kan resultere i ungdvendig nedbygging av natur og gkte klimagassutslipp. To
andre eksempel er barnevern og rus og psykiatri. Statsforvaltere og kommuner vi har snakket med understreker
at disse fagomradene er utfordrende for mange kommuner, og at tienestene krever en viss stgrrelse for @ ivareta

krav til kvalitet og avstand til enkeltsaker.

Kommunene star sannsynligvis overfor flere tusen konkrete lov- og forskriftskrav. Innspill fra statsforvaltere og
kommuner tyder pd at det generelt sett oppfattes som at kommunene stilles overfor for mange lovkrav, og at det
er krevende for kommunene G ivareta alle krav fullt ut. Det er i seg selv ogsad interessant at vi ikke har lykkes i G
finne en oversikt over alle krav kommunene stilles overfor. At ingen kommuner i utvalget vi har data for ivaretar
alle indikatorer/lovkrav fullt ut, er ogsa en indikasjon pd at kommunene stilles overfor et for stort omfang av
lovkrav. Var analyse taler derfor for at det bar gjdres en giennomgang av det totale omfanget av lov- og forskrifts-

krav som norske kommuner stdr ovenfor.

Regjeringen har satt ned et offentlig utvalg som skal vurdere dagens generalistkommunesystem. For a vurdere
systemet er det ngdvendig med god forstdelse av hvordan kommunene Igser sine oppgaver i praksis. Pa denne

bakgrunn har utvalget behov for:

e Kunnskap om omfanget av kommuner som har utfordringer med a Igse sine lovpalagte oppgaver og

krav, pa tvers av sektorene, for a fa et helhetlig bilde av hvordan kommunene leverer.
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e Innsikt i hvor mange kommuner som har utfordringer med a Igse sine oppgaver, kjennetegn ved
kommunene, hvilke fagomrader som oppleves som mest krevende og hvilke typer krav som er krevende
for kommunene.

e Kommunenes kapasitet og kompetanse til & utvikle kommunen i gnsket retning.

e Hva et utvalg av kommuner med utfordringer ser pa som hovedutfordringen for a lgse lovpalagte

oppgaver, og hva kommunene selv anser som Igsning pa disse utfordringene.

Menons kartlegging er basert pa en kombinasjon av kvantitative og kvalitative metoder og datakilder. Den
kvantitative kartleggingen bygger pa offentlig tilgjengelige data som direkte fanger opp eller indikerer
kommunenes grad av lovoppfyllelse. Basert pa tilgjengelige data har vi operasjonalisert indikatorer pa
lovoppfyllelse for hvert lovkrav. Disse indikatorene er s vektet sammen innenfor hvert tjenesteomrade og

samlet til en totalindikator.

Prosjektet var i utgangspunktet avgrenset til 3 svare pa overordnede problemstillinger for 2020. | Igpet av
prosjektet ble det bestemt at vi ogsa skulle se naermere pa utvikling i grad av lovoppfyllelse over tid og stabiliteten

i resultatene vi har kommet frem til for 2020. Analysen ble derfor utvidet til a omfatte arene fra 2016 til 2020.

Kommunene kan selv velge a prioritere tjenesteomradene hgyere enn kravene til de de lovpalagte oppgavene
tilsier. Det kan bade handle om at kommunene har valgt a etablere saregne tiloud som ikke er lovpalagte eller
at kommunene tilbyr tjenester med en hgyere kvalitet enn hva som er palagt i lov eller forskrift. | kartleggingen

setter vi sgkelys pa de lovpalagte oppgavene og avgrenser oss bort fra kommuners prioriteringer.

Det er viktig @8 ha med seg at indikatorene som vi kommer frem til i kartleggingen ikke direkte maler god eller
darlig kvalitet pa tjenestene og oppgavene som kommunene har ansvar for. Tilfredsstillelse av lovkrav gir en viss
pekepinn pa god kvalitet, men vil i mange tilfeller veere langt fra tilstrekkelig. Vi har ikke tatt stilling til om
lovkravene er utformet slik at de sikrer god kvalitet, og vi gjgr ikke forsgk pa & male den komplekse stgrrelsen
kvalitet. Indikatorene, og dermed ogsa resultatene, omhandler det snevrere spgrsmalet om lovpalagte krav

tilfredsstilles eller ikke og hva som kjennetegner kommunene som har utfordringer med a tilfredsstille kravene.

| kartleggingen har vi sett pa 40 utvalgte indikatorer/datasett knyttet til lovkrav innenfor elleve ulike omrader
hvor kommunene har ansvar. | tillegg til 3 se pa hver av indikatorene og omradene for seg, har vi etablert en
samlet indikator som bygger pa alle de 40 indikatorene. Samleindikatoren tar verdien null dersom ingen av

lovkravene er tilfredsstilt fullt ut og verdien 100 dersom alle lovkravene er tilfredsstilt fullt ut.

Vi finner vi at graden av lovoppfyllelse for norske kommuner varierer mellom 50 og 99 prosent. Gjennomsnittet
og median utgjer litt over 80 prosent. Pa overordnet niva er det ingen av kommunene i utvalget som tilfredsstiller
alle lovkrav fullt ut. Funnene taler derfor for at alle norske kommuner har utfordringer med a tilfredsstille

lovkravene. Det er samtidig stor variasjon mellom kommunene.

Vurderingen er basert pa data for 262 kommuner, altsa om lag 74 prosent av kommunene. Arsaken til at ikke alle
kommunene er med er at de ikke har rapportert tilstrekkelig med data, slik at de ikke kan innga i analysen.
Frafallsanalyse av kommunene som ikke inngar i analysen forteller oss at disse kommunene systematisk er
mindre og mer perifere, altsd sammenfallende kjennetegn med kommunene som vi har funnet har lavere grad
av lovoppfyllelse. Det er dermed sannsynlig at de identifiserte sammenhengene hadde veart enda sterkere om

alle kommunene inngikk i analysen.
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Figur A Prosentandel av de 40 lovkravene/indikatorene som er tilfredsstilt for hver kommune i utvalget vi har
data for i 2020, rangert fra kommunen som tilfredsstiller faerrest lovkrav til kommen som tilfredsstiller
flest*

100 ~

Gj.snitt = Median

80 A

60 -

40 H

Grad av lovoppfyllelse

20 A

Kommuner rangert etter grad av lovoppfyllelse

*Hver prikk representerer én kommune. N=262. Kilde: Menon Economics

Sma distriktskommuner har stgrst utfordringer med a tilfredsstille loven

Basert pa relevant litteratur og kvalitative innspill fra statsforvaltere og fagpersoner har vi identifisert fem
forklaringsvariabler for & teste hypoteser om hva som kjennetegner kommuner som ikke oppfyller lovpalagte
krav. Disse er befolkningsstgrrelse, endringer i folketall, skonomisk handlingsrom, sentralitetsgrad og partifrag-
mentering. | en statistisk analyse av datagrunnlaget finner vi at tre av disse forholdene pavirker kommunenes
grad av lovoppfyllelse: befolkningsstgrrelse, sentralitetsgrad og gkonomisk handlingsrom. Den statistiske
analysen viser at sma distriktskommuner med relativt lavt gkonomisk handlingsrom har stgrst utfordringer med
3 lgse de lovpalagte oppgavene. De estimerte sammenhengene mellom forklaringsvariablene og grad av
lovoppfyllelse er overordnet sett stabile over tid. Gjennomsnittlig grad av lovoppfyllelse gkte spesielt i perioden
2016-2018. Kommunesammensldinger og darligere datatilgang bakover i tid kompliserer direkte
sammenligninger, men vi finner indikasjoner pa at gkonomisk handlingsrom hadde mindre betydning for grad av

lovoppfyllelse fgr 2020.

Figur B viser maksimums-, minimums- og gjennomsnittsverdier for grad av lovoppfyllelse fordelt pa sentralitets-
klassene til Statistisk sentralbyra. Som vi ser fra figuren, har de minst sentrale klassene av kommuner lavere grad
av lovoppfyllelse og stgrre avvik mellom maksimums- og minimumsverdiene enn de mest sentrale kommunene.
Vi ser samtidig at ogsa mellom-sentrale kommuner har hgy grad av lovoppfyllelse og at maksimumsverdien i
gruppen er litt hgyere enn for de mest sentrale kommunene. Vi ser ogsa at det finnes eksempler pa desentrale

kommuner med relativ hgy grad av maloppnaelse.
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Figur B Summarisk statistikk for grad av lovoppfyllelse i 2020 fordelt pa Statistisk sentralbyras seks sentralitets-

klasser
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=260. Kilde: Menon Economics

Tilsvarende ser vi at store kommuner i giennomsnitt har hgyere grad av lovoppfyllelse enn mellomstore og sma
kommuner, og mindre forskjell mellom hgyeste og laveste verdi, jf. Figur C. Maksimumsverdien for mellomstore
kommuner ligger samtidig hgyere enn for store kommuner, og det finnes eksempler pa sma kommuner med

relativ hgy grad av lovoppfyllelse.

Figur C Summarisk statistikk for grad av lovoppfyllelse i 2020 fordelt pa sma, mellomstore og store kommuner
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N=260. Kilde: Menon Economics

Sentralitetsgrad og innbyggertall er samvarierende stgrrelser. Det vil si at kommuner med hgyt innbyggertall ofte

er sentrale kommuner og motsatt. | den statistiske analysen med formal om a identifisere hva som kjennetegner
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kommuner som har spesielt store utfordringer med lovoppfyllelsen finner vi at denne korrelasjonen ikke er

avgjgrende for estimeringsresultatene.

Lovkrav som krever spesialiserte og tverrfaglige fagmiljo er szerlig utfordrende

Var analyse startet med at vi kategoriserte lovkravene vi har sett pa i ti kategorier. | kategoriseringen har vi

overordnet skilt pa syv typer av lovkrav:

e Kompetansekrav - kommunen skal ha ansatte med spesiell formell kompetanse, som ergoterapeut.

e Bemanningskrav - f.eks. at kommunen skal ha maksimalt 15 elever per leerer pa 1.—4. arstrinn.

e Krav til tjenestetilbud - kommunen skal et tjenestetilbud, eksempelvis helsestasjon.

e Saksbehandlingskrav - kommunen skal giennomfgre saksbehandlingen i trad med loven, bl.a. innenfor
krav til saksbehandlingstid.

e Beredskapskrav - kommunene skal ha beredskap i trad med lov.

e Tilsynskrav - kommunene skal gjennomfgre tilsyn i trad med lov.

e Plankrav - kommunene skal tilfredsstille krav til planlegging, eksempelvis er det krav til frekvens pa

oppdatering av planstrategi.

Vi har ogsa valgt a skille kompetansekrav, bemanningskrav og krav til tjenestetilbud i to grupper med bakgrunn i
at disse kravene kan skilles mellom de som avhenger og de som er uavhengig av stgrrelsen pa malgruppen.
Eksempelvis vil et lovkrav som er avhengig av stgrrelsen pa malgruppen vaere antall elever per leerer, mens
lovkrav som ikke avhenger av stgrrelsen pa malgruppen er at kommunene minst skal ha én ergoterapeut.
Gjennomsnittlig lovoppfyllelse for de ulike kategoriene er vist i Figur D. Det ma papekes at det finnes typer
lovkrav som ikke er dekket av var kartlegging. Det er eksempelvis lite data som fanger opp
tjenestekvalitet/resultater til innbyggere. Et konkret eksempel pa dette er tjenestekvalitetskrav som for
eksempel krav til forsvarlige tiltak i barnevernet. Hovedarsaken for at det ikke finnes mye statistikk for slike krav

er at det er utfordrende a operasjonalisere entydige indikatorer for slike kvalitetskrav.

Figur D Gjennomsnittlig grad av lovoppfyllelse for ulike typer lovkrav, i prosent*

Kompetansekrav, uavhengig*
Bemanningskrav, uavhengig*
Bemanningskrav, avhengig*
Saksbehandlingskrav

Krav til tjenestetilbud, avhengig*
Kompetansekrav, avhengig*

Krav til tjenestetilbud, uavhengig*
Beredskapskrav

Tilsynskrav

Plankrav

0 20 40 60 80 100
Gjennomsnittlig grad av lovoppfyllelse

*Avhengig/uavhengig av stgrrelsen pd mdlgruppen som tjenesten er innrettet mot. N=288-356. Kilde: Menon Economics
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Helt overordnet, basert pa datagrunnlaget vi har hatt tilgang til, finner vi at norske kommuner generelt i stgrst
grad tilfredsstiller kompetansekrav og bemanningskrav som er uavhengig av stgrrelsen pa malgruppen. Det er
eksempelvis en betydelig del av kommunene som har ansatt minst én ergoterapeut, og mange kommuner som
har satt av arsverk til forebygging innenfor brann og redning. Kommunene har generelt utfordringer med 3 til-
fredsstille plankrav, tilsynskrav og beredskapskrav. En fellesnevner for disse kravene er at oppgavene krever
spesialisert kompetanse og tverrfaglighet. Det krever eksempelvis et visst fagmiljg for a utrede konsekvenser av
kommuneplanens arealdel, giennomfgre tilsyn av nye bygninger og utarbeide en ROS-analyse med beredskaps-
plan. En annen fellesnevner er at disse lovkravene retter seg mot administrative oppgaver som ingen innbyggere

direkte har krav pa, og dermed kan vaere mer politisk akseptable & nedprioritere.

Statsforvaltere vi har hatt en dialog med har uttrykt at kompetansekrav innen helse og omsorg, grunnskole og
rus og psykiatri kan veere spesielt utfordrende for kommunene & ivareta. Statsforvaltere synes blant annet a veere
bekymret for kvalitet og stabilitet i kompetansen. Samtidig tilsier innspill fra statsforvaltere og kommuner at de
stgrste tjenesteomradene prioriteres, det vil si helse og omsorg og barnehage og grunnskole. Vi finner at det er
relativt hgy grad av lovoppfyllelse for kompetansekrav innen helse og omsorg og rus og psykiatri, men lavere og
mer variert grad av lovoppfyllelse for kompetansekrav i grunnskolen. Vare utvalgte indikatorer for kompetanse-
krav innen disse omradene fanger ikke direkte opp kvalitet og stabilitet ved kompetansen, bare hvorvidt
kommunen ivaretar krav om a ha en gitt kompetanse. Barnevern har av vare informanter ogsa blitt trukket fram
som et krevende omrade for mange kommuner, og at tjenesten krever en viss stgrrelse for a ivareta krav til

kvalitet og avstand til enkeltsaker.

Kommunenes kapasitet og kompetanse til a utvikle kommunen i gnsket retning avhenger blant annet av
kommunenes gkonomiske handlingsrom og tilgang pa egnet kompetanse, men ogsa av hvor hgyt ambisjonene
settes og hvilke oppgaver som skal ivaretas. Hvilke oppgaver som skal ivaretas avhenger av de kravene som stilles
til kommunene gjennom lover og forskrifter, sa vel som gjennom nasjonale forventninger til kommunene,
retningslinjer og annet. Det stilles en rekke krav til kommunene, innenfor et bredt spekter av oppgaver og typer
krav. Jo flere og krevende krav som stilles, jo mer skal det til for a ivareta krav og forventninger. Innspill fra
statsforvaltere og kommuner tyder pa at det generelt sett oppfattes som at kommunene stilles overfor mange
krav, og at det kan vare krevende for kommunene a ivareta alle krav fullt ut. Det er i seg selv ogsa interessant at
vi ikke har lykkes i a finne en oversikt over alle krav kommunene stilles overfor. At ingen kommuner i utvalget vi
har data for ivaretar alle indikatorer/lovkrav fullt ut, er ogsa en indikasjon pa kommunene stilles overfor et for

krevende omfang av krav.

Statsforvalterne pekte generelt pa dels store utfordringer med kapasitet og kompetanse i sma kommuner i
forbindelse med vurderinger og analyser hgsten 2016 relatert til kommunereformen. | pafglgende arsrapporter
har ogsa flere av statsforvalterne stadfestet de samme utfordringene. Gjennom intervjuer med statsforvaltere
har vi fatt innspill om at tilrettelegging av stgrre og mer attraktive fagmiljger er en ngkkelfaktor for a sikre og
bedre kommunenes kapasitet og kompetanse. Vi har gjennom kartleggingen funnet at det er utfordrende for
spesielt mindre og/eller desentrale kommuner & tiltrekke og beholde fagkompetanse innen flere omrader.
Dessuten er det krevende a skulle ivareta gode fagmiljger innenfor omrader hvor det er behov for spesifikk

fagkompetanse, men hvor behovet likevel er begrenset og/eller varierende over tid.

Kommunenes kapasitet og kompetanse til & utvikle kommunen i gnsket retning henger ogsa tett sammen med
kommunenes rolle som samfunnsutvikler. Samfunnsutviklerollen handler om langsiktig arealbruk og utbyggings-
mgnster, utbygging av infrastruktur, steds- og sentrumsutvikling, naeringsutvikling, miljg og folkehelse i videste

forstand og utvikling og innovasjon av tjenestene som kommunen leverer. Kommunene har ogsa en rolle i a
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ivareta et sikkert samfunn, som igjen kan bidra til bedre samfunnsutvikling. Rollen favner videre enn de
oppgavene en kommune er palagt 3 utfgre gjennom lover og forskrifter, og er i stor grad basert pa samarbeid
med, og mobilisering av, aktgrer i og utenfor egen kommune. Gjennomsnittlig lovoppfyllelse for samfunns-
utviklerrollen for de 280 kommunene vi har data pa er pa 64 prosent. Vare funn viser at kommuner med hgy
befolkning gjgr det signifikant bedre enn sma kommuner.
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11 Forslag til tiltak for a bedre situasjonen

Var kartlegging taler for at ingen av landets kommuner oppfyller alle lovpalagte oppgaver og at
potensialet for 3 gke graden av lovoppfyllelse er stgrst for sma distriktskommuner. Samtidig
opplever mange sma kommuner befolkningsnedgang, gkende andel eldre, faerre i yrkesaktiv alder
og mangel pa kompetanse. Det er derfor grunn til 3 tro at de sma distriktskommuners forutsetninger
for a tilfredsstille de lovpalagte oppgavene gradvis kan forverres og at forskjellene mellom norske
kommuner kan gke. For & motvirke denne utviklingen diskuterer vi i dette kapittelet tiltak for &
bedre situasjonen. Enkelte tiltak er apenbare og gar ikke pa tross av ivaretakelsen av det lokale selv-
styret. Andre tiltak er mer inngripende. Helt overordnet star avveiningen mellom kvalitet pa tjenest-
ene og ivaretakelse av innbyggeres rettigheter pa den ene siden og lokal selvraderett pa den andre
siden.

Basert pa 40 indikatorer som fanger opp kommunenes lovoppfyllelse innenfor elleve utvalgte tjenesteomrader,
finner vi at ingen av landets kommuner oppfyller alle lovpalagte oppgaver. Potensialet for 3 gke graden av lov-
oppfyllelse er imidlertid stgrst for sma distriktskommuner. Mulighetene for a tilfredsstille de lovpalagte opp-
gavene ser ogsa ut til 8 avhenge av stgrrelsen pa kommunenes gkonomiske handlingsrom. Disse resultatene er
statistisk signifikante. Mange sma kommuner opplever befolkningsnedgang, gkende andel eldre, feerre i yrkes-
aktiv alder og mangel pa kompetanse. Det er derfor grunn til a tro at de sma distriktskommuners forutsetninger
for a tilfredsstille de lovpalagte oppgavene gradvis kan forverres og at forskjellene mellom norske kommuner
kan gke. Dette vil over tid kunne bidra til @ redusere ivaretakelse av de lovpalagte oppgavene i norske distrikts-
kommuner, som allerede er for darlig. Konsekvensen vil bli store variasjoner i tjenestekvalitet mellom

kommuner.

Helt overordnet, basert pa datagrunnlaget vi har hatt tilgang til, finner vi indikasjoner pa at norske kommuner
har stgrst utfordringer med a tilfredsstille lovpalagte oppgaver som krever spesialiserte og tverrfaglige fagmiljg.
Et eksempel pa en slik oppgave er utredning av konsekvenser av kommuneplanens arealdel, som uten
tilstrekkelig tverrfaglig fagmiljg kan resultere i ungdvendig nedbygging av natur og klimagassutslipp. To andre
eksempel er barnevern og rus og psykiatri. Statsforvaltere og kommuner vi har snakket med understreker at
disse fagomradene er utfordrende for mange kommuner, og at tjenesten krever en viss stgrrelse for 3 ivareta

krav til kvalitet og avstand til enkeltsaker.

Innspill fra statsforvaltere og kommuner tyder pa at det generelt sett oppfattes som at kommunene stilles
overfor for mange lovkrav, og at det oppleves som umulig for kommunene & ivareta alle krav fullt ut. Det er i seg
selv ogsa interessant at vi ikke har lykkes i & finne en oversikt over alle krav kommunene stilles overfor. At ingen
kommuner i utvalget vi har data for ivaretar alle indikatorer/lovkrav fullt ut, er ogsa en indikasjon pa kommunene
stilles overfor et for stort omfang av krav. | seg selv er det et argument for & gjgre de lovpalagte oppgavene

lettere a lpse. @kt samlet realisme kan i seg selv ogsa bidra til at kommunene tar oppgavene mer pa alvor.

Det er gode argumenter for at kommunenes lovpalagte oppgaver bgr kartlegges naermere og at realismen av
dagens oppgaver og oppgaveportefglje vurderes. | denne prosessen bgr man vurdere om lovkrav er hensikts-
messige eller bgr kuttes, slik at det samlede omfanget at lovkrav reduseres til en stgrrelse som det er realistisk

at kommunene tilfredsstiller. Arbeidet bgr lede frem til en pedagogisk og systematisert oversikt over alle lover
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og lovkrav landets kommuner skal oppfylle. Det ville ogsa vaert en fordel om alle veiledning og forventninger som

kommunene ma og bgr forholde seg til samles samme sted. Slik at det er lett a fa oversikt og finne frem.

Basert pa at lovverk som bergrer kommunene er i kontinuerlig endring, kan det ogsa vurderes 3 etableres et
utvalg (i regi av KDD), som Igpende vurderer nye lovkrav. Utvalget bgr som et utgangspunkt balansere
sektorbehov opp mot realismen av samlet oppgaveportefglie — sett i lys av kommunenes tilgjengelige

kompetanse, kapasitet og gkonomisk handlingsrom.

Vi finner at det er stor variasjon i grad av lovoppfyllelse mellom sma distriktskommuner. Det er et argument for
at man bgr studere naermere hva sma distriktskommuner med hgy grad av lovoppfyllelse gjgr, som andre sma
distriktskommuner kan laere av. Det er ogsa enkelte mellomstore kommuner med sveaert hgy lovoppfyllelse, som

andre kommuner kan laere av.

Det er verdt a nevne at det er et potensiale for a gke grad av rapportering fra kommune til stat. Det er en rekke
kommuner som ikke rapporterer. Hgyere respons pa rapportering til KOSTRA og statlig initierte spgrre-
undersgkelser vil gjgre det lettere a Ippende fglge med pa utviklingen i kommunal sektor og identifisere for-

bedringer.

Dagens lovpalagte oppgaver forutsetter at alle kommunene har fagmiljger pa en lang rekke omrader. Eksempler
pa omrader som kommunene ma ha fagmiljger pa for a tilfredsstille loven er juss, klimarisiko, landbruk, barne-
vern, kulturminner, ergoterapi, vannforsyning, arkiv og digitalisering — for a nevne noen omrader. Spennvidden
i kompetansen som trengs er stor, og selv om kommunene har greid a gijennomfgre gode ansettelser skal det
ogsa vaere kapasitet til 3 Igse oppgavene med en tilstrekkelig kvalitet. Det sier seg selv at det er utfordrende a
Igse alle oppgavene pa en tilfredsstillende mate, spesielt for sma distriktskommuner. Et tiltak som kan gjgre
situasjonen bedre, uten ngdvendigvis a pavirke det lokale selvstyret, er at staten tar en mer aktiv rolle i & gi
kommunene ngdvendig informasjon og utarbeide kunnskapsgrunnlag. Et konkret eksempel pa en slik til rette-
leggerrolle er Noregs vassdrag- og energidirektorat som gjennom sine kartlgsninger gir kommunene kunnskap
og informasjon som de ville hatt store utfordringer med 3 skaffe til veie pad egenhand. Et annet eksempel er
Miljgdirektoratet som med jevne mellomrom gjennomfgrer webinarer innenfor klima og klima-tilpasning som
gjor kommunene i stgrre grad i stand til & lgse lovpalagte oppgaver. Det er ogsa eksempler pa at statlige
virksomhet utvikler tjenester for a hjelpe kommunene med a Igse oppgaver de ikke har forutsetninger for a Igse
selv, se boks 1.1. Eksempelet illustrerer at Utdanningsdirektoratet har valgt a tilby tospraklige leerere gjennom

en digital laeringsplattform.
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Boks 11.1 Eksempel pa statlig tilrettelegging for at kommunene skal kunne tilby tospraklig fagoppleering i trad
med krav i opplaeringsloven

Elever i grunnskolen med annet morsmdl enn norsk og samisk kan ha rett til tosprdklig fagopplaering, med bakgrunn i
oppleeringslova § 2-8. Tosprdklig fagopplaering innebeerer at elever far undervisning i ett eller flere fag (for eksempel
matematikk eller naturfag), bade pa norsk og pa elevens morsmdl eller et annet sprdk som eleven kan. Hensikten med
tosprdklig fagopplaering er G bidra til at eleven far faglig progresjon i aktuelt fag mens eleven er i en norskinnlzererfase.

Undervisningen gis av tosprdklige laerere etter lzereplanen i det aktuelle faget.

Utdanningsdirektoratet ga hgsten 2012 Nasjonalt senter for flerkulturell oppleering (NAFO) i oppdrag @ utrede og vurdere
fiernundervisningstiltak og -modeller rettet mot minoritetsspraklige elever. Gjennom prosjektet Fleksibel opplaering praves
det ut og tilbys tosprdklig fagopplaering giennom nettbaserte Igsninger for fagene matematikk og naturfag pa sprékene
arabisk, tigrinja og somali, i tillegg til norsk. Elever og kommunen tilbys Fleksibel oppleering ndr kommunen ikke er i stand
til @ tilby elever tosprdklig fagopplaering med stedlige lzererressurser. Bakgrunnen for etableringen av undervisnings-

plattformen er at man flere steder i landet ikke fdr tak i tosprdklige faglaerere, som i praksis vil si at flere kommuner ikke

har forutsetninger for d falge opplaeringsloven med a tilby tosprdklig fagoppleering.
Kilde: Pedersen mfl. (2019)

Statens tilrettelegging for bedre kommunal oppgavelgsing kan i mange sammenhenger innebare at jobben
gjdres én gang istedenfor 365 ganger og kan dermed utlgse stordriftsfordeler. Selv om mange direktorater tar
en slik rolle i dag, kan slike initiativer videreutvikles enda mer for a avlaste kommunenes lovpalagte oppgave-
Igsing. Slike initiativer krever naturligvis en bevisst holdning til om til retteleggingen gar pa bekostning av det
lokale selvstyret.

11.4 Diskusjon av mer inngripende tiltak

De overnevnte forslagene er ikke ngdvendigvis tilstrekkelige for a forsvare generalistkommuneprinsippet og sikre
likeverdig tjenestetilbud i hele landet. Det er derfor argumenter som taler i retning av at tiltakene for a bedre
situasjonen bgr veere mer inngripende. Ulempen med mer inngripende tiltak er naturligvis at det gar pa

bekostning av kommunenes selvraderett. Det er prinsipielt tre retninger man kan ga:

e Ansvarliggjgring og strengere kontroll.
e Differensiering av oppgaveansvar mellom kommuner.

e Reduksjon av lovpalagte oppgaver.

Brudd pa lovverket som kommunene star overfor har i dag fa konsekvenser for kommunene. Det er normalt a
ikke oppfylle de lovpalagte oppgavene. Et drastisk tiltak vil vaere at staten i stgrre grad ansvarliggjgr kommunene
for lovbrudd pa en systematisk mate, utover ansvarliggjgringen som skjer gjennom tilsyn, medie- og forsikrings-
saker. Ansvarliggjgringen kan eksempelvis skje ved at omfanget av statsforvalters tilsyn av kommunene gkes. Ev.
gkt tilsyn bgr vaere balansert slik at oppretting av avvik pa ett omrade ikke skjer pa bekostning av avvik pa andre
omrader i kommunen. Et supplerende tiltak kan veere at kommunen underlegges statlig kontroll ved alvorlige
awvik. Det er tilfelle i dag for kommuner som oppfgres i ROBEK®®. Kommuner oppfert p4 ROBEK ma ha en
godkjennelse fra statsforvalter for a kunne foreta gyldige vedtak om laneopptak, langsiktige leieavtaler og
budsjett, og deres politiske og gkonomiske handlefrihet svekkes. Kommunene ma lage en tiltaksplan som sikrer
at gkonomien bringes i balanse.

60 Register om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK). URL: https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-
regioner/kommuneokonomi/robek-2/id449305/ [Lastet ned 27. februar 2022]
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Selv om ansvarliggjgring gjennom tilsyn og statlig kontroll kan ha en disiplinerende effekt pa kommunenes grad
av lovoppfyllelse, hjelper det lite hvis ikke forutsetningene for lovoppfyllelse er til stede. Det taler for at tiltakene
for a gke graden av lovoppfyllelse i kommunesektoren i stgrst mulig grad bgr handle om a gke realismen ved a
Igse de lovpalagte oppgavene gjennom a gi kommunene en mer overkommelig oppgaveportefglje. Slike tiltak
kan bade omfatte flytting av oppgaver fra kommuner til fylkeskommuner eller stat, eller szertiltak for kommuner
med spesielt store utfordringer:

e Spesialisert kompetanse fra staten til kommunene som har stgrst utfordringer. Spesialisert kompe-
tanse ansettes og Ignnes av staten/fylkeskommunene og tilbys til kommunene i det omfang som kreves
for at kommunene skal fglge loven. Det kan bidra til a sikre tilgang pa knappe ressurser til en kostnads-
effektiv mate i distriktsomrader, og samtidig legge til rette for utvikling av fagmiljger i distriktsomrader
som oppleves som attraktive. Et slikt grep egner seg kanskje best til kompetanse som ikke er avgjgrende
for normal drift av sma kommuner, men som er avgjgrende for lovoppfyllelsen. Eksempler kan vaere
plankompetanse, juridisk kompetanse, digitaliseringskompetanse, ergoterapeuter mv. Grepet utfordrer
generalistkommuneprinsippet ved at kommunene forskjellsbehandles, men med riktig balansering kan
kommunene gis forutsetninger for a tilby likeverdige tjenester. Grepet trenger ikke a utfordre det lokale
selvstyret og det finansielle ansvarsprinsipp®® hvis leie av personell fra stat/fylkeskommune er en lokal
beslutning og betales av kommunen.

o Differensiert oppgaveansvar. Man kan se for seg at sterre kommuner med etablerte fagmiljger innenfor
spesialiserte sma fagomrader far et stgrre geografisk ansvar for utvalgte oppgaver. Eksempler pa
fagomrader som kan passe for en slik innretning er barnevern og rus og psykiatri. Fordelen med en slik
modell er at man gir muligheten til at eksisterende fagmiljp kan utvikle seg videre og bli spennende
arbeidsplasser. Ulempen er brudd med generalistkommuneprinsippet.

e Pdlegg om samarbeid. En tilnzerming er & palegge sma distriktskommuner til & samarbeide og deri-
gjennom gke forutsetningene for a bygge opp fagmiljger og Igse de lovpalagte oppgavene. Et konkret
forslag kan vaere at kommunesamarbeidet omfatter flere tjenester slik at kommunene kan spesialisere
seg pa ulike omrader. Man kan eksempelvis se for seg at to kommuner blir palagt 8 samarbeide om to
tjenesteomrader og at hver kommune far ansvar for hver sin tjeneste. En slik modell utfordrer bade
generalistkommuneprinsippet og lokalt selvstyre, men kan bidra til likeverdig tjenestetilbud og
oppbygging av fagmiljger i distrikts-Norge.

e  Flytting av oppgaver fra kommune til stat og/eller fylkeskommune. Et drastisk tiltak er at kommunenes
lovpalagte oppgaveportefglje reduseres til det som er realistisk for alle landets kommuner 3 tilfreds-
stille. Konsekvensen av et slikt grep er at generalistkommuneprinsippet opprettholdes pa bekostning av
lokal selvraderett.

61 Det finansielle ansvarsprinsipp betyr at det faglige og det gkonomiske ansvaret legges til samme forvaltningsniva.
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Rett til fri, men ikke med lgnn
Kommunal Rapport 21.11.2022

Arbeidsgiver vil ikke gi folkevalgt fri med lgnn til & delta i mgter i forliksradet eller i et
kommunalt selskap. Kan arbeidstaker be om frikjgp?

SP@RSMAL: En folkevalgt er valgt som kommunestyrets representant i styret i et kommunalt
heleid aksjeselskap og som medlem av forliksradet. Styremgtene foregar pa dagtid og hun er
tilsatt i en privat bedrift der arbeidsgiver ikke vil gi henne fri med lgnn i den tiden hun bruker i
disse vervene. Godtgjgring for vervene gis i utgangspunktet av bedriften og forliksradet selv.
Kan hun be om frikjap fra sitt arbeidsforhold som tilsatt for den tid hun bruker i disse
vervene?

SVAR: | kommuneloven § 8-2 er fastslatt en rett for folkevalgte til fri fra arbeid nar «det er
ngdvendig pa grunn av mateplikt i kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte organer».
Dette avskjeerer ikke arbeidsgiver fra a foreta trekk i lgnnen for fravaer fra arbeidet, men i §
8-3 tredje avsnitt har vi en bestemmelse om krav pé erstatning for tapt inntekt «fordi han
eller hun har et kommunalt eller fylkeskommunalt tillitsvervs.

| § 8-5 har vi s en bestemmelse om adgang for kommunestyret til & vedta at det skal gis
«én fast godtgjaring i stedet for dekning av tapt inntekt». Dette er bare noe
kommunestyret kan vedta, som en oppgjgrsmate overfor den folkevalgte i stedet for
erstatning etter § 8-3.

Dette er en modell som jeg tror vil vaere sveert vanskelig & bruke i denne sammenheng. Den
forutsetter at det oppstar et inntektstap for den folkevalgte som kan fastsettes med rimelig
grad av ngyaktighet, og det er det ikke her.

| domstolsloven § 57 er fastsatt at forliksradsmedlemmer velges av kommunestyret etter
reglene om valg i kommuneloven. Dette er et verv det er plikt til & ta imot og fungere i. Bare
den som ikke bor i kommunen, kan nekte a ta imot valg (domstolloven § 56, siste avsnitt).
Forliksradene er imidlertid ikke kommunale organer, jf. opplistingen i 88 5-1 og 5-2, der
disse ikke nevnes. | tvistelovforskriften (FOR-2007-12-21-1605, jf. domstolsloven 8§ 27 fierde
avsnitt) § 2 er det derimot fastsatt at medlemmene far en statlig godtgjaring for hver sak som
fremmes for forliksradet, eventuelt etter bestemmelse av departementet som en fast arlig
godtgjaring.

Mgateplikt i forliksradet ma anses som «gyldig forfall» etter kommuneloven § 81 farste
avsnitt, og vil ga foran mateplikt i kommunalt folkevalgt organ. Det blir dermed ikke spgrsmal
om noe tap i denne godtgjgringen pa grunn av verv som folkevalgt i kommunen. Forliksradet
kan i seerlige tilfeller utbetale inntil kr 750 pr. dag til medlemmer til dekning av tapt
arbeidsfortjeneste.

Et styreverv i et aksjeselskap er heller ikke et kommunalt verv, selv om selskapet er
fullstendig kommunalt eid. Det er ingen regler om plikt til & ta imot valg til styret eller om
mgteplikt i mater der, men det ligger i aksjelovens regler om forvaltningen av selskapet og
styrets tilsynsansvar at det enkelte styremedlem vil kunne bli holdt rettslig eller gkonomisk
ansvarlig om hun forsgmmer sitt virke der.

Det er derfor neerliggende & anta at deltakelse i styremgte vil veere lovlig forfall fra mate i
folkevalgt organ. Det betyr at det er lite aktuelt & se redusert styrehonorar som inntektstap
som skal erstattes av kommunen, og at det i alle fall vil vaere ganske umulig & dekke slikt tap
ved a regne det inn i en frikjgpsavtale knyttet til dette vervet.


https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A78-2
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Apenhet om kontakt med folkevalgte og ansatte
NKRF 17.11.2022

Det er opp til den enkelte kommune a bestemme hvordan apenhet sikres og utilbgrlig
pavirkning unngas. Kommunesektorens etikkutvalg har likevel kommet med noen
anbefalinger om mulige tiltak som kan veere til hjelp.

Folkevalgte politikere i kommuner og fylkeskommuner er valgt til & representere
innbyggerne. For a ivareta dette ansvaret og sikre at vedtak er i trdd med innbyggernes
gnsker og behov er det ngdvendig med god kontakt med innbyggerne og ulike interesser i
lokalsamfunnet, ogsa mellom valgene.

Tilliten mellom innbyggere og folkevalgte blir styrket nar folkevalgte lytter og tar hensyn. Slik
kontakt er ogsa viktig for & sikre at saker er mest mulig opplyst, og at det faglige
vurderingsgrunnlaget er godt. For politikere og kommunalt ansatte kan muligheten til a fa
stgrre kunnskap oppleves som et gode.

Samtidig kan kontakt med neeringslivet og andre aktgrer ogsa innebaere en form for
pavirkning og innflytelse der bestemte interesser, gjerne ressurssterke, far oppmerksomhet
og blir tillagt vekt i den kommunale beslutningsprosessen. Mens konkurrerende interesser
uten tilsvarende ressurser ikke nar fram med sin informasjon og dermed star i fare for ikke a
bli hgrt i samme grad.

Informasjon som kommer til folkevalgte gjennom slik pavirkning og uten offentlige
dokumenter, kan oppfattes som utilbarlig pavirkning. Veien fra utilbgrlig pavirkning til
korrupsjon kan dessuten vaere kort og grenseoppgangene vanskelige. Mangel pa apenhet
om kontakt og pavirkning kan i tillegg redusere tilliten til at beslutningsprosessene har gatt
riktig for seg.

Enkelte kommuner og politiske partier har tatt til orde for & etablere apenhetsregister (ofte
omtalt som lobbyregister). Mange land i Europa har allerede innfgrt lignende ordninger, farst
og fremst pa nasjonalt niva. Noen har ordninger hvor en ma registrere seg pa forhand om en
gnsker mgter med folkevalgte og andre, for eksempel i EU-systemet.

Norge har fatt kritikk for & ha for liten oppmerksomhet om apenhet rundt lobbyisme og
pavirkning. Europaradets antikorrupsjonsorgan GRECO har anbefalt & gke
apenheten om lobbyister og andre tredjeparter som sgker & pavirke prosesser og
beslutninger.

OECD har i rapporten Drivers of trust in Public Institutions in Norway fra 2022 anbefalt at
Norge bar vurdere hvordan det kan skapes mer transparens om de som har innflytelse pa
politikken, for eksempel om det er behov for & regulere lobbyisme.

En mate & sikre gkte apenhet pd, kan veere a etablere et apenhetsregister. Pa oppdrag for
KS har advokatfirmaet Lund & co utarbeidet en utredning som viser hvordan kommuner
som gnsker det, kan etablere et register som ogsa ivaretar hensynet til personvern etter EUs
personvernforordning (GDPR). | utredningen skisseres en modell for registrering av kontakt
med bade juridiske personer og folkevalgte i kommunen, i pagaende saker.

Kommunesektorens etikkutvalg har nylig kommet med fglgende anbefalinger:
- til kommunene:
1. & arbeide systematisk for &penhet i politiske beslutningsprosesser, og sette temaet
regelmessig pa dagsorden i kommunestyret.


https://www.oecd.org/publications/drivers-of-trust-in-public-institutions-in-norway-81b01318-en.htm
https://www.nkrf.no/nyheter/2022/09/22/utredning-om-apenhetsregister-i-kommunene

2. aha hay bevissthet rundt demokratiske utfordringer knyttet til lobbyisme og
pavirkning fra naeringslivsaktarer, interesseorganisasjoner og andre.

3. aetablere rutiner eller ordninger slik at det kommer tydelig fram hvem som eventuelt
har hatt mgter med folkevalgte og/eller ansatte i politiske saker. Dette kan for
eksempel gjores ved:

— & etablere et dpenhetsregister eller tilsvarende som er offentlig tilgjengelig og
viser hvem som har mgter med folkevalgte i bestemte saker.

— ainnarbeide noen kjgreregler om folkevalgte og ansattes kontakt med naeringsliv
og andre i relevante kommunale dokumenter, som f. eks. etiske retningslinjer,
eller en «veer apen plakat». Slike kjgreregler ma veere praktisk mulige a etterleve,
og ikke heve terskelen eller vanskeliggjere direkte kontakt mellom innbyggere,
folkevalgte og/eller ansatte.

— & sgrge for & ha apne kalendre.

- til partigrupper i kommunestyrer og fylkesting:
1. & praktisere apenhet om hvem som inviteres inn i gruppemater ved behandling av
politiske saker.
2. a praktisere bestemmelser om habilitet p& samme mate som i politiske mater som er
omfattet av forvaltningsloven og kommunelovens bestemmelser.

Kilde: Kommunesektorens etikkutvalg
https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/etikk/
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Forslaget som far flest stemmer, blir kommunens budsjett

Kommunal Rapport 05.12.2022, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Det er ikke flertall for forslaget til budsjett, s& hva skjer na?

SP@RSMAL: Jeg leser i avisene at det ikke skal veere mulig & fa flertall for forslaget til
arsbudsijett som er lagt fram i Bergen. Hva skjer na?

SVAR: Kommunens arsbudsjett skal vaere en samlet og balansert oppstilling over hvordan
forventede inntekter og finansieringskilder skal anvendes i det kommende budsjettaret. En
kommune kan ikke fungere uten et vedtatt budsjett. Kommuneloven har derfor seerlige regler
som skal sikre man ikke kommer opp i en slik situasjon fordi det ikke er mulig & samle et
flertall bak ett bestemt forslag.

Regler om dette finner vi i kommuneloven § 11-9 siste avsnitt: Nar det voteres over forslag til
arsbudsjett, skal det stemmes over disse som helhet ved den endelige avstemningen.
Uenighet om enkeltposter ma da komme til uttrykk i et alternativt forslag til samlet budsjett,
der de ulike forslagene er innarbeidet. Det stemmes s over de ulike forslagene.

Hvis ingen av disse far flertall ved denne avstemningen, voteres det pa nytt alternativt bare
mellom de to forslagene som fikk flest stemmer ved fgrste avstemning.

Her, som ellers, har alle mgtende medlemmer plikt til & avgi stemme, og det kan ikke
stemmes blankt, se kommuneloven § 8-1 andre siste avsnitt. Det av de to forslagene som
far flest stemmer ved denne voteringen, blir kommunens arsbudsjett og er en bindende
ramme for virksomheten i neste budsjettar, se kommuneloven § 14-5.

Disse reglene gjelder ogsa i parlamentarisk styrte kommuner, men hvis kommune- eller
byradet ikke far flertall for sitt forslag, kan det meddele at da vil det fratre — enten far siste
votering — sakalt kabinettsspgrsmal — eller etter at vedtak er truffet.

Hvis det velger & bli sittende, ma det etterleve det budsjettvedtaket som fikk flertall, bade
mht. bade hva det kan og hva det skal bruke penger til.


https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-9
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A78-1
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A714-5

Det rette ma veere at fritatt likevel deltar i mgtet

Kommunal Rapport 28.11.2022, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Hva skjer nar den som har meldt forfall likevel mater opp?

SP@RSMAL: Ett medlem av et utvalg har meldt forfall til et mate. Ogsa ferste varamedlem
melder forfall, og andre varamedlem bli innkalt. Fgr mgtet begynner dukker imidlertid farste
varamedlem opp og sier at han likevel vil delta. Utvalgets leder mener at det kan han ikke
nar han har meldt forfall. Hva er riktig her?

SVAR: | kommuneloven § 7-10 er det en bestemmelse om at «Varamedlemmer skal sa
langt som mulig innkalles i den nummerordenen de er valgt». Det kan veere naerliggende &
forsta dette slik at mgteplikt og materett da ligger pa den som er innkalt.

Mot dette star imidlertid bestemmelsen i § 8—1 om plikt for medlem av folkevalgt organ til &
mgte hvis hun ikke har «gyldig forfall». Denne regelen gjelder klart nok ogsa for
varamedlemmer, og nar farste varamedlem mgter opp, har han klart nok ikke gyldig forfall.

Jeg vil derfor mene at det rette ma veere at farste varamedlem deltar i mgtet, selv om dette
kan veere ergerlig for varamedlemmet som mgtte opp helt forgjeves. Men her er det nok rom
for ulike meninger.


https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A77-10
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A78-1

Vedlegg 6 Driftsutgifter 2021 etter funksjon og art
Tabell 1 Kommunene inkl. Oslo. Kommunekassene. 1 000 kroner.
Kjop av varer Kjgp som  Mva. som gir Over- Over-
Lennog  og tjenester erstatter  rett til mva- Andre salgs-  feringer med  faringer uten
sosiale til egen- egen- kompen- Over- Avskriv- Refusjon Mva-komp  Brutto drifts- Bruker- og leieinn- krav til kravtil  Netto drifts-
utgifter produksjon produksjon sasjon faringer ninger sykelgnn drift utgifter betaling tekter motytelse motytelse utgifter
(010099)  (100285)  (300-380) (429)  (400,430-480) (590) (710) (729) Fm*f;;‘g (600) (620670 (7738338) (800-895) (:9'10'111;%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
100 Politisk styring 1640 270 368 164 56 087 50 746 135 549 8880 2870 50 736 2206 090 48 4993 27 959 14 527 2161433
110 Kontroll og revisjon 107 470 101 758 347 203 36910 7276 0 2105 36798 561714 0 13709 10 347 1084 538 679
120 Administrasjon 14 144 044 5732146 1881805 1149857 308 139 1275317 391943 1147968 22951397 3449 634 706 1828811 223672 20652702
121 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltning 1371265 428 585 168 084 78 904 30985 44 241 49 297 78 904 1993 863 9 82611 206 238 2454 1751848
130 Administrasjonslokaler 671415 1186 989 155 987 310 406 33829 542 763 32490 310 201 2558 698 847 214749 80 765 304 2294523
Administrasjon 17 934 464 7817 642 2609 166 1626 823 515778 1871201 478705 1624607 30271762 4353 950 768 2154120 242041 27399185
170 Arets premieavvik 14 205 216 13 14 7 0 0 0 7 14205189 0 0 47 0 14205142
171 Amortisering av tidligere &rs premieavvik 7427729 0 0 0 0 0 0 0 7427729 0 0 4 0 7427725
172 Pensjon 468 604 11054 795 685 17 490 0 0 685 497 943 0 0 0 0 497 943
173 Premiefond 10 284 992 204 16 0 465 0 0 0 10 284 339 0 4 170 0 10284173
180 Diverse fellesutgifter 437 222 538 054 56 574 83920 202 338 37850 33820 83279 1238 859 2180 345 341 259 562 48760 616 836
190 Interne serviceenheter 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fellesutgifter (intern service) 16 156 653 549 325 57 367 84 612 220293 37850 33820 83971 15324997 2180 345 345 259 349 48760 15946811
201 Forskole 26 358 031 2107862 22869312 238 205 552 005 78 941 1842 585 238612 50123159 4167 049 249 293 2785489 147750 44616 163
211 Styrket tilbud til ferskolebarn 3765 801 293 822 756 200 17 260 101 255 863 241348 17 302 4676 551 4414 8475 446 069 34593 4424 348
221 Farskolelokaler og skyss 930 539 1130627 847 255 235435 30374 884 434 46 523 235 414 3776 727 2 33232 72216 2336 3715464
Barnehager 31054371 3532311 24472767 490 900 683 634 964 238 2130 456 491328 58576437 4171 465 291 000 3303774 184679 52755975
202 Grunnskole 63309 339 5227 684 2903072 795 936 170 161 668 538 3352203 795831 68926 696 32 862 298 581 7581064 368800 63997 592
215 Skolefritidstilbud 5333487 275 785 42229 41742 34647 1106 298 770 41727 5388 499 3076 647 77539 359 251 5163 2168 669
222 Skolelokaler 3904 030 4393494 3510 961 933 255 38591 4394 495 199 755 932674 16042397 494 78099 324 999 5607 15832953
223 Skoleskyss 5155 1505713 9744 111990 356 167 252 111933 1520 940 3 7 18978 9 1502 106
383 Musikk- og kulturskoler 2028 250 192 895 78 464 23503 6377 10 619 67 486 23536 2249 086 315748 84001 183434 11 496 1721893
Grunnskoler 74580261 11595571 6 544 470 1906 426 250 132 5074925 3918 466 1905701 94127618 3425754 538 227 8467726 391164 85223213
213 Voksenopplaering 2800 840 525 964 255 797 88 759 28 349 27 614 121086 88 744 3517493 37911 133743 1316319 154 387 1996 219
Voksenopplzering 2800 840 525 964 255 797 88 759 28349 27614 121086 88 744 3517 493 37911 133743 1316319 154 387 1996 219
232 Forebygging, helsestasjons- og
skolehelsetjeneste 4894070 565 041 101716 104 624 16 064 27 259 224 281 104 658 5379 835 5847 31815 777391 114 445 4674618
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Kjap av varer Kjgp som  Mva. som gir Over- Over-
Lennog  og tjenester erstatter  rett til mva- Andre salgs-  feringer med  faringer uten
sosiale til egen- egen- kompen- Over- Avskriv- Refusjon Mva-komp  Brutto drifts- Bruker- og leieinn- krav til krav til  Netto drifts-
utgifter produksjon produksjon sasjon faringer ninger sykelgnn drift utgifter betaling tekter motytelse motytelse utgifter
(010-099) (100-285) (300-380) (429)  (400,430-480) (590) (710) (729) Fl*”fg;‘_g (600) (620-670) (77;)8;;8) (800-895) (:9'10'1113&%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
233 Annet forebyggende helsearbeid 3659 655 3105 093 489 462 385 655 259508 12373 75 499 385 652 7450 595 24 432 46 754 2344274 196 355 4914279
241 Diagnose, behandling, re-/habilitering 10435 610 2929702 6189313 374073 404 607 104073 432 566 373990 19630822 543 691 575526 3942588 150149 14851434
Kommunehelsetjenesten 18989 335 6599 836 6780 491 864 352 680 179 143705 732346 864300 32461252 573970 654 095 7064 253 460949 24440331
242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende
arbeid 4922 642 957 898 598 051 148 080 711886 40704 253 382 148 111 6977 768 1513 181 986 1095 006 144 953 5807 692
243 Tilbud til personer med rusproblemer 2231181 322 445 535 970 53010 112 004 10 301 108 572 53010 3103329 19630 11292 411241 36 396 2733342
273 Arbeidsrettede filtak i kommunal regi 574 457 136 529 436 683 15 842 197 185 9721 20 404 15 842 1334171 433 81555 146 870 40 066 1085 651
281 Ytelse il livsopphold 12 639 48 350 144914 3412 6595771 3091 600 3412 6804 165 4120 2718 417 580 26776 6353571
283 Bistand til etabl. og opprettholdelse av
egen bolig 442 989 56 122 3737 8951 1306 241 3972 17507 8953 1795552 4 15983 155 631 269 736 1371705
Sosialtjenesten 8183 908 1521344 1719 355 229 295 8923087 67 789 400 465 229328 20014 985 25700 293 534 2226 328 517927 17351961
275 Introduksjonsordningen 2027878 135193 92 069 14 348 54 656 1856 39515 14 347 2272138 13 13036 123851 156 498 2018 255
Introduksjonsordningen 2027878 135193 92 069 14 348 54 656 1856 39515 14 347 2272138 13 13036 123851 156 498 2018 255
276 Kvalifiseringsordningen 1555331 33909 18 050 1765 16 209 35 16 107 1765 1607 427 5 2787 34 643 3364 1582 745
Kvalifiseringsordningen 1555331 33909 18050 1765 16 209 35 16 107 1765 1607 427 5 2787 34 643 3364 1582 745
285 Tjenester utenfor ordinaert kommunalt
arbeidsomréde 922536 511670 385 904 46256 506 797 64731 31310 46262 2360322 3654 315281 744 352 181950 1146386
Tjenester utenfor ordinaert kommunalt
arbeidsomrade 922536 511670 385904 46 256 506 797 64 731 31310 46262 2360322 3654 315281 744 352 181959 1146386
244 Bameverntjeneste 4280 345 783 326 588 300 110012 52970 19 744 300 762 110 027 5423908 129 11 462 1117 094 277 621 4318 364
251 Barneverntiltak nar barnet ikke er plassert i
barnevernet 881107 242 266 338 805 6176 260 184 549 34 377 6180 1688 530 122 7001 120 957 29375 1565 696
252 Barneverntiltak nar barnet er plassert i
barnevernet 3269 254 1208 177 1767985 15 067 823 096 1484 39398 15 067 7030 598 521 6572 757 087 105 982 6199 834
Barnevern 8430706 2233769 2695 090 131255 1136250 21777 374537 131274 14143036 528 25035 1995138 412978 12083894
234 Aktiviserings- og servicetjenester overfor
eldre og personer med funksjonsnedsettelser 4,967 852 1427166 831878 183416 132245 84622 230277 183259 7213643 352799 451737 633 149 59 769 5 946 466
253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon 43780 965 5 863 955 5752 100 932 974 60 439 292 845 2435954 932807 53314517 6748 416 494 885 5400 225 214835 42892110
254 Helse- og omsorgstjenester til 579 237
hjemmeboende 65 558 603 4320 643 8875 656 121653 319 446 3571109 579374 75624755 686 134 317446 14863673 751047 62577564
261 Institusjonslokaler 1711755 2161372 925 764 514 562 23 689 1873099 78032 514 299 6617 910 3117 135 251 222 468 9956 6325 150
Omsorgstjenester 116019175 13773136 16385398 2210189 338026 2570012 6315 372 2209739 142770825 7790 466 1399319 21119515 1035607 117 741290
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Kjap av varer Kjgp som  Mva. som gir Over- Over-
Lennog  og tjenester erstatter  rett til mva- Andre salgs-  feringer med  faringer uten
sosiale til egen- egen- kompen- Over- Avskriv- Refusjon Mva-komp  Brutto drifts- Bruker- og leieinn- krav til krav til  Netto drifts-
utgifter produksjon produksjon sasjon faringer ninger sykelgnn drift utgifter betaling tekter motytelse motytelse utgifter
(010-099) (100-285) (300-380) (429)  (400,430-480) (590) (710) (729) (=1+2++3g;1:§ (600) (620-670) (7738%8) (800-895) (:9'10'1113&%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
255 Medfinansiering somatiske tjenester 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
256 Akutthjelp helse- og omsorgtjenester 634930 183598 191516 20710 25 601 6080 36 006 20710 1005719 554 6943 124 094 102 910 032
Samhandling 634 930 183598 191516 20710 25 601 6080 36 006 20710 1005719 554 6943 124 094 102 910 032
265 Kommunalt disponerte boliger 781 261 3683540 426 461 424 187 101 400 1662 659 29 025 424 116 6 626 367 12 159 6178 188 146 422 341708 23085
Kommunale boliger 781261 3683 540 426 461 424,187 101 400 1662 659 29025 424116 6626 367 12159 6178188 146 422 341708 23085
290 Interkommunale samarbeid (§ 27 -
samarbeid) 2604918 840 837 241678 117 313 284 116 1274 109 240 116 984 3863912 28 401 508 032 3274 428 177 470 15179
Interkommunale samarbeid 2604 918 840 837 241678 117313 284116 1274 109 240 116 984 3863912 28 401 508 032 3274428 177 470 15179
301 Plansaksbehandling 1605 244 450 787 28 445 97 857 39023 43143 58 422 97 876 2108 201 2536 265 320 236 453 25683 1636 631
302 Bygge- delings- og seksjoneringsarbeid 1796308 204 295 35415 32036 44169 21889 72311 32055 2029 746 13759 1830568 89 102 962 167 666
303 Kart og oppméling 899 562 272518 47 369 46778 7312 29 890 23301 46 737 1233391 7048 679 933 65 007 1476 503 228
304 Bygge- og delsakshehandling, ansvarsrett
og utslippstillatelser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
305 Eierseksjonering 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
315 Bolighygging og fysiske bimiljgtiltak 90 849 101 642 6488 6295 17 632 110 158 3622 6295 323147 247 81166 14910 3995 226 451
335 Rekreasjon i tettsted 881595 674 013 32632 156 956 55072 363 865 31980 156 910 1975243 1070 151088 68 675 139 090 1647 300
360 Naturforvaltning og friluftsliv 568 591 477 230 64 958 94 341 197 932 144 419 15010 94 317 1438 144 1305 175 651 262 805 77835 935 558
Fysisk planlegging, miljg mv. 5842 149 2180485 215307 434 263 361 140 713 364 204 646 434190 9107 872 25 965 3183726 736 952 249 041 5116 834
320 Kommunal neeringsvirksomhet 552 202 673 252 104 837 54 098 145 424 233700 21531 54 041 1687941 7994 1660 431 128168 114119 201 240
321 Konsesjonskraft, kraftrettigheter og annen
kraft for videresalg 2199 110819 12242 21536 787046 553 0 21536 912 859 0 2196265 4535 360 414 1648 355
325 Tilrettelegging og bistand for naeringslivet 400 933 454 444 290 909 102 866 3685 267 172481 12 256 102 874 4991770 1099 320 545 1479 345 2431659 771378
329 Landbruksforvaltning og landbruksbasert
neeringsutvikling 557 680 75 565 211685 10 458 81139 2900 14734 10 466 914 227 762 24 629 225384 40 960 637 226
Bistand naeringsliv, landbruk mv. 1513014 1314080 619 673 188 958 4698 876 409 634 48521 188 917 8506 797 9855 4201870 1837432 2947152 440 991
330 Samferdselsbedrifter/transporttiltak 411 945 481 941 37 454 29 375 86 870 214 632 15714 29328 1217175 73 1516 250 63153 30 867 377 454
332 Kommunale veier 1707 675 3838 931 148 874 952 661 72761 2310 245 49 666 952 316 8029 165 983 534 475 416 783 24 327 7102 263
Veier m.m. 2119620 4320872 186 328 982 036 159 631 2524877 65 380 981 644 9246 340 1056 2050 725 479 936 55 194 6724 809
338 Forebygging av branner og andre ulykker 512511 130 887 533 742 9040 23 563 27 607 15 820 9034 1212 496 116 754 579 64121 11756 397 744
339 Beredskap mot branner og andre ulykker 2040 976 591 889 2077 842 112 850 533 140 227 876 46 697 112883 5424 993 29 354 729 333984 22083 4760 865
Brann- og ulykkesvern 2553 487 722776 2611584 121890 556 703 255 483 62 517 121917 6637 489 145 1109 308 398 105 33839 5158 609
340 Produksjon av vann 493 661 714 977 672 679 449 15762 455 343 9954 450 2342 467 17 591 858 22953 3365 1734 262
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Kjap av varer Kjgp som  Mva. som gir Over- Over-
Lennog  og tjenester erstatter  rett til mva- Andre salgs-  feringer med  faringer uten
sosiale til egen- egen- kompen- Over- Avskriv- Refusjon Mva-komp  Brutto drifts- Bruker- og leieinn- krav til krav til  Netto drifts-
utgifter produksjon produksjon sasjon faringer ninger sykelgnn drift utgifter betaling tekter motytelse motytelse utgifter
(010-099) (100-285) (300-380) (429)  (400,430-480) (590) (710) (729) (=1+2++3g;1_+8§ (600) (620-670) (7738%8) (800-895) (:9'10'1113&%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
345 Distribusjon av vann 1345516 1570531 258 472 1779 25385 1604 472 36 267 1809 4768079 85 7303 696 68 955 14 083 2582303
350 Avigpsrensing 629 416 942 758 1313702 403 41 467 621539 18 093 406 3530 786 1002 601 821 52 833 2717 2890 446
353 Avigpsnett/innsamling av avigpsvann 1383795 1522707 255 775 1772 37 858 1808 998 36971 179 4972138 28 8638 750 73491 2730 3705890
354 Temming av slamavskillere 62679 85 754 283 167 68 4772 7483 2796 73 441 054 208 480119 5029 2 41508
355 Innsamling, gjenvinning og sluttbehandling
av husholdningsavfall 803 234 704373 3688 556 1081 30377 262 235 24698 1081 5464 077 15 5500 412 61906 3652 77210
Vann, avlgp og renovasjon 4718301 5541100 6472351 5552 155 621 4760070 128779 5615 21518601 1151 23116656 285 167 26 609 1782203
231 Aktivitetstilbud barn og unge 1111767 392 187 77783 54175 280 145 26 495 38191 54173 1850188 5215 29585 389 838 89 266 1374 475
365 Kulturminneforvaltning 95 257 43673 8557 9210 26 810 7481 2462 9205 179 321 200 4210 34 848 6811 135714
370 Bibliotek 1401 807 445 402 23313 59 016 3720 72 842 47 860 58 937 1899 303 382 40 884 147 583 19 830 1738484
373Kino 141710 114 620 2749 1256 16 560 14 234 3776 1256 286 097 25 161518 26 255 9276 92799
375 Muséer 178014 197 705 32 688 3721 343 650 29951 2887 3721 779121 468 51432 10 242 9261 710 605
377 Kunstformidling 99 709 87 265 12775 7300 855 285 22136 2847 7300 1074323 516 51006 65 306 22925 937 417
380 Idrett og tilskudd til andres idrettsaniegg 326 865 249 080 67 949 44011 1117175 122 848 11 405 43970 1872553 1007 142 926 98 234 244 120 1397 671
381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg 1020 985 1454222 564 431 266 542 227 625 1383216 36 066 266 752 4614 203 7394 375089 103 935 21061 4142790
385 Andre kulturaktiviteter og tilskudd til
andres kultur- og idrettsbygg 1032 405 506 416 90796 61822 721796 71062 33253 61803 2389 241 1149 199311 280 468 128072 1813494
386 Kommunale kulturbygg 403 674 840 655 407 668 168 710 84 968 463 566 14507 168 808 2185 926 188 201 160 97 997 4279 1896 809
Kultur 5812193 4331225 1288 709 675763 3677734 2213831 193 254 675925 17130276 16 544 1257121 1254 706 554901 14240258
390 Den norske kirke 10 424 43103 104 771 10 437 2711378 14 242 467 11 800 2882088 150 8884 10103 4047 2859371
392 Tilskudd til tros- og livssynssamfunn 47 72 110 7 11160 4 0 7 11173 0 451 2157 0 8565
393 Gravplasser og krematorier 209 501 91378 42 989 15003 317 357 21990 5430 15003 677785 72 129 508 11738 940 540 957
Religigse formdl, inkl. den norske kirke 219972 134 553 147 650 25 447 3039 895 36 236 5897 26 810 3571046 222 138 843 23998 4987 3408 893
Sum 293141997 72082736 74417181 10691099 26414107 23429241 15475450 10688194 474012717 16132041 46713582 57370608 8181316 361090 620

Kilde: Statistisk sentralbyréa
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Kjop av Mva. som
varer og Kjgp som gir rett il Andre Over- Over-
Lennog tjenester til erstatter mva- Brutto salgs- og faringer faringer
sosiale egen- egen- kompen- Over- Avskriv- Refusjon Mva-komp drifts- Bruker- leieinn-  med krav til  uten krav til  Netto drifts-
utgifter  produksjon  produksjon sasjon faringer ninger sykelgnn drift utgifter betaling tekter motytelse motytelse utgifter
(010-099) (100285  (300-380) (429) (400'1385 (590) (710) (729) Fl’;ﬂ?;‘g (600)  (620670) ggg;ég) (800-895) (:32'_110;%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Administrasjon og fellesutgifter 1777811 8366 967 2666 533 1711435 736 071 1909 051 512 525 1708578 14 946 765 6533 1296 113 2413 469 290801 11452374
Oppvekst (barnehage/skole) 108435472 15653846 31273034 2486 085 962 115 6066 777 6170 008 2485773 156221548 7635 130 962970 13087819 730230 139975407
Helse, sosial og eldreomsorg 155841263 24480785 27881969 3471914 11174008 2811254 7914 348 3471463 214275382 8391 226 2394749 32687822 2587425 176 128 508
Tekniske oppgaver mm. 15233557 12765233 9485570 1543 741 1233095 8253 794 461322 1543366 46510302 28317 29460415 1900 160 364683 15218049
Kirker og kultur 6 032 165 4465778 1436 359 701210 6717 629 2250 067 199 151 702735 20701322 16 766 1395 964 1278 704 559888 17649151
Bolig, naeringsliv, IKS mm. 4899 193 5838 457 1287812 730 458 5084 392 2073567 186 786 730017 18997076 50415 10888 090 5258 282 3466 330 -479 255
Tjenester utenfor ordineert kommunalt 922 536 511 670 385 904 46 256 506 797 64731 31310 46 262 2360322 3654 315281 744 352 181959 1146 386
arbeidsomrade
alt 293 141 997 72 082 736 74 417 181 10 691 099 26 414 107 23429 241 15 475 450 10688194 474012 717 16 132 041 46 713 582 57 370 608 8181316 361090 620
Administrasjon og fellesutgifter 1% 12% 4% 16 % 3% 8% 3% 16 % 3% 0% 3% 4% 4% 3%
Oppvekst (barnehage/skole) 37% 22% 2% 23% 4% 26 % 40 % 23% 33% 47% 2% 23% 9% 39 %
Helse, sosial og eldreomsorg 53 % 34% 37% 32% 42% 12 % 51 % 32% 45% 52 % 5% 57 % 2% 49 %
Tekniske oppgaver mm. 5% 18 % 13% 14% 5% 35% 3% 14.% 10 % 0% 63 % 3% 4% 4%
Kirker og kultur 2% 6% 2% 7% 25% 10 % 1% 7% 4% 0% 3% 2% 7% 5%
Bolig, naeringsliv, IKS mm. 2% 8% 2% 7% 19 % 9% 1% 7% 4% 0% 23% 9% 42 % 0%
Tjenester utenfor ordinaert kommunalt 0% 1% 1% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 1% 2% 0%
arbeidsomrade
falt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Kilde: Statistisk sentralbyréa
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Tabell 2 Fylkeskommunene

inkl. Oslo. Fylkeskassene. 1 000 kroner.

Kjgp av Over- Over-
varer og Mva. som gir Andre faringer faringer
Lennog tjenester til Kjgp som  rett til mva- salgs-og  medkrav  uten krav
sosiale egen-  erstatter egen- kompen- Over- Avskriv-  Refusjon Mva-komp  Brutto drifts- Bruker- leieinn- til til Netto drifts-
utgifter ~ produksjon produksjon sasjon faringer ninger  sykelgnn drift utgifter betaling tekter motytelse  motytelse utgifter
. ! ! (400,430- (=1+2+3+4+5 ! (700,710, ! (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285) (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6.7-9) (600)  (620-670) 730-780) (800-895) 13+9)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
400 Politisk styring 297 669 7299 1677 7941 102333 0 100 7941 474575 0 151 2713 166 471645
410 Kontroll og revisjon 27732 16 812 25300 4884 1571 0 1243 4884 70172 0 3695 1926 0 64 551
420 Administrasjon 2235981 882 640 7795 197 913 23664 120 096 69 022 197 905 3201162 0 38693 153300 17 139 2992 030
421 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltning 148 066 113 967 2 13074 903 1176 4096 13074 260 018 4 17 607 9780 1092 231535
430 Administrasjonslokaler 49 766 273128 1 60 231 1828 67377 1911 60 231 390 189 0 48 997 3489 0 337703
Administrasjon 2759 214 1359543 34775 284043 130299 188 649 76372 284035 4396 116 4 109143 171 208 18 397 4097 464
460 Tjenester utenfor ordingert fylkeskommunalt
ansvarsomréde 61736 81628 2246 239 127543 5896 2281 239 272276 3056 80593 34825 148112 5690
465 Interkommunale samarbeid (§27-
samarbeid) 1844 2979 6894 678 9030 0 0 678 20747 4198 3684 6976 7034 1145
470 Arets premieawvik 1061213 0 0 0 0 0 0 0 1061213 0 3 0 0 1061216
471 Amortisering av tidligere &rs premieavvik 900 785 0 0 0 0 0 0 0 900 785 0 0 0 0 900 785
472 Pensjon 4605 1850 0 28 0 0 0 28 6 455 0 0 0 0 6 455
473 Premiefond 427 067 0 0 0 0 0 0 0 427 067 0 0 0 0 427 067
480 Diverse fellesutgifter 50 032 25 656 1715 10 608 188 846 63 1649 10 608 264 663 0 10 145 33996 71580 148 942
490 Interne serviceenheter 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fellesutgifter (intern service) 469 278 112113 6363 9663 325419 5959 3930 9663 23354 7254 94 425 75797 226726 427556
510 Skolelokaler og internater 1541405 2281233 599 993 480 750 36388 1913244 72929 480750 6 299 334 960 72199 102 196 624 6124 603
515 Fellesutgifter og stattefunksjoner knyttet til
videregaende opplaering 1946 464 1125719 35120 156 356 17 245 157 165 63 547 156 356 3218166 9499 92 359 181999 14 169 2920 140
520 Pedagogisk ledelse, pedagogiske
fellesutgifter og gjesteelevsoppgjer 3060 933 366 068 316 990 41923 83397 51189 74025 41923 3804 552 2220 26338 1038001 170234 2567 759
521 Studiespesialisering 5633610 278823 845 26824 1333 5047 239960 26 824 5679 698 12570 32532 284873 10 891 5338 832
522 Bygg- og anleggsteknikk 816 584 106 081 165 20 300 20 10 748 27317 20300 906 351 535 20 283 32 256 599 852 678
523 Elektrofag 933 259 85 491 173 16 271 139 4016 26116 16 271 996 962 1105 6533 31312 1385 956 627
524 Design og handverksfag 142 979 8855 14 1654 121 979 6726 1654 146 222 85 2224 7615 29 136 269
525 Restaurant- og nzeringsmiddelfag 317 444 57 539 77 9406 261 1444 9601 9406 367 164 830 19917 15002 303 331112
526 Helse- og sosialfag 1750593 56 983 251 7087 142 1154 68 839 7087 1740 284 1264 7472 74 648 1630 1655 270
527 Idrettsfag 920 200 62 759 222 5902 319 910 28098 5902 956 312 1314 2542 32797 1463 918 196
528 Teknikk og industriell produksjon 1105516 145 389 304 25029 136 23394 35399 25029 1239 340 1139 14580 44 275 1367 1177979
529 Musikk, dans og drama 711133 48 920 228 3985 151 2184 26182 3985 736 434 964 2391 27915 2851 702 313
530 Medier og kommunikasjon 406 992 14 766 40 2824 63 862 16 590 2824 406 133 274 710 19 295 975 384 879
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Kjgp av Over- Over-
varer og Mva. som gir Andre faringer faringer
Legnn og tjenester til Kjop som  rett til mva- salgs-og  medkrav  uten krav
sosiale egen-  erstatter egen- kompen- Over- Avskriv-  Refusjon Mva-komp  Brutto drifts- Bruker- leieinn- til til  Netto drifts-
utgifter ~ produksjon produksjon sasjon faringer ninger  sykelgnn drift utgifter betaling tekter motytelse  motytelse utgifter
y ! ! (400,430- (5142+3+4+5 ! (700,710, ! (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285) (300-380) (429) 180) (590) (710) (729) +6.7-9) (600)  (620-670) 730-780) (800-895) 13+8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
531 Naturbruk 501 982 121 653 1653 10 543 455 17 897 15 408 10 543 628 232 1013 70 651 34057 5505 517 006
532 Service og samferdsel 311553 12 920 4 1154 171 1182 15338 1154 310 492 62 1207 17788 187 291 248
554 Fagskoler 674 110 202 656 4939 25550 293673 16178 16 078 25550 1175478 12 561 41145 639537 506175 23940
559 Landslinjer 229 787 60 037 1282 10 798 33 25 467 5779 10 798 310 827 692 7214 210015 24283 68623
561 Oppfalgingstjenesten og Pedagogisk
psykologisk tjeneste 528 649 54 448 48 616 7193 4442 171 18 350 7193 617 976 46 182 38351 1168 578 229
562 Spesialundervisning og seerskilt tilpasset
oppleering 2920312 101 000 213219 10 146 1500 1993 132258 10 146 3105 766 227 21723 197395 2090 2884331
590 Andre undervisningsformél 1691995 602 801 249076 60845 158521 24060 63 252 60 845 2663201 75643 689901 826866 129615 941176
Videregaende skoler 26 145 500 5794 141 1473211 924540 598580 2259284 961792 924540 35308924 123003 1132103 3856193 874295 29323330
570 Fagoppleering i arbeidslivet 627 043 183 686 4295 030 9154 20085 1327 10 446 9170 5116 709 3249 21083 667397 120563 4304 417
581 Voksenoppleering etter oppleeringsloven 796 513 97 959 11564 9892 16 856 553 24513 9892 898 932 297 9729 211877 139728 537301
Voksenoppleering/fagopplaering 1423556 281 645 4306 594 19 046 36 941 1880 34 959 19 062 6015 641 3546 30812 879274 260291 4841718
660 Tannhelsetjeneste - Fellesfunksjoner 216 956 452 815 9480 72417 261117 107 008 10977 72417 1036399 37 5880 83823 45 400 901 333
665 Tannhelsetjeneste - Pasientbehandling 2247908 308 419 139 851 43926 6694 6885 153781 43926 2555976 295068 231866 235510 28 489 1765 043
Tannhelse 2464 864 761234 149 331 116343 267811 113893 164758 116343 3592375 295031 237746 319333 73889 2666 376
701 Tilrettelegging, stettefunksjoner og
finansieringshistand for naeringslivet 254011 133320 9817 24023 1885838 33 8860 24023 2274159 0 2762 387965 914363 969 069
710 Fylkeskommunal neeringsvirksomhet 10276 23001 0 1873 61694 13702 93 1873 108580 1 107827 1500 58205 58 953
711 Konsesjonskraft, kraftrettigheter og annen
kratft for videresalg 0 25277 3 369 151545 0 0 369 176 825 0 600101 121 139574 562 971
715 Lokal og regional utvikling 331 904 179735 5125 17752 694320 2224 8928 17 752 1204 380 0 2235 220075 438065 544 005
716 Friluftsliv og miljg 70 654 33683 2007 5665 199 087 170 1867 5665 303734 0 45 58 186 92619 152 884
Regional utvikling og miljg 666 845 395 016 16 952 49682 2992484 16 129 19 748 49 682 4067 678 1 712970 667847 1642826 1044 034
722 Fylkesveier, miljg- og trafikksikkerhetstiltak 1032570 8 395 249 23661 2037893 352176 2937491 37938 2037892 12703210 1196 114721 421316 358957 11809412
Fylkesveier 1032570 8395 249 23 661 2037893 352176 2937491 37938 2037892 12703210 1196 114721 421316 358957 11809 412
730 Bilruter 291 287 597 184 12 798 598 3781889 1439175 126 864 7765 378889 15245343 0 1665267 1691848 585031 11303197
731 Fylkesveiferjer 24819 18 417 3779 049 31704 65134 6060 702 31704 3892777 0 885561 14774 2110 2990 332
732 Bétruter 18 066 94047 1561 434 28057 81541 4765 387 28057 1759 466 0 233262 117466 12 800 1395938
733 Transport (ordninger) for
funksjonshemmede 10 928 229 856 468 251 51893 264 0 827 51893 708 472 0 666 76108 107025 524 673
734 Sporveier og forstadsbaner 15179 40011 1965931 122764 111518 216 810 394 122764 2349055 0 144517 125221 0 2079317
Rutegaende samferdsel 360 279 979 515 20573 263 613307 1697632 354 499 10075 613307 23955113 0 2929273 2025417 706966 18293457
740 Bibliotek 107 800 68 634 3167 8997 10130 1679 3935 8997 187 475 152 4407 30810 9881 142 225
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Kjgp av Over- Over-

varer og Mva. som gir Andre faringer faringer

Legnn og tjenester til Kjop som  rett til mva- salgs-og  medkrav  uten krav
sosiale egen-  erstatter egen- kompen- Over- Avskriv-  Refusjon Mva-komp  Brutto drifts- Bruker- leieinn- til til  Netto drifts-
utgifter ~ produksjon produksjon sasjon faringer ninger  sykelgnn drift utgifter betaling tekter motytelse  motytelse utgifter
y ! ! (400,430- (E1+2+3+445 ! (700,710, ! (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285) (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600)  (620-670) 730-780) (800-895) 13+8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
750 Kulturminneforvaltning 295 582 65 542 860 10486 464595 4227 9134 10 486 821672 4198 41780 136293 284772 354 629
760 Museer 1898 10 287 25 1863 472 112 6129 0 1863 490 451 0 96 2680 0 487 675
771 Kunstformidling 123 242 205 872 3322 6151 369 854 1409 4793 6151 698 906 0 2252 110435 213641 372578
772 Kunstproduksjon 45772 46 598 138 2506 372151 273 2038 2506 462 894 450 3039 61 666 38 841 358 898
775 Idrett 35582 5923 2 580 1647745 17 1147 580 1688 122 0 0 126 093 1456 816 105213
790 Andre kulturaktiviteter 73144 29190 18 2212 335760 4304 1037 2212 441 379 14 2743 12 281 51073 375 268
Kultur 683 020 432 046 7532 32795 3672347 18 038 22084 32795 4790 899 4814 54 317 480258 2055024 2196 486

10073
Sum 35066 570 18 510 502 26 591 682 4067 986 689 5895822 1331656 4067993 94 806 602 432457 5415510 8896643 6217371 73844 721
Administrasjon og fellesutgifter 2289936 1471656 41138 274380 455718 194 608 80302 274372 4372762 7258 203568 247005 245123 3669 908
Undervisningsformél 27569 056 6 075 786 5779 805 943 586 635521 2261164 996 751 943 602 41 324 565 126549 1162915 4735467 1134586 34 165 048
Tannhelse 2 464 864 761234 149 331 116 343 267811 113893 164 758 116 343 3592 375 295031 237 746 319333 73889 2 666 376
Regional utvikling m.m. 666 845 395016 16 952 49682 2992484 16 129 19748 49 682 4067 678 1 712970 667847 1642826 1044 034
Samferdsel 1392849 9374764 20 596 924 2651200 2049808 3291990 48013 2651199 36 658 323 -1196 3043994 2446733 1065923 30102 869
Kultur 683 020 432 046 7532 32795 3672347 18038 22 084 32795 4790 899 4814 54 317 480258 2055024 2 196 486
10073
lalt 35066 570 18 510 502 26 591 682 4067 986 689 5895822 1331656 4067993 94 806 602 432457 5415510 8896643 6217371 73844 721
Administrasjon og fellesutgifter 6,50 % 8,00 % 0,20 % 4,50 % 3,30 % 3,30 % 6,00 % 6,70 % 4,60 % 1,70 % 3,80 % 2,80 % 3,90 % 5,00 %
Undervisningsformal 78,60 % 32,80 % 21,70 % 6,30 % 38,40 % 38,40 % 74,90 % 23,20 % 43,60 % 29,30 % 21,50 % 53,20 % 18,20 % 46,30 %
Tannhelse 7,00 % 4,10 % 0,60 % 2,70 % 1,90 % 1,90 % 12,40 % 2,90 % 3,80 % 68,20 % 4,40 % 3,60 % 1,20 % 3,60 %
Regional utvikling m.m. 1,90 % 2,10 % 0,10 % 29,70 % 0,30 % 0,30 % 1,50 % 1,20 % 4,30 % 0,00 % 13,20 % 7,50 % 26,40 % 1,40 %
Samferdsel 4,00 % 50,60 % 77,50 % 20,30 % 55,80 % 55,80 % 3,60 % 65,20 % 38,70 % -0,30 % 56,20 % 27,50 % 17,10 % 40,80 %
Kultur 1,90 % 2,30 % 0,00 % 36,50 % 0,30 % 0,30 % 1,70 % 0,80 % 5,10 % 1,10 % 1,00 % 5,40 % 33,10 % 3,00 %
| alt

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Kilde: Statistisk sentralbyra
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:3% ‘ Regjeringen.no

Rundskriv H-10/22 Statsbudsjettet
for 2023 - Det gkonomiske
opplegget for kommuner og
fylkeskommuner

Rundskriv | Dato: 23.12.2022 | Kommunal- og distriktsdepartementet
(http://www.regjeringen.no/no/dep/kdd/id504/)

Mottaker: Kommuner og fylkeskommuner

Nr: H-10/22
Var referanse: 22/1287

Dette rundskrivet orienterer om det gkonomiske opplegget for
kommunesektoren i 2023 etter Stortingets budsjettvedtak. Det
ligger ogsa ved en oversikt over aller utbetalingene i nysaldert
budsjett for 2022.

Stortingets budsjettvedtak for 2023

Regjeringen Stere la 6. oktober 2022 fram budsjettforslaget for 2023 i Prop. 1 S
(2022-2023).


https://www.regjeringen.no/no/dep/kdd/id504/
https://www.regjeringen.no/no/id4/

Stortingets kommunal- og forvaltningskomité avga 8. desember Innst. 16 S
(2022-2023). Pa bakgrunn av innstillingen vedtok Stortinget 15. desember 2022
rammetilskuddet til kommuner og fylkeskommuner for 2023 i trdd med
regjeringens forslag i Prop. 1 S (2022-2023), Prop. 1 S Tillegg 1 (2022-2023) og
Innst. 16 S (2022-2023). For naermere detaljer om budsjettopplegget for
kommunesektoren i 2023 vises det til ovennevnte budsjettdokumenter som er

tilgjengelige pa regjeringens (http://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-

20222023/id2931755/) 0g Stortingets (https://www.stortinget.no/no/Saker-og-

publikasjoner/Saker/Sak/?p=90784) nettsider.

Videre avga finanskomiteen 6. desember Innst. 3 S (2022-2023) om Skatter,
avgifter og toll 2023. P& bakgrunn av innstillingen vedtok Stortinget 13.
desember kommunale og fylkeskommmunale skattgrer. Den kommunale
inntektsskattgren for personlige skattytere skal maksimum vaere 11,15 pst., og
den fylkeskommunale inntektsskattaren for personlige skattytere skal
maksimum veere 2,45 pst.

Punkt 1 under tar for seg hovedtrekkene i regjeringens forslag i Prop. 1 S (2022-
2023) og Prop. 1 S Tillegg (2022-2023) inkludert endringer i enkeltsaker. Under
punkt 2 og 3 er det redegjort for endringer i rammetilskuddet for 2023 for hhv.
kommuner og fylkeskommuner som fglge av Stortingets budsjettvedtak. Under
punkt 4 finnes en oversikt over datoer for utbetaling av rammetilskuddet til
kommuner og fylkeskommuner i 2023.

1. Kommunesektorens inntektsrammer i 2023

Regjeringen foreslo i Prop.1 S (2022-2023) en vekst i kommunesektorens frie
inntekter pa om lag 2,6 mrd. kroner. Veksten fordeles med 1,7 mrd. kroner til
kommunene og 0,9 mrd. kroner til fylkeskommunene.

e 571 Rammetilskudd til kommuner, post 60 Innbyggertilskudd:

Vekst i frie inntekter
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Regjeringens forslag innebaerer at kommunene far en vekst i frie inntekter pa 1,7
mrd. kroner i 2023.

Konsesjonskraft

| saldert budsjett for 2023 er det vedtatt et ettarig trekk i rammetilskuddet pa 2,2
mrd. kroner fra kommuner som har inntekter fra salg av konsesjonskraft i
prisomradene @stlandet (NO 1), Serlandet (NO 2) og Vestlandet (NO 5).

Kommunene ble gitt anledning til 3 rapportere inn til departementet hvordan
konsesjonskraften er disponert. Pa bakgrunn av innrapporteringen har
departementet fordelt trekket pa de enkelte kommunene.

Trekket for de enkelte kommunene og pa fylkeskommunene er satt ut fra deres
andel av den anslatte nettoverdien av konsesjonskraften. | verdsettelsen av
kraften er det tatt hensyn til fastpriser som fglge av juridiske avtaler og
subsidiert strgm til innbyggere og naeringsliv i trad med lokale vedtak fattet faor
trekket ble kjent. Den @vrige konsesjonskraften er verdsatt til en antatt spotpris.
Departementet har lagt til grunn en forventet spotpris pa 200 gre/kWh i 2023 for
alle prissoner, som tilsvarte om lag snittet giennom november 2022.

Departementet har videre sett hen til innslagspunktet for h@yprisbidraget fra
kraftprodusentene pa salg av kraft til en pris over 70 gre/kWh. | trad med dette
tar fordelingen av kuttet utgangspunkt i at det er forventede inntekter over 70
gre/kWh som inngdr i grunnlaget for den enkelte kommune og fylkeskommunes
trekk.

Ingen kommuner skal i trekket komme ut med negative rammetilskudd. Dersom
trekket for en kommune, basert pa forutsetningene i forrige avsnitt, i
utgangspunktet overstiger kommunens innbyggertilskudd, er trekket for den
aktuelle kommunen justert ned tilsvarende.

| tilfeller hvor en kommune etter avtale med fylkeskommunen og andre
samarbeidende kommuner mottar konsesjonskraft utover alminnelig forsyning
er ogsa dette inkludert i tallgrunnlaget for trekket.



e 572 Rammetilskudd til fylkeskommuner, post 60 Innbyggertilskudd:
Vekst i frie inntekter

Regjeringens forslag innebaerer at fylkeskommunene far en vekst i frie inntekter
pa 0,9 mrd. kroner i 2023.

Konsesjonskraft

| saldert budsjett for 2023 er det vedtatt et ettarig trekk i rammetilskuddet pa 0,8
mrd. kroner fra fylkeskommuner som har inntekter fra salg av konsesjonskraft i
prisomradene @stlandet (NO 1), Serlandet (NO 2) og Vestlandet (NO 5).

Fylkeskommunene ble som kommunene gitt anledning til & rapportere inn til
departementet hvordan konsesjonskraften er disponert. Pa bakgrunn av
innrapporteringen har departementet fordelt trekket pa de enkelte kommunene.
Trekket for den enkelte fylkeskommune baserer seg pa de samme prinsippene
som trekket for kommunene, jf. omtale lengre foran i dette rundskrivet.

@kning i rammetilskudd til gratis ferjer

Sju tidligere batsamband blir omklassifisert til ferjesamband i inntektssystemet
for fylkeskommunene for 2023. Fire av disse sambandene var ikke inkludert i
beregningsgrunnlaget for ordningen med gratis ferjer. Det er i Prop. 1 S Tillegg 1
(2022 - 2023) sett fram forslag om a inkludere disse sambandene i
beregningsgrunnlaget for ordningen. Det gjelder sambandene:

e Solfjellsjgen - Vandve i Nordland

e Bronngysund - Sauren-Stortorgnes i Nordland

e Eidhaug - Gjerdinga i Trandelag

e Hvalerferja i Viken

Basert pa statistikk fra fylkeskommunene er utgiftsbehovet til dette om lag 6,5

mill. kr. Stortinget har sluttet seg til forslaget, og midlene fordeles i samsvar med
skissert utgiftsbehov.



Regjeringens forslag til Statsbudsjettet 2023 ble vedtatt med noen endringer, jf.
komiteens innstilling Innst. 16 S (2022-2023), naermere omtalt i pkt. 2-4 under.

2. Endringer i stortingsbehandlingen - Kap. 571 Rammetilskudd til
kommuner

2.1 @ke barnetillegget pa kvalifiseringsprogrammet

Til deltaker pa kvalifiseringsprogram som forsarger barn, ytes barnetillegg for
hvert barn for fem dager i uken. Fra 1. februar 2023 gkes barnetillegget fra 27 til
35 kroner.

Som fglge av dette gkes rammetilskuddet med 10 mill. kroner som fordeles etter
sosialhjelpsnakkelen.

2.2 SFO 2. klasse - gratis halvdagsplass (12 timer)

Det bevilges 690 millioner kroner til gratis kjernetid i SFO for andreklassinger (12
timer per uke) fra hgsten 2023. Midlene fordeles etter delkostnadsnekkelen for
grunnskole.

2.3 Endring i skatteinntekter

Som felge av endringer i skatteopplegget for 2023, anslas kommunenes
skatteinntekter a bli 25 mill. kroner lavere enn anslatt i budsjettforslaget. For a
kompensere for dette, gkes rammetilskuddet tilsvarende. Midlene vil bli
fordelt per innbygger.

3. Endringer i stortingsbehandlingen - Kap. 572 Rammetilskudd til
fylkeskommuner

3.1 Tannhelse - 50 % rabatt for aldersgruppen 23-26 dr

Det bevilges 280 mill. kroner til 50 prosent rabatt innen tannhelsetjenesten for
aldersgruppen 23-26 ar. Midlene fordeles etter andel personer i aldersgruppen i
fylkeskommunene.

3.2 Endring i skatteinntekter



Som felge av endringer i skatteopplegget for 2023, anslas fylkeskommunenes
skatteinntekter a bli 85 mill. kroner lavere enn anslatt i budsjettforslaget. For a
kompensere for dette, gkes rammetilskuddet tilsvarende. Midlene vil bli fordelt
per innbygger.

4. Utbetaling av rammetilskudd i 2023

| 2023 vil rammetilskuddet vaere pa mottakers konto pa felgende datoer: 3.
januar, 2. februar, 3. mars, 4. april, 3. mai, 2. juni, 3. juli, 4. september, 2. oktober
og 2. november

Med hilsen
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