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Forenklet etterlevelseskontroll - kommunedirekterens internkontroll

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Malvik kommune 31.08.2023 19/23

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE-216 - Revisjon
Arkivsaknr 22/178 - 10

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar den forenklede etterlevelseskontrollen av internkontrollen til orientering.

Vedlegg
SA2023-0629 Forenklet etterlevelseskontroll Malvik

Saksopplysninger

Saken blir lagt fram for kontrollutvalget som en del av utvalgets ansvar med a fgre kontroll
med den gkonomiske forvaltningen. Som et ledd i dette arbeidet, skal kontrollutvalget pase
at det gjennomfares forenklet etterlevelseskontroll av forvaltningen.

Forenklet etterlevelseskontroll utfares arlig av kommunens regnskapsrevisor og er en form
for stikkprgvekontroll, som skal gi kontrollutvalget innblikk i tilstanden pa ett eller flere
omrader, for eksempel; finansforvaltningen, selvkostomradene, offentlige anskaffelser,
offentlig stette, beregning av driftstilskudd til private barnehager, andre tilskudd/overfaringer
til private, konsesjonsvilkar eller kontraktsoppfalging. Kontrollen skal gjares etter en konkret
risikovurdering. Formalet med kontrollen er a bidra til & forebygge svakheter, og sikre at
kommunen fglger sentrale bestemmelser og vedtak pa gkonomiomradet.

Tema for den forenklete etterlevelseskontrollen var kommunedirektirens internkontroll:
Revisor har sett pa kommunens rutiner for internkontroll og rapporteringen av
internkontrollen til kommunestyret giennom a svare pa disse sparsmalene:

e Hvordan sikrer og kontrollerer kommunedirektaren at internkontrollrutiner blir fulgt i de
ulike enheter i kommunen?

e Har kommunedirektgren en beskrivelse av vurdering som sikrer at internkontrollen er
tilpasset kommunens/omradets starrelse, egenart og risikoforhold?

¢ Har kommunedirektaren rutiner for a faglge opp avvik som avdekkes i internkontrollen,
evaluering og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll?

e Hvordan og hvor detaljert rapporteres det om internkontroll og om resultater fra
statlige tilsyn til kommunestyret?

e Hvor ofte rapporteres det?

Revisjonen konkluderer med at kontrollen indikerer at Malvik kommune “i det alt vesentlige”
har etterlevd kommunelovens bestemmelser om internkontroll.

Vurdering

Som det gar fram av dokumentet, sa er den laget for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag
for & ivareta sitt paseansvar med gkonomiforvaltningen. Den kan ikke betraktes som en
fullstendig gjennomgang av internkontrollen. Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar
saken til orientering.
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Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen.

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Malvik
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen péa fglgende omrader:

Vi har i var risiko- og vesentlighetsvurdering kommet frem til at vi for 2022 foretar kontroll pa
etterlevelse av kommunelovens kapittel 25 om internkontroll.

Valgte kriterier
1) Internkontroll

a. Hvordan sikrer og kontrollerer kommunedirektgren at internkontrollrutiner blir fulgt i de
ulike enheter i kommunen?

b. Har kommunedirektgren en beskrivelse av vurdering som sikrer at internkontrollen er
tilpasset kommunens/omradets starrelse, egenart og risikoforhold?

c. Har kommunedirektgren rutiner for a falge opp avvik som avdekkes i internkontrollen,
evaluering og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll?

Send oss de rutinene dere har for disse punktene evt. hele rutinebeskrivelsen for
internkontroll.

2) Rapportering
a. Hvordan og hvor detaljert rapporteres det om internkontroll og om resultater fra
statlige tilsyn til kommunestyret?
Hvor ofte rapporteres det?

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Kommunedirektgren er ansvarlig for a etablere administrative rutiner som sgrger for at
gkonomiforvaltningen uteves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert p& grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester) har Revisjon Midt-Norge SA et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder



dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i
gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er & avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfart vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet
i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfgrer oppdraget for & oppna
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pd det omradet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfaring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebaerer &
utfgre handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn.
Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk

for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.
Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir
oss grunn til & tro at Malvik kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i
kommunelovens kapittel 25 om internkontroll.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt
paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Malvik kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis
egnet til andre formal.

Stjgrdal, 28. juni 2023

Monitr o Spoet

Monika Sundt

Oppdragsansvarlig revisor

Kopi:
Kommunedirektgren






Rapport fra forvaltningsrevisjon - Bemanning i grunnskolen

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Malvik kommune 31.08.2023 20/23

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE-217, TI-&58
Arkivsaknr 22/149 -7

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den fram for kommunestyret med
folgende forslag til vedtak:

1. Kommunestyret ber kommunedirektgren om:

e 3 utarbeide et system som sikrer oversikt over konsekvenser av leererfraveer i
skolene, som bortfall av spesialundervisning og begrensninger i arbeidet med tidlig
innsats

e aimplementere en rutine som sikrer at informasjon om konsekvensene av
lzererfraveaer formidles fra skolene til skoleeier, for eksempel ved bruk av
avviksmelding

e & styrke tilbudet om bistand til virksomhetslederne i skolen i bruk av kommunens
budsjett- og rapporteringssystem «Framsikt» og i gkonomistyring

e 3 arbeide for en felles forstaelse av ressursfordelingsmodellen blant deltakere i
budsjettprosessen for rammeomrade

2. Kommunedirektgren bes rapportere til kontrollutvalget om iverksettingen av tiltakene innen
30.08.2024

Vedlegg
Rapport fra forvaltningsrevisjon - Laerernormen i grunnskolen

Saksopplysninger

Kontrollutvalget bestilte hgsten 2022 en forvaltningsrevisjon med tema bemanning i
grunnskolen. Formalet var & se pa bemanningssituasjonen for elever med behov for
spesialundervisning, om budsjettprosessene pa skoleomradet synliggjer behovet for midler
nok til & ivareta bemanningsnormen. Et tredje formal var & belyse rapporteringsrutinene ved
avvik i personalressursene. Revisjonen belyser temaene gjennom a svare pa to spgrsmal:

1. Har Malvik kommune tilfredsstillende system og rutiner for a ivareta at oppleeringen i
grunnskolen skjer med ngdvendige og lovpalagte personalressurser?

2. Har Malvik kommune tilfredsstillende budsjett- og rapporteringsprosesser for a ivareta
ngdvendig bemanning i grunnskolen?

Resultater

System og rutiner

Det fgrste spgrsmalet er belyst ved at revisjonen har undersgkt fire tema; oppfyllelse av
lzerernormen, personalets kompetanse, rutinene ved fraveer for & ivareta den tilpassede
oppleeringen samt kommunedirektagrens internkontroll.

e Leerernormen: Leerernormen er oppfylt ved tre av sju skoler de siste skolearene;
Sakskvik og Sveberg skole og Vikhammerasen grendeskole. De fire andre skolene
ligger akkurat pa normen eller under. | rapporten kommer det fram at statistikken er
avhengig av hvordan registreringen av lzerertimer gjgres. Statistikken gir dessuten
bare et bilde av status pa rapporteringstidspunktet, mens ressursbehovet kan endre
seg betydelig gjennom aret. Revisjonen mener at kommunedirektgren bar sikre at
skolene rapporterer lzerertettheten mest mulig likt. Skolene har elles rutiner for a
holde oversikt over grunnbemanningen og planlegge for kommende skolear.



o Kompetanse: Undervisningspersonalet oppfyller, med et par mindre unntak,
kompetansekravene i opplaeringsloven. Personalet som gir spesialundervisning
oppfyller bare delvis anbefalingene om at slikt personell skal ha spesialpedagogisk
kompetanse. Det kommer ogsa fram at skolene legger vekt pa andre forhold enn
bare spesialpedagogisk kompetanse; for eksempel fagkunnskap, personlig egnethet
og at barna er sammen med kjente voksne.

o Tilpasset oppleering ved fraveer: Skolene handterer sykefraveer og tilkalling av vikarer
selv. De farste 16 dagene av sykefraveeret dekkes som regel med interne ressurser.
Dette gjelder alle skolene. Skolene legger likevel til rette for at spesialundervisningen
gar som normalt nér leererne er borte. Rapporten viser at sykefraveer i farste rekke
kan ga utover elever med behov for ekstra statte, som ikke har vedtak om
spesialundervisning. | tillegg uttrykker PPT en bekymring for om lovkravet om tidlig
innsats pa 1.-4. trinn overholdes, og om sprakoppleeringen til minoriteter er god nok
ved fraveer. Revisor konkluderer med at skolene ikke overholder kravet om & tilpasse
opplaeringen, inkludert spesialundervisning og tidlig innsats, ved fraveer. Revisor
skriver ogsa at skolene som en hovedregel ikke kommuniserer avvik fra vedtatt
ressurs om spesialundervisning. Skolene har ingen oversikt over bortfallet av timer til
spesialundervisning.

e Internkontroll: Rapporten viser flere mangler ved internkontrollen:

o Kommunedirektgren gjar ikke systematiske risikovurderinger av
bemanningssuituasjonen, dette er heller ikke delegert til skolene.
o Skolene har ikke system for a registrere og synliggjere konsekvenser av
fraveer, verken for opplaeringen eller arbeidshverdagen.
o Skolene kan dermed ikke dokumentere og falge opp avvik fra lovkrav om
tilpasset opplaering og individuelle opplaeringsplaner.
o Avvikene fra lezerernormen diskuteres ikke systematisk av skoleeier
Revisor konkluderer pa denne bakgrunn med at kommunens system og rutiner for a ivareta
at opplaeringen skjer med ngdvendige og lovpalagte personalressurser, er mangelfull.

Budsjett- og rapporteringsprosesser

Sparsmalet om budsjett- og rapporteringsprosessene bidrar til & ivareta ngdvendig
bemanning i grunnskolen er besvart ved at revisor har undersgkt dialogen mellom skoleeier
og skoleledelsen. Rapporten viser at kommunens system for kommunikasjon om
budsjettmidler mellom skolene og skoleeier oppleves som vanskelig. Problemene skyldes
dels ressursfordelingsmodellen, kunnskap om gkonomistyring generelt og bruk av
gkonomistyringsverktayet “Framsikt” spesielt. Flere av rektorene opplyser at de gkonomiske
rammene gjgr det umulig a oppfylle laerernormen og samtidig falge tilradinger fra PPT.
Revisor antyder pa denne bakgrunnen at bevilgningene til skolen ikke er tilstrekkelige til &
dekke ngdvendig bemanning.

Konklusjoner og anbefalinger.

Skolene mangler system og rutiner for & ha oversikt over konsekvensene ved laererfraveer.
Dette gjelder bade for tilpasset opplaering og spesialundervisning. Manglende oversikt gjgr
det utfordrende a vaere sikker pa at skoledriften er i samsvar med lovverket. Den manglende
oversikten begrenser ogsa skoleledelsens muligheter til & gjgre gode vurderinger av risiko for
avvik ved leererfraveer.

Noen av virksomhetslederne har begrenset kompetanse til a delta i budsjettprosessene. De
gnsker ogsa mer apenhet om fordelingen av midler mellom virksomhetene.
Tilstandsrapportene for grunnskolen har over flere ar vist at skolene ikke mgter normene for
leerertetthet.

Revisor anbefaler pa denne bakgrunnen kommunedirektaren:
e 3 utarbeide et system som sikrer oversikt over konsekvenser av leererfraveer i
skolene, som bortfall av spesialundervisning og begrensninger i arbeidet med tidlig
innsats



e aimplementere en rutine som sikrer at informasjon om konsekvensene av
leererfraveer formidles fra skolene til skoleeier, for eksempel ved bruk av
avviksmelding

e 4 styrke tilbudet om bistand til virksomhetslederne i skolen i bruk av kommunens
budsjett- og rapporteringssystem «Framsikt» og i skonomistyring

e 4 arbeide for en felles forstaelse av ressursfordelingsmodellen blant deltakere i
budsjettprosessen for rammeomradet

Metode

Revisors konklusjoner og anbefalinger bygger pa en rekke kilder; intervju med sektorledelsen
og samtlige rektorer, flere gruppeintervju med totalt 40 ansatte ved skolene, intervju med
gkonomisjef og radgivere i stabsfunksjoner samt lederen for PPT. | tillegg har revisor gatt
gjennom en rekke dokumenter og statistikk. Sekretariatet viser ellers til den vedlagte
rapporten for naermere informasjon om problemstillinger, resultater og metode.

Hgringssvar
Kommunedirektgrens hgringsuttalelse viser at administrasjonen har satt i verk tiltak pa flere
av omradene som belyses i rapporten.

Revisjon Midt-Norge ved vil orientere i mgtet ved forvaltningsrevisorene som har skrevet
rapporten.

Vurdering

Rapporten svarer etter sekretariatets vurdering pa kontrollutvalgets bestilling. Revisor har et
godt grunnlag for sine konklusjoner og anbefalinger, kommunedirektaren bgr derfor fa i
oppgave a sette i verk tiltakene som revisor anbefaler. Kommunedirektgren ber rapportere til
kontrollutvalget nar tiltakene er satt i verk og har fatt virke en tid.
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FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra Malvik

kommunes kontrollutvalg i perioden desember 2022 til juni 2023.
Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet.

Alle rapporter fra Revisjon Midt-Norge SA publiseres pa www.revisjonmidtnorge.no

Trondheim, 26.06.2023

Anna dlnes Marie Husgy Saether

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektmedarbeider
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Leerernormen i grunnskolen

SAMMENDRAG

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon om leerernormen i
grunnskolen pa oppdrag fra kontrollutvalget i Malvik kommune. Forvaltningsrevisjonen er

gjennomfgrt i henhold til standarden i forvaltningsrevisjon:t RSK 001.
Etter kontrollutvalgets bestilling, har forvaltningsrevisjonen besvart fglgende problemstillinger:

1. Har Malvik kommune tilfredsstillende system og rutiner for & ivareta at opplaeringen i
grunnskolen skjer med ngdvendige og lovpalagte personalressurser?
2. Har Malvik kommune tilfredsstillende budsjett- og rapporteringsprosesser for & ivareta

ngdvendig bemanning i grunnskolen?

Revisor har i hovedsak basert vurderingene i rapporten pa intervju med kommunedirekter,
kommunalsjef barn og unge, radgivere i kommunedirektarens fagstab, virksomhetsledere i
skolene, representanter for kontaktleerere, spes.ped.-koordinatorer og leder fra PPT. Alle

grunnskoler i kommunen er representert.

Revisor konkluderer med at Malvik kommune delvis har system og rutiner for & ivareta at
opplaeringen i grunnskolen skjer med ngdvendige og lovpalagte ressurser.

Virksomhetslederne i skolene har uformelle rutiner for a felge med pa
grunnbemanningssituasjonen og planlegge for kommende skolear. Dette inkluderer oversikt
over fraveer blant pedagogisk personale pa skoleniva, som ogsa rapporteres rutinemessig til

skoleeier.

Skolene mangler imidlertid system og rutiner for & lage en samlet oversikt over konsekvenser
av fraveer for tilpasset opplaering og spesialundervisning gjennom aret. Manglende oversikt,
gjer at det er utfordrende & holde rede pa at skoledriften skjer i henhold til lov og forskrifter.
Dette begrenser ogsa muligheten til & gjgre gode vurderinger av risiko for at avvik oppstar i

forbindelse med knapphet i bemanning.

Revisor konkluderer videre med at Malvik kommune delvis har tilfredsstillende budsjett- og

rapporteringsprosesser for & ivareta ngdvendig bemanning i grunnskolen.

Malvik kommune har tydelige retningslinjer for ansvar og tidsrammer i budsjettprosessen.
Noen av virksomhetslederne uttrykker at de har begrenset kompetanse til & delta i prosessen

slik det er ment, og at det gnskes mer apenhet rundt fordeling av midler mellom virksomhetene.

1 RSK 001 (nkrf.no)
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https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/RSK_RevisjonsStandard_Kommune/RSK_001_Standard_for_forvaltningsrevisjon_200812.pdf

Leerernormen i grunnskolen

Det er over flere ar synliggjort at skolene ikke mater norm for lzerertetthet i tilstandsrapport for
grunnskolen. Rapportene har veert oppe til politisk behandling, noe som har fart til noe gkning

i bevilgninger. Noen av skolene ligger imidlertid fremdeles under normen for leerertetthet.
Revisor anbefaler kommunedirektgren, i samarbeid med skoleledelsen

e A utarbeide et system som sikrer oversikt over konsekvenser av fraveer i skolene, som
bortfall av spesialundervisning og begrensninger i arbeidet med tidlig innsats

e a implementere en rutine som sikrer at informasjon om konsekvensene av fravaer
formidles fra skolene til skoleeier, for eksempel ved bruk av avviksmelding

e 4 styrke tilbudet om bistand til virksomhetslederne i skolen i bruk av kommunens
budsjett- og rapporteringssystem «Framsikt» og i gkonomistyring

e a arbeide for en felles forstaelse av ressursfordelingsmodellen blant deltakere i

budsjettprosessen for rammeomradet
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1 INNLEDNING

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget bestilte i sak 28/22 den 27.oktober 2022 en forvaltningsrevisjon med tema
Bemanning i grunnskolen. Bestillingen er i trdd med Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024-.
| Plan for forvaltningsrevisjon er det foreslatt problemstillinger knyttet til oppfyllelse av
laerernormen, samt skolenes rutiner for & sikre bemanning ved sykefraveer blant ansatte i
skolen. Bestilingen  fra  kontrollutvalget  etterspgr at  revisjonen  omfatter
bemanningssituasjonen rundt elever med behov for spesialundervisning, og hvordan skolens

behov for midler til 4 ivareta laerernormen synliggjeres i kommunens budsjettprosesser.

Med bakgrunn i kontrollutvalgets bestilling og Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024, ble en
prosjektplan med problemstillinger vedrgrende skolenes og kommunens systemer for a sikre
at oppleeringen skjer med ngdvendige personaleressurser lagt frem. Underpunkt til dette vil
veere skolenes interne rutiner ved fraveer blant personale, rapporteringsrutiner ved avvik i

personalressurser, samt budsjettprosesser.
Kontrollutvalget vedtok i sak 40/22 den 1. desember 2022 den forelagte prosjektplanen.

Vedtatt prosjektplan presenterte tre problemstillinger. Underveis i arbeidet med rapporten, har
revisor besluttet & sla sammen de to fgrste problemstillingen til én. Dette har ikke fart til noen
endring i innholdet i problemstilingene, men gker etter revisors mening lesbarheten.
Problemstillingen som i prosjektplanen var presentert som hovedproblemstilling, er na

innlemmet i problemstilling 1.

1.2 Problemstillinger og avgrensinger
Fglgende problemstillinger er utarbeidet pa bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling:

3. Har Malvik kommune tilfredsstillende system og rutiner for & ivareta at oppleeringen i
grunnskolen skjer med ngdvendige og lovpalagte personalressurser?
4. Har Malvik kommune tilfredsstillende budsjett- og rapporteringsprosesser for a ivareta

ngdvendig bemanning i grunnskolen?

2 Plan-for-forvaltningsrevisjon-2020-24.pdf (konsek.no)
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Presisering av problemstillinger og avgrensninger

Farste problemstilling dreftes bade med tanke p& grunnbemanning i skolen og
bemanningssituasjonen ved personalfraveer. Her vil revisor se pa hvordan
bemanningssituasjonen har innvirkning pa muligheten til 8 ivareta tilpasset opplaering og mate

de enkelte elevenes ulike behov for statte.

Elevmassen i grunnskolen er en sveert sammensatt gruppe. Elevene har i ulik grad behov for
stgtte fra voksenpersoner i det faglige, det sosiale og til & komme i gang med oppgaver og
gjgremal. Revisjonen vil i dragftingen av problemstillingen se pa elevgruppen som helhet, og
videre, elevgrupper som kan tenkes a veere spesielt sarbare for knapphet i bemanning. Dette
kan veere elever med behov for ekstra statte i oppleeringen, herunder elever med enkeltvedtak
om spesialundervisning. Revisjonen avgrenses til ikke & vie saerskilt fokus til elever med stort

leeringspotensial.

To av kommunens grunnskoler har spesialavdelinger. Sveberg skole har en avdeling med
spesialtilpasset oppleeringstilbud (STOLT), i tillegg til ordineer skoledrift. Elever i STOLT er
elever med store og sammensatte hjelpebehov. Videre har kommunen en nyopprettet
mottaksavdeling for flyktninger ved Vikhammer skole. Disse avdelingene er underlagt
virksomhetenes administrasjon, men har lite interaksjon med skolene i det daglige. Revisjonen

vil dermed se bort fra disse avdelingene i sine undersgkelser.

Innhentet statistikk for Malvikskolene, samt tilstandsrapportene, gar ikke lenger tilbake enn til
skolearet 2019-2020.

1.3 Metode

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i henhold til NKRF - kontroll og revisjon i kommunenes
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor
tienesteomradet oppleering i Malvik kommune, jf. kommuneloven § 24-4 og forskrift om

kontrollutvalg og revisjon kapittel 3.
Vi har brukt flere metoder for & samle inn data til dette prosjektet.

Intervju

En viktig metode i innsamling av informasjon om tema i denne revisjonen, er intervju. Formalet
med intervju som metode er & fa innsikt og dybdekunnskap om temaet som revideres.
Informantene i en forvaltningsrevisjon er personer som har kjennskap til, er brukere av, eller
har ansvar eller oppgaver i tilknytning til et tienesteomrade. Intervjuene er basert pa delvis

strukturerte intervjuguider, og har veert gjennomfert som individuelle intervju eller
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gruppeintervju. To fra revisjonen har deltatt i intervjuene, hvor en har skrevet referat. Alle

referater brukt som faktagrunnlag for vurderingene er verifisert av intervjuobjektene.

| denne revisjonen er det gjennomfart intervjuer med en rekke funksjoner i grunnskolene og
kommunen, for & fa et sa helhetlig bilde som mulig av hvordan bemanningssituasjonen i skolen
legger til rette for & ivareta tilpasset oppleering. For & skaffe innblikk i kommunens
budsjettprosesser, er gkonomisjef og radgiver fra gkonomiavdelingen (knyttet til skole og
oppleering) intervjuet, samt andre deltakere i prosessen for rammeomradet «oppvekst og

kultur», som kommunalsjef, radgivere og virksomhetsledere (rektorer).

Alle grunnskoler i kommunen er besgkt, og fglgende funksjoner er intervjuet:
e Rektor
e Kontaktleerere

e Spes.ped.-koordinator(er)
Samtlige seks rektorer har stilt til intervju.

Det er gjennomfart 11 gruppeintervju med til sammen 40 kontaktleerere. Alle trinn fra samtlige
skoler er representert med én kontaktleerer. Kontaktleererne ble intervjuet i grupper pa 3-4
lzerere, inndelt etter arstrinn og skole. Representanter for kontaktleerere ved 1.-4. arstrinn er
intervjuet som én gruppe, 5.-7. trinn som én gruppe, og 8.-10. trinn som én gruppe, skolevis.
En kontaktlaerergruppe har ikke verifisert referat fra intervjuet. Deres utsagn er dermed ikke

en del av faktagrunnlaget i rapporten.

Det er foretatt intervju med minst én spes.ped.-koordinator ved fem av seks skoler. En skole i
kommunen har ingen tilsatt i denne funksjonen p.t. Ved én skole er det i tillegg foretatt intervju

med to inspektarer.

Med funksjoner i kommunedirektgrens fagstab i Malvik kommune, er fglgende intervju
gjennomfgart:
e Oppstartsmgte med kommunedirektar, kommunalsjef barn og unge, og radgiver fra
oppvekst og kultur
e Intervju med kommunalsjef barn og unge og radgiver fra kommunedirektarens fagstab
¢ Intervju med gkonomisjef og gkonomiradgiver innen oppvekst og kultur

e Intervju med to radgivere fra oppvekst og kultur

En av radgiverne fra oppvekst og kultur har vaert revisjonens kontaktperson under prosjektet.

Vedkommende har deltatt i tre av intervjuene.

Leder for PPT i Malvik kommune har ogsa stilt til intervju.
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Dokumentgjennomgang

Offentlig sektor har ofte et dokumentasjonskrav i tilknytning til sin tjienesteytelse. Relevante
eksempel til gjennomgang i dette prosjektet er arsrapport fra spesialundervisning® og
tilstandsrapport for grunnskoleoppleeringa“. Videre har revisor skaffet seg oversikt over rutiner
og system for kommunens budsjettprosess fra gjennomgang av kommunens interne skriftlige
retningslinjer, samt demonstrasjon av kommunens budsjett- og rapporteringsverktay

«Framsikt» i intervju med gkonomisjef.
Falgende dokumentasjon er gjennomgatt:

e Eksempler fra tre skoler pa dokumenter relatert til arsrapport fra spesialundervisning
(sakkyndig vurdering, enkeltvedtak, individuell opplaeringsplan, og arsrapport)

e Tilstandsrapport for grunnskolen i Malvik kommune fra 2019, 2020, 2021 og 2022

e Jkonomireglement Malvik kommune

e Notat til «Handlings- og gkonomiplan Malvik kommune 2023-2026>» og «Budsjett 2023
Malvik kommune»

e Prosessbeskrivelse handlings- og gkonomiplan (H@P), oppvekst og kultur, 2023

¢ Prognose for befolknings- og elevtallsvekst i kommunen

e Skjema med ngkkeltall fra skolene, utfylt i forbindelse med budsjettprosessen for
budsjett 2023

Alle disse dokumentene ble tilsendt revisjonen pa forespgrsel. Dokumenter relatert til vedtak
om spesialundervisning, ble tilsendt pa sikker mate som ivaretar personvern. Dokumentene

revisjonen mottok var anonymisert.

Statistikk

Revisor har innhentet tallmateriale fra KOSTRA og Utdanningsdirektoratet (Udir). Fra Udir er
materialet fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI) og Udirs statistikkbase for nasjonale
prover. Tallene er brukt som bakgrunn for intervjuene og analysen i denne rapporten.
Tallmaterialet inkluderer innrapporterte tall for oppfyllelse av leerernormen ved hver skole,
antall elever ved skolene, oversikt over antall elever med enkeltvedtak om spesialundervisning
0g gjennomsnittlig antall timer, netto driftsutgifter til skolesektoren, og deltakelse og resultater

pa nasjonale praver pa 5., 8. og 9.trinn.

3 Oppleeringsloven § 5-5
4 Oppleeringsloven § 13-3e
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Vurdering av metode
Revisor vurderer metodene for datainnsamling og det totale datagrunnlaget i denne revisjonen

som relevante og palitelige.

Gjennom intervju med en rekke funksjoner fra samtlige av grunnskolene i kommunen, har

revisor fatt et bredt grunnlag for & vurdere skolens interne rutiner rundt bemanning og fraveer.

Fra Malvik kommune er gkonomisjef, kommunalsjef barn, og unge og fire radgivere fra
kommunedirektgrens fagstab intervjuet. Dette er funksjoner med oversikt over relevante
omrader i kommunen pa hgyere niva, og har god kjennskap til kommunens budsjettprosesser
og kommunikasjon mellom de enkelte skolene og kommunen i den forbindelse. Intervjuene
med rektorene har ogsa veert sentrale for a belyse tema knyttet til budsjettprosesser og

kommunikasjon mellom skolene og kommunen.

Leder i PPT i kommunen har bidratt med sine inntrykk av hvordan bemanningssituasjonen

pavirker spesialundervisning i kommunen.

Til sammen vurderer revisor dette til & gi et betydelig og variert datagrunnlag som basis for a
konkludere pa problemstillingene.

En svakhet ved metoden er at det er innhentet begrenset informasjon knyttet til enkeltvedtak
om og dokumentasjon pa spesialundervisning Dette er én del av den tilpassede opplaeringen,
som flere av informantene har nevnt som risikoomrade i forbindelse med knapphet i
bemanning i skolen. Med bakgrunn i at intervju med ansatte i grunnskolene har gitt utfyllende
informasjon om praksisen rundt spesialundervisning, har revisor valgt & begrense
gjennomgangen av denne typen dokumentasjon til et lite utplukk fra tre av skolene. Denne
forvaltningsrevisjonens hovedfokus er dessuten pa skolenes og kommunens overordnede
system for a ivareta bemanning. Revisor har vurdert at dette kan undersgkes pa en

tilfredsstillende mate uten utstrakt kunnskap om enkelttilfeller.

1.4 Kommunedirektgrens uttalelse om rapportutkast
En forelapig rapport ble sendt pa hgring til kommunedirektar i Malvik kommune den 8. juni

2023. Revisor mottok hgringssvar den 23.juni 2023. Hagringssvaret er vedlagt rapporten i

vedlegg 2.

Kommunedirektgr har i hgringsuttalelsen kommet med innspill til endringer til faktadelen i
rapporten, samt forslatt noen endringer i begrepsbruk, Innspillene er sma suppleringer av fakta
eller spraklige korrigeringer. Revisor har justert faktadelen i henhold til innspill i hagringssvaret,
og tatt hensyn til gnskene om endring i begrepsbruk. Hgringssvaret har ikke medfart endringer

av betydning for faktadelen, vurderinger eller konklusjon.

Revisjon Midt-Norge SA 2023 12



Leerernormen i grunnskolen

1.5 Grunnskolene i Malvik. Organisering og

sammenliknende statistikk.
Dette delkapittelet gir en kort presentasjon av grunnskolene i Malvik kommune. Dette

inkluderer en kort innfgring i organiseringen av skolene, tallmateriale fra KOSTRA til
sammenlikning med liknende kommuner, fylket og landet, samt en oversikt over deltakelse og

resultater pa nasjonale prgver de siste arene.

1.5.1 Organisering

Kommunedirektar har gverste administrativtc ansvar i Malvik kommune. Under
kommunedirektar star tre kommunalsjefer, organisasjonssjef og gkonomisjef, som
administrerer hver sine omrader av kommunens virksomheter. Grunnskolene ligger under

kommunalsjef barn og unge, og rammeomradet «oppvekst og kultur».s

Malvik kommune er skoleeier og har ansvar for drift og oppfelging av sju kommunale
grunnskoler: fire barneskoler, en grendeskole og to ungdomsskoler. Alle skolene har egen
rektor, unntatt Vikhammerasen grendeskole som deler ledelse med Vikhammer skole.
Vikhammerasen grendeskole tilbyr oppleering pa 1.-4. arstrinn. Fra og med 5.arstrinn gar
elevene pa Vikhammer skole. Rektor har, som virksomhetsleder, det overordnede ansvaret for
oppleeringen ved sin skole. Ved flere av skolene utgves deler av ansvaret av avdelingsledere
og inspektagrer. Avdelingsledere ved skolene har det daglige ansvaret for fordeling av

personalressursene innad pa og mellom trinnene.

Ved alle grunnskolene i Malvik, organiseres ansatte i team etter hvilket trinn de jobber pa.
Leererne tilknyttet ett arstrinn jobber tett sammen pa tvers av kontaktleerergrupper og kjenner

de fleste elevene ved trinnet.

Tabell 1: Oversikt over grunnskolene i Malvik, skolearet 2022-2023

Skole Trinn Antall elever

Hommelvik skole 1.-7. 372
Hommelvik ungdomsskole 8.-10. 307
Saksvik skole 1.-7. 297
Sveberg skole 1.-7. 375

Shttps://www.malvik.kommune.no
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Vikhammer skole 1.-7. 326
Vikhammer ungdomsskole 8.-10 266
Vikhammerasen grendeskole 1.-4. 57

Kilde: https://www.gsi.udir.no

1.5.2 Ngkkeltall fra KOSTRA for Malvikskolene 2022

Statistikk fra SSB KOSTRA viser ngkkeltall for spesialundervisning og netto driftsutgifter i
grunnskolen Malvik kommune, sammenliknet med KOSTRA-gruppe 07, Trgndelag fylke og
landet. Tabell 2 oppsummerer tallene for 2022. Tilsvarende tabell for 2021 finnes i vedlegg 2.

Tabell 2: KOSTRA ngkkeltall for grunnskolene i Malvik kommune, 2022.

Malvik KOSTRA- Trondelag Landet
kommune gruppe 07 fylke Landet uten Oslo
Arstimer til
spesialundervisning per
146,3 135,2 143,1 146,0 145,1
elev med
spesialundervisning
Elever i kommunale og
private grunnskoler som far 9,1 7,8 8,2 7,8 7,9
spesialundervisning (%)
Netto driftsutgifter
grunnskolesektor, i prosent
26,3 24,4 22,2 22,1 22,5

av samlede netto
driftsutgifter (%)

Netto driftsutgifter til
grunnskolesektor, per 121 813,6 131 952,0 132607,8 | 1357129 133 105,6
innbygger (6-16 ar) (kr)

Kilde: https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/

Nar det gjelder arstimer til spesialundervisning per elev med spesialundervisning, ligger Malvik
kommune tett pa gjennomsnittet for Trandelag fylke og landet. Gjennomsnittet for KOSTRA-
gruppe 07 ligger noe under dette. Andelen elever som mottar spesialundervisning er hgyere i

Malvik kommune enn i noen av disse gruppene.

Revisjon Midt-Norge SA 2023 14


https://www.gsi.udir.no/
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/

Leerernormen i grunnskolen

Netto driftsutgifter til grunnskolesektor per innbygger i skolealder, er relativt lav i Malvik
kommune sammenliknet med fylket, KOSTRA-gruppe 07 og landet.

1.5.3 Nasjonale prover

Tall for deltakelse og resultater pa nasjonale prgver for 5., 8. og 9. trinn for den enkelte skole
og pa aggregert niva er presentert pa Udirs hjemmesides. Utvalgte nakkeltall for Malvikskolene,
Trgndelag fylke og Norge for de fire siste skolearene er presentert i tre tabeller som vedlegg
til denne rapporten (vedlegg 2). Nasjonale prgver fra 2022 er laget etter nytt lsereplanverk
(Kunnskapslgftet 2020). Utdanningsdirektoratet starter derfor maling av utvikling over tid pa
nytt for alle prgvene fra 2022. Resultatene fra skoledret 2022-23 kan derfor ikke direkte

sammenliknes med tidligere ar.

For resultatene for 5. trinn, ligger Malvikskolene tett pa gjennomsnittet for fylket og landet nar
det gjelder gjennomsnittlig skalapoeng oppnadd pa prgvene. Dette gjelder for skolearene
2019-2020 frem til 2022-2023, og for alle de tre pravene. Elevene fordeles pa mestringsniva
1-3 basert pa antall skalapoeng de oppnar pa pravene. Andelen elever pa de ulike
mestringsnivaene for de tre prgvene varierer over tid, og resultatene for Malvikskolene skiller
seg ikke systematisk fra tilsvarende tall for fylket og landet. Andelen elever som er fritatt fra
nasjonale prgver pa 5.trinn ligger jevnt under rapportert andel i fylket og pa landsbasis, med
ett unntak: regning for skolearet 2020-2021. Det kommer ikke frem av statistikken hva som

kan veere arsaken til dette.

For 8.trinn ligger gjennomsnittlig skalapoeng tett pa resultatene for landet, og jevnt 1 poeng
over fylkesgjennomsnittet. Andel elever fordelt pd mestringsniva (1-5) skiller seg fra
fordelingen pé landsbasis ved at relativt flere elever ligger pa mestringsniva 3, og relativt feerre
ligger pa niva 1-2 og 5. Andel elever fritatt fra prgvene er noen hgyere enn pa landsbasis,
uten synlig systematikk i hvilken prgve det er gitt fritak fra. Forskjellen i andel fritatt ligger pa
opptil 1 prosentpoeng, med unntak av skoledret 2019-2020, hvor andel fritatt er hgy i

Malvikskolene (1,5-3 prosentpoeng over landet).

Ifalge resultatene fra preven for 9. trinn ligger Malvikskolene omtrent pa niva med Trendelag
fylke og landet. Andelen fritatt fra nasjonale praver er imidlertid relativt hgy for dette arstrinnet.
Andel fritatt ligger 3 prosentpoeng over landsgjennomsnittet for 2022-2023, 2 prosentpoeng
over i 2020-2021, og 1,5 prosentpoeng over i 2019-2020.

5 https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/nasjonale-prover-5.-trinn/

https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/nasjonale-prover-8.-0g-9.-trinn/

Revisjon Midt-Norge SA 2023 15


https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/nasjonale-prover-5.-trinn/
https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/nasjonale-prover-8.-og-9.-trinn/

Leerernormen i grunnskolen

Fire av seks rektorer ble spurt om praksis for fritak fra nasjonale prgver i intervju. Ifglge disse,
er hovedregelen at alle elever skal delta pa nasjonale praver, og det skal gode grunner til a bli
fritatt. Eventuelle fritak draftes av leerere pa trinnet, og innvilges av rektor. Fritak gis dersom
eleven ikke har utbytte av & delta pa testen. Minoritetsspraklige elever med begrensede

norskkunnskaper trekkes frem som eksempel pa tilfelle hvor fritak vil vaere aktuelt.

1.6 Grunnbemanning i skolen — Laerernormen
Leerernormen (forskrift til Oppleeringsloven 8 14A-1) skal sikre at det er et rimelig forhold

mellom antall elever og antall leerere i ordinaer undervisning. Fra 1. august 2019 er dette tallet

15 elever per leerer pa 1.-4. arstrinn, og 20 elever per leerer pa 5.-7.arstrinn og 8.-10. arstrinn.

Det fremgar av vedtaket i Stortinget at leerertetthetsnormen skal vaere pa skoleniva.
Laerertetthetsnormen skal veere en norm for forholdstallet mellom lzerere og elever i ordinaer
undervisning. Normen er en indikator som viser antall elever per laerer i ordinger undervisning,
hvor estimerte ressurser til spesialundervisning og undervisning i seerskilt norsk ikke regnes
med. Normen sier bare noe om forholdet mellom antall elever og laerere i en gjennomsnittlig

undervisningssituasjon.”

Tall for oppfyllelse av leerernormen (gruppestarrelse 2) pa skole- og kommuneniva er
offentliggjort pa Udirs hjemmesides. Beregningen av gruppestarrelsen er gjort pa bakgrunn av
innrapporterte tall pa elev- og laerertimer fra skolene 1.oktober hvert ar. Offentliggjorte tall for
leerertetthet ved hver skole er dermed et gyeblikksbilde, samt en gjennomsnittsberegning pa

tvers av flere trinn ved skolene. Tall for Malvik kommune er presenteres i kapittel 2.3.

Etter Oppleeringsloven § 13-10 har kommunen ansvar for 4 stille til disposisjon de ressursene
som trengs for a oppfylle krav til oppleering formulert i oppleeringsloven og dens forskrifter, som
leerernormen. Laerernormen er et minimumskrav, og flere personalressurser gir stgrre rom for

a tilpasse opplaeringen til den enkelte elev.

1.7 Tilpasset opplaering

Skolens plikt til tilpasset oppleering er nedfelt i oppleeringsloven og leereplanverket.
Oppleeringsloven § 1-3 sier at alle elever har rett til tilpasset opplaering. Dette gjelder alle elever

i ordineer opplaering og elever som mottar spesialundervisning.

7 Forklaring pa beregning av giennomsnittlig gruppesterrelse
https://www.wisweb.no/wwfile/155313/gruppestorrelse2.pdf

8 Kalkulator for leerernorm (2019-20 og utover) https://gsi.udir.no/reqgistrering/kalkulatorer/gruppestorrelse2/
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Skolen skal «gi alle elever likeverdige muligheter til laering og utvikling, uavhengig av deres
forutsetninger. Tilpasset oppleering er tilrettelegging som skolen gjar for & sikre at alle elever

far best mulig utbytte av den ordinaere oppleeringen.s»

Videre er fglgende formulert i lsereplanverket, kap. 3.2 overordnet del: «Tilpasset oppleering
gjelder alle elever, og skal i stgrst mulig grad skje gjennom variasjon og tilpasninger til
mangfoldet i elevgruppen innenfor fellesskapet». Dette er videre utdypet pa
utdanningsdirektoratets nettside: «Skolen har plikt til & tilpasse oppleeringen. Det er ingen
individuell rett for den enkelte elev, men skal skje gjennom variasjon og tilpasninger til
mangfoldet i elevgruppen innenfor fellesskapet.»»

Elever som har behov for tilrettelegging utover det ordineere tilbudet, har krav pa
spesialundervisning. Dette er nedfelt i oppleeringsloven § 5-1. «Elever som ikke har eller som
ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av det ordinsere oppleeringstiloudet, har rett til
spesialundervisning. Enkeltvedtak gis etter sakkyndig vurdering (8 5-3).»

Mulighetene til & mgte elevenes ulike behov for statte og utfordringer i oppleeringen, avhenger

av tilgjengelige ressurser, som pedagogisk personell.

1.8 Rapportens oppbygning

Revisjonens to problemstillinger draftes i hvert sitt kapittel. Problemstilling 1 behandles i
kapittel 2, problemstilling 2 i kapitel 3. Problemstillingene presenteres fgrst, sammen med

kilder til revisjonskriterier.

| kapittel 2 er kriteriene gruppert i fire undertema som drgftes i egne delkapittel. En liste med
kriterier presenteres farst, far informasjon fra datainnsamling relevant for de ulike temaene
presenteres. Deretter vurderes det pa kriteriene. Avslutningsvis presenteres en samlet

konklusjon pa problemstillingen, basert pa vurderingene i delkapitlene foran.

| kapittel 3 presenteres kriteriene i tilknytning til problemstillingene. Deretter fglger funn og

vurderinger. Konklusjon pa problemstillingen presenteres til slutt.

Kapittel 4 inneholder rapportens samlede konklusjon, samt revisors anbefalinger til

kommunedirektor.

9 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/

10 https://www.udir.no/lk20/overordnet-del/3.-prinsipper-for-skolens-praksis/3.2-undervisning-og-tilpasset-
opplaring/?lang=nob

1 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/
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2 SYSTEM OG RUTINER

| dette kapittelet drgftes problemstilling 1, om rutiner og system for a sikre at opplaeringen i
grunnskolen skjer med ngdvendige og lovpalagte personalressurser. Farst diskuteres
grunnbemanningen i skolen, herunder leerernormen og personalkompetanse. Deretter drgftes
skolenes rutiner ved fraveer og hvordan tilpasset oppleering ivaretas ved faerre
personalressurser. Siste delkapittel drafter system og rutiner for internkontroll.

2.1 Problemstilling

Det er utarbeidet fglgende problemstilling for temaet:

1. Har Malvik kommune tilfredsstillende system og rutiner for a ivareta at oppleeringen i
grunnskolen skjer med ngdvendige og lovpalagte personalressurser?

2.2 Revisjonskriterier
Revisjonskriterier er de krav og forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal

revideres/vurderes i forhold til. Kriteriene for denne problemstillingen er utledet fra
kommuneloven, opplaeringsloven med forskrift, leereplanverket, rundskrivet Udir2-2020 (om
individuell vurdering), veilederen «internkontroll i kommunesektoren», og veileder om intensiv
oppleering for elever pa 1.-4. arstrinn tilgjengelig pa Udirs hjemmeside. Utledningen av

revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.
Kriteriene for denne problemstillingen grupperes under fire undertema:

e Laerernormen
o Kompetanse
o Tilpasset oppleering

e [nternkontroll

Av hensyn til lesbarhet, presenteres kriteriene for hvert av kulepunktene fremst i delkapitlene

med funn og vurderinger knyttet til hvert tema.

2.3 Laerernormen

Dette delkapittelet dragfter skolens rutiner og system for & ivareta lserernormen. Laerernormen
er et lovpalagt minimum for forholdet mellom antall elever og leerere i ordinaer undervisning.

Laerernormen kan sees som et mal pd grunnbemanningen nar det gjelder laererressurser i
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skolen. Innrapporterte tall fra hver skole, som presenteres som skolens offisielle oppfyllelse av

laerernormen i GSlI, representerer leerertettheten pa ett punkt i skoleéret.

2.3.1 Revisjonskriterier

Falgende kriterier er utledet for leerernormen:
* Forholdstallet mellom antall leerere og elever i ordinaer undervisning skal pa 1.-4. trinn
maksimalt veere 15 elever per leerer.
* Forholdstallet mellom antall leerere og elever i ordinaer undervisning skal pa 5.-7. trinn
maksimalt veere 20 elever per leerer.
* Forholdstallet mellom antall leerere og elever i ordinaer undervisning skal pa 8.-10.
trinn maksimalt veere 20 elever per laerer.

= Skolene skal ha nadvendige rutiner for & sikre at leerernormen fglges.

2.3.2 Funn

Informasjon om leerernormen er hentet fra GSI og Kalkulator for leerernorm pa Udirs
hjemmeside=. Dette er supplert med informasjon fra intervju med ledelsen i skolene,

kommunalsjef barn og unge og radgivere fra rammeomradet oppvekst og kultur.

Statistikk

Leerernormen beregnes ut ifra innrapporterte tall pa antall leerere og elever i ordinger
undervisning fra virksomhetene 1. oktober hvert ar. Tallet inkluderer ikke ressurser i
spesialundervisning og seerskilt norskoppleering, eller personell ved skolene som er ansatt i
andre stilinger enn som leerere. Spesialundervisning og saerskilt norskoppleering kan
organiseres inne i klassefellesskapet integrert i ordinger undervisning, eller i egne grupper eller
individuelt. Det er dermed ikke alltid entydig hvilke elevtimer som skal inkluderes i grunnlaget
for & beregne tallet for leerernormen, og det er falgelig noe rom for tolkning. Tallet er en

gjennomsnittsberegning pa henholdsvis 1.-4., 5.-7. og 8.-10. trinn.

Tabellen under viser oppfyllelse av laerernormen i grunnskolen i Malvik kommune for 2019-
2023. Fem av skolene i Malvik kommune ligger under laerernormen i lgpet av denne perioden.
Tre av disse skolene (markert med fet skrift) ligger under normen (eller ligger akkurat pa

normen) alle de siste fire skolearene.

2 Kalkulator for leerernorm (2019-20 og utover) (udir.no)
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Tabell 3: Bemanning i grunnskolene i Malvik 2019-2023

2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020

Skole/Trinn M :\ QS M A N M A QS & A N

N? %) %i\ L\ o Q)” Ne o’ (b'\ LN\ o Q)"
Hommelvik

15,2 18,6 15,4 17,0 14,9 22,1 15,6 | 20,2
skole
Hommelvik

20,0 21,4 20,5 20,8

ungdomsskole
Saksvik

14,2 | 18,0 13,7 | 17,2 14,6 19,2 16,1 | 18,5
skole
Sveberg

15,0 18,5 14,4 | 18,6 14,8 18,7 14,5 | 19,8
skole
Vikhammer

16,7 23,3 15,7 | 18,2 14,8 21,4 16,2 20,4
skole
Vikhammer

20,2 20,0 19,7 19,8

ungdomsskole
Vikhammerasen

14,1 13,2 12,2 14,2

grendeskole

Kilde: Kalkulator for lzerernorm (2019-20 og utover) (udir.no)
Tallene er beregnet ut ifra antall elevtimer minus timetall for spesialundervisning og saerskilt norskoppleering.
Tallet blir delt pa ordinzere undervisningstimer. Tallene er gjennomshnitt for trinnene 1.-4., 5.-7. og 8.-10.

Informasjon fra intervju

Ifalge kommunalsjef barn og unge, har kommunen ingen klare retningslinjer for & sikre at
innrapportering til GSI gjeres likt ved skolene, men radgiverne i staben er tilgjengelige for
veiledning rundt dette. Hun sier videre at det er litt ulikt hva som har veert praksis, men

kommunalsjefens inntrykk er at det naermer seg mer lik forstaelse av hva som skal rapporteres.

To radgivere fra oppvekst og kultur sier at «det har veert kommunisert fra gkonom/radgiver i
stab hva som legges til grunn for tallgrunnlaget knyttet til vedtak etter § 1-4, § 2-8 eller § 5-1,
men (vi) ser at det kunne veert tydeligere avklart. Det mangler noe systematisk oppfglging av
at tallgrunnlaget som skolene rapporterer i GSI er likt.» Radgiverne opplyser videre at
rektorene og avdelingslederne tar kontakt dersom de er usikre pa hva og hvordan det skal
rapporteres. Rektorene i kommunen samarbeider godt, og stetter seg pa hverandre, og det er

dialog mellom dem, gkonom og radgiver.

Flere rektorer har uttalt seg om tallet for «laerernormen», som presenteres i GSI. De papeker

at dette malet for leerertetthet er et «fiktivt» tall, som til dels avhenger av hvordan elev- og

13| oppleeringsloven, om tidlig innsats, saerskilt sprakopplaering og rett til spesialundervisning.
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laerertimer fgres, rent teknisk. Det er noen grasoner i faring av timer til spesialundervisning og

saerskilt sprakoppleering. GSI er dessuten et gyeblikksbilde av leerertettheten.

Rektorene oppgir videre at vurderinger rundt bemanningssituasjonen skjer fortlgpende, og er
tema i ledermgter ved skolene hver uke. Ved flere av skolene monitoreres bemanningen ved
hjelp av digitale regneark, som ogsa brukes som system for a planlegge bemanning i henhold
til laerernormen for neste ar. Noen rektorer papeker at det kan vaere utfordrende a planlegge
bemanning for lengre perioder, siden det er noe usikkerhet i elevtallsprognoser og
enkeltvedtak om spesialundervisning fattes gjennom hele aret.

Flere rektorer sier at det, med den gitte budsjettrammen, ma prioriteres mellom & oppfylle
laerernormen (grunnbemanningen) og a felge tilrddningen fra PPT. TilrAdningen til elevene
med de stgrste hjelpebehovene fullfinansieres ikke. A holde skolen innenfor Iaerernormen, vil
ofte resultere i merforbruk og «rgde tall». En rektor formulerer seg slik: «...man ligger akkurat
pa laerernorm med et merforbruk i skolene. (...) la&erernormen er en minimumsnorm, og det bar

budsjetteres slik at man kommer godt over normen.»

To inspektarer fra én skole fortalte at de observerer at rapportering til GSI blir gjort noe ulikt
fra skole til skole, og papeker viktigheten av sammenliknbarhet i tallene. De understreker at
GSI representerer et gyeblikksbilde, og at ressursbehovene ved en skole kan endre seg mye

i lopet av skolearet dersom det kommer elever med saerskilte behov flyttende.

Inspektarene gir inntrykk av at leerernormen representerer et minimum, og sier at skolen ma
«strekke de ressursene man har, og det vil alltid veere slik at man prioriterer de mest utsatte
og sarbare elevene. Pa toppen av dette kommer (syke)fraveer hos ansatte som ma lgses
innenfor de samme rammene.» Inspektgrene uttrykker at laerernormen bgr ta hgyde for

alminnelig sykefraveer blant lzerere.

2.3.3 Vurdering

De tre farste kriteriene for leerernormen vurderes sammen, det fijerde vurderes for seg.

Tre av skolene har ikke oppfylt leerernormen de siste fire skolearene. Ytterligere to av skolene

har brudd pa normen ett av de fire siste skolearene.

Tallmateriale fra GSI viser at flere skoler ikke oppfyller lszerernormen. Flere funksjoner i skolen
papeker at tall i GSI representerer et gyeblikksbilde, og at det er noe rom for skjgnn i
rapporteringen. Det etterlyses et system for a sikre at ngkkeltall til innrapportering til GSI skjer
mest mulig likt ved skolene.
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Kriteriene ansees som delvis oppfyit.

Skolene har ngdvendige rutiner for & legge til rette for at leerernormen fglges.

Skolene har interne rutiner for & holde oversikten over grunnbemanningen og planlegge for
kommende skoledr. Selv om skoleledelsen har oversikt over ansatte og prognoser for elevtall
og spesialundervisning for kommende ar, er budsjettrammen ogsa fgrende for hvorvidt

skolene mgater leerernormen.

Kriteriet ansees som oppfyit.

2.4 Kompetanse
Dette delkapittelet drafter oppfyllelse av krav til kompetanse i skolen i henhold til forskrift til

oppleeringsloven.

2.4.1 Revisjonskriterier

Foalgende kriterier er utledet for kompetanse:
= Personell ansatt i undervisningsstillinger skal ha kompetanse i henhold til krav i
forskrift til oppleeringsloven.
= Personell med spesialundervisning som hovedoppgave bgr ha spesialpedagogisk

kompetanse.

2.4.2 Funn

Informasjon om kompetanse blant undervisningspersonalet som utgjgr grunnbemanningen i
grunnskolen i Malvik, er hentet fra GSI. Tallmaterialet er supplert med kommentarer fra rektorer
og spes.ped.-koordinatorer gitt i intervju angaende kompetanse i spesialundervisning. Videre

har rektorene uttalt seg om kompetanse blant skolenes faste eksterne vikarer.

Statistikk

Ngkkeltall fra GSI er presentert i tabell 4. De fleste grunnskolene i Malvik kommune oppfyller
lovkravene til kompetanse for undervisningspersonell. | skoledret 2022-2023 hadde
kommunen i underkant av to arsverk i grunnskolen som ikke fylte krav til kompetanse, og i
2021-2022 hadde kommunen 0,35 arsverk i grunnskolen som ikke fylte krav til kompetanse.
Krav til kompetanse var oppfylt for skoledrene 2020-2021 og 2019-2020. Denne statistikken
inneholder ikke informasjon om formell spesialpedagogisk kompetanse blant personell som

har spesialundervisning som del av sin stilling.
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Tabell 4: Undervisningspersonale i grunnskolene i Malvik kommune som ikke oppfyller

kompetansekrav jf. oppleeringsloven § 10-3, i arsverk i stillingsprosent.

Arsverk i grunnskolen som ikke oppfyller kompetansekrav (i stillingsprosent)

Sum
Ar Skole Trinn Arsverk i stillingsprosent Malvik kommune
2022/23 Vikhammer skole 1.-4. trinn 100
5.-7. trinn 96 196
2021/22 Vikhammer ungdomsskole 8.-10. trinn 35 35
2020/21 0
2019/20 0

Kilde: https://www.gsi.udir.no

Informasjon fra intervju

Rektorene oppgir at fast ansatte leerere i skolene har leererutdanning. Personell ansatt i
stillinger som assistenter og miljgterapeuter, kan ha andre fagbakgrunner. Mange av de som
gjennomfgrer spesialundervisning, har ikke formell spesialpedagogisk kompetanse.
Rektorene ved ungdomsskolene presiserer at faglig kompetanse er viktig i undervisning pa
ungdomsskoleniva, og at dette prioriteres fremfor spesialpedagogikk. Det trekkes videre frem
at sakkyndig vurdering ofte inneholder tilrddning om kompetanse i oppleeringen. | noen tilfeller
er fagkompetanse trukket frem som gnskelig, eller at en andel av spesialundervisningen

gjennomfgres av assistent.

Ved bruk av eksterne vikarer, har alle skolene en fast liste de plukker fra, som bestar av
leererstudenter og tidligere ansatte ved skolen. Studentene er ikke ferdig utdannede leerere,

men er i gang med et studielgp som ender i (lov)palagt kompetanse.

Samtlige spes.ped.-koordinatorer sier at personell som gjennomfarer spesialundervisning, ofte
ikke har formell spesialpedagogisk kompetanse. Krav eller forslag til kompetanse i
spesialundervisningen er spesifisert i sakkyndig vurdering og vedtak, og formell spes.ped.—

kompetanse er ofte ikke et krav.

Gode fagkunnskaper trekkes videre frem som vesentlig i spesialundervisning, samt verdien av
en kjent voksen. De fleste spes.ped.-koordinatorene peker pa personlig egnethet som sveert
viktig, seerlig for elever med sosiale eller atferdsmessige utfordringer, med vedtak om
spesialundervisning pa bakgrunn av dette. En spes.ped.-koordinator formulerer det slik:
«Spesialpedagogikk handler ikke kun om fag, og det er stort behov for kompetanse pa atferd.

Miljgveiledere brukes i disse sammenhengene, og mange har lang erfaring og annen relevant
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bakgrunn (sykepleier, barne- og ungdomsarbeidere).» En annen spes.ped.-koordinator trekker
frem fysisk styrke som en viktig egenskap i mgte med enkelte elever. En spes.ped.-koordinator
peker pa at alle pedagoger skal kunne holde spesialundervisning, og at dette er en del av

tilpasset oppleering og en «naturlig del» av jobben.

2.4.3 Vurdering

| dette delkapittelet vurderes kriteriene for kompetanse.

Personell ansatt i undervisningsstillinger har i hovedsak kompetanse i henhold til krav i

forskrift til opplaeringsloven.

Samtlige skoler oppfyller krav til kompetanse for undervisningspersonell skolearene 2019-
2020 og 2020-2021. | skolearene 2021-2022 og 2022-2023 var det i grunnskolene i Malvik
kommune henholdsvis en tredels og to arsverk hvor krav til leererkompetanse ikke var oppfylt.
Revisor vurderer dette til & veere en sa liten andel at kriteriet i hovedsak kan ansees som

oppfylt.

Eksterne vikarer er studenter i relevant studielap.

Kriteriet ansees i hovedsak som oppfyit.

Personell som har spesialundervisning, har i noen grad spesialpedagogisk kompetanse.

Personell som utfgrer spesialundervisning, har i noen grad spesialpedagogisk kompetanse.
Dette er en anbefaling i forskriften. Kompetanse i spesialundervisning er slik ikke helt i trad

med anbefalingene.

Kriteriet ansees som delvis oppfylt, i forhold til anbefalingene.

2.5 Rutiner ved fraveer og ivaretakelse av tilpasset
oppleering

| dette delkapittelet draftes rutiner i skolene ved fraveer, samt ivaretakelse av tilpasset

oppleering ved fraveer.

Leerernormen beskriver lovpalagt minimum i grunnbemanning, og situasjonen nar «alle er pa
plass». Ved fraveer vil skolene oppleve avvik fra dette. Avhengig av hvorvidt skolene har
anledning til & kompensere for fraveer, vil det i perioder veere feerre personalressurser i

undervisningen enn planlagt. | denne revisjonen har vi stilt spgrsmal om dette har innvirkning
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pa kvalitet i oppleeringen, herunder anledningen til & tilpasse undervisningen til elevenes ulike

evner og forutsetninger og ivareta elevers ulike behov for statte i opplaeringen.

Kapittelet er strukturert som fglger. Farst presenteres revisjonskriteriene utledet for temaet.
Deretter presenteres innhentet informasjon (funn) relevant som bakgrunn for & vurdere
oppfyllelse av kriteriene. Funnene er strukturert som falger. Farst beskrives skolenes rutiner
for organisering av skoledagen ved personalfraveer. Deretter presenteres noen av
informantenes utsagn om konsekvenser av fraveer for tilpasset oppleering og
spesialundervisning, og hvilke elevgrupper de anser som mest sarbare for knapphet i
bemanning. Til slutt beskrives skolenes rutiner for & formidle avvik fra vedtatt individuell
opplaeringsplan til foresatte. Til slutt vurderer oppfyllelse av kriteriene pa bakgrunn av de

presenterte fakta.

2.5.1 Revisjonskriterier

Falgende revisjonskriterier er utledet for tilpasset oppleering. Kriteriene vurderes i hovedsak
med tanke pa rutiner for & ivareta tilpasset oppleering ved fraveer.

* Elevene skal fa oppleering som er tilpasset deres evner og forutsetninger.

* Elever pa 1.-4. arstrinn som star i fare for & bli hengende etter i lesing, skriving eller
regning, skal (raskt) fa tilbud om intensiv opplaering.

» Det skal utarbeides en individuell oppleeringsplan for elever med enkeltvedtak om
spesialundervisning. En gang i aret skal skolen skriftig dokumentere opplaeringen
eleven har fatt i henhold til opplaeringsplanen.

» Informasjon om avvik fra individuell oppleeringsplan bar formidles til eleven/foreldre og

kommunen.

2.5.2 Funn

Informasjon som grunnlag for & vurdere oppfyllelse av kriteriene for tilpasset opplaering hentes
i hovedsak fra intervju med rektorer, spes.ped.-koordinatorer og kontaktleerere. Dette er
funksjoner med god kunnskap om hvordan tilpasset oppleering ivaretas ved fraveer. Det er
supplert med noen utsagn fra intervju med kommunalsjef barn og unge og radgivere i
kommunedirektgrens fagstab. | tillegg er eksempler pa arsrapporter fra spesialundervisning

fra tre skoler gjennomgatt.

Rutiner ved fraveer
Informasjon fra intervju
Kommunalsjef oppgir at hun ikke har oversikt over hvordan skolene handterer utfordringer med

fravaer og rutiner for & hyre vikar, dette lgses ute pa skolene. Radgiverne fra oppvekst og kultur

Revisjon Midt-Norge SA 2023 25



Leerernormen i grunnskolen

uttrykker ogsa at de ikke har detaljert kunnskap om hvordan de ulike virksomhetene lgser

utfordringer med sykefraveer og deres rutiner for innsetting av vikar.

Samtlige rektorer oppgir at fraveer innen de fgrste 16 dagene, som hovedregel, dekkes innad
i organisasjonen, dvs. at leererne som er pa jobb, overtar oppgavene til kollegaen som er borte.
Dette legger press pa grunnbemanningen, og ressursene ma prioriteres. Avdelingsleder har
hovedansvar for bemanningskabalen i det daglige, og mater lzerere for hvert trinn pa morgenen
far skoledagens start, og forsgker & finne gode lgsninger internt ved fraveer. Det forsgkes a
gjgre omrokeringer innad pa trinnet, eventuelt mellom trinn. To rektorer papeker at dette ofte
resulterer i starre elevgrupper. En rektor sier at «skolen har ingen rutinebeskrivelse eller
prosedyrer knyttet til dette (fravaer). Lasningene ma finnes for hver dag, og ingen dager er

like.»

En rektor forteller at vikartimer tidligere var en integrert del av arsverkene til de ansatte ved
skolen slik at grunnressursene skulle veere sa gode at de skulle dekke fravaer frem til dag 16,
men at det nd ikke er ressurser til dette. Noen av skolene har fremdeles noen slike vikartimer
«innbakt» i grunnbemanningen. To av skolene har innlagt en liten margin i arsverket til ansatte
som brukes ved behov for vikar. En annen rektor oppgir at lsererne har noen timer ila uka til
planlegging, som kan brukes som vikartimer. Ved en fjerde skole, brukes lserere med
deltidsstillinger aktivt ved behov for & sette inn vikar.

Flere av rektorene oppgir at skoleledelsen (rektor, inspektagr og avdelingsleder) stepper inn
som vikarer, fremfor & hyre eksterne. Tre av rektorene understreker at det er sveert vanskelig

a finne eksterne vikarer.

Informasjon fra intervju med rektorene viser ingen systematiske forskjeller i tilgang pa

«interne» vikarressurser mellom skoler som oppfyller eller ligger under leerernormen.

To inspektgrer fra én skole har uttalt seg om utfordringer ved knapphet i bemanning og fraveer.
Inspektgrene oppgir at de fleste trinnene lgser fraveer internt. Trinnene er i utgangspunktet
bemannet for & kunne handtere noe fravaer. Inspektarene poengterer viktigheten av a ivareta

personell som er pa jobb nar kolleger er fraveerende.

Samtlige spes.ped.-koordinatorer oppgir at bemanningsutfordringer i farste rekke handteres
innad pa trinnene. Sykefraveer blant personalet kommer ofte pa kort varsel, og vikarbehov ma
som oftest lgses ved interne omrokkeringer av ressurser pa trinnet. | tilfeller hvor det er flere

leerere inne i en klasse, omdisponeres en av disse.

Samtlige kontaktleerergrupper oppgir at fraveer i kollegiet kompenseres internt ved

omrokeringer pa trinnet. Ressurser satt inn som «styrking» i timer, omdisponeres, og leerere
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bruker av tid satt av til planlegging. Undervisningen gjennomfgres i stgrre grupper ved
knapphet pa leerere. Vikar settes som regel inn farst etter 16 dager fraveer. Noen av laererne

understreker at de ansatte strekker seg langt for & fa kabalen til & g opp.

Konsekvenser av fraveer for opplaeringen

| dette avsnittet presenteres noen av informantenes utsagn om konsekvenser av fraveer for
tilpasset oppleering, herunder spesialundervisning. Uttalelsene peker pa konsekvenser for
ulike elevgrupper. Dette er bade elever i ordinzer undervisning og elever med vedtak om

spesialundervisning.

Elever i ordinaer undervisning inkluderer elever som er selvstendige i leeringssettingen, og
elever som strever faglig og har mer behov for stgtte, men som ikke har vedtak om

spesialundervisning.

Elever som mottar spesialundervisning, er en sammensatt gruppe. Noen elever har vedtak om
noen timer fag-spes.ped. i uka pa bakgrunn av leerevansker, og far ofte sine timer i gruppe
eller gjennom hjelp fra «stgtteleerer» inne i klassen. Noen elever med vedtak om
spesialundervisning, har behov for stgtte fra en voksen gjennom hele skoledagen, og kan ha

vedtak pa bakgrunn av sosiale eller atferdsmessige utfordringer.

Informasjon fra intervju

En rektor sier at skolen, ved fraveer, forsgker & prioritere 1.-2. trinn, elevene med rettigheter
(spesialundervisning), og de mest utsatte elevene. En annen rektor sier at «elever som ikke
kan veere alene, alltid skjermes. Elever som kan veere inne i klassen far ved fravaer
undervisning her, fremfor i (spes.ped.-) gruppe.» To rektorer oppgir at det ved fraveer eller

knapp grunnbemanning, prioriteres gjennomfaring av spesialundervisning i trad med vedtak.

En rektor uttrykker at det «de dagene med mye fraveer, ikke er mulig & gi tilbud om
spesialundervisning. Dette har veert tema lenge i kommunen. (Dette) handler om liten
grunnbemanning, som igjen gir lite rom for & jobbe med tidlig innsats. (...) det er ikke ressurser

nok til a ta tak i utfordringene til eleven tidlig nok, og (man) ender opp med

spesialundervisning.»

Om konsekvenser av fraveer blant personalet er spes.ped.-koordinatorene samstemte.
Spesialundervisning prioriteres og det forsgkes a legge til rette for at denne gar som normalt.
Dette begrunnes i at dette er en lovfestet rett, samt at noen av elevene har sa store behov for
stgtte fra voksne grunnet utfordrende atferd, at integrering i klassen uten ekstra voksenressurs
er umulig. Disse elevene, som har vedtak om 1-1-oppfelging, har sterke behov for faste

rammer og en trygg voksen, og prioriteres alltid.
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Spes.ped.-koordinatorene trekker frem to elevgrupper som sarbare for knapphet i bemanning
eller sykefraveer. Dette er elever med behov for stgtte i opplaeringen som ikke har vedtak om
spesialundervisning, og elever med vedtak om spesialundervisning som kan fungere inne i
klassen. Den siste gruppen er elever med vedtak om noen timer spesialundervisning i uka i et

eller flere fag.

Spes.ped.-koordinator fra én skole uttrykket det slik: «Elever som har spesialundervisning,
men som greier seg inn i klasserommet, og som kan veere inne uten at det blir «krise», er
sarbare for fraveer blant ansatte. En voksen ma veere i klasserommet, og noen elever «ma ha»

en voksen knyttet til seg. Dette prioriteres.»

Spes.ped.-koordinator fra en annen skole trekker frem «de elevene som ikke har vedtak, men
som trenger ekstra stgtte i klasserommet, som (...) mest utsatt ved leererfraveer. (...) De
elevene som har vedtak, men som ikke utfordrer pa atferd er ogsa en gruppe elever som er
utsatt ved leererfravaer. De elevene som trenger stgtte til & komme i gang med oppgaver,
organisere og fullfgre oppgaver, samt de som har ulike leerevansker.»

Fra en tredje skole pekes det pa at «det farste som «ryker» er opplegg rundt de elevene som
ikke har vedtak, men som i perioder trenger ekstra tilrettelegging.» Videre sier vedkommende
at «et barn som har noen spes.ped.-timer i uken, men ellers er inne i klassen, kan veere med i
klassen og ha utbytte av dette (..) Elever som har vedtak om 100% oppfalging mister sveert

sjelden eller aldri sine timer, og blir alltid hayt prioritert med fraveer»

Spes.ped.-koordinator fra den fjerde skolen sier dette: «Ved fraveer gar det utover den
«generelle styrkingen», dvs. elevene som trenger ekstra stgtte, men som ikke har vedtak om

spesialundervisning.»

Spes.ped.-koordinatoren fra den siste skolen uttrykker at «spesialundervisning i klasserommet

bli redusert eller forsvinner nar fraveer gjer at «stgttelaerer» forsvinner».

Kontaktleererne er samstemte i at det ved fraveer er lite rom for tilpasninger av oppleeringen i
form av oppfelging av enkeltelever, og at kvaliteten p& undervisningen blir darligere. En
leerergruppe uttrykker det slik: Ved fraveer «legges undervisningen pa et lavt niva. Pa slike
dager utgar tilbudet til elever som har vedtak om spesialundervisning (fag) eller som trenger
ekstra stgtte.» En annen sier at «undervisningstilbudet blir nedskalert, og det blir (i
barneskolen) et starre innslag av lek/fritid. Elevene mister det de har krav pa, av spes.ped.

eller annen type tilpasninger.»

Leererne uttrykker at «det er vanskelig med tilpasset oppleering nar det er store elevgrupper.

Undervisningen blir lagt opp slik at den favner flest mulig elever, og leerer legger bevisst nivaet
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pa undervisningen lavere for & sikre at flest mulig henger med. De sterke elevene hadde trengt

mer tilpasning, og ogsa de svakeste.»

Leererne er stort sett samstemte i at knapphet pa ressurser gar mest utover elever med vedtak
om spesialundervisning som kan fungere inne i klassen, og elever med behov for ekstra stgtte
i oppleeringen i ordinaer undervisning. En faglig svak elev som er stille og rolig lider mest under
denne situasjonen. Elever med utfordrende atferd, som er avhengig av stgtte fra voksne,
prioriteres. Farste trinn er alltid sarbare ved fa voksne.

Laererne understreker at det automatisk er fokus pa de som trenger mest (som utfordrer pa
atferd), og mindre pa de som er i «grasonen». Laererne sier at de vet hvilke elever som kunne
trengt ekstra statte, men at det ikke er nok ressurser til disse. Oppmerksomheten ma ga til de
elevene med utfordringer knyttet til atferd. Dette gar ogsa utover elever ved vedtak om

spesialundervisning.

En leerergruppe trekker frem ytterligere to elevgrupper som séarbare for lav bemanning og
fravaer. Elever med skolevegring «<ma mgtes i gangen eller ute hver morgen av en fast voksen.
Dette blir ikke gjennomfart ved fravaer.» «Elever som er urolige i kroppen («vandrere») ma

hentes inn igjen, men det er vanskelig a fa til ved fraveer.»

Leerergruppene uttrykker at de forsgker a skjerme spesialundervisning ved fraveer, men at
dette ikke alltid lykkes. Dette gjelder elever med vedtak om noen timer i uken, men som kan

inkluderes i ordinaer undervisning.

Ifglge leder i PPT i kommunen, er ivaretakelse av tilpasset oppleering ved lav bemanning og
fravaer drgftet i PP-tjenesten. PP-radgiverne er bekymret for en stor andel enkeltvedtak om
spesialundervisning, seerlig i ungdomsskolen, og at den tilpassede oppleeringen ikke er god
nok. PPT er redd for at dette handler om bemanning, szerlig ved fraveer, ogsa ved de skolene

som er innenfor leerernormen.

Det er, ifglge PPT-leder, to lovmessige forhold som seerlig bekymrer. Det ene er
lovbestemmelsen om tidlig innsats (oppleeringsloven § 1-4). Det observeres at det ikke er
ekstra ressurser pa 1.-4.-trinn innenfor de omradene som bestemmelsen gjelder. Hensikten
med tidlig innsats er a sette inn statte tidlig, far behovet for hjelp blir stort. Skolene har ikke
midler til & bruke pa tidlig innsats, noe som farer til gkt spesialundervisning. Den andre
bekymringen er knyttet til § 2-8 i oppleeringsloven, seerskilt sprakopplaering for spraklige
minoriteter. Ogsa her stilles det spgrsmal om skolene klarer & gi tilstrekkelig oppleering far

spesialundervisning vurderes.
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Hvordan spesialundervisning ivaretas ved lav bemanning har ogsa veert dreftet i PP-tjenesten.
PP-radgivere forteller at de stadig er i mgter hvor det snakkes om at elevene ikke far den
undervisningen de har rett pa i henhold til enkeltvedtaket. Ved fravaer settes det ofte inn
ufagleerte ressurser, og det kan veere skippertak for & ta igjen timene og na malene far
perioden er ute. En sérbar gruppe av elever er de som har under 10 timer i uka. De blir ofte
plassert inne i den ordinsere oppleeringen ved fraveer, uten at det fglges opp med riktig
kompetanse. Elever med vedtak om 1-1 oppfalging, blir oftest ivaretatt, men trolig ofte av

assistent ved fraveer.

PPT-leder peker pa at behovene i spesialundervisningen har endret seg de siste arene, fra
behov for faglig tilrettelegging til mer komplekse og sammensatte behov. Med lav bemanning

og hayt sykefraveer er det utfordrende & mate dette for skolene.

Radgivere fra «oppvekst og kultur» oppgir i intervju at de tror at elever med 1:1-oppleering er
minst utsatt ved fraveer. De elevene som har et par timer ekstra ressurs i et fag er kanskje mer

utsatt, fordi leereren ofte ma ta ansvar for oppleeringen i hel klasse.

Arsrapport og formidling av avvik fra vedtatte individuelle oppleeringsplaner
Informasjon fra intervju
Flere av rektorene sier at det ikke er rutiner for & kommunisere avvik fra vedtatte timeressurser

i spesialundervisning i arsevaluering.

Samtlige kontaktleerere sier at det ikke er praksis & kommunisere avvik fra vedtatt timeressurs
til spesialundervisning til elever og foresatte, muntlig eller i arsrapporten. En laerergruppe sier
at rapporten kommer i retur, dersom awvik fra timetall er fart opp. Flere lserere oppgir at «det
er ganske ofte at man ikke far gjennomfart det som star i planene (IOP), og at elevene ikke far
det de har krav pa. (...) Det gis vanligvis ikke info til foresatte om (...) at timer faller bort.» Noen
leerere oppgir at de kommuniserer avvik fra timeressurs eller kompetanse til foresatte i

utviklingssamtale, men dette er pa initiativ fra den enkelte leerer, og ikke praksis ved skolene.

Samtlige spes.ped.-koordinatorer sier at det ikke er rutiner for & kommunisere avvik fra den
vedtatte timeressursen til foresatte, for eksempel i arsrapporten. | arsrapporten evalueres
maloppnaelse, men ikke antall timer gjennomfart. Noen skoler oppgir at starre avvik fra fastsatt

timeantall kan veere tema pa samarbeidsmgter.

Informasjon fra dokumentgjennomgang
Revisjonen har mottatt eksempler pa dokumentasjon pa arsrapporter fra spesialundervisning
fra tre av skolene. Dokumentasjonen inneholder sakkyndig vurdering (for to saker),

enkeltvedtak om spesialundervisning, individuell opplaeringsplan, samt arsevaluering, der
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denne enna foreligger+. Eksemplene viser at enkeltvedtak og individuell opplaeringsplan er i
tr&d med tilrddning om omfang og kompetanse i sakkyndig vurdering=. Arsrapportene
inneholder evaluering av maloppnaelse, men ikke informasjon om hvorvidt tilrddningen om

omfang eller kompetanse er fulgt.

2.5.3 Vurdering

| dette delkapittelet vurderes oppfyllelse av kriteriene for tilpasset oppleering. Vurderingen
gjgres med tanke pa ivaretakelse av tilpasset opplaering ved fraveer.

Det er ved fraveer utfordrende & tilpasse oppleeringen til de ulike elevenes evner og

forutsetninger.

Fraveer kompenseres sjelden med vikar, og handteres ved omrokeringer internt pa trinnet.
Konsekvenser av dette er stgrre undervisningsgrupper, bortfall av stgtteleerer i klasserommet,
og i noen tilfeller avlyses spes.ped.-grupper. Som fglge av dette, begrenses muligheten til &

gjere individuelle tilpasninger i oppleaeringen til de enkelte elevene behov.

Rammene for & dekke fravaer gjennom interne «vikartimers eller tilgjengelige midler for & hyre
ekstern vikar er ikke systematisk forskjellig mellom skolene som mgter eller ligger under

leerernormen.

Kriteriet ansees ikke som oppfyilt.

Det er ved fraveer utforende a tilby intensiv oppleering til elever som star i fare for a bl

hengende etter. | noen tilfeller, er det ved fraveer utfordrende & gjennomfare

spesialundervisning i trdd med vedtak.

Ved fraveer er det tidvis utfordrende a tilby intensiv oppleering til elever som i perioder trenger
ekstra statte. Laererne har god kunnskap om hvilke elever som star i fare for a bli hengende
etter i lesing, skriving og regning, men det er ofte ikke ressurser til tidlig innsats.

Alle intervjuede funksjoner er samstemte i at elever med behov for stgtte i oppleeringen som
ikke har vedtak om spesialundervisning, og elever med vedtak om spesialundervisning noen
timer i uka som kan fungere inne i klassen, er mest sarbare for fraveer og knapphet i

1 Arsrapport for skoledret 2022/23 foreligger ikke ved tidspunkt for oversending av dokumentasjon.
5 Merknad om dette i enkeltvedtaket, eller sammenliknet med vedlagt sakkyndig vurdering.
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o

bemanning. Ved fraveer, er det utfordrende & fa gjennomfgre deler av planlagt
spesialundervisning i trdd med vedtak. Elever med 1-1-oppfelging og med utfordrende atferd

prioriteres.

Kontaktleererne og spes.ped.-koordinatorene er sveert samstemte i sine uttalelser om hvordan
fravaer pavirker muligheten til & ivareta tilpasset oppleering, herunder tidlig innsats og
spesialundervisning. Sitatene presentert i faktagrunnlaget kommer fra enkeltgrupper eller
enkeltpersoner, men er representative for helhetsinntrykket fra intervjuer med

kontaktleerergruppene og spes.ped.-koordinatorer.

Kriteriet ansees ikke som oppfyit.

Det utarbeides individuell oppleeringsplan for elever med enkeltvedtak om

spesialundervisning. En gang i aret evalueres maloppnaelse i skriftlig arsrapport.

Elever med vedtak om spesialundervisning har individuell opplaeringsplan, som fglges av en

skriftlig evaluering av elevens maloppnaelse en gang i aret.

Kriteriet ansees som oppfyit.

Awvik fra vedtatt timeressurs i spesialundervisning kommuniseres ikke i arsrapporten.

Awvik fra vedtatt timeressurs kommuniseres som hovedregel ikke til elever, foresatte eller

kommunen. Enkelte lerere informerer foresatte pa eget initiativ. Skolene har ingen

systematisk oversikt over spesialundervisning som utgar gjennom aret.

Kriteriene ansees ikke som oppfyit.

2.6 Internkontroll
Dette delkapittelet omhandler system og rutiner for internkontroll pa omrader relatert til

bemanning og fraveer i grunnskolene.

Kommuner og fylkeskommuner skal, etter kommuneloven, ha internkontroll med
administrasjonens virksomheter for & sikre at lover og forskrifter fglges. Internkontroll av
kommunens virksomheter ligger under kommunedirektgrens ansvar. Videre har ogsa rektor,
som virksomhetsleder, ansvar for internkontroll av grunnskolen.

Internkontrollen skal omfatte systematiske vurderinger rundt risiko for avvik i virksomhetene,

samt vurdering og oppfelging av eventuelt avdekkede avvik. Leerernormen er lovpalagt
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minimum i grunnbemanningen i grunnskolen, og ved fraveer vil skolene oppleve avvik fra
denne. System for & holde oversikt over fraveer og de falger dette har for den planlagte
undervisningen, kan vaere nyttig for a sikre at skoledriften skjer etter lover og forskrifter. Videre,

bar kommunen ha system for & kommunisere avvik fra virksomhetsniva til skoleeier.
Farste avsnitt presenterer revisjonskriteriene utledet for tema internkontroll.

Kapittelet er videre organisert etter undertema innen internkontroll. Fgrst oppsummeres
skolenes rutiner for kvalitets- og utviklingsarbeid. Deretter beskrives delegering av ansvar for
internkontroll i organisasjonen. Neste avsnitt omfatter skolenes system og rutiner for
registrering av fraveer og konsekvenser av fraveer for planlagt undervisning, herunder
avviksmelding. Deretter oppsummeres mgtepunkt mellom skoleledelse og skoleeier. Til slutt
presenteres arbeid med tilstandsrapport i grunnskolen. Fakta relevant for de ulike
undertemaene presenteres farst, far det vurderes opp mot revisjonskriteriene i eget avsnitt sist
i delkapittelet.

2.6.1 Revisjonskriterier

Foelgende kriterier er utledet for internkontroll:

= Skolene skal jevnlig vurdere i hvilkken grad organisering, tilrettelegging og
giennomfaring av opplaeringen medvirker til & na leereplanmalene.

= Det skal under kommunedirektgrens ansvar gjennomfgres systematisk internkontroll
av/i grunnskolen. Internkontrollen skal inneholde vurderinger av risiko for avvik, samt
vurdering og oppfalging av eventuelt avdekkede avvik. Oppgaven kan delegeres.

= Skolene skal vurdere risiko for at avvik oppstar i forbindelse med fravaer blant ansatte.

= Awik fra lovkrav om tilpasset oppleering og avvik fra vedtatte individuelle
oppleeringsplaner skal dokumenteres og falges opp.

= Awvik fra leerernormen skal kommuniseres til skoleeier

= Det skal utarbeides en arlig tilstandsrapport fra skolen, som skal dreftes i

kommunestyret.

2.6.2 Funn

Kilder til informasjon om internkontroll i grunnskolen er intervju med kommunalsjef, radgivere,
rektorer, inspektarer, spes.ped.-koordinatorer og kontaktleerere. Videre er tilstandsrapporter

for grunnskolen fra og med 2019 gjennomgatt.

Kvalitetsarbeid/utviklingsarbeid i skolen
Informasjon fra intervju
Kvalitetsvurderinger og utviklingsarbeid i skolen gjgres, ifalge rektorene, kontinuerlig gjennom

aret. Laererne inkluderes i dette i «fellestid» ved skolen. | dette forumet evalueres resultater
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fra nasjonale praver, kartleggingspraver, og elev- og foreldreundersgkelsen. En rektor peker
pa at evaluering av kvalitet er et bredt tema, og inneholder diskusjoner rundt mye av det som
skjer til daglig i skolehverdagen. Rektorenes deltakelse i utarbeidelsen av tilstandsrapport for

grunnskole fremheves av flere rektorer som en del av utviklingsarbeidet.

Delegering av ansvar for internkontroll

Informasjon fra intervju

Ifolge kommunalsjef ble delegeringsreglementet sist oppdatert og vedtatt i kommunestyret
07.11.2022, sak 65/22. Kommunalsjef opplyser videre at «etter at kommuneloven ble endret,
gar det ikke fram av delegeringsreglementet om kommunedirektgren har delegert ansvar for

internkontroll etter § 25 utover i organisasjonen.»

Radgivere fra «oppvekst og kultur» opplyser at de ikke er kjent med at ansvar for internkontroll

innen skole kommer fram i delegeringsreglementet.

Oversikt over fraveer og avvik fra individuelle opplaeringsplaner

Informasjon fra intervju

Kommunalsjefen opplyser at «hun far kvantitative data pa sykefraveer pa virksomhetsniva. |
ledersamtalene med virksomhetslederne er sykefraveer tema, hva som kan veere forklaringen,
hvordan det fglges opp osv. Men dette er ikke relatert til lserernormen.» Kommunalsjef har ikke
oversikt over i hvilken grad det meldes avvik pa dette feltet. Kommunen har et system for

avviksrapportering, men avviksmelding pa bemanning er ikke satt i system.

Angaende risikovurderinger rundt bemanning i skolen sier kommunalsjef at dette gjares pa

virksomhetsniva (skoleniva).

Radgiverne fra oppvekst og kultur sier at det fgres fraveersoversikt pa skolene, men at de ikke

er kient med hvordan den falges opp pa de ulike virksomhetene.

Angaende arsrapport fra spesialundervisning, sier radgiverne fra oppvekst og kultur dette:
«Det skrives arsrapporter, som sendes til foresatte og arkiveres i arkivsystemet. Rapportene
folges opp av kontaktleerer, fagleerere, spesialpedagoger og skolens ledelse. (...) Skoleeier

falger ikke opp pa elevniva.»

Rektorene oppgir at fraveer registreres internt, og at data pa sykefravaer pa skoleniva,

rapporteres til kommunen. Noen av rektorene forteller at det ved deres skoler settes opp en

6 | kommuneloven.
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fraveers- og vikar-oversikt for virksomheten i begynnelsen av hver uke. Det meldes, som

hovedregel, ikke avvik pd bemanning.

Det fegres ifglge spes.ped.-koordinatorene ikke systematisk oversikt over fraveer eller
konsekvenser for spesialundervisning og tilpasset oppleering som fglge av dette. Ved fraveer,
kompenseres dette i farste rekke ved interne omrokeringer pa det aktuelle trinnet ved skolen.
Dette har konsekvenser for anledningen til & gi ekstra stgtte inne i klassen til elever som
trenger det, og for giennomfaringen av spesialundervisning for elever med faglige utfordringer.
Skolene har ingen rutiner for & dokumentere konsekvenser av omdisponering av ressurser
over tid, og ingen systematisk totaloversikt over for eksempel spesialundervisningstimer som
har utgatt gjennom et ar. Spes.ped.-koordinatorene ved noen av skolene sier at det er god
«uformell» oversikt i kollegiet over spesialundervisning som utgar ved fravaer, og at det er

bevissthet rundt & «ta igjen» tapte timer.

Kontaktlzererne sier at det ikke er praksis & melde avvik ved fraveer. Det er heller ikke rutiner
for a registrere spes.ped.-timer som utgar ved noen av skolene, og det lages ikke oversikt over
hvilke elever som har mistet stgrre eller mindre timeantall gjennom aret. Leererne ved én skole
sier at «utgatte timer noteres pa en lapp, som gar til spes.ped.-koordinator. Det er risiko for at
lappen gar tapt.» Det er etter laerernes viten, ingen oversikt over utgatt spesialundervisning

ved skolene.

Revisors inntrykk fra intervjuene er at kontaktleererne hver for seg forsgker & holde oversikt

over hva som utgar for deres kontaktelever.

Kontaktlaererne forteller videre at kommunen har et avvikssystem, men at det har ikke veert
praksis & bruke dette til fraveer eller avvik fra planlagte ressurser i undervisningen. En
laerergruppe sier at de har fatt beskjed om at avvikssystemet ikke gjelder fraveer av timer. En
annen kontaktleerergruppe sier at «praksis har veert & usystematisk, notere avvik pa lapper og
notater. Na har det blitt innfart et digitalt avvikssystem, som ansatte er i ferd med & ta i bruk.
(...) deterlikevel uklare rutiner for hva som skal meldes som avvik. Det har ikke vaert oppleering
eller noen form for oppfordring til & melde avvik.» En tredje kontaktlaerergruppe sier at de har
fatt en innfering i det nye avvikssystemet, men at deres erfaring er at meldte avvik ikke falges
opp. To av kontaktleerergruppene sier at de ikke er kjient med at kommunen har et system for
melding av avvik. En gruppe kontaktleerere uttrykker at «de har et gnske om & melde awvik,
men har fatt beskjed om ikke & melde avvik pa grunn av bemanning.» Disse leererne spgar seg

videre hvordan de skal vise at grunnbemanningen er lav og at spesialundervisningen utgar.

PPT-leder kjenner ikke til at skolene har system for & registrere og falge opp bortfall av

spesialundervisning. Dette fanges opp i tilfeller hvor foresatte eller lserere melder ifra.
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Kommunikasjon om internkontroll/avvik mellom skoleledelse og skoleeier

Informasjon fra intervju

Kommunalsjefen sier at det er flere forum hvor virksomhetslederne og skoleeier mgtes og kan
utveksle informasjon om skolen. Kommunalsjef barn og unge er ansvarlig for rammeomradet
«oppvekst og kultur» og har ni virksomhetsledere innenfor sitt virksomhetsomrade, hvorav
seks virksomhetsledere innen skole (rektorer). Det er minst ett virksomhetsledermgte i
maneden, samt flere ledertreff gjennom &ret, der ogsa avdelingsledere deltar. Det
giennomfares ogsa mater med bare rektorer ved behov, enten enkeltvis eller som gruppe.
Kommunalsjefen gjennomfarer i tillegg arlige ledersamtaler med alle virksomhetslederne.
Kommunalsjefen og hennes medarbeidere har ofte mgter med ledere og ansatte ute pa
skolene. Bemanning har veert tema, men det er ikke systematikk i det i form av at det er et fast

tema pa mgtene.

Det er, ifglge radgivere fra oppvekst og kultur, flere matepunkter mellom skoleeier, og ledelse
og ansatte i skolene. Det er faste virksomhetsledermgter hver tredje uke, som kommunalsjefen
inviterer til. Radgiverne for skole er til stede i matene. Det er ogsa faste rektormater omtrent
én gang per maned, som rektorene selv inviterer til. Her deltar radgivere fra stab pa aktuelle
saker. Bade rektorene og radgiverne kan sette saker pa agendaen. Kommunalsjef kan ogsa
be om at bestemte saker drgftes og avgjgres her. Det er i tillegg egne, faste dialogmater

mellom kommunalsjef, radgivere i stab og hovedtillitsvalgte.

Radgiverne forteller at mateplanen er forutsigbar, og at det kalles inn for et halvar av gangen.
Det er ikke arshjul med tanke pa faste saker for disse mgtene, men leerernormen har veert
tema i alle de nevnte mateforaene. Radgiverne opplever at det kort vei inn til skolene, og

opplyser at de har jevnlig kontakt med ledelse eller andre funksjoner i skolen.

Rektorene oppgir at de har en egen mgteplan som ivaretar kommunikasjon mellom
skoleledelse og kommunedirektaren med stab. Det er manedlige mgter med kommunalsjef,
og matepunkt pa ettersparsel. En rektor oppgir at det ikke er ofte laerernormen er tema péa
disse mgtene». Skolene rapporterer i tillegg manedlig inn ngkkeltall til kommunen i systemet

«Framsikt».

Tilstandsrapport for grunnskolen
Dokumentgjennomgang
Revisor har tatt utgangspunkt i tilstandsrapportene for arene 2019, 2020, 2021 og 2022 i sine

vurderinger.

Tilstandsrapportene for 2021 og 2022 er utarbeidet i samarbeid mellom kommunedirektgr og

rektorene i kommunen. Leerertetthet har en fast post i rapportene, og temaet veert drgftet pa
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felles arbeidsseminar med kommunedirektar og rektorer i forbindelse med arbeidet med
rapportene. Rapportene har veert behandlet av kommunestyret. Rapporten for 2022 er oppe til

politisk behandling mai 2023.

| rapportene fra 2019 og 2020 konkluderes det med at skolene ikke nar leerernormen.
Konklusjonen er basert pa et gjennomsnitt av alle skolene. Rapporten fra 2021 konkluderer
med at lzerernormen er oppfylt pA kommuneniva, for smatrinnet og mellomtrinnet, men ikke for
ungdomstrinnet. Ifglge rapporten fra 2022 nas leerernormen pa mellomtrinnet, nar det tas
utgangspunkt i gjennomsnittlige tall for kommunen som helhet. En av de to ungdomsskolene
oppfyller leerernormen. Laerernormen er ikke oppfylt for smatrinnet. Ingen av rapportene
presenterer tall pa skoleniva.

Mulige arsaker til avvik fra leerernormen drgftes i rapportene fra 2021 og 2022. | rapporten fra
2022 star: «Antall elever med behov for seerskilt tilrettelegging gker, herunder behov for
spesialundervisning, tilrettelegginger for flerspraklige elever, norskoppleering, organisatoriske
titak og fraveersproblemstikk. Alle disse tiltakene faller utenfor grunnlaget nar leerernormen
beregnes. (...) Rektor ma prioritere a bruke ressurser pa dette fremfor laerere som har ansvar
for ordinzer undervisning. (...) En skoles plikt til & gi spesialpedagogisk hjelp og legge saerskilt
til rette for elever i henhold til sakkyndige vurderinger fullfinansieres ikke. Hvordan en skole
innretter denne undervisningen pavirker den ordinaere undervisningen og gruppestarrelsen

her.» Liknende drgftinger finnes i rapporten fra 2021.

Rapporten fra 2021 peker dessuten pa at hvordan registreringen av elev- og leerertimer skijer,
har innvirkning pa tallet for lzerertetthet som rapporteres inn til GSI. Det etterlyses et system

for & sikre en mer ensartet rapportering pa tvers av skolene.

Tilstandsrapportene fra 2021 og 2022 trekker til slutt frem leererkompetanse som en faktor som
pavirker rektors handlingsrom innenfor tildelt ramme. | rapporten fra 2022 star det at «stort sett
alle sgkere pa leererstillinger har i dag 5-arig masterutdanning. Dette utgjer hgyere

lgnnsutgifter for den enkelte skolex».
Tilstandsrapportene konkluderer med at lovpalagt kompetanse blant leerere er oppfylt i Malvik.

Informasjon fra intervju

Kommunalsjef barn og unge beskriver prosessen med tilstandsrapporten slik: Det
gjennomfgres mgter og workshop etter GSl-rapportering som en del av prosessen med
tilstandsrapporten. Det er radgivere skole som star for den prosessen, far tilstandsrapporten
er tema i virksomhetsledermgtet pa oppvekst og kultur som ledes av kommunalsjefen.
Tillitsvalgte er ogsd med i prosessen. Deretter gar rapporten via kommunedirektaren til politisk

behandling.

Revisjon Midt-Norge SA 2023 37



Leerernormen i grunnskolen

En av radgiverne fra oppvekst og kultur, forteller at hun star for planleggingen og
koordineringen av arbeidet med den arlige tilstandsrapporten. Radgiver opplyser at det ble lagt
opp til en ny involverende metodikk i arbeidet med rapporten i fjor. Metodikken inkluderer
samarbeid med rektorene, hovedtillitsvalgt, radgivere i stab og andre relevante fagpersoner i
kommunen, blant annet gjennom en workshop om tilstandsrapporten. De nevnte rollene bidrar
med vurderinger og i analysearbeidet, bade i form av drgftinger og noen tekstlige bidrag. Det
er utarbeidet en fremdriftsplan for arbeidet. Rapporten skrives av radgiver til slutt. Ifglge

radgiverne er det potensial for enda mer fordypning i tilstandsrapporteringen.

Fire av seks rektorer har uttalt seg om utarbeidelsen av tilstandsrapport for skolen. Rektorene
deltar i arbeidet med tilstandsrapporten ved at de har ansvar for & kartlegge og presentere
ulike tema som skal inni rapporten, for eksempel nasjonale prgver. Ledergruppen har en
workshop hvor arbeidsoppgavene fordeles. En radgiver i kommunen syr sammen rapporten

pa bakgrunn av innspillene

2.6.3 Vurdering

Kriteriene for internkontroll vurderes i det fglgende.

Skolene gjgr jevnlige vurderinger av i hvilkken grad organisering, tilrettelegging og

gjennomfaring av oppleeringen medvirker til & na leereplanmalene.

Det er rutiner for a inkludere personalet i kvalitets- og utviklingsarbeid ved skolene. Dette

arbeidet skjer kontinuerlig gjennom aret.

Kriteriet ansees som oppfyit.

Vi har ikke informasjon om at det gjennomfares systematiske risikovurderinger av

bemanningssituasjonen i grunnskolene, verken av skoleeier elle skoleledelse. Vi er ikke gjort

kjent med noen skriftlig delegering fra kommunedirektar.

Det gar ikke frem av kommunens delegeringsreglement hvorvidt ansvar for internkontroll er
delegert fra kommunedirektar. Kommunedirektgrens fagstab er ikke kjent med at de har
ansvar i risikovurderinger i skolen rundt bemanning og fraveer. Skoleledelsen gjar ukentlige
vurderinger rundt bemanningssituasjonen ved skolene. Dette arbeidet er imidlertid i hovedsak
hendelsesbasert og ikke systematisk, som formulert i kommuneloven.

Kriteriet ansees som delvis oppfyit.
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Skolene mangler system for & dokumentere og holde oversikt over fraveer, og konsekvenser

for gjennomfaringen av skoledagen. Det er dermed utfordrende a gjgre gode vurderinger av

risiko for at avvik oppstar i forbindelse med fravaer blant ansatte.

o

Skolene har ikke system for a registrere og synliggjgre konsekvenser av fraveer for
oppleeringen eller leerernes arbeidshverdag. Skolene oppgir & ha god «uformell» oversikt over
undervisning som ikke gjennomfgres som planlagt, grunnet fraveer, men skolene mangler et
system for & sikre at dette registreres og oppsummeres gjennom aret. Mangel pa system for &
holde oversikt over fglger av fraveer og utgatte spes.ped.-timer, gjar at skolene star i fare for &
bega lovbrudd uten at det fanges opp. Uten systematisk oversikt, er det utfordrende a gjare

gode risikovurderinger.

Kriteriet ansees ikke som oppfyilt.

Uten systematisk oversikt over fglger av fraveer, er det utfordrende a dokumentere og falge

opp avvik fra lovkrav om tilpasset oppleering og individuelle opplaeringsplaner.

Mangel pa system for & holde oversikt over fglger av fraveer og utgatte spes.ped.-timer, gjar
at skolene star i fare for & bega lovbrudd uten at det fanges opp.

Kriteriene ansees ikke som oppfyit.

Awvik fra leerernormen kommuniseres til skoleeier, men det er fa mgtepunkt hvor bemanning

er satt pa agendaen av skoleeier. Virksomhetsledere kan pa egne initiativ etterspgrre

matepunkt angdende leerernormen.

Det er flere mgtepunkt mellom virksomhetslederne i grunnskolen og skoleeier hvor
bemanningssituasjonen kan diskuteres, men det er ikke systematikk i at dette settes pa
agendaen i de planlagte mgtene. | forbindelse med arbeid med tilstandsrapport for
grunnskolen drgftes laerernormen og arsaker til manglende oppfyllelse av skoleeier og
skoleledelse i samarbeidsmgte.

o

Det gjogres ikke bruk av avviksmelding for a synliggjere avvik fra lserernormen, og
konsekvenser av fraveer. De fglgene fraveer har pa den daglige driften i skolen handteres
internt ved skolene, og kommuniseres i begrenset grad til kommunen og kommunedirektgrens
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stab. Arbeidet med tilstandsrapporten for grunnskolen, viser imidlertid at leerernormen er
gjenstand for drgftinger i forum hvor skoleledelse og skoleeier er deltakende.

Virksomhetslederne rapporterer tall pa sykefravaer pa virksomhetsniva til kommunen, og har
manedlige innrapporteringer pa gkonomi.

Kriteriet ansees som delvis oppfyit.

Arlig tilstandsrapport utarbeides og drgftes i kommunestyret.

Tilstandsrapport for grunnskolen er utarbeidet de siste arene, og draftet i kommunestyret:’.
Rapportene fra 2021 og 2022 er utarbeidet i samarbeid mellom skoleledelse og skoleeier.

Leerernorm er fast tema i rapporten, og er drgftet i samarbeidsmgater i arbeidet med rapporten.

Kriteriet ansees som oppfyit.

2.7 Konklusjon

Leerernormen har ikke veert oppfylt ved flere av grunnskolene i kommunen de siste fire arene.
Rektorene har interne oversikter over bemanningen, og bruker dette til & planlegge for
kommende skoledr. A nd laerernormen krever imidlertid et merforbruk i skolene, og
virksomhetslederne oppgir & std overfor en avveining mellom & nd minimum for
grunnbemanning i leererstaben og a mgte tilrddning fra PPT i spesialundervisning. Det

etterspgrres system som sikrer lik innrapportering til GSI pa tvers av virksomheter.

Selv ved skolene som mgter leerernormen, oppleves personalressursene som knappe.
Leerernormen tar ikke hgyde for fraveer i leererstaben, og det er begrensede midler til & sette
inn vikar. Skolene har ulike strategier for a dekke ressurser til vikartimer. Noen skoler har noen
vikartimer «innbakt» i arsverkene til fast ansatte, andre virksomheter gjer bruk av
planleggingstid. At skolene ligger tett pa leerernormen, betyr at de ved alminnelig sykefravaer
vil oppleve avvik fra lovpalagt leerertetthet.

Kompetanse blant undervisningspersonell er i hovedsak henhold til forskriften.

Ved fraveer er det utfordrende for skolene 4 ivareta tilpasset opplaering, @ mgte elevenes ulike
behov for stgtte i oppleeringen, og & gjennomfare spesialundervisning i henhold til vedtak.
Awvik fra vedtatt timeressurs i spesialundervisning, kommuniseres som hovedregel ikke til

foresatte.

17 Revisjonen har gjennomgatt tilstandsrapporter fra 2019-2022.
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Ingen av skolene har rutiner for a lage en systematisk oversikt over falger av fraveer, som
utgatt spesialundervisning. Noen av skolene oppgir at det settes opp fraveer/vikar-plan hver
uke, men det er ikke system for & samle disse til en oversikt for hele aret. Manglende oversikt,
gjer at det er utfordrende & holde rede pa at skoledriften skjer i henhold til lov og forskrifter.
Dette begrenser ogsd muligheten til & gjgre gode vurderinger av risiko for at avvik oppstar i

forbindelse med knapphet i bemanning.

Det fares ikke avvik pa fraveer eller avvik fra vedtatt timeressurs i spesialundervisning. Skolene
har interne oversikter over fraveer, men det rapporteres kun pa skoleniva til kommunen.
Awviksmelding kan veere et verktgy for & holde skoleeier oppdatert pa situasjonen i skolen i
perioder hvor fraveer pavirker skolens muligheter til & tilby oppleering i trdd med lov og forskrift.

Revisor vurderer med dette at kommunens system og rutiner for & ivareta at oppleeringen skjer

med ngdvendige og lovpalagte personalressurser, er mangelfull.
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3 BUDSJETT- OG
RAPPORTERINGSPROSESSER

| dette kapittelet drgftes problemstiling 2, om kommunens Dbudsjett- og
rapporteringsprosesser.

3.1 Problemstilling

Det er utarbeidet fglgende problemstilling for temaet:

2. Har Malvik kommune tilfredsstillende budsjett- og rapporteringsprosesser for a ivareta

ngdvendig bemanning i grunnskolen?

3.2 Revisjonskriterier
Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

o Det skal veere en systematisk, gjensidig dialog mellom skoleeier og skoleledelse
o i budsjett- og rapporteringsprosesser
o for a sikre rammer til lovpalagt laerernorm

o for & sikre en felles forstaelse av bakgrunn for tildeling av midler

Kriteriene er utledet fra kommuneloven, oppleeringsloven, og gkonomireglementet i Malvik

kommune. Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.

3.3 Budsjett- og rapporteringsprosesser
| dette kapittelet diskuteres kommunens budsjett- og rapporteringsprosesser. Innhentet fakta

relevant for & vurdere oppfyllelse av kriteriene for problemstillingen struktureres under fire
underoverskrifter. Fagrst beskrives hovedlinjene i budsjettprosessen og rutiner for rapportering
av gkonomitall fra skolene til skoleeier. | neste avsnitt presenteres noen av informantenes
utsagn  vedrgrende rammen bevilget il skolene. Deretter presenteres
ressursfordelingsmodellen. Modellen omfordeler rammen mellom skolene pa grunnlag av flere
faktorer. Spesialpedagogiske vedtak pavirker fordeling mellom skolene i stgrst grad.
Vedtakene er fordelt pa tre ulike kategorier som gir ulik grad av tildeling. Skolene melder selv
inn oversikt over sine elever. | siste avsnitt presenteres tilstandsrapport for grunnskolen, og

denne som verktgy for & kommunisere behov for midler inn mot beslutningstakere.
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3.3.1 Funn

Hovedkildene til informasjon om kommunens budsjettprosesser er kommunens interne
retningslinjer, og informasjon fra intervju med gkonomisjef og gkonomiradgiver, kommunalsjef
barn og unge, radgivere innen «oppvekst og kultur», og rektorer. Dette er supplert med
informasjon fra intervju med inspektgrer fra én skole og PPT-leder.

Rutiner

Retningslinjer for budsjettprosesser i kommunen er samlet i @konomireglement Malvik
kommune:, | reglementet star det at virksomhetene utarbeider sine forslag til arsbudsjett pa
detaljert niva innenfor sine respektive rammeomrader etter gjeldende budsjettforskrifter.
Budsjettet skal bygge pa tall fra det foregaende aret, men korrigeres for forventede endringer.
Det kan, ved behov for & klargjgre bakgrunn for endringer, knyttes kommentarer til
bevilgningene.

Revisor har fatt tilsendt kommunens interne rutiner for prosess for budsjett og rapportering.
Dette inkluderer Notat til <Handlings- og skonomiplan (HOP) Malvik kommune 2023-2026» og
«Budsjett 2023 Malvik kommune» og Prosessbeskrivelse handlings- og ekonomiplan (HOP),
oppvekst og kultur 2023. | tillegg er kommunens prognoser for befolknings- og elevtallsvekst i
kommunen og eksempler pa utfylt skiema fra skolene med ngkkeltall til innspill til budsjett

mottatt. Dette er dokumenter som oppsummerer ngkkeltall i budsjettprosessen.

Notat til HJP og budsjettet er en beskrivelse av arets prosess for utarbeidelse av
kommunedirektarens forslag til handlings- og gkonomiplan 2023-2026 med budsjett for 2023.
Dette notatet ble gjennomgatt i intervju med gkonomiavdelingen, og innholdet er oppsummert
i avsnittet om informasjon fra intervju. Prosessbeskrivelsen for oppvekst og kultur ble
gjennomgatt i intervju med kommunalsjef barn og unge. Denne inneholder oversikt over
arbeidsoppgaver, ulike funksjoners ansvar og frister for budsjettprosessen innenfor
rammeomradet «oppvekst og kultur». Virksomhetslederne ved oppvekst, herunder rektorer, er
oppfart som ansvarlig for innspill fra virksomhetene til drifts- og investeringsbudsjettene i

slutten av mai. Innspill gis i systemet «Framsikt», og skal falges av en forklarende tekst.

Budsjettprosessen

@konomisjef i Malvik kommune og en radgiver fra gkonomiavdelingen ga i intervju en kort
innfaring i kommunens budsjettprosesser og budsjett- og rapporteringsverktgyet «Framsikt».
Budsjettprosessen starter med at «Framsikt» apner opp for en ny gkonomiperiode der alle

effekter fra tidligere ars vedtak ligger som grunnlag for en forelgpig ramme for

18 https://www.malvik. kommune.no/artikkel/Ulike-styrende-dokumenter
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rammeomradene. Dette gjelder ogsa rammeomradet «oppvekst og kultur». Rundt 25.mai gar
det ut invitasjon til virksomhetene til & komme med sine innspill. Det er «Framsikt» som brukes,

og frist for innspill fra skolene er ca. 10.juni.

Virksomhetene inviteres i farste omgang til & komme med innspill knyttet til palagte oppgaver
(nye lovbestemmelser, spesialundervisning og andre palagte utgifter eller opphar av inntekter),
med mulighet for a legge til tekstfelt med begrunnelse. Ledergruppen vurderer sa innspillene i
forhold til rammen. | forbindelse med innspillsrunden kan virksomhetslederne ogsa legge inn
@nskede tiltak. Ledergruppa drgfter disse innspillene og lager et forslag til prioritering av tiltak
for det gar til politisk niva. @konomisjefen uttrykker at han har inntrykk av at det fra
virksomhetenes side kan oppleves som vanskelig & melde inn behov og gnsker, da rammene

for de fleste ikke gker.

Kommunerammen vurderes i slutten av juni pa bakgrunn av kommuneproposisjonen for neste
ar. | august kommer en ny revisjon av kommunerammen, etter kriteriedata i inntektssystemet
blir kjent i juli/faugust Budsjettforslaget justeres i forhold til statsbudsjettet som foreligger i
begynnelsen av oktober, og gar til politisk behandling rundt 25.oktober.

Etter at budsjettrammen er vedtatt politisk, fordeles den pa skolene. @konomiavdelingen
legger inn rammen, sender den til skolene som oppdaterer ngkkeltall for skolen, som
prognoser for elevtall og vedtak om spesialundervisning. Dette gjares per i dag én gang i aret,

men det vurderes a gke til to ganger i aret for & fa mer presise ressurstall pa f.eks.

spesialundervisning.

Kommunalsjef beskriver involvering av skolene i budsjettprosessen slik: «I forbindelse med
budsjettprosessen, er det anledning for rektorene til & komme med innspill nar prosessen
starter i april i systemet «Framsikt». Her kan behov vedrgrende bemanning meldes inn fra

skolene.»

Ifalge rektorene, avholdes interne mater om budsjett for neste skolear ved skolene, far rektor

har mgter med kommunalsjef med radgivere i kommunedirektgrens fagstab.

To inspektarer fra én skole uttalte seg i intervjuet om budsjettprosessen. Inspektgrene deltar i
budsjettprosessen ved skolen. De bistar, ved & sammenfatte informasjon om elevmassen ved

skolen, som rektor tar videre til budsjettmgter med kommunedirektar.

Ifelge kontaktleererne, er de representert gjennom tillitsvalgt, som deltar i budsjettprosessen.
Kontaktleererne oppgir at de ikke er delaktige i budsjettprosessen, men forholder seg til

rammen nar den er lagt.
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Rapporteringsrutiner

@konomisjefen opplyser at kommunen har tertialrapportering til politisk niva. Virksomhetene
rapporterer annenhver maned pa gkonomitall i «Framsikt», og de som vil, rapporterer
manedlig. Virksomhetene vurderer hver post, legger eventuelt inn endra tall og beskriver

eventuelt merforbruk i tekstfelt. | 2022 var det stort merforbruk.

Kommunalsjef barn og unge sier videre at virksomhetslederne i skolen har tilgang til
virksomhetsstyringsverktgyet «Framsikt», og kan holde seg oppdatert og melde inn ngkkeltall
underveis i aret. Det er obligatorisk innrapportering pa gkonomistatus, sykefravaer og HMS fra
skolene annenhver maned, samt i forbindelse med utarbeidelse av tertialrapport, som gar til
politisk behandling. Bemanning i skolen kan komme opp som tema i forbindelse med disse
rapporteringene. Dette tas da opp til diskusjon av kommunalsjef, og dersom det er behov for

justeringer i lgpet av aret, bringes dette videre til politisk behandling.
Skolene rapporterer, ifglge rektorene, manedlig pa gkonomi.

Om kompetanse i rapportering/@konomistyring i skolene

Ifglge gkonomisjefen har det veert noe variasjon i hvor godt virksomhetslederne har mestret
«Framsikt» og kunnet deltatt pa gnsket vis i budsjettprosessen og i innrapportering av
nakkeltall fra skolene. Na har gkonomiavdelingen styrket stgtten inn mot dette, og bruken av

verktayet for & melde inn behov.

En rektorene oppgir at virksomhetslederne har etterspurt bedre rutiner for gkonomistyring i
skolen, og bistand til bruk av rapporteringssystemet i kommunen. Rektoren sier videre at

gkonomiavdelingen na er styrket med en radgiver rettet inn mot oppvekst.

Nodvendige rammer

Kommunalsjef uttrykker at «frustrasjonen blant rektorene er knyttet til knapp gkonomi og at
situasjonen endrer seg fra ar til ar, uten at det gjares budsjettmessige justeringer. Hvis det
hadde veert hyppige justeringer basert pa endringer ved en skole, ville det medfert

uforutsigbarhet ved de andre skolene.»

Kommunalsjef oppgir videre at «Malvik har lav ressursbruk pa skoleomradet sammenlignet
med andre kommuner, ifalge KOSTRA-tall. Det merkes i skolene. De siste arene har vi merket
en endring i barne- og ungdomsmiljget, der utfordringene vises inn i skolen. Ved fraveer og
vikarbruk merkes dette ekstra.» Skoleomradet har fatt em gkning i rammen til bemanning pa

om lag 11 millioner kroner siden 2019.

Rektorenes utsagn vedrgrende den bevilgede rammen er oppsummert i kapittel 2.3, om

laerernormen. Rektorene uttrykker at de med dagens ramme, ma velge mellom laerernormen
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og a faelge tilrddning om spesialundervisning fra PPT. Flere funksjoner i skolen papeker videre
at det er gnskelig & ha en grunnbemanning som er romslig nok til & ta hgyde for alminnelig

fraveer. Uten dette, vil det i praksis ofte veere avvik fra laerernormen i praksis.

Ressursfordelingsmodellen
Budsjettrammen for kommunen gar til politisk behandling i oktober. Etter denne er vedtatt,
fordeles rammen pa skolene. Ngkkeltall for fordeling av midler er elevtallsprognoser og vedtak

om spesialundervisning.

Ifalge w@konomisjefen, skjer tildeling pa bakgrunn av spesialundervisning gjennom
ressursfordelingsmodellen. Modellen er utviklet av Trondheim kommune, og omarbeidet for &
tilpasses Malvik kommunes behov. | denne modellen tildeles midler til spesialundervisning
etter tre kategorier. Vedtak i kategori 3 (store, sammensatte og varige behov) utlgser flest
midler. Kommunen har fire modeller & fordele etter, hvorav to har veert i bruk i kommunens
budsjettprosesser de siste arene. Kommunen har gatt fra & bruke modell 1 til & bruke modell
2. Modell 2 gir, ifelge gkonomisjefen, skolene mindre insentiv til & gke antall vedtak om
spesialundervisning. @konomisjefen oppgir videre at kommunen per na ikke er helt forngyd
med hvordan midler fordeles etter denne modellen.

Angaende ressursfordelingsmodellen, sier kommunalsjef at hun er i dialog med gkonomisjef
og radgiver gkonomi skole rundt denne. Ressursfordelingsmodellen er tema i mgter mellom

gkonomisjefen, radgiver gkonomi skole og rektorene. Modellen justeres fra ar til ar.

Angaende ressursfordelingsmodellen, oppgir radgiverne fra oppvekst og kultur at modellen
ikke har stor tilslutning fra rektorene. Rektorene er na «koblet pa» for & veere med & utvikle

modellen for & finne alternative tilnaerminger til ressursfordeling.

Fem av rektorene har i intervju uttalt seg om ressursfordelingsmodellen. De uttrykker alle at
dette er en modell som ikke fungerer godt. Rektorene opplever at det er vanskelig & forsta
modellen, og hvilke faktorer som er utslagsgivende for den gitte fordelingen av midler. En
rektor uttaler at vedkommende @nsker mer apenhet rundt modellen og hvilke tall som blir puttet
inn og hva som kommer ut. Dette gnsket er formidlet til kommunen av rektorene. Rektorene

uttrykker ogsa forstaelse for at det er utfordrende a finne en modell som fungerer for alle.

To inspektarer ved én skole ble intervjuet om budsjettprosessene, uttrykker at de opplever at
det er liten apenhet rundt budsjettildeling mellom skolene. Den enkelte skole vet kun egne

rammer, og det er usikkerhet rundt hvilken tildelingsmodell som anvendes.

PPT-leder forteller at hun har veert invitert inn i budsjettprosessene for & diskutere

ressursfordelingsmodellen. Hennes tilbakemelding til kommunen, er at modellen ikke er et
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godt utgangspunkt for & drive med tidlig innsats og tilpasset oppleering, og at det er en modell

som kan gke ressursene fordelt til spesialundervisning.

Tilstandsrapport for grunnskolen

| rapportene fra 2020, 2021 og 2022 henvises det til at det pa bakgrunn av manglende
oppfyllelse av leerernormen i 2020, ble lagt inn ekstra midler for & gke leerertettheten i
handlings- og gkonomiplan 2020-2023. Det samme ble gjort i handlings- og gkonomiplan
2021-2024. Videre star i rapportene fra 2021 og 2022 at «i forbindelse med behandlingen av
tilstandsrapporten for 2020 (PS 36/2021) vedtok kommunestyret at kommunedirektgren skal
jobbe for at lzerernormen oppfylles i Malvik, ogsa pa skolenivax. Ifglge tilstandsrapport fra 2022
ble det «i handlings- og gkonomiplanen 2022-2025 (...) lagt inn en styrkning pa til sammen 2,5
millioner kroner for & bidra til & oppfylle leerernormen og holde tritt med elevtallsveksten i

skolene.»

3.3.2 Vurdering

| dette delkapittelet vurderes det hvorvidt kriteriene utledet for problemstillingen om
kommunens budsjett- og rapporteringsprosesser er oppfylt.

Kommunen har et system for kommunikasjon mellom grunnskolene og skoleeier, hvor behov

for budsjettmidler kommuniseres fra skole til beslutningstakere. Systemet oppleves imidlertid

av flere som vanskelig a ta i bruk pa gnsket vis.

Skoleledelsen inkluderes i budsjett- og rapporteringsprosesser i kommunen gjennom systemet
«Framsikt». Kommunens interne retningslinjer inneholder tydelig informasjon om ansvar og
frister i forbindelse med budsjettprosessen, og virksomhetslederen kan komme med sine
innspill i systemet. Rektorene har meldt om behov for veiledning i bruk av «Framsikt» og
gkonomistyring i skolen generelt. Kommunen har som respons pa dette styrket

gkonomiavdelingen med en radgiver rettet inn mot oppvekst.

Tilstandsrapport for grunnskolen har fungert som kommunikasjonskanal mellom skoleledelse

og skoleeier/politisk niva.

Kriteriet ansees som delvis oppfyit.

Flere skoleledere papeker at rammen som skolene far tildelt ikke er tilstrekkelig til & mate alle

lovkrav, som laerernormen og vedtak om spesialundervisning.
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Rektorene uttrykker at de star i «en skvis» mellom & falge tilrddning fra PPT og ha
grunnbemanningen pa plass, og at oppfyllelse av leerernormen farer til «rgde tall». Det er ogsa
uttrykt at grunnbemanningen bar ta hgyde for alminnelig (syke)fraveer. Pa bakgrunn av dette,
kan det antydes at det ikke er bevilget tilstrekkelig med midler for & sikre ngdvendig bemanning

i grunnskolen.

Tilstandsrapportene fra grunnskolen har veert oppe til politisk behandling i kommunestyret. |
rapportene er det draftet hvordan det i skolene er utfordrende a mate laerernormen med tildelte
rammer. Dette har fart til gkte bevilgninger, samt oppfordring til kommunedirektgr om a jobbe
for & oppfylle laerernormen i kommunen. Selv med gkning i tildelte midler, viser tall fra GSI at
det fremdeles er avvik fra laerernormen pa tidspunkt for innrapportering ved flere av skolene i

kommunen (se tabell 3).

Kriteriet ansees som delvis oppfyit.

Det mangler en felles forstaelse av modell for ressursfordeling blant deltakere i

budsjettprosessen.

Flere funksjoner i skolen uttrykker at ressursfordelingsmodellen, som ligger til grunn for noe
av fordelingen av midler til skolene, er vanskelig & forstd og at tildelingen oppleves
ugjennomsiktig.

Kriteriet ansees ikke som oppfyit.

3.4 Konklusjon

Malvik kommune har et system for a sikre gjensidig dialog mellom skoleeier og skoleledelse i
angaende budsjettprosess og rapportering pa gkonomi. En utfordring er imidlertid at ikke alle
deltakere i budsjettprosessen har tilstrekkelig kunnskap til & benytte systemet for
kommunikasjon pa gnsket vis. Kommunen har tatt dette til etterretning og ansatt en radgiver
innen gkonomi, som kan veilede virksomhetslederne. Flere deltakere i budsjettprosessen

ansker ogsa mer apenhet rundt bakgrunn for fordeling av midler mellom skolene.

Tall fra Udirs kalkulator for leerernorm viser at skolene ikke oppfyller forskriftens krav til
leerertetthet i ordinger undervisning. Virksomhetslederne i skolen uttrykker at det med tildelt

ramme er utfordrende & imgtekomme flere lovkrav for skoledriften.
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4 KONKLUSJONER OG
ANBEFALINGER

4.1 Konklusjon

1. Har Malvik kommune tilfredsstillende system og rutiner for & ivareta at opplaeringen i

grunnskolen skjer med ngdvendige og lovpalagte personalressurser?

Virksomhetslederne i skolene har rutiner for & falge med pa grunnbemanningssituasjonen og
planlegge for kommende skolear. Dette inkluderer oversikt over fraveer blant pedagogisk

personale pa skolenivd, som ogsa rapporteres rutinemessig til skoleeier.

Skolene mangler imidlertid system og rutiner for a lage en samlet oversikt over konsekvenser
av fraveer for tilpasset oppleering og spesialundervisning gjennom aret. Manglende oversikt,
gjer at det er utfordrende a holde rede pa at skoledriften skjer i henhold til lov og forskrifter.
Dette begrenser ogsd muligheten til & gjgre gode vurderinger av risiko for at avvik oppstar i
forbindelse med knapphet i bemanning.

2. Har Malvik kommune tilfredsstillende budsjett- og rapporteringsprosesser for & ivareta

ngdvendig bemanning i grunnskolen?

Malvik kommune har tydelige retningslinjer for ansvar og tidsrammer i budsjettprosessen.
Noen av virksomhetslederne uttrykker at de har begrenset kompetanse til & delta i prosessen

slik det er ment, og at det gnskes mer dpenhet rundt fordeling av midler mellom virksomhetene.

Det er over flere ar synliggjort at skolene ikke mater norm for laerertetthet i tilstandsrapport for
grunnskolen. Rapportene har veert oppe til politisk behandling, noe som har fert til noe gkning

i bevilgninger. Noen av skolene ligger imidlertid fremdeles under normen for laerertetthet.

4.2 Anbefalinger

Revisor anbefaler kommunedirektgren, i samarbeid med skoleledelsen

e 4 utarbeide et system som sikrer oversikt over konsekvenser av fraveer i skolene, som
bortfall av spesialundervisning og begrensninger i arbeidet med tidlig innsats

e 4 implementere en rutine som sikrer at informasjon om konsekvensene av fravaer
formidles fra skolene til skoleeier, for eksempel ved bruk av avviksmelding

e 4 styrke tilbudet om bistand til virksomhetslederne i skolen i bruk av kommunens
budsjett- og rapporteringssystem «Framsikt» og i gkonomistyring

e a arbeide for en felles forstaelse av ressursfordelingsmodellen blant deltakere i

budsjettprosessen for rammeomradet
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KILDER

Lover og forskrifter

= Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) med forskrift

= Lov om grunnskolen og den vidaregaande oppleeringa (opplaeringslova) med forskrift
Veiledere

= «Orden i eget hus — Kommunedirektgrens internkontroll», en praktisk veileder, KS

» «Internkontroll i kommunesektoren», veileder Kommunal- og distriktsdepartementet
Web-sider

RSK 001 (nkrf.no)

Plan-for-forvaltningsrevisjon-2020-24.pdf (konsek.no)

https://www.gsi.udir.no

https://www.malvik. kommune.no

https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/

https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/nasjonale-prover-5.-trinn/

https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/nasjonale-prover-8.-09-9.-

trinn/

https://www.wisweb.no/wwfile/155313/gruppestorrelse2.pdf

https://gsi.udir.no/registrering/kalkulatorer/gruppestorrelse?2/

https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/

https://www.udir.no/Ik20/overordnet-del/3.-prinsipper-for-skolens-praksis/3.2-undervisning-

og-tilpasset-opplaring/?lang=nob

https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/intensiv-opplaring/

Kalkulator for leerernorm (2019-20 og utover) (udir.no)

https://www.malvik.kommune.no/artikkel/Ulike-styrende-dokumenter

https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Vurdering/udir-2-2020-individuell-
vurdering/
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VEDLEGG 1 - UTLEDNING AV
REVISJONSKRITERIER

Ifelge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (8 15) skal det etableres revisjonskriterier for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal veere
begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike autoritative
kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mal og faringer),
administrative retningslinjer, samt statlige faringer og praksis. | denne forvaltningsrevisjonen

har vi benyttet oss av fglgende kilder til revisjonskriterier:

=  Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) med forskrift

* Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa (oppleeringslova) med forskrift
» «Orden i eget hus — Kommunedirektgrens internkontroll», en praktisk veileder, KS

= «Internkontroll i kommunesektorenx», veileder Kommunal- og distriktsdepartementet

= Tilpasset oppleering, nettside Utdanningsdirektoratet https://www.udir.no/laring-0g-

trivsel/tilpasset-opplaring/#a159032udir.no

= Veileder: Intensiv oppleering for elever fra 1.-4. arstrinn, nettside

Utdanningsdirektoratet https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-

opplaring/intensiv-opplaring/

= Leereplanverket; Overordnet del — verdier og prinsipper for grunnoppleeringen; 3.
Prinsipper for skolens praksis; 3.2. Undervisning og tilpasset oppleering, nettside

Utdanningsdirektoratet 3.2 Undervisning og tilpasset

opplaerinhttps://www.udir.no/lk20/overordnet-del/3.-prinsipper-for-skolens-praksis/3.2-

undervisning-og-tilpasset-opplaring/qg (udir.no)
= Rundskriv: Individuell vurdering Udir-2-2020:
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Vurdering/udir-2-2020-individuell-

vurdering/
= Malvik kommunes gkonomireglement https://www.malvik.kommune.no/artikkel/Ulike-

styrende-dokumenter
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Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 1: Har Malvik kommune tilfredsstillende
system og rutiner for a ivareta at opplaeringen i grunnskolen skjer med ngdvendige og

lovpalagte personalressurser?
Kriteriene for denne problemstillingen samles under fire undertema.

Laerernormen

Forskrift til oppleeringsloven definerer laerernormen, som er minimumskravet til forholdstallet
mellom leerere og elever i grunnskolen. § 14A-1: «Pa en grunnskole skal forholdet mellom
tallet pa leerere og elever i ordinzer undervisning fra 1. august 2019 maksimalt veere 15 elever

pa 1.-4. arstrinn, 20 elever pa 5.-7. arstrinn, og 20 elever pa 8.-10. arstrinn.»
Utledede revisjonskriterier:

= Forholdstallet mellom antall leerere og elever i ordinaer undervisning skal pa 1.-4.
trinn maksimalt veere 15 elever per leerer.

= Forholdstallet mellom antall leerere og elever i ordinaer undervisning skal pa 5.-7.
trinn maksimalt veere 20 elever per leerer.

= Forholdstallet mellom antall leerere og elever i ordinaer undervisning skal pa 8.-10.

trinn maksimalt veere 20 elever per laerer.

Kompetanse

Oppleeringsloven stiller krav til kompetanse blant skolens personell. Det falger av § 10-1 at
«den som skal ansettes i undervisningsstilling i grunnskolen og i den videregaende skolen,
skal ha relevant faglig og pedagogisk kompetanse.» § 10-2 fastslar at «ansatte som skal
undervise, ma ha relevant kompetanse i fagene de skal undervise i.» Forskrift til
oppleeringsloven § 14 angir de konkrete krav til kompetanse blant personell i grunnskolen. |
tilfeller hvor spesialundervisning vil veere en stor del av den ansattes oppgaver, er

spesialpedagogisk utdanning gnskelig (§ 14-2 b. fgrste ledd og e. andre ledd, og § 14.3 e.).

Utledede revisjonskriterier:
o Personell ansatt i undervisningsstillinger skal ha kompetanse i henhold til krav i
forskrift til oppleeringsloven.
e Personell med spesialundervisning som hovedoppgave bgr ha spesialpedagogisk

kompetanse.
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Tilpasset oppleering
Oppleeringsloven § 1-3 formulerer skolens plikt til tilpasset oppleering for elevene.
«Opplaeringen skal tilpasses evnene og forutsetningene hos den enkelte eleven, leerlingen,

praksisbrevkandidaten og leerekandidaten».

Leereplanverket, Overordnet del, kapittel 3.2 Undervisning og tilpasset oppleering understreker
skolens plikt til & «gi alle elever likeverdige muligheter til leering og utvikling, uavhengig av
deres forutsetninger. Tilpasset oppleering er tilrettelegging som skolen gjar for & sikre at alle
elever far best mulig utbytte av den ordinaere oppleeringen. Skolen kan blant annet tilpasse
oppleeringen gjennom arbeidsformer og pedagogiske metoder, bruk av lseremidler,
organisering, og i arbeidet med laeringsmiljget, leereplaner og vurdering. Laererne ma bruke et

godt faglig skjgnn i arbeidet med a tilpasse oppleeringen.

Videre er fglgende formulert i Laereplanverket: «tilpasset oppleering gjelder alle elever [bade
elever i ordinger undervisning og elever som mottar spesialundervisning], og skal i starst mulig
grad skje gjennom variasjon og tilpasninger til mangfoldet i elevgruppen innenfor
fellesskapet». Dette er videre utdypet p& utdanningsdirektoratets nettside: «A tilpasse
opplaeringen betyr & tilrettelegge med varierte vurderingsformer, leeringsressurser,
lzeringsarenaer og leeringsaktiviteter slik at alle far tilfredsstillende utbytte av
oppleeringen. Skolen har plikt til & tilpasse oppleeringen. Det er ingen individuell rett for den
enkelte elev, men skal skje gjennom variasjon og tilpasninger til mangfoldet i elevgruppen

innenfor fellesskapet.»

Tidlig innsats

Det kan veere av stor betydning for elevenes utvikling at tiltak settes inn sa raskt som mulig
nar utfordringer oppdages. Skolens ansvar for & fange opp elever med behov for ekstra statte
i oppleeringen tidlig i skolelgpet er formulert i oppleeringsloven § 1-4: «Skolen skal sgrge for at
elever pa 1.-4. arstrinn som star i fare for & bli hengende etter i lesing, skriving eller regning,
raskt skal fa tilbud om intensiv opplaering. Oppleeringen kan gis som eneundervisning i en kort
periode.» Dette er begrunnet pa utdanningsdirektoratets nettside om intensiv opplaering for
elever fra 1.-4. arstrinn®. «Et grunnleggende problem i skole-Norge er at lzeringsutfordringer
som oppstar tidlig, i for stor grad far utvikle og forsterke seg over tid. Intensiv oppleering er
ment & veere en del av den ordinzere tilpassede opplaeringen. Det skal veere en kortvarig og

malrettet innsats fra skolen i lesing, skriving eller regning for elevene som har behov for det.

18 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/intensiv-opplaring/
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Malet er at elever som trenger det, raskt skal fa egnet statte og oppfalging slik at problemene

ikke far mulighet til & utvikle og forsterke seg videre i oppleeringslapet.»

Spesialundervisning

Elever som har behov for tilrettelegging utover det ordineere tilbudet, har krav pa
spesialundervisning. Dette er nedfelt i oppleeringsloven § 5-1. «Elever som ikke har eller som
ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av det ordineere oppleeringstilbudet, har rett til
spesialundervisning. Enkeltvedtak gis etter sakkyndig vurdering (8 5-3).»

Lovkrav knyttet til individuell oppleeringsplan er formulert i opplaeringsloven § 5-5: «For elever
som far spesialundervisning, skal det utarbeides individuell oppleeringsplan. Planen skal vise
mal for og innhold i oppleeringen og hvordan den skal drives. Skolen skal en gang i aret
utarbeide skriftlig oversikt over den opplaeringen eleven har fatt, og en vurdering av elevens
utvikling. Utviklingen til eleven skal vurderes ut fra malene som er satt i den individuelle
oppleeringsplanen til eleven. Skolen sender oversikten og vurderingen til eleven eller til elevens
foreldre og til kommunen eller fylkeskommunen.» Oversikten skal dermed vise opplaeringen
som er gitt i henhold til den individuelle opplzeringsplanen. Vesentlige avvik fra dette bar ogsa
kunne leses fra oversikten, men dette er ikke et lovfestet krav.

«Leerekandidater og elever med individuell opplaeringsplan skal ha underveisvurdering i
samsvar med den oppleeringsplanen som er utarbeidet for dem, jf. oppleeringsloven § 5-

5 farste ledd.» (Forskrift til oppleeringsloven, § 3-10.)
Utledede revisjonskriterier:

* Elevene skal fa oppleering som er tilpasset deres evner og forutsetninger.

» Elever pa 1.-4. arstrinn som star i fare for a bli hengende etter i lesing, skriving eller
regning, skal (raskt) fa tilbud om intensiv oppleering.

» Det skal utarbeides en individuell oppleeringsplan for elever med enkeltvedtak om
spesialundervisning. En gang i aret skal skolen skriftig dokumentere opplaeringen
eleven har fatt i henhold til opplaeringsplanen.

» Informasjon om avvik fra individuell oppleeringsplan bgr formidles til eleven/foreldre og

kommunen.
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Internkontroll
Kommuneloven og oppleeringsloven beskriver kommunens ansvar for & sikre tilfredsstillende

kvalitet i grunnskolen, og at opplaeringen skjer i henhold til lovbestemmelser.

Kommunestyret og fylkestinget har det gverste ansvaret for & kontrollere kommunens og
fylkeskommunens virksomhet» (Kommuneloven § 22-1). Dette inkluderer revisjon, eierstyring
og internkontroll. Kommunaldirektgren er ansvarlig for at det gjennomfgres internkontroll i

kommunen, men selve utfgrelsen delegeres ofte nedover i administrasjonen.

Internkontroll i kommunen er nedfelt i kommuneloven § 25-1. «kKommuner og fylkeskommuner
skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter
falges. Kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.
Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart,
aktiviteter og risikoforhold. Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektgren

a. utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og
organisering

ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

avdekke og falge opp awvik og risiko for avvik

dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

®© o o o

evaluere og ved behov forbedre skriftige prosedyrer og andre tiltak for

internkontroll.»

Videre, beskriver opplaeringsloven § 13-3e hvordan kommunen er pliktig til & arbeide med
kvalitetsutvikling i grunnskolen som virksomhet: «<Kommunen og fylkeskommunen skal ha et
forsvarlig system for & falge opp resultat fra nasjonale kvalitetsvurderinger som departementet
gjennomfgrer med hjemmel i § 14-4. Som en del av oppfalgingsansvaret, skal det utarbeides
en arlig rapport om tilstanden i grunnskoleoppleeringen og den videregaende opplaeringen,
knyttet til leeringsresultat, frafall og leeringsmiljg. Den arlige rapporten skal dreftes av
kommunestyret og fylkestinget. Kommunen og fylkeskommunen skal sgrge for at skolene
jevnlig vurderer i hvilken grad organisering, tilrettelegging og gjennomfgring av opplaeringen

medvirker til & na malene fastsatt i Leereplanverket for Kunnskapslgftet.»

Bestemmelsene i kommuneloven 8§ 25-1 er utdypet i veilederen Internkontroll i
kommunesektoren: Kommunedirektgren skal jobbe systematisk med internkontrollen. Det er
ikke tilstrekkelig med en tilfeldig og hendelsesbasert internkontroll. Det ma gjares et
planmessig og metodisk arbeid, og internkontrollen ma veere av et slikt omfang og innhold at
den kan kalles systematisk. Malet med det systematiske er at brudd pa regelverket forebygges,
avdekkes og faglges opp. Videre skal internkontrollen tilpasses virksomhetens storrelse,

egenart, aktiviteter og risikoforhold. Risikovurderinger er sentralt, og kommunen ma gjare en
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konkret analyse og vurdering av sannsynligheten for at regelverket ikke fglges, og hvilke
konsekvenser dette i sa fall kan fa. Vurderingene ma gjagres bade samlet for kommunen som
helhet og innenfor de enkelte delene av kommunens virksomhet. | praksis kan
internkontrollens ngdvendige rutiner og prosedyrer ifalge veilederen veere bade muntlig og
skriftlig, men skriftlighet vil ofte vaere ngdvendig. Om punkt c. i 8§ 25-1 i kommuneloven, om
awvik, er det skrevet i veilederen: «Internkontrollen skal videre bade avdekke og falge opp
risiko for at avvik skal skje. Dette er sentralt forebyggende arbeid. Det innebeerer blant annet
at kommunedirektaren ma skaffe oversikt over (saks)omrader i kommunen hvor det er fare for
manglende etterlevelse av lover og forskrifter, og sette inn relevante forebyggende og

risikoreduserende tiltak for a hindre og forebygge brudd pa lover og forskrifter.»

Veilederen «Orden i eget hus — Kommunedirektgrens internkontroll» bygger opp under disse

prinsippene. Dette er en praktisk veileder for kommunedirektgr utarbeidet av KS.

Kommunes plikt til arbeid med internkontroll og risikovurderinger er utdypet i proposisjon til
Stortinget 81 (2019-2020) «Det skal gjgres konkrete vurderinger i den aktuelle virksomheten
eller aktivitet innad i kommunen for & vurdere hvor omfattende og hva slags internkontroll det
er behov for. Risikovurderinger star sentralt, og kommunen ma gjare en konkret analyse og
vurdering av sannsynligheten for at regler ikke falges, og hvilke konsekvenser dette i sa fall
kan fa. Det er viktig med internkontroll der det er hgy risiko for at det skal skje noe feil, og der

konsekvensene av feil er store.»

Oppsummert

Kommunen plikter & gjennomfgre internkontroll av sine virksomheter. Denne skal veere
systematisk og ha ngdvendige rutiner og prosedyrer. Internkontrollen skal tilpasses
virksomhetens stgrrelse, og ha spesielt fokus pa a avdekke og fglge opp avvik, samt vurdere
risikoen for at avvik kan skje. Grunnskolen er en virksomhet i kommunen av betydelig starrelse.
A opprettholde normal drift i grunnskolene krever riktig bemanning. (Syke)fraveer blant ansatte
representerer derfor en risiko for avvik. Kommunens plikt til & ha et forsvarlig system for a
fange opp forhold av betydning for kvalitet i skole er ogsa nedfelt i Oppleeringsloven. Tilstanden

i grunnskolen skal kommuniseres til kommunestyret skriftlig i form av en tilstandsrapport.
Utledede revisjonskriterier:

= Skolene skal jevnlig vurdere i hvilkken grad organisering, tilrettelegging og
giennomfaring av oppleeringen medvirker til & na leereplanmalene.

= Det skal under kommunaldirektgrens ansvar gijennomfgres systematisk internkontroll
av/i grunnskolen. Internkontrollen skal inneholde vurderinger av risiko for avvik, samt

vurdering og oppfalging av eventuelt avdekkede avvik. Oppgaven kan delegeres.
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= Skolene skal vurdere risiko for at avvik oppstar i forbindelse med fraveer blant ansatte.

= Awik fra lovkrav om tilpasset oppleering og awvik fra vedtatte individuelle
oppleeringsplaner skal dokumenteres og falges opp.

= Awvik fra leerernormen skal kommuniseres til skoleeier.

= Det skal utarbeides en arlig tilstandsrapport fra skolen, som skal dreftes i

kommunestyret.

Kriteriet under er utledet fra samme kilder som kriteriene for interkontroll, men vurderes i

rapporten sammen med kriteriene for lserernormen.

= Skolene skal ha ngdvendige rutiner for a sikre at laerernormen falges.

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 2: Har Malvik kommune tilfredsstillende
budsjett- og rapporteringsprosesser for & ivareta ngdvendig bemanning i grunnskolen?

Kommunens ansvar for grunnskolen er nedfelt i oppleeringsloven 813-10. «Kommunen og
fylkeskommunen har ansvaret for at kravene i oppleeringsloven og forskriftene til loven blir
oppfylt, ogsa a stille til disposisjon de ressursene som er ngdvendige for at kravene skal kunne

oppfylles.»

Arsbudsjettet for kommunen angir netto rammer bevilget fra kommunestyret til kommunens
rammeomrader det kommende aret. Rammene er bindende for rammeomradene (Malvik

kommunes gkonomireglement).

For at kommunen skal fa kunnskap om de behov for midler som trengs for & oppfylle lovkrav i
grunnskolen, som laerernormen, trengs det en aktiv dialog mellom skoleledelse og skoleeier,

hvor skoleeier opplyses om tilstanden i virksomhetene.

| Malvik kommunes gkonomireglement er virksomhetenes ansvar i arbeidet med arsbudsjettet
presisert: «Virksomhetene utarbeider sine forslag til arsbudsjett pa detaljert niva innenfor sine
respektive rammeomrader etter gjeldende budsjettforskrifter. Det skal knyttes kommentarer til
bevilgningene i form av angitte mal og premisser pa de omrader der dette anses ngdvendig
for & klargjgre hva en vil oppna med bevilgningen. Virksomhetene innarbeider
budsjettforslagene i kommunens budsjettsystem.» Arsbudsjettet skal videre bygge pa
virksomhetenes budsjett det foregaende aret, som korrigeres for blant annet forventede

endringer i perioden.

Et annet lovpalagt middel for kommunikasjon er tilstandsrapport for grunnskolen, som skal

drgftes i kommunestyret.
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Utledede revisjonskriterier:

o Det skal vaere en systematisk, gjensidig dialog mellom skoleeier og skoleledelse
o i budsjett- og rapporteringsprosesser
o for & sikre rammer til lovpalagt laerernorm

o for & sikre en felles forstaelse av bakgrunn for tildeling av midler
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VEDLEGG 2 — HORINGSSVAR

N Var referanse: 2023/5305-9,
Kemmunedirektorens fagstab Saksbehandler Marte Bjornelv
Deres referanse

REVISION MIDT NORGE SA AVD STEINKIER
Brugata 2
7715 STEINKIER

Uttalelse til forelgpio rapport fra forvaltningsrevisjon om
l=rernormen i grunnskolen

Kommunedirekteren mottok 8. juni 2023 forelepig rapport fra
forvaltningsrevisjon med tittel «Leerernormen i grunnskolen:.

Rapporten belyser et viktig tema og er nythtig for kemmunen i arbeidet med
kontinuerlig utvikling av kvaliteten i skolene | Malvik. Kommunedirektgren er av
den oppfatning av rapporten belyser problemstillingene skissert i prosjektplanen
pa en god mate, og er glad for at revisjonen har innhentet et bredt
datagrunnlag. Slik kommunedirektgren ser det, er det svaert positivt at rapporten
ser pa elevgruppen som helhet, i tillegg til elevgrupper som kan tenkes 3 vasre
spesielt sarbare for knapphet i bemanning.

Kommunedirektaren er tilfreds med at rapporten viser at kommunen har mye pa
plass og gode forutsetninger for 2 kunne sikre god cpplaering i grunnszkolen.
Revisor peker i rapporten ogsa pa ulike forbedringspunkter. Flere av disse er
utfordringer kommunen har jobbet med over tid.

I det falgende vil kommunedirekteren farst kommentere faktaopplysninger i
rapporten (med henvisning til kapittelnummer og avsnitt), og deretter revisors
konklusjoner og anbefalinger.

Kommentarer til faktaopplysninger

s« Kapittel 1.3, kulepunkt to i lista over intervjuede | kommunedirektarens
fagstab: Her ber det st «Intervju med kommunalsjef barn og unge og
radgiver fra kemmunedirekterens fagstabe, ikke oppvekst og kultur.

» Kapittel 1.4.1, farste avsnitt: Her blir det riktig 3 skrive at Malvik
kommune har tre kommunalsjefer, organisasjonssjef og gkonomisjef (ikke
fem kommunalsjefer).

= Kapittel 1.4.3: Her ber det presiseres at nasjonale prever 2022 er laget
etter nytt lezereplanverk (Kunnskapsleftet 2020), og at
Utdanningsdirektoratet fra 2022 derfor starter maling av utvikling over tid
pa nytt for alle prevene. Resultatene fra skoledret 2022-2023 kan derfor
ikke direkte sammenliknes med tidligere &r.

» Kapittel 2.6.1, andre kulepunkt: Her ber det star kommunedirekter, ikke
kommunaldirekter.

» Kapittel 3.3 ferste avenitt: Her star det at ressursfordelingsmodellen «er en
fordelingsngkkel i budsjettprosessen, basert pa skolenes behov for
ressurser til spesialundervisnings. Her ber det heller st8 at modellen
omfordeler rammen mellom cskolene pa grunnlag av flere faktorer.

Postadresse: E-postadresse: Telefon: Org.nummer:
Postioks 140, 7551 HOMMELVIE  postmottak@malvikkommune.no 7397 2000 971035 580
Besoksadresse:; Mettstad:

Torggata 7 malvik.kommune.ng
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Malvik kommune, saksnummer 2023/5305-9
Spesialpedagogiske vedtak pavirker fordeling mellom skolene i sterst grad.
vedtakene er fordelt pa tre ulike kategorier som gir ulik grad av tildeling.
Skolene melder selv inn oversikt over sine elever.

» Kapittel 3.3.1, avenitt 11: Her ber «kommunen og kommunedirektars
byttes ut med «kommunalsjef med radgivere | kommunedirekterens
fagstab». Det bor ogsa legges til at budsjett ogsa er tema i felles
virksomhetsledermete | kommunen.

» Kapittel 3.3.1, avenitt 15: Her ber det legges til at dette gjelder politisk
behandling gjennom tertialrapport.

» Kapittel 3.3.1 avsnitt 19: Her ber det legges til at skoleomradet har fatt en
gkning i rammen til bemanning p2 om lag 11 millioner kroner siden 2019,

» Kapittel 3.3.1, avsnitt 22: Her ber ordet «varige= legges til i denne
setningen: I denne madellen tildeles midler til spesialundervisning etter tre
kategorier. Vedtak i kategori 3 (store, sammensatte og varige behov)
utlgser flest midler.

* Tabell 4: Vikhammer ungdomsskole har 8.-10. trinn, ikke 5.-8. trinn.

For a sikre at rapporten er sa presis som mulig, ber falgende rollebenevnelser i
den forelgpige rapporten gjennomgaendende endres i den endelige versjonen:

» «Enhet* og «enhetsleders bar rettes til virksomhet og virksomhetsleder.
» Malvik kommune har ingen gkonomiavdeling, sa «radgiver i
gkonomiavdelingen* ber heller omtales som skonomiradgiver.

Kommentarer til konklusjoner og anbefalinger

Rapperten konkluderer med at skolene mangler system eg rutiner for 3 lage en
samlet oversikt over konsekvenser av fravaer for tilpasset opplaring og
spesialundervisning gjennom aret. Kommunedirektgren er enig med revisor i at
mangel pa systematikk pa dette omradet er en utfordring og vil felge cpp dette
sammen med virksomhetslederne.

Rapporten omtaler ressurssituasjonen i skolen, og viser blant annet til at skolene
i situasjoner med personalfravaer ma prioritere hver ressursene skal settes inn.
Avhengig av hvorvidt skolene har anledning til 3 kompensere for fravaer, vil det i
perioder veere fazire personalressurser | undervisningen enn planlagt.
Kommunedirektgren har forst3else for at dette er krevende for skolene.

Le=rernormen er et tema det jobbes systematisk med gjennom de arlige
tilstandsrapportene for grunnskolen i Malvik. Laerertetthet har en fast post i
rapportene, og temaet dreftes 3rlig i et felles arbeidsseminar med
kommunedirektar og rektorer. Skolene i Malvik er tilfart ekstra midler hvert ar de
siste arene for a kunne oppna lerernormen, men stor elevtallsvekst og flere
elever med serskilte behov utfordrer skolenes gkonomiske ramme.

Kommunedirekteren jobber med en sak om det spesialgedagugiske tilbudet i
skoler og barnehager i Malvik, som kan veere starten pa et sterre arbeid pa
omradet. Saken skal legges fram for politisk behandling hesten 2023.

I rapporten kommer revisor med fire anbefalinger til kommunen. Disse gjengis
og kommenteres nedenfor:

» Kommunedirekteren anbefales, i samarbeid med skoleledelsen, 3 utarbeide
et system som sikrer oversikt over konsekvenser av fraveer | skolene, som
bortfall av spesialundervisning og begrensninger | arbeidet med tidlig
innsats.
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Malvik kommune, saksnummer 2023/5305-9
o Her vil kommunedirektgren ta initiativ overfor skolene for & sikre et
godt system.

» Kommunedirekteren anbefales, i samarbeid med skoleledelsen, &
implementere en rutine som sikrer at informasjon om konsekvensene av
fraveer formidles fra skolene til skoleeier, for eksempel ved bruk av
avviksmelding.

o Malvik kommune innfarte | 2022 nytt kvalitetssystem som brukes til
a melde awvik. Kommunedirektgren vil =2 pa om oppleeringen i det
nye systemet har veert god nok. Implementering av et nytt system
tar tid, og det er gjennomfert opplaering av virksomhetsledere og
superbrukere, som igjen er ansvarlig for videre opplaering | egen
virksomhet.

+ Kommunedirektgren anbefales, i samarbeid med skoleledelsen, 8 styrke
tilbudet om bistand til enhetslederne i1 skolen | bruk av kommunens
budsjett- og rapporteringssystem =Framsikts og | gkonomistyring.

o Det er ansatt en egen gkonomiradgiver med ansvar for oppvekst og
kultur som  bistdr virksomhetslederne i  budsjett- og
rapporteringsprosessen. Kommunedirekteren er kjent med at noen
virkeomhetsledere synes det er krevende 3 bruke Framsikt som
verktgy, og vil derfor presisere at det ogsa foregar muntlig dialog
blant annet i virksomhetsledermeter der budsjett og rappeortering er
tema.

+ Kommunedirektgren anbefales, i samarbeid med skoleledelsen, 3 arbeide
for en felles forst3else av ressursfordelingsmodellen blant deltakere i
budsjettprosessen for rammeomradet.

o Det er jobbet med forstaelse ag forankring av
ressursfordelingsmodellen for skolene over tid, og dette arbeidet ma
fortsette framowver.

Ta gjerne kontakt dersom noe av dette var uklart.
Kontakt fram til 13. juli: Jens Berget, fungerende kommunedirektar

Kontakt | perioden 14.-24. juli: Stig Roald Amundsen, kommunedirektar

Med hilsen

Ros-Mari Berre

kommunalsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og kan vaere uten underskrift.
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Leerernormen i grunnskolen

VEDLEGG 3 - TABELLER

Tabell A. Statistikk nasjonale prgver 5. trinn for Malvik kommune, Trgndelag fylke og landet.

Ar 2022-2023 2021-2022
Fag Engelsk Lesing Regning Engelsk Lesing Regning
Poeng @ Fritatt | Poeng @ Fritatt = Poeng | Fritatt Poeng @ Fritatt | Poeng | Fritatt = Poeng @ Fritatt
Malvik 50 3,7 49 3,7 51 4,9 50 3,4 50 3,4 49 4,3
Trgndelag 49 4,2 49 4,7 49 4,6 50 6,5 49 6,4 49 5,8
Landet 50 5,0 50 5,6 50 5,2 51 5,9 50 6,3 50 5,4
Ar 2020-2021 2019-2020
Fag Engelsk Lesing Regning Engelsk Lesing Regning
Poeng | Fritatt | Poeng | Fritatt | Poeng | Fritatt | Poeng | Fritatt | Poeng | Fritatt | Poeng | Fritatt
Malvik 48 4,2 49 5,2 49 5,7 49 * 50 * 51 5,2
Trgndelag 49 5,4 49 5,3 49 4,3 49 6 50 6,2 50 5,1
Landet 50 5,4 50 5,7 50 4,9 50 5,9 50 6,1 50 5,2

Kilde: www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/nasjonale-prover-5.-trinn

Poeng er gjennomshittlig skalapoeng ved nasjonal pragve. Fritatt er andel elever som har fatt fritak fra den aktuelle
nasjonale prgven i henhold til forskrift til oppleeringsloven. Tall unntatt offentlighet er pressesentret ved *. Fra 2022
starter maling av utvikling over tid p& nytt. Resultatene fra 2022 kan derfor ikke direkte sammenlignes med tidligere
ar. Resultatene for Malvik kommune er tall for barneskolene Hommelvik, Saksvik, Sveberg og Vikhammer samlet.

Tabell B. Statistikk nasjonale praver 8. trinn for Malvik kommune, Trgndelag fylke og landet.

Ar 2022-2023 2021-2022
Fag Engelsk Lesing Regning Engelsk Lesing Regning
Poeng Fritatt = Poeng | Fritatt = Poeng | Fritatt | Poeng | Fritatt | Poeng | Fritatt | Poeng | Fritatt
Malvik 50 4,1 50 4,1 50 4,6 50 3,3 50 3,3 50 4,8
Trgndelag 50 3,6 50 4,0 50 3,7 49 4,0 49 4,1 49 3,8
Landet 50 3,5 50 3,8 50 3,6 50 3,7 50 3,9 50 3,7
Ar 2020-2021 2019-2020
Fag Engelsk Lesing Regning Engelsk Lesing Regning
Poeng | Fritatt | Poeng | Fritatt | Poeng | Fritatt | Poeng | Fritatt | Poeng | Fritatt | Poeng | Fritatt
Malvik 49 3,7 50 3,7 49 3,0 49 5,2 50 6,7 50 3,3
Trgndelag 49 4,3 49 4,6 49 4,3 49 4,3 50 4,2 49 3,8
Landet 50 3,5 50 3,6 50 3,3 50 3,8 50 3,7 50 34

Kilde: www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/nasjonale-prover-8.-0g-9.-trinn

Poeng er gjennomshittlig skalapoeng ved nasjonal prave. Fritatt er andel elever som har fatt fritak fra den aktuelle
nasjonale prgven i henhold til forskrift til oppleeringsloven. Tall unntatt offentlighet er pressesentret ved *. Fra 2022
starter maling av utvikling over tid pa nytt. Resultatene fra 2022 kan derfor ikke direkte sammenlignes med tidligere
ar. Resultatene for Malvik kommune er aggregerte tall for Hommelvik ungdomsskole og Vikhammer ungdomsskole.
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Tabell C. Statistikk nasjonale prgver 9. trinn for Malvik kommune, Trgndelag fylke og landet.

Ar 2022-2023 2021-2022
Fag Lesing Regning Lesing Regning

Poeng Fritatt Poeng Fritatt Poeng Fritatt Poeng Fritatt
Malvik 54 7,3 55 7,3 54 4,1 53 4,1
Trgndelag 53 4,6 53 4,3 52 4,9 52 4,5
Landet 54 4,3 54 4,2 53 4,3 53 4,0
Ar 2020-2021 2019-2020
Fag Lesing Regning Lesing Regning

Poeng Fritatt Poeng Fritatt Poeng Fritatt Poeng Fritatt
Malvik 55 6,2 53 6,2 53 5,4 52 4,8
Trgndelag 53 49 53 4,4 54 3,8 53 3,5
Landet 54 4,1 53 4,3 54 3,8 54 3,6

Kilde: www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/nasjonale-prover-8.-0g-9.-trinn

Poeng er gjennomshittlig skalapoeng ved nasjonal prave. Fritatt er andel elever som har fatt fritak fra den aktuelle
nasjonale prgven i henhold til forskrift til oppleeringsloven. Tall unntatt offentlighet er pressesentret ved *. Fra 2022
starter maling av utvikling over tid pa nytt. Resultatene fra 2022 kan derfor ikke direkte sammenlignes med tidligere
ar. 9. trinn har ikke prgve i engelsk. Resultatene for Malvik kommune er aggregerte tall for Hommelvik
ungdomsskole og Vikhammer ungdomsskole.

Tabell D: KOSTRA ngkkeltall for grunnskolene i Malvik kommune, 2021.

Malvik

kommune

Arstimer til spesialundervisning

per elev med 150,3

KOSTRA-
gruppe 07

133,7

Tregndelag

fylke

144,9

Landet

144,4

Landet uten
Oslo

144,2

spesialundervisning

Elever i kommunale og private

grunnskoler som far 8,4 7.6 7.9 7.8 7.9

spesialundervisning (%)

Netto driftsutgifter

grunnskolesektor, i prosent av 26,5 25,2 23,1 22,5 23,0

samlede netto driftsutgifter (%)

Netto driftsutgifter til
grunnskolesektor, per
innbygger (6-16 ar) (kr)

113 999,5 124 594,3 125 980,3 | 128 272,3 126 051,8

Kilde: https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/
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Evaluering av kontrollutvalgets arbeid

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Malvik kommune 31.08.2023 21/23

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 20/36 - 36

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget ber sekretariatet om a oppsummere evalueringen og legge den fram for det
nye kontrollutvalget.

Vedlegg
Evalueringsskjema

Saksopplysninger

Saken fremmes som et ledd i forberedelsene til ny valgperiode. Malet med evalueringen er a
bidra til lzering og forbedring ved at kontrollutvalget selv vurderer hvordan det har arbeidet og
fylt kontrollfunksjonen. Hensikten er a gi sekretariatet og nye medlemmer av kontrollutvalget
innspill til forbedringer, slik at det “nye” kontrollutvalget far en sa god start som mulig.

Sekretariatet har utarbeidet et skjema som er vedlagt saken, og som kan tjene som
utgangspunkt for evalueringen. Kontrollutvalgets medlemmer oppfordres til a fylle ut
skjemaet i forkant av matet, som et utgangspunkt for diskusjon. Sekretariatet kan fa i
oppgave a oppsummere evalueringen etter mgtet. Oppsummeringen sendes det nye
kontrollutvalget.

Vurdering

Rollen som kontrollutvalgsmedlem er spesiell og det vil derfor vaere nyttig & overfgre
kunnskap fra avtroppende til patroppende kontrollutvalg. Ved a gjennomfare en evaluering vil
det nye kontrollutvalget fa innspill til arbeidet. | tillegg kan evalueringen bidra til forbedringer
for sekretariatet. Kontrollutvalgets sekretariat er sentral i opplaeringen av nytt kontrollutvalg
og ber fa i oppgave & oppsummere og formidle evalueringen til det nye kontorllutvalget.



Skjema for evaluering av arbeidet i Malvik kontrollutvalg

Nr.

Spersmal

Svar

I hvilken grad har mgtene blitt
gjennomfgrt p& en effektiv og
engasjerende mate?

Har antallet mgter veert tilstrekkelig i
forhold til saksmengde?

Har KU klart a fylle
kontrollfunksjonen pa en god mate?

Hva kan gjgres bedre?

I hvilken grad har KU hatt
gkonomiske rammer til &
gjennomfgre oppgavene pa en god
mate?

Hvordan tror du at blir KU oppfattet
av andre sentrale aktgrer, slik som
kommunestyret og
administrasjonen?

Har kommunestyret og
administrasjonen forstaelse for
hvilken rolle og ansvar KU har?

Hvordan kan KUV bidra til en god
forstaelse?

Er det klare roller og klar
ansvarsdeling mellom KU,
kommunestyret og
administrasjonen?

I hvilken grad er KU synlig nok pa
kommunen sin hjemmeside?




Bar KU gjgre mer og/ eller mindre
av noe?

10

Hvordan har samarbeidet med
revisor fungert? Hva kan gjeres
bedre?

11

Hvordan har samarbeidet med
sekretariatet fungert?

Hva kan gjgres bedre?

12

Hvilke forbedringstiltak kan
gjennomfgres?

13

Hva bar folkevalgtopplaeringen for
KU inneholde og hvor
omfattende bar den vaere?

14

Annet




Referatsaker

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Malvik kommune 31.08.2023 22/23

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/302 - 4

Forslag til vedtak
Referatsakene tas til orientering.

Vedlegg
Kommunal Rapport Kontrollutvalget er verken klageinstans eller domstol
Kommunal Rapport Innbyggere kan ikke kreve at kontrollutvalget behandler en sak

Saksopplysninger
Disse referatsakene blir lagt fram i matet:
Kommunal Rapport:
¢ Kontrollutvalget er hverken klageinstans eller domstol
e Innbyggere kan ikke kreve at kontrollutvalget behandler en sak



Kontrollutvalget er verken klageinstans eller domstol

Kommunal Rapport 24.07.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Det gar rykter om korrupsjon i kommunen. Er det noe kontrollutvalget ber undersgke?

SP@RSMAL: | kommuneloven og forskriften er det angitt hvilke oppgaver kontrollutvalget
har. Det jeg lurer pa er om kontrollutvalget kan ta opp saker utover dette som for eksempel
saker som kan ende med en personalsak. Eksempelvis nar det gar rykter om
korrupsjonslignende atferd fra en av kommunens ansatte. Kommunen som arbeidsgiver har
vel interesse av at fakta avdekkes? Hvis det ikke er noen andre ansatte som star fram som
varsler, kan da kontrollutvalget ta opp spgrsmalet med administrasjonen?

SVAR: Kommuneloven og forskriften gir regler om de plikter kontrollutvalget har, altsa her
hva som skal kontrolleres. Utvalget har ansvar for & fere en Igpende kontroll med bade
gkonomiforvaltningen og gjennomfgringen av revisjon og forvaltningsrevisjon, se § 23-2
farste avsnitt.

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak. Det er ikke kontrollutvalgets oppgave selv a foreta slik revisjon, utvalget
skal bare kontrollere at dette gjennomfgres pa en forsvarlig mate. Det er med andre ord ikke
utvalgets oppgave a ga inn i enkeltsaker og treffe vedtak om konkrete saksforhold.

Men slik kontroll ma gjennomferes pa grunnlag av kunnskap om hva som skjer konkret i
forvaltningen. | § 23-2 tredje avsnitt er utvalget derfor gitt myndighet til & kreve at kommunen
eller fylkeskommunen legger fram enhver opplysning, redegjarelse eller dokument som
utvalget finner ngdvendig for a utfere sine oppgaver, og til & foreta undersekelser som det
mener er ngdvendig. Utvalget kan altsa ga inn i enkeltsaker undersgke disse, og vurdere om
de er behandlet pa en forsvarlig mate, eller om det her er forhold som burde veert fanget opp
av kommunens egenkontroll.

Utvalgets oppgave er her ikke & ta stilling til eller treffe vedtak om det aktuelle forholdet. Det
kan innkalle folkevalgte eller tilsatte i administrasjonen til & gjgre rede for enkeltsaker, men
utover det har det ingen overprgvings- eller instruksjonsmyndighet overfor noen i kommunen.
Hvis undersgkelsen som foretas avdekker alvorlige feil eller mangler ved vedtak som er
truffet, eller ved forvaltningens saksbehandling eller internkontroll, skal utvalget rapportere
dette til kommunestyret, se § 23-5, men det er opp til kommunestyret a fglge opp saken hvis
det finner grunn til det.

Kontrollutvalget avgjer selv om og hvordan det vil sette i gang slik undersgkelse av konkrete
saksforhold. Det er verken klageinstans eller domstol. Det er utvalgets leder som fastsetter
saklisten til utvalgets mater sa langt det ikke er tale om lovpalagte kontrollrutiner eller saker
som en tredel eller flere av utvalgets medlemmer gnsker satt opp til behandling, se § 11-3.
Utvalget avgjar selv hvorvidt og eventuelt i hvilket omfang det vil sette i gang undersokelser
av konkrete forhold.

| en situasjon der det som her er fremsatt pastand om korrupsjon, vil utvalgsleder og
eventuelt utvalget matte vurdere om dette blir betryggende behandlet av kommunens
administrasjon, eller om det finner grunn til selv & foreta en undersgkelse av hvordan saken
har blitt behandlet. Og om utvalget foretar undersgkelser av saksforholdet, er det fortsatt
kommunestyret som har siste ord i saken.


https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-2
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-2
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-3

Innbyggere kan ikke kreve at kontrollutvalget behandler en sak
Kommunal Rapport 03.07.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Hva gjer kontrollutvalget nar innbyggere henvender seg og ber utvalget undersgke en sak?

SP@RSMAL: Fra tid til annen behandler kontrollutvalgene henvendelser fra innbyggere og
andre. Slike henvendelser kan noen ganger fgre til at kontrollutvalget ansker a be om en
orientering fra kommunedirektagren. Andre ganger velger kontrollutvalget ikke a ga videre
med henvendelsen (for eksempel pga. ressurser eller at det apenbart ikke er en sak for
kontrollutvalget), og tar den til orientering.

En sjelden gang kommer det en klage fra vedkommende innbygger som sendte inn den
opprinnelige henvendelsen, om at han eller hun ikke er fornayd med vedtaket i
kontrollutvalget og vil klage. Som kjent fatter ikke kontrollutvalget enkeltvedtak. Var
oppfatning er at kontrollutvalgets vedtak ikke er gjenstand for klage etter forvaltningsloven §
28. Forvaltningsloven § 2 tredje ledd sier imidlertid at avgjgrelser som gjelder avvisning av
en sak ogsa skal regnes som enkeltvedtak. | lovkommentarene til denne paragrafen star det
felgende: «Avvisning etter § 2 tredje ledd vil si at vedkommende forvaltningsorgan beslutter
ikke a treffe realitetsavgjgrelse i en sak som formelt er innbrakt for organet, eller avviser en
klage fremsatt etter § 28, f.eks. fordi den er for sent fremsatt eller at klager ikke har
klagerett». Videre star det ogsa falgende: «Det vil ogsa vaere avvisning om et
forvaltningsorgan returnerer sgknad eller annen henvendelse under henvisning til at det ikke
er rett organ, eller at dette ikke er et spgrsmal som forvaltningen skal ta stilling til».

Slik vi ser det er jussen her ikke i trad med kontrollutvalgets mandat og myndighet.

1. Hvis en henvendelse ikke settes opp som en sak pa sakskartet (f.eks. fordi
kontrollutvalget ikke er rett organ) vil det vaere a betrakte som et avvisningsvedtak?

2. Hvordan skal kontrollutvalget forholde seg dersom en innbygger klager pa at
kontrollutvalget ikke gar videre med en henvendelse?

3. Vil en avvisning av en slik klage veere et enkeltvedtak som kan paklages?

SVAR: Kontrollutvalget er et folkevalgt organ med helt spesielle funksjoner. Det skal

etter kommunelovens § 23—-1 fagrste avsnitt bare fare kontroll pa vegne av kommunestyret
eller fylkestinget, som etter § 22—1 fagrste avsnitt er det organ som «har det gverste ansvaret
for a kontrollere kommunens og fylkeskommunens virksomhety. Utvalget treffer ikke selv
noen realitetsvedtak i de sakene det behandler, men skal ifglge § 23-5 bare «rapportere
resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget».

Tema for kontrollutvalgets kontroll er opplistet i kommunelovens § 23-2 fgrste avsnitt. Det er
tale om generelt rettet systemkontroll med utfarelsen av lovfestede krav til revisjon,
gkonomiforvaltning, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll, og oppfelging av vedtak som
kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter.

| dette arbeidet kan kontrollutvalget etter bestemmelsens tredje avsnitt kreve at kommunen
eller fylkeskommunen «legger fram enhver opplysning, redegjgrelse eller dokument som
utvalget finner ngdvendig for a utfere sine oppgaver», og det «kan ogsa foreta de
undersgkelsene som det mener er ngdvendige».

I loven er det enkelte bestemmelser om kontroller utvalget skal foreta. Ellers er det, pa
samme mate som for andre folkevalgte organer, lederen for utvalget som setter opp
sakslisten til det enkelte mgte, sa lenge ikke utvalget selv vedtar at det vil ta en sak opp til
behandling, eller en tredel av medlemmene krever at en sak settes pa saklisten i et
kommende mgte, se kommunelovens § 11-3 farste og siste avsnitt.



https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-1
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A722-1
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-5
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-2
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-3

Private borgere har ingen partsrettigheter i saker som behandles av kontrollutvalget eller rett
til & kreve at utvalget tar en sak opp til behandling. Hvis utvalget far en henvendelse med
anmodning om at det tar opp en sak, avgjgr lederen om denne er av en slik karakter og
prinsipiell viktighet at utvalget ber se pa den.

Dette er formlgse beslutninger, og ikke «avgjgrelser som gjelder avvising av en sak» slik at
de etter forvaltningsloven § 2 tredje avsnitt er enkeltvedtak som kan paklages etter

denne lovens § 28. Kontrollutvalget skal i stedet etter forvaltningslovens § 11 fierde avsnitt i
stedet gi borgeren veiledning om hvor hen skal henvende seg: «Dersom noen henvender
seg til urette myndighet, skal det forvaltningsorgan som mottar henvendelsen, om mulig vise
vedkommende til rett organ».

Men om borgeren ikke slar seg til ro med dette, kan hen paklage denne henvisningen.
Klagen gar da til kommunestyret, formannskapet eller et klageutvalg i kommunen, men
saksbehandlingen der kan vaere helt summarisk. Det konstateres at klageutvalgets
avgjarelse var korrekt, og at borgeren bare kan klage til det organ som har ansvaret for
vedkommende sak, eventuelt til kommunestyret, og bare hvis det er tale om klage over et
enkeltvedtak der hen er part i eller har rettslig klageinteresse i avgjerelsen,

se forvaltningslovens § 28 innledningen: «Enkeltvedtak kan paklages av en part eller annen
med rettslig klageinteresse i saken».

Kontrollutvalget har med andre ord ingen plikt til & starte noen form for saksbehandling av en
slik henvendelse, og beslutningen om ikke & gjere dette kan ikke paklages.


https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A72
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A728
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A711
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A728

Eventuelt

Behandles i utvalg
Kontrollutvalget i Malvik kommune

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/302 - 2

Mgatedato
31.08.2023

Saknr
23/23

Saksopplysninger

Saken blir lagt fram uten forslag til vedtak.



Godkjenning av mgteprotokoll

Behandles i utvalg
Kontrollutvalget i Malvik kommune

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/302 - 3

Mgatedato
31.08.2023

Saknr
24/23

Forslag til vedtak
Mgteprotokollen godkjennes.

Saksopplysninger
Protokollen blir lagt fram i motet.
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