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Godkjenning av protokoll 4. september 2023

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Alvdal kommune 03.10.2023 23/23

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/267 - 3

Forslag til vedtak:
Protokoll i fra mate 4. september 2023 godkjennes.

Vedlegg:
- Protokoll 4sept23

Saksopplysninger:
Det ble gjennomfart virksomhetsbesgk ved barnevernstjenesten 4. september.
Protokollen er vedlagt og ma gjennomgas og godkjennes.



Konsek Vediegg

TRONDELAG IKS

Mgateprotokoll - Kontrollutvalget i Alvdal kommune

Arkivsak: 23/255
Motedatol/tid: 04.09.2023 kI 13:00 — 14:00
Motested: Tynset Radhus, Virksomhetsbesgk barnevernstjenesten

Mgtende medlemmer:
Ola Eggset

Wenke Furuli

Sigmund Kveberg Paaske
Anita Midtun

Ikke mott:
Tor Eggestad

Fra administrasjonen:

Leder for tjenesten Kirsti Juvestad Sommerstad
Barnevernkonsulent Wenche Brovold

Merknader: Ingen merknader til innkalling og sakliste.
Sakliste:
Saksnr.  Saktittel

21/23 Rapport forvaltningsrevisjon IKT sikkerhet - presentasjon av rapporten
22/23 Virksomhetsbesgk barnevernstjenesten i Nord-Jsterdal



Sak 21/23 Rapport forvaltningsrevisjon IKT sikkerhet - presentasjon av

rapporten Vedlegg
Saken behandlet i Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Alvdal kommune 04.09.2023 21/23

Forslag til vedtak:
Det fattes ikke vedtak i dette matet.

Behandling:
Saken utsatt.

Vedtak:
Saken utsatt.

Sak 22/23 Virksomhetsbesgk barnevernstjenesten i Nord-@sterdal

Saken behandlet i Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Alvdal kommune 04.09.2023 22/23

Forslag til vedtak:
Det fattes ingen vedtak i dette mgtet.

Behandling:

Kontrollutvalget fikk en orientering om tjenesten fra leder for tjenesten og
barnevernkonsulent . Kontrollutvalgene i Tolga, Alvdal, Rendalen og Folldal deltok pa
orienteringen.

Presentasjonen fra orienteringen og strategisk plan legges ved protokollen.

Stikkord fra orienteringen:

¢ Organiseringen av tjenesten.

o  Oppvekstreformen.

e Implementering og ny praksis.

e Strategisk plan for tverrfaglig samarbeid og forebyggende innsats - et viktig verktay
for implementering av ny praksis. Lik for de fem samarbeidskommunene.

e Samhandlingen med eierkommunene - med hovedvekt pa den formelle
samhandlingen.

e Utfordringsbilder - veien videre.
Etablering av barnevernvakt for akutte behov. Tar del i Ringsaker sin vakttelefon,
men ma rykke ut selv.

Stikkord fra spgrsmalsrunde:
o Terskel for melding til barnevernet og hvordan det arbeides for & ha en lav terskel.
e Er det felles utfordringer mellom kommunene, eller er det enkeltkommuner som skiller
seg ut? Tidlig nok forebygging kan vaere en felles utfordring.
o Kompetansekrav som blir gjeldende
e Barnevernets funksjon og status - hvordan heve statusen for barnevernet slik at det
blir sett pa som et gode i stedet for et onde?



¢ Grunnprinsippet om barnets beste ligger til grunn for arbeidet.
e Ulike former for tiltak Vedlegg

Vedtak:
Det fattes ingen vedtak i dette mgtet.




Evaluering av virksomhetsbesgk hos barnevernstjenesten

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Alvdal kommune 03.10.2023 24/23
Saksbehandler Torill Bakken

Arkivkode FE-033, TI-&43

Arkivsaknr 23/50 - 8

Forslag til vedtak:
Erfaringene fra evalueringen av virksomhetsbesgket hos felles barnevernstjeneste pa Tynset
kan oppsummeres slik:

Saksopplysninger:
hvordan kommunens virksomheter drives. Det legges frem en sak for evaluering av
virksomhetsbesgket slik at fremtidige virksomhetsbesgk kan gi et best mulig utbytte.

Det ble gjennomfart virksomhetsbesgk 4. september 2023 pa Tynset hos felles
barnevernstjeneste.

Sammendrag i fra besgket:

Kontrollutvalget fikk en orientering om tjenesten fra leder for tjenesten Kirsti Juvestad
Sommerstad og barnevernkonsulent Wenche Brovold. Kontrollutvalgene i Tolga, Alvdal,
Rendalen og Folldal deltok pa orienteringen.

Presentasjonen fra orienteringen og strategisk plan legges ved protokollen.

Stikkord fra orienteringen:

¢ Organiseringen av tjenesten.

o  Oppvekstreformen.

e Implementering og ny praksis.

o Strategisk plan for tverrfaglig samarbeid og forebyggende innsats - et viktig verktay
for implementering av ny praksis. Lik for de fem samarbeidskommunene.

¢ Samhandlingen med eierkommunene - med hovedvekt pa den formelle
samhandlingen.

e Utfordringsbilder - veien videre.

o Etablering av barnevernvakt for akutte behov. Tar del i Ringsaker sin vakttelefon,
men ma rykke ut selv.

Stikkord fra spgrsmalsrunde:

e Terskel for melding til barnevernet og hvordan det arbeides for & ha en lav terskel.

o Er det felles utfordringer mellom kommunene, eller er det enkeltkommuner som skiller
seg ut? Tidlig nok forebygging kan veere en felles utfordring.

e Kompetansekrav som blir gjeldende

e Barnevernets funksjon og status - hvordan heve statusen for barnevernet slik at det
blir sett pa som et gode i stedet for et onde?

¢ Grunnprinsippet om barnets beste ligger til grunn for arbeidet.

e Ulike former for tiltak



Konklusjon:
Sekretariatet anbefaler at utvalget foretar en oppsummering hvor fglgende gjennomgas:

Nytten av besgket

Var omradene som ble plukket ut som tema for besgket relevante?
Fikk utvalget et innblikk i det de gnsket?

Burde noe veert gjort annerledes?

Hensikten med utvalgets diskusjon i denne saken er & bidra til forbedringer for hvordan neste
besgk skal forberedes og gjennomfgres.



Forenklet etterlevelseskontroll 2022

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Alvdal kommune 03.10.2023 25/23

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-216
Arkivsaknr 23/191 - 10

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av
bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen til orientering.

Vedlegg:
- Uttalelse FEK 2022 Alvdal kommune

Saksopplysninger:

Revisor har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i forbindelse med
Alvdal kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa
felgende omrade:

1. Har kommunen rammeavtale eller er det gjennomfert en tilbudskonkurranse?
2. Har kommunen objektive kravspesifikasjoner?
3. Har kommunen utarbeidet anskaffelsesprotokoll?

Revisor har kontrollert perioden fra 01.01.2022 — 31.12.2022.

Kontroll gjelder etterlevelse av reglene for offentlige anskaffelser over kr. 100.000, og under
terskelverdi kr. 1.300.000.

Kriterier er hentet fra:
Lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrifter

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis har revisor avgitt uttalelse med
konklusjon.

Revisors konklusjon:

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er ikke revisjonen blitt oppmerksomme
pa noe som gir grunn til & tro at Alvdal kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd
bestemmelsene i de interne rutinene som gjelder for begrenset konkurranse og bruk av
anskaffelsesprotokoll.

Revisors uttalelse er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a
ivareta sitt paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Alvdal kommunes informasjon, og er
ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.

Vurdering:
Sekretariatet viser til de vurderinger og konklusjoner som revisor har gjort.
Kontrollutvalget kan ta revisors uttalelse orientering.



H'“ ReViSIOH Bidrar tMﬁ@lﬁ@g

Midt-Norge

. . Revisjon Midt-Norge SA
Til kontrollutvalget i Brugata 2

Alvdal kommune 7715 Steinkjer

Org nr: 919 902 310 mva
Bank: 4270 18 38658

M post@revisjonmidtnorge.no
T +47 907 30 300

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen.

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i forbindelse med Alvdal kommunes
etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa falgende omrade:

Vi har i var risiko- og vesentlighetsanalyse kommet frem til at vi for 2022 foretar kontroll av etterlevelse
av reglene for offentlige anskaffelser over kr 100.000,- og under terskelverdi kr 1.300.000, -.

Vi kontrollerer om kommunen

1. Har rammeavtale eller har gjennomfgrt en tilbudskonkurranse
2. Har objektive kravspesifikasjoner
3. Har utarbeidet anskaffelsesprotokoll

Vi har kontrollert perioden fra 01.01.2022 — 31.12.2022.

Kriterier er hentet fra:
Lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrifter

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Kommunedirektaren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at
gkonomiforvaltningen utgves i trad med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfart oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utfarer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester) har Revisjon Midt-Norge SA et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder
dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i
gjeldende lovgivning og annen regulering.



Vedlegg

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen p& grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag
med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og giennomfgrer
oppdraget for & oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved
etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har
foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfaring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebzerer &
utfgre handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors
skjgnn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor
ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir
oss grunn til & tro at Alvdal kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i de interne
rutinene som gjelder for begrenset konkurranse og bruk av anskaffelsesprotokoll.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt

pase ansvar med gkonomiforvaltningen og til Alvdal kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis
egnet til andre formal

Stjgrdal, 28. juni 2023

/(/(/ Z*l«cl:é/é (15.\44 ,?/ZA

Monika Sundt

Oppdragsansvarlig revisor

Kopi:
Kommunedirektgren



Forslag til budsjett 2024 med gkonomiplan 2024-2027 for
kontrollutvalget

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Alvdal kommune 03.10.2023 26/23

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/79 - 6

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalgets forslag til skonomiplan for 2024 — 2027 og budsjett for 2024 med en ramme
pa kr. 878 500 inkludert kj@p av revisjonstjenester og sekretariatstjenester for
kontrollutvalget, vedtas.

Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjett etter kommuneloven § 14-3 til
kommunestyret.

Vedlegg:
-Budsjettforslag kontrollutvalget 2024
-@konomiplan kontrollutvalget 2024-2027

Saksopplysninger:

Budsijettbehandlingen for kontrollorganene.

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon (§ 2), gar det frem at kontrollutvalget
utarbeider forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme for kontrollarbeidet skal felge formannskapets budsjettinnstilling til
kommunestyret. Kontrollutvalget fremmer herved en sak om budsijett for kontrollutvalgets
virksomhet og kjgp av revisjons- og sekretariatstjenester for 2024 i Alvdal kommune.
Kontrollutvalgets budsijett vil inneholde utgiftene til selve driften av utvalget, samt utgiftene
knyttet til kjgp av sekretariatstjenester for kontrollutvalget og kj@p av revisjonstjenester.

Kontrollutvalget

Ved oppsett av budsjettforslag for 2024 for kontrollutvalgets egen virksomhet, har
sekretariatet tatt utgangspunkt i kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2023, samt Alvdal
kommunes sitt reglement for godtgjerelse til folkevalgte (gjeldene i 2023).

Vi har i beregningene tatt utgangspunkt i at kontrollutvalget avvikler inntil 5 mgter i aret.
Nar det gjelder tapt arbeidsfortjeneste har sekretariatet gjort et anslag basert pa reglene i
kommunens reglement, samt innspill fra kontrollutvalgets medlemmer. Posten
«kontingent» er medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn, satsen ble fastsatt pa arsmete
31.05.23.

| tillegg er det lagt inn noen midler til kurs og faglig oppdatering for at kontrollutvalget skal ha
mulighet til & skaffe seg kunnskap og ha mulighet til & delta i erfaringsutveksling og
samlinger sammen med andre kontrollutvalg. Dette vil veere spesielt viktig nar nytt
kontrollutvalg trer inn.

Det er ikke tatt hensyn til eventuelle andre endringer som fglge av gkonomiplanarbeidet i
kommunen.



Kontrollutvalgets sekretariat

Kontrollutvalgets sekretariat, Konsek Trgndelag IKS (Konsek) utgjar kontrollutvalgets
operative ledd. Konsek har ansvar for saksutredning og generell tilrettelegging for utvalgets
arbeid. Representantskapet i Konsek vedtok i mgte 27.04.23 budsjett for 2024

og gkonomiplan 2024-2027. Det er lagt opp til ca. 3% @kning pr. ar.

Revisjon

Revisjon Midt-Norge SA har opplyst at belgpet for revisjonstjenester 2024,

samt gkonomiplan 2024 — 2027, blir fastsatt i arsmgtet hasten 2023. En tar derfor forelgpig
utgangspunkt i belgpet for revisjonstjenester som er angitt i gkonomiplanen fastatt av
arsmeotet 2022.

Budsijett 2024
Den totale rammen for kontrollutvalget, inkludert kj@p av revisjons- og sekretariatstjenester,

blir etter dette kr 878 500 som er en gkning pa 5,6% fra 2023.
Spesifisert budsjett for 2024 og gkonomiplan for 2024-2027 fglger med som vedlegg til
saken.

@konomiplan 2024-2027
Det er lagt inn en gkning pa ca. 3 % per ar videre i gkonomiplanperioden. Nivaet ma
vurderes arlig i forbindelse med budsjettet.




BUDSJETT 2024
KONTROLL- OG TILSYNSARBEIDET
ALVDAL KOMMUNE
Kontrollutvalgets innstilling, sak xx/23

Ansvar 7800 Regnskap  Regnskap
2023

2022 pr.30.06

Konto

10507 Trekkpliktig kilometergodtgjgring

10804 Godtgjgrelse for tapt arb.fortjeneste 6577 6285

10800 Fast godtgjgrelse folkevalgte

10805 Mgtegodtgjgrelse 10690 6 750

10990 Arbeidsgiveravgift 1105 834

11001 Faglitteratur, aviser og tidsskrifter 3990 4350

11151 Bevertning 1377 350

11500 Kursavgift 7979 9290

11501 Oppholdsutgifter kurs 3227 10221

11600 Kilometergodtgjgrelse

11601 Kostgodtgjgrelse

11705 Reiser med taxi, buss, tog og fly - 2030
11707 Bompenger og parkeringsavgift

11900 Husleie

11956 Kontingenter 3700 3700
12001 Kjgp av utstyr

13750 Sekretariatstjenester 189 000 57 000
13751 Revisjonstjenester 484 998 252 502

13751 Tillegg revisjonstjenester
14290 Merverdiavgift som gir rett til mva-komp
17290 Kompensasjon for merverdiavgift
Sum ansvar: 7800 Revisjon og kontroll 712 643 353 312

Merknader

1. Kommunens egne satser for tapt arbeidsfortjeneste (5 medlemmer)

2. Beregnet 5 (+6) mgter i ar 2024. 5 medlemmer. Kommunens egne satser.
3. Beregnet kr. 10 000 pr. medlem for kurs og opphold

4. Alvdal kommune er medlem av Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT).
5.Representantskapet fastsetter budsjett . Kan ikke reduseres.

6. Fastsettes av arsmgtet. Kan ikke reduseres.

@vrige poster er anslagsposter
Ikke alle utgifter kommer fram av regnskap 2022.

Budsjett

2023

17 000
7 000
26 000
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Forslag
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4000
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@konomiplan 2024-2027

AR 2024 2025 2026 2027
Kontrollutvalget kr 118 000 kr 121540 kr 125186 kr 128 942
Sekretariat kr 239500 kr 246 685 kr 254086 kr 261 708
Revisjon kr 521000 kr 536 630 kr 552729 kr 569 311
SUM kr 878 500 kr 904 855 kr 932001 kr 959961 pluss 3%



Referatsaker

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Alvdal kommune 03.10.2023 27/23

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/267 - 2

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar referatsakene presentert i mgte 3 oktober 2023 til orientering.

Vedlegg:

-Melding om politisk vedtak - Reglement for kontrollutvalget

-Melding om politisk vedtak - Regnskap 2022

-Melding om politisk vedtak - Kommunestyrets fastsetting av budsjettrammer.
-Innbyggere kan ikke kreve at kontrollutvalget behandler en sak
-Kontrollutvalget er verken klageinstans eller domstol

-Inhabiliteten ma knyttes til saeregne forhold

Saksopplysninger:
Sekretariatet vil presentere felgende dokumenter som referatsaker:

Kommunestyret vedtok kontrollutvalgets reglement 25. mai, sak 42/23.
Kommunestyret vedtok kommunens regnskap for 2022 i kommunestyret 25. mai, sak
38/23.

Kommunestyret behandlet budsjettrammer 25. mai, sak 43/23

Bernt svarer — Kan innbyggere kreve at kontrollutvalget behandler en sak?

Bernt svarer — Hva kan kontrollutvalget gjore ved eks. rykter om korrupsjon.

Bernt svarer - om inhabilitet

Kdd har gitt ut veileder om konstituerende mgte. Trykk her for & lese: Rettleiar om
konstituerande mgte

N -

No ok~

Sekretariatet orienterer om status for forvaltningsrevisjon i IKT Fjellregionen.


https://www.regjeringen.no/contentassets/b537bd4c34544bd2a6666034739c6d49/rettleiar-om-konstituerande-mote_med-omslag_juni-2023_.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/b537bd4c34544bd2a6666034739c6d49/rettleiar-om-konstituerande-mote_med-omslag_juni-2023_.pdf

ALVDAL KOMMUNE

Kommunedirektgren

Vedlegg 1

Konsek Trgndelag lks Avd Fjell
Rytrga 14
2550 Os | @sterdalen

Var ref. Deres ref. Saksbehandler Dato
23/10121-2 Per Arne Aaen 01.06.2023

Reglement for kontrollutvalget i Alvdal kommune

Kommunestyret har i mgte 25.05.2023 fattet fglgende vedtak 42/23

Kommunestyret vedtar vedlagte forslag til Reglement for kontrollutvalget i Alvdal kommune.

Med hilsen

Per Arne Aaen
kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Vedlegg:
Reglement for kontrollutvalget i Alvdal kommune

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: E-post: Org.nr.:
Gjelen 3 62 4890 00 postmottak@alvdal.kommune.no 939984 194
2560 Alvdal Internett:

www.alvdal.kommune.no



mailto:postmottak@alvdal.kommune.no
http://www.alvdal.kommune.no/

ALVDAL KOMMUNE
Stab

Vedlegg 2

Konsek Trgndelag lks Avd Fjell
Rytrga 14

2550 Os | @sterdalen

Konsek Trgndelag IKS Avd. Fjell

Rytrga 14
2550 Os i Psterdalen

Var ref. Deres ref. Saksbehandler Dato
23/10029 - 3 Bjgrg Normann 01.06.2023

Regnskap 2022

Kommunestyret har i mgte 25.05.2023 fattet fglgende vedtak 38/23
Alvdal kommunes regnskap for 2022 godkjennes.

Med hilsen

Bjgrg Normann

personalradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til:
Kolbjgrn Kjgllmoen
Kommunedirektgr Per Arne Aaen

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: E-post: Org.nr.:
Gjelen 3 Gjelen 3, 2560 Alvdal 62 4890 00 postmottak@alvdal.kommune.no 939984 194
2560 Alvdal Internett:

www.alvdal.kommune.no
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ALVDAL KOMMUNE

Kommunedirektgren

Vedlegg 3

Konsek Trgndelag Iks
Postboks 2564
7735 Steinkjer

Var ref. Deres ref. Saksbehandler Dato
23/10024 -3 Per Arne Aaen 26.06.2023

Kommunestyrets fastsetting av budsjettrammer.

Kommunestyret har i mgte 25.05.2023 fattet fglgende vedtak 40/23

1. Fra og med arsbudsjett for 2024 og gkonomiplan 2024-2027 vedtar kommunestyret
kommunens budsjettrammer pa sektorniva. @konomireglementet endres i trad med
saksvurderingen.

2. Kommunedirektgren delegeres myndighet til & disponere budsjettrammene innenfor
sektorene.

3. Innen hver sektor utarbeides det budsjettrammer pr. enhet. Enhetslederne skal ha
myndighet og ansvar over egen budsjettramme pa samme mate som de har na.

4. Vesentlige omdisponeringer mellom enheter i samme sektor skal rapporteres til
formannskap og kommunestyret gjennom de to ordinzere rapporteringene.

Med hilsen

Per Arne Aaen
kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til:

Erik Hojem Garmager

Erik Vangen Jordet

Gro Asne Lohn

Janne Kjeldsen

Janne Midttun

Kolbjgrn Kjgllmoen

Linda Granrud

Liv Margrete Sglna

Mariann Totlund

Marianne Saether Dahlstrgen
Marit Bangen Johnsen

Marit Erlien Hulbaekmo

Ole Sylte Heggset

Sigrun Hafsten

Susanne Raabe

Svetlana Konstantinova Johnsen

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: E-post: Org.nr.:
Gjelen 3 62 4890 00 postmottak@alvdal.kommune.no 939984 194
2560 Alvdal Internett:

www.alvdal.kommune.no
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Vedlegg 4

Innbyggere kan ikke kreve at kontrollutvalget behandler en sak
Kommunal Rapport 03.07.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Hva gjer kontrollutvalget nar innbyggere henvender seg og ber utvalget undersgke en sak?

SP@RSMAL: Fra tid til annen behandler kontrollutvalgene henvendelser fra innbyggere og
andre. Slike henvendelser kan noen ganger fgre til at kontrollutvalget ansker a be om en
orientering fra kommunedirektagren. Andre ganger velger kontrollutvalget ikke a ga videre
med henvendelsen (for eksempel pga. ressurser eller at det apenbart ikke er en sak for
kontrollutvalget), og tar den til orientering.

En sjelden gang kommer det en klage fra vedkommende innbygger som sendte inn den
opprinnelige henvendelsen, om at han eller hun ikke er fornayd med vedtaket i
kontrollutvalget og vil klage. Som kjent fatter ikke kontrollutvalget enkeltvedtak. Var
oppfatning er at kontrollutvalgets vedtak ikke er gjenstand for klage etter forvaltningsloven §
28. Forvaltningsloven § 2 tredje ledd sier imidlertid at avgjgrelser som gjelder avvisning av
en sak ogsa skal regnes som enkeltvedtak. | lovkommentarene til denne paragrafen star det
felgende: «Avvisning etter § 2 tredje ledd vil si at vedkommende forvaltningsorgan beslutter
ikke a treffe realitetsavgjgrelse i en sak som formelt er innbrakt for organet, eller avviser en
klage fremsatt etter § 28, f.eks. fordi den er for sent fremsatt eller at klager ikke har
klagerett». Videre star det ogsa falgende: «Det vil ogsa vaere avvisning om et
forvaltningsorgan returnerer sgknad eller annen henvendelse under henvisning til at det ikke
er rett organ, eller at dette ikke er et spgrsmal som forvaltningen skal ta stilling til».

Slik vi ser det er jussen her ikke i trad med kontrollutvalgets mandat og myndighet.

1. Hvis en henvendelse ikke settes opp som en sak pa sakskartet (f.eks. fordi
kontrollutvalget ikke er rett organ) vil det vaere a betrakte som et avvisningsvedtak?

2. Hvordan skal kontrollutvalget forholde seg dersom en innbygger klager pa at
kontrollutvalget ikke gar videre med en henvendelse?

3. Vil en avvisning av en slik klage veere et enkeltvedtak som kan paklages?

SVAR: Kontrollutvalget er et folkevalgt organ med helt spesielle funksjoner. Det skal

etter kommunelovens § 23—-1 fagrste avsnitt bare fare kontroll pa vegne av kommunestyret
eller fylkestinget, som etter § 22—1 fagrste avsnitt er det organ som «har det gverste ansvaret
for a kontrollere kommunens og fylkeskommunens virksomhety. Utvalget treffer ikke selv
noen realitetsvedtak i de sakene det behandler, men skal ifglge § 23-5 bare «rapportere
resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget».

Tema for kontrollutvalgets kontroll er opplistet i kommunelovens § 23-2 fgrste avsnitt. Det er
tale om generelt rettet systemkontroll med utfarelsen av lovfestede krav til revisjon,
gkonomiforvaltning, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll, og oppfelging av vedtak som
kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter.

| dette arbeidet kan kontrollutvalget etter bestemmelsens tredje avsnitt kreve at kommunen
eller fylkeskommunen «legger fram enhver opplysning, redegjgrelse eller dokument som
utvalget finner ngdvendig for a utfere sine oppgaver», og det «kan ogsa foreta de
undersgkelsene som det mener er ngdvendige».

I loven er det enkelte bestemmelser om kontroller utvalget skal foreta. Ellers er det, pa
samme mate som for andre folkevalgte organer, lederen for utvalget som setter opp
sakslisten til det enkelte mgte, sa lenge ikke utvalget selv vedtar at det vil ta en sak opp til
behandling, eller en tredel av medlemmene krever at en sak settes pa saklisten i et
kommende mgte, se kommunelovens § 11-3 farste og siste avsnitt.
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Vedlegg 4
Private borgere har ingen partsrettigheter i saker som behandles av kontrollutvalget eller rett
til & kreve at utvalget tar en sak opp til behandling. Hvis utvalget far en henvendelse med
anmodning om at det tar opp en sak, avgjgr lederen om denne er av en slik karakter og
prinsipiell viktighet at utvalget ber se pa den.

Dette er formlgse beslutninger, og ikke «avgjgrelser som gjelder avvising av en sak» slik at
de etter forvaltningsloven § 2 tredje avsnitt er enkeltvedtak som kan paklages etter

denne lovens § 28. Kontrollutvalget skal i stedet etter forvaltningslovens § 11 fierde avsnitt i
stedet gi borgeren veiledning om hvor hen skal henvende seg: «Dersom noen henvender
seg til urette myndighet, skal det forvaltningsorgan som mottar henvendelsen, om mulig vise
vedkommende til rett organ».

Men om borgeren ikke slar seg til ro med dette, kan hen paklage denne henvisningen.
Klagen gar da til kommunestyret, formannskapet eller et klageutvalg i kommunen, men
saksbehandlingen der kan vaere helt summarisk. Det konstateres at klageutvalgets
avgjarelse var korrekt, og at borgeren bare kan klage til det organ som har ansvaret for
vedkommende sak, eventuelt til kommunestyret, og bare hvis det er tale om klage over et
enkeltvedtak der hen er part i eller har rettslig klageinteresse i avgjerelsen,

se forvaltningslovens § 28 innledningen: «Enkeltvedtak kan paklages av en part eller annen
med rettslig klageinteresse i saken».

Kontrollutvalget har med andre ord ingen plikt til & starte noen form for saksbehandling av en
slik henvendelse, og beslutningen om ikke & gjere dette kan ikke paklages.
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Vedlegg 5
Kontrollutvalget er verken klageinstans eller domstol

Kommunal Rapport 24.07.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Det gar rykter om korrupsjon i kommunen. Er det noe kontrollutvalget ber undersgke?

SP@RSMAL: | kommuneloven og forskriften er det angitt hvilke oppgaver kontrollutvalget
har. Det jeg lurer pa er om kontrollutvalget kan ta opp saker utover dette som for eksempel
saker som kan ende med en personalsak. Eksempelvis nar det gar rykter om
korrupsjonslignende atferd fra en av kommunens ansatte. Kommunen som arbeidsgiver har
vel interesse av at fakta avdekkes? Hvis det ikke er noen andre ansatte som star fram som
varsler, kan da kontrollutvalget ta opp spgrsmalet med administrasjonen?

SVAR: Kommuneloven og forskriften gir regler om de plikter kontrollutvalget har, altsa her
hva som skal kontrolleres. Utvalget har ansvar for & fere en Igpende kontroll med bade
gkonomiforvaltningen og gjennomfgringen av revisjon og forvaltningsrevisjon, se § 23-2
farste avsnitt.

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak. Det er ikke kontrollutvalgets oppgave selv a foreta slik revisjon, utvalget
skal bare kontrollere at dette gjennomfgres pa en forsvarlig mate. Det er med andre ord ikke
utvalgets oppgave a ga inn i enkeltsaker og treffe vedtak om konkrete saksforhold.

Men slik kontroll ma gjennomferes pa grunnlag av kunnskap om hva som skjer konkret i
forvaltningen. | § 23-2 tredje avsnitt er utvalget derfor gitt myndighet til & kreve at kommunen
eller fylkeskommunen legger fram enhver opplysning, redegjarelse eller dokument som
utvalget finner ngdvendig for a utfere sine oppgaver, og til & foreta undersekelser som det
mener er ngdvendig. Utvalget kan altsa ga inn i enkeltsaker undersgke disse, og vurdere om
de er behandlet pa en forsvarlig mate, eller om det her er forhold som burde veert fanget opp
av kommunens egenkontroll.

Utvalgets oppgave er her ikke & ta stilling til eller treffe vedtak om det aktuelle forholdet. Det
kan innkalle folkevalgte eller tilsatte i administrasjonen til & gjgre rede for enkeltsaker, men
utover det har det ingen overprgvings- eller instruksjonsmyndighet overfor noen i kommunen.
Hvis undersgkelsen som foretas avdekker alvorlige feil eller mangler ved vedtak som er
truffet, eller ved forvaltningens saksbehandling eller internkontroll, skal utvalget rapportere
dette til kommunestyret, se § 23-5, men det er opp til kommunestyret a fglge opp saken hvis
det finner grunn til det.

Kontrollutvalget avgjer selv om og hvordan det vil sette i gang slik undersgkelse av konkrete
saksforhold. Det er verken klageinstans eller domstol. Det er utvalgets leder som fastsetter
saklisten til utvalgets mater sa langt det ikke er tale om lovpalagte kontrollrutiner eller saker
som en tredel eller flere av utvalgets medlemmer gnsker satt opp til behandling, se § 11-3.
Utvalget avgjar selv hvorvidt og eventuelt i hvilket omfang det vil sette i gang undersokelser
av konkrete forhold.

| en situasjon der det som her er fremsatt pastand om korrupsjon, vil utvalgsleder og
eventuelt utvalget matte vurdere om dette blir betryggende behandlet av kommunens
administrasjon, eller om det finner grunn til selv & foreta en undersgkelse av hvordan saken
har blitt behandlet. Og om utvalget foretar undersgkelser av saksforholdet, er det fortsatt
kommunestyret som har siste ord i saken.
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Vedlegg 6
Inhabiliteten ma knyttes til «<saregne forhold»

Kommunal Rapport 04.09.2023, Jan Fridthjof Bernt professor emeritus ved Universitetet i Bergen

Er kommunestyret og administrasjonen inhabil nar kommunestyret skal avgjere anke i dom
om ulovlig gjengjeldelse?

SP@RSMAL: En kommune er dgmt i tingretten for ulovlig gjengjeldelse i arbeidsforhold. Noe
av gjengjeldelsen gjaldt uttalelser som radmann og ordfgrer skal ha kommet med som skal
ha veert rettet mot varsleren som saksgkte kommunen.

Noen av kommunestyremedlemmene vitnet i tingretten da retten behandlet saken om
gjengjeldelse. Kommunestyret har vedtatt & anke dommen fra tingretten. | hvilken grad blir
reglene om habilitet gjort gjeldende nar sparsmalet om anke skal avgjeres av
kommunestyret hvis bade administrasjonen og noen av politikerne omfattes av kritikken fra
tingretten eller har veert involvert som vitner?

SVAR: Reglene i forvaltningsloven om inhabilitet gjelder bade for tilsatte i administrasjonen
og for de folkevalgte i kommunen, se kommunelovens §§ 11-10 og 13-3, begges farste
avsnitt. | forvaltningslovens § 6 fgrste avsnitt er det fastslatt at den som er inhabil, ikke skal
medvirke ved «a tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse eller til & treffe avgjgrelse i en
forvaltningssak».

«Avgjerelse i en forvaltningssak» er her et videre begrep enn «vedtak» etter
forvaltningsloven. Det omfatter alle beslutninger som tas ved vedtak i administrasjonen eller i
et folkevalgt organ, ogsa innstillinger, anbefalinger eller som her beslutning om a anmelde et
forhold eller paanke en dom.

Dette ma ogsa gjelde nar det er spgrsmal om anke mot en dom om ulovlig gjengjeldelse
overfor en arbeidstaker som har varslet etter reglene i arbeidsmiljgloven. Se § 2 A-4 i denne.
Utgangspunktet er her at det er kommunen som anker, ikke de enkelte tilsatte eller
folkevalgte. Spgrsmalet blir da hvem som kan medvirke nar kommunen skal tas stilling til om
man vil forfglge denne saken slik, eller om kommunen skal la denne dommen veere siste ord
i saken.

Dette vil matte vurderes for den enkelte folkevalgte eller tilsatte. Vurderingstemaet er her
etter forvaltningslovens § 6 andre avsnitt om «saeregne forhold foreligger som er egnet til a
svekke tilliten til hans upartiskhet». Her vil det ikke veere tilstrekkelig for at det skal foreligge
inhabilitet, at den tilsatte eller folkevalgte tidligere har tatt standpunkt til dette
erstatningskravet fra varsleren.

Dette er en del av arbeidsoppgaven som tilsatt eller folkevalgt, og er dermed ikke i seg selv
«saeregne forhold». Inhabilitet vil bare foreligge hvis den tilsatte eller folkevalgte har en slik
seerlig tilknytning til det saksforholdet varslingen gjaldt, eller et sa sterkt personlig
engasjement i dette, at det gar klart og vesentlig ut over det som felger av vervet som
folkevalgt.

Det at noen av de folkevalgte har opptradt som vitner i saken, og i den forbindelse forsvart
kommunens opptreden, kan derfor ikke skape inhabilitet. Inhabiliteten ma knytte seg til det
underliggende forholdet, altsa det som det ble varslet om, eller hvordan det ble reagert
overfor varsleren.

Det betyr at hvis ikke det foreligger helt spesielle personlige forhold, vil inhabilitet normalt
bare veere et tema for tilsatte i administrasjonen som tingretten fant hadde et helt saerlig
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Vedlegg 6
personlig ansvar, enten for det forhold varslet dreide seg om, eller for de beslutningene som
ble tatt som tingretten fant var ulovlig gjengjeldelse.

Et viktig poeng her er at nar det som her er tale om & treffe beslutning om anke mot en dom
som gar mot kommunen, er inhabilitetsreglenes formal ikke bare a verne varsleren mot a
matte ga en ny runde i retten. Ogsa den som matte ha blitt personlig kritisert i en slik dom,
kan ha en legitim interesse i & fa overprgvd rettens vurderinger.

Det som er vurderingstema nar kommunestyret skal ta stilling til om det skal ankes, er dels
hvordan man vurdere muligheten for & fa medhold i ankesaken, og dels om det er urimelig
overfor varsleren & tvinge hen inn i en ny runde i rettssystemet. Ett tema vil vaere
kommunens egen interesse i a unnga a treffe et vedtak som kan medfare ytterligere
gkonomisk ansvar og tap av politisk og moralsk respekt.

Dette tilsier i farste rekke at kommunestyret i egen interesse ma vaere ngye med a unnga at
saken utredes og legges fram av tilsatte i administrasjonen som har et personlig ansvar for
det forholdet det ble varslet om. og for de tiltak som tingretten la til grunn var ulovlig
gjengjeldelse.



Eventuelt

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Alvdal kommune 03.10.2023 28/23

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/267 -5

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Saksopplysninger:
Hensikten med denne saken er at utvalgets medlemmer kan drgfte og fremme innspill til
saker og forhold som kontrollutvalget bagr/kan/ma ta tak i.

Pa grunn av sakens karakter, kan det vaere mulig at mgtet ma lukkes dersom det skal
behandles taushetsbelagte opplysninger, jf Offentlighetslovens § 13.



Evaluering av kontrollutvalgets arbeid i valgperioden 2019-2023

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Alvdal kommune 03.10.2023 29/23

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/79 -7

Forslag til vedtak:
Evalueringen legges til grunn for det videre arbeidet i kontrollutvalget i neste valgperiode.

Vedlegg:
- Evalueringskjema

Saksopplysninger:

Malet med evalueringen er & bidra til laering og forbedring ved sette sgkelys pa hvordan
kontrollutvalget fyller sin kontrollfunksjon og hvordan de har

arbeidet. Det innebeerer en egenvurdering av hvordan kontrollutvalget har fungert.

Til hgsten er det en ny valgperioden og det vil veere nyttig a fa innspill til forbedringer
eller tiltak som kan gjagres for at et nytt kontrollutvalg skal fa en s& god startsom mulig.

Sekretariatet har utarbeidet et skjema som er vedlagt saken, og som er utgangspunkt

for evalueringen. Dette kan det gjgres justeringer pa dersom utvalget mener det

er hensiktsmessig.

Kontrollutvalgsmedlemmene oppfordres til & ha fylt ut skiemaet pa forhand. Det blir
giennomfgrt en felles evaluering i mgtet, og ut fra hva som kommer frem, kan det ev. legges
en plan pa hvordan det skal falges opp.

Sekretariatet foreslar at evalueringen legges til grunn for det videre arbeidet i
kontrollutvalget.



Skjema for evaluering av arbeidet i kontrollutvalget
(KUV) i Alvdal kontrollutvalg

Vedlegg

Nr.

Spersmal

Svar

I hvilken grad har mgtene blitt
gjennomfgrt p& en effektiv og
engasjerende mate?

Har antallet mgter veert tilstrekkelig i
forhold til saksmengde?

Har KUV klart a fylle
kontrollfunksjonen pa en god mate?

Hva kan gjgres bedre?

| hvilken grad har KUV hatt
gkonomiske rammer til a
gjennomfgre oppgavene pa en god
mate?

Hvordan tror du at blir KUV oppfattet
av andre sentrale aktgrer, slik som
kommunestyret og
administrasjonen?

Har kommunestyret og
administrasjonen forstaelse for
hvilken rolle og ansvar KUV har?

Hvordan kan KUV bidra til en god
forstaelse?

Er det klare roller og klar
ansvarsdeling mellom KUV,
kommunestyret og
administrasjonen?

| hvilken grad er KUV synlig nok pa
kommunen sin hjemmeside?




Bar KUV gjgre mer og/ eller mindre
av noe?

10

Hvordan har samarbeidet med
revisor fungert? Hva kan gjeres
bedre?

11

Hvordan har samarbeidet med
sekretariatet fungert?

Hva kan gjgres bedre?

12

Hvilke forbedringstiltak kan
gjennomfgres?

13

Hva ber folkevalgtopplaeringen for
KUV inneholde og hvor
omfattende bar den vaere?

14

Annet

dlegg



Godkjenning av dagens protokoll

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Alvdal kommune 03.10.2023 30/23

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/267 - 4

Forslag til vedtak:
Mgateprotokollen i fra dagens mgate i kontrollutvalget den 3.oktober 2023, godkjennes.

Saksopplysninger:
Det anbefales at protokollen gjennomgas og godkjennes etter mgtet. Protokollen vil bli
offentliggjort pa vare nettsider umiddelbart etter godkjenning.

Konklusjon:
Protokollen gjennomgas og godkjennes etter mgtet.
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