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Forvaltningsrevisjon i Holtilen kommune

Kommunens energi- og klimaplan gir malsettinger som skal nds innen
2020. Formalet med denne undersgkelsen er a fglge

opp hvilke interne tiltak kommunen har iverksatt for 4 mgte de
utfordringene som ligger i planen.
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Forvaltningsrevisjon i Holtalen kommune:
«Oppfelging og etterlevelse av energi- og klimaplanen»

1 INNLEDNING

1.1

1.2

1.3

Bakgrunn

Kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016 - 2019 ble
behandlet av kontrollutvalget i sak 28/2016 og av kommunestyret i sak 70/2016.
Planen har energi- og klimaplanen som tema for undersgkelse i 2017.

Forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget i Holtdlen kommune skal pase at de fgres kontroll med at den
gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak, og at det blir gjennomfgrt systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger (forvaltningsrevisjon).

Forvaltningsrevisjon innebaerer blant annet undersgkelser om:

a) Forvaltningen bruker ressurser til a ldse oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger

b) Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som
er satt pa omradet,

c) Regelverket etterleves,

d) Forvaltningens styringsverktgy og virkemidler er hensiktsmessige,

e) Beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer
med offentlige utredningskrav,

f) Resultatene i tjenesteproduksjonen er i trad med kommunestyrets
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nadd

[ fglge forskrift om revisjon § 7 skal forvaltningsrevisjon gjennomfgres og
rapporteres i henhold til god kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente
standarder pa omradet. Denne rapporten er utarbeidet med grunnlag i RSK 001
Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av Norges kommunerevisorforbunds
styre 1. februar 2011, og gjort gjeldende som god kommunal revisjonsskikk.

Baerekraftig utvikling
Beaerekraftig utvikling betyr a overlate til vare etterkommere et samfunn i minst

like god stand som det vi overtok det fra vare forgjengere. [ gkonomisk
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Forvaltningsrevisjon i Holtalen kommune:
«Oppfelging og etterlevelse av energi- og klimaplanen»

sammenheng vil det bety at kommunen ikke skal slgse med ressursene eller
formuen slik at det skjer en verdiforringelse.

Baerekraftig utvikling kan ogsa vurderes ut fra en miljgmessig side. Staten
forventer at kommunene skal ga foran i arbeidet med a redusere klimautslipp, og
sikre mer effektiv og miljgvennlig energibruk. Kommunene skal innarbeide tiltak
og virkemidler i sine planer for a redusere utslipp av klimagasser. Planer som
behandler klima- og energispgrsmal skal fglges opp i kommuneplanens
handlingsdel, og veere en veileder for kommunens detaljerte planlegging,
virksomhet og myndighetsutgvelse.

[ kommuneplanen for Holtdlen, - vedtatt i 2007, - er det nedfelt noen retningslinjer
for miljgpolitikken. Der heter det:

I Holtdlen kommune skal vi:
e Arbeide for en bzrekraftig utvikling
e Stadig forbedre vdr miljgpdvirkning gjennom drlig d fastsette miljgmal
e Ta hensyn til de gkonomiske, gkologiske og sosiale aspektene i Agenda 21-
arbeidet

For d fad til en baerekraftig utvikling skal vi innen kommunen

o Vise miljghensyn innen alle virksomhetsomrddene

e Utdanne, informere og motivere de ansatte og innbyggerne for d styrke
miljgbevisstheten

e Tavare pd naturressursene vdre pd en miljgmessig god mdte

e Forebygge forurensing

e Setil at baerekraftig utvikling blir en del av planarbeidet,
myndighetsutgvelsen, kjgp av varer og tjenester samt valg av
produksjonsmetoder og investeringer i egen virksomhet

e Kvalitetssikre god hdndtering og inntransport av avfall

e Til enhver tid drive var virksomhet innenfor de miljgmessige krav som stilles
av gjeldende lover og forskrifter og andre miljgmessige krav vi har sluttet
oss til

Holtdlen kommune ble miljgsertifisert hgsten 2008 etter ISO 4001-standarden.
Gjennom sertifiseringsordningen forpliktet kommunen seg til stadig 4 ha et mal om
a forbedre seg pa miljgsektoren. Gjennom standarden ble det etablert prosedyrer
knyttet til miljgstyringssystemet. Prosedyrene og systemene har ikke blitt
vedlikeholdt siden 2010, og kommunen er ikke lenger miljgsertifisert.

Energi- og klimaplanen for Holtdlen kommune ble vedtatt av kommunestyret i den
27. oktober 2011, og strekker seg over planperioden 2010-2020.
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1.4

Energi- og klimaplan for Holtdlen kommune

Klimameldingen (St. meld. nr. 34 2006 - 2007) pekte spesifikt pA kommunenes
muligheter til 3 bidra med reduksjon i utslipp av klimagasser. Klima- og
forurensningsdirektoratet beregnet at kommunene hadde et potensial til a bidra
med utslippsreduksjoner pa inntil 8 millioner tonn COz innen 2020. Det ble papekt
at kommunene searlig kunne pavirke utslippene fra transport, avfallsfyllinger,
stasjonzer energibruk og landbruk.

For & stimulere kommunene til 3 arbeide med a ta ut dette potensialet, etablerte
ENOVA programmet «kKommunal energi- og miljgplanlegging» som blant annet. ga
tilskudd til utarbeidelse av kommunale energi- og klimaplaner. I 2009 kom statlig
planretningslinje for klima og energiplanlegging i kommunene fastsatt med
hjemmel i plan- og bygningsloven. Formalet med planretningslinjene var a
a) Sikre at kommunene gar foran i arbeidet med a redusere klimautslipp
b) Sikre mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging i
kommunene
c) Sikre at kommunene bruker et bredt spekter av sine roller og virkemidler i
arbeidet med a redusere klimautslipp
Forskriften pala kommunene a innarbeide tiltak og virkemidler for d redusere
utslipp av klimagasser og sikre miljgvennlig energiomlegging i trad med
retningslinjene.

Dette ble fulgt opp av Holtdlen kommune, som i 2010 startet arbeidet med a en
kommunedelplan for energi og klima. Planleggingen skjedde i regi av en egen
arbeidsgruppe, og radgivingsselskapet AF Energi & Miljgteknikk ble engasjert til a
utfgre jobben. Etter en hgringsrunde ble planen vedtatt av kommunestyret den 27.
oktober 2011 isak 67/11.

Planen strekker seg over perioden 2010-2020, og har en tilhgrende handlingsplan
for perioden 2011-2014. Planen bestar av to dokumenter:

1. Energi- og klimaplan 2010-2020 - fakta om Holtadlen kommune

2. Energi- og klimaplan Holtdlen kommune - visjon, mal og tiltak 2010-2020

Sistnevnte dokument er inndelt i fglgende temaer:
e Klima og energistatus for Holtdlen kommune
e Visjon
e Hovedmal og strategier
e Organisering og oppgavefordeling
e Strategi 1: Transport- og arealplanlegging
e Strategi 2: Fornybar energi
e Strategi 3: Kommunens virksomhet som byggeier og aktgr
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Strategi 4: Landbruk

Strategi 5: Husholdninger

Strategi 6: Klimatilpasning

Tiltakenes effekt pa klimautslipp i kommunen

Energi- og klimaplanen satte Holtdlen inn i en global og nasjonal sammenheng for
reduksjon av klimagasser. Kommunens visjon med hensyn til energibruk og
klimautslipp ble formulert slik:

Vi tar ansvar. Klimabelastningen skal reduseres, og kommunen skal utvikles
innenfor naturens bareevne. Dette skal skje i trdd med nasjonale og regionale

forpliktelser innen klima og energi, og pad en slik mate at det fremmer lokal

naeringsutvikling.

Basert pa visjonen ble det meislet ut fglgende hovedmal:

1.

Klimagassutslippene i 2020 fra hele kommunen skal veere maksimalt
19 300 tonn COz-ekvivalenter. Dette tilsvarer en reduksjon pa ca 20 % i
forhold til prognoser for utvikling mellom 2007 og 2020.
Veksten i totalt stasjoneert energiforbruk skal begrenses
e Totalt stasjoneert energibruk i kommunen i 2020 skal veere
maksimalt 74 GWh (tilsvarende 10 % reduksjon)
e Forbruk i kommunal bygningsmasse skal reduseres med minimum
10 % ifht forbruk i 2009 (jfr faktadel kap. 5.7 ngdvendig reduksjon
iftht dagens energibruk er ca 360.000 KWh)
e Energiforbruk til oppvarming skal i stgrst mulig grad over pa andre
fornybare energikilder enn strgm. Totalt i kommunen skal det vaere
0,5 GWh mer vannbaren varme i 2020 (ifht 2009)

Ovennevnte hovedmal ble vedtatt av kommunestyret under sluttbehandlingen
sammen med fglgende presisering av oppfglgingen:

Planens enkelttiltak skal forankres i kommunens andre planer og brukes som
grunnlag i arbeidet med gkonomiplanen

[ kapittelet for organisering og ansvarsfordeling heter det i plandokumentet:

For d oppnd en god kontinuitet i arbeidet med energi- og klimaspgrsmal i
kommunen, foretas det en drlig prioritering av tiltaksdelen i planen. Ved d
velge en lgsning for rullering av handlingsplanen som falger kommunens
framdriftsplan for handlingsprogrammet og gkonomiplanen, vil den kunne
fungere som et godt «arbeidsverktay» for d sikre innarbeiding av energi- og
klimaspgrsmadl pd kommunens virksomhetsomrader.
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Dette ble visualisert gjennom fglgende figur:
1
Energi- og klimautvalg

Lage forslag til
handlingsplan
Ridmannen 2
Gjennomfore tiltak 1 henhold Politiske utvalg og
til handlingsplan, budsjett og formannskapet
okonomiplan Handlingsplan
5 prioriteringer
Energi- og klimaplan
3
Kommunestyret Riadmannen
Budsjett og okonomiplan Utarbeide torslag til

4 ~ budsjett og okonomiplan

Figur: Arshjul for revidering av handlingsplanen for energi og klima

Det ble altsa lagt opp til at handlingsplanen for energi- og klimatiltak skulle
rulleres arlig. Rddmannen ble pekt ut som ansvarlig for rulleringen, og om
oppfglgingen i administrasjonen heter det:
Det vil vaere avgjorende at kommunens energi- og klimaarbeid forankres i
hele organisasjonen. Hver enkelt enhetsleder md sikre dette for sin enhet. Det
mda sikres at kommunen har tilstrekkelige ressurser til d fylle denne rollen.

Planen ble utformet av et eget arbeidsutvalg, og om utvalgets funksjon heter det:

Arbeidsgruppen som har jobbet med energi- og klimaplanen utgjgr det farste
energi- og klimautvalget i kommunen (EK utvalget). For d sikre kontinuitet og
fremdrift i arbeidet bgr ikke alle medlemmer av EK utvalget byttes ut pd
samme tid. EK utvalget bestar frem til neste kommunevalg.
Utvalgets mandat:
Utvalget skal lage et forslag til en handlingsplan for 4 dr, og videre prioritere
forslag til tiltak det farste dret. Det skal foretas en drlig rullering av
handlingsplanen.
I planen foreligger det til sammen seks strategier/tiltaksomrdder:

Strategi 1: Transport- og arealplanlegging

Strategi 2: Fornybar energi

Strategi 3: Kommunens virksomhet som byggeier og aktgr

Strategi 4: Landbruk

Strategi 5: Husholdninger

Strategi 6: Klimatilpasning
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2.1

2.2

For hvert av de nevnte tiltaksomrddene foreligger det en uprioritert liste over
tiltak som kan gjennomfares. Utvalgets oppgave blir a foresld tiltak ut fra
denne oversikten eller foresld andre tiltak de mener er viktige. Utvalget bar
ogsd komme med forslag for hvordan ting skal gjennomfgres.

Den prioritering utvalget kommer fram til danner grunnlaget for et forslag til
den drlige handlingsplanen. Ferdig handlingsplan implementeres i budsjett og
gkonomiplan.

Energi- og klimautvalget som etablerte planen pekte pa 47 aktuelle tiltak. Av disse
ble 8 prioritert for gjennomfgring i 2011, og ytterligere 9 som skulle vurderes for
gjennomfgring innen ar 2014.

Om revidering av planen heter det:
12013 og 2017 skal alle mdl, beregnede utslipp og prognoser for energi- og
klimautslipp revurderes.

FORMAL, PROBLEMSTILLINGER OG AVGRENSNING
Formal

Kommunens energi- og klimaplan gir malsettinger som skal nds innen 2020. Det
innebaerer at deti 2017 kan veere for tidlig & evaluere om det kan males noen
effekt av planen. Mer sentralt vil det vaere a fglge opp hvilke interne tiltak
kommunen har iverksatt for 8 mgte de utfordringene som er beskrevet.

Problemstillinger

Med utgangspunkt i formalet med prosjektet vil hovedproblemstillingen vare
spgrsmalet om kommunen har iverksatt tiltak for 8 mgte utfordringene som ligger
i energi- og klimaplanen.
Spgrsmalet er konkretisert neermere i fglgende problemstillinger:
- Har Holtdlen kommune etablert et internkontrollsystem for oppfelging og
rapportering av mal og tiltak som er fastsatt i energi- og klimaplanen?
- Arbeider Holtdlen kommune aktivt med tiltak for a oppfylle mal i energi- og
klimaplanen?
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2.3

Avgrensning

Undersgkelsen avgrenses til 8 omhandle hva kommunen gjgr i forhold til
oppfwelging og rapportering av de mal og tiltak som er fastsatt i energi- og
klimaplanen.

For d kunne synliggjgre hvor langt kommunen har kommet ville det veert gnskelig
a kunne presentere statistikk over utviklingen pa klima- og energiomradet i
kommunen i de siste drene. Statistisk sentralbyra (SSB) har imidlertid sluttet a
oppdatere den kommunale energi- og utslippsstatistikken da de har vurdert det
slik at kvaliteten pa statistikken ikke var god nok.

METODE

Prosjektbeskrivelsen ble godkjent av kontrollutvalget fagr prosjektet ble igangsatt.
Det ble sendt oppstartbrev til radmannen der vi varslet om oppstart av prosjektet.
Fakta ble innhentet gjennom dokumenter og spgrsmal til administrasjonen.
Undersgkelsen ble gjennomfgrt ved gjennomgang og analyse av innhentede
dokumenter og svar pa spgrsmalene fra administrasjonen.

Palitelighet og gyldighet

Vi mener at innhentet faktagrunnlag er hensiktsmessig for a kunne belyse
spgrsmalet om kommunen har iverksatt tiltak for & mgte utfordringene som ligger
i energi- og klimaplanen. Rddmannen har fatt utkast til rapport oversendt fgr
ferdigstillelse blant annet for kvalitetskontroll av fakta.

REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier skal danne norm eller en referanse som de innsamlede dataene
vurderes opp mot, og gir uttrykk for et ideal for hvordan tilstanden bgr veere pa
det reviderte omradet. RevisjonsKkriterier utledes fra lover, forskrifter, politiske
vedtak, retningslinjer, mal, fgringer osv.

Intern kontroll skal veere etablert i hele kommunens virksomhet, og de interne
ansvarsforholdene skal vaere avklart. Etablering og oppfglging av intern kontroll i
kommunen er rddmannens ansvar, jfr. kommuneloven § 23.

[ henhold til forvaltningsloven og god forvaltningsskikk skal planer, vedtak og
saksbehandling med oppfglging og gjennomfgring dokumenteres skriftlig. Av dette
folger det at tiltak og status i kommunens arbeid med a na mal i energi- og
klimaplanen bgr rapporteres skriftlig.
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5.1

5.2

For gvrig vil vi benytte revisjonskriterier som utledes fra kommunens egen energi-
og klimaplan. Det gjelder fastsatte mal i planen med tilhgrende tiltak, ansvarlig i
kommunen for igangsetting, virkemidler og frister.

PROBLEMSTILLING 1

Har Holtilen kommune etablert et internkontrollsystem for
oppfelging og rapportering av mal og tiltak som er fastsatt i
energi- og klimaplanen?

Revisjonskriterier

Intern kontroll skal veere etablert i hele kommunens virksomhet, og de interne
ansvarsforholdene skal vaere avklart. Etablering og oppfelging av intern kontroll i
kommunen er radmannens ansvar, jfr. kommuneloven § 23.

[ henhold til forvaltningsloven og god forvaltningsskikk skal planer, vedtak og
saksbehandling med oppfglging og gjennomfgring dokumenteres skriftlig. Av dette
folger det at tiltak og status i kommunens arbeid med & na mal i energi- og
klimaplanen bgr rapporteres skriftlig.

Faktadel

Holtalen kommune etablerte et miljgstyringssystem i forbindelse med
miljgsertifiseringen etter ISO 4001-standarden i 2008. Dette styringssystemet
beskrev hvordan miljgpolitikken, planleggingen og kontrollen pa miljgomradet
skulle ivaretas. Dokumentasjonen ble ajourfgrt til januar 2010. Etter den tid har
ikke styringssystemene og prosedyrene blitt vedlikeholdt, og kommunen er ikke
lenger sertifisert etter ISO 4001-standarden.

Pa spgrsmal om internkontrollsystem for oppfglgingen og rapportering i forhold til
planen har radmannen vist til rulleringen av kommunens planstrategi, og uttalt
folgende:

Planstrategien drdfter kommunens strategiske valg knyttet til

samfunnsutviklingen herunder langsiktig arealbruk, miljputfordringer og

vurderinger av kommunens planbehov. Under denne prosessen blir alle
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kommunale planer gjennomgdtt herunder ogsd energi og klimaplan. Her tar
man en vurdering om selve planen skal revideres eller ikke samt en
gjennomgang om tiltakene kan medfgre noen gkonomiske konsekvenser
vedrgrende gjennomfgringene. Dette medforer at alle planer glir giennomgdtt
og fulgt opp bade politisk og administrativt.

Kommunens planstrategi for 2016-2019 ble behandlet av kommunestyret den 9.
mars 2017. Under planstrategiens kapittel for klima, energi og miljg heter det:
I Trondelag er det fastsldtt d redusere utslippene av klimagasser med 30
prosent innen 2020 sammenlignet med 1991. [ 2012 besluttet Statistisk
sentralbyrd (SSB) a slutte med d publisere klimaregnskap pd kommunalt nivd,
da kvaliteten pd den kommunale statistikken ikke var bra nok. Det er derfor
vanskelig d tallfeste noen endringer fra siste periode.

Den vedtatte planstrategien legger ikke opp til at energi- og klimaplanen skal
revideres i innevaerende planstrategiperiode. Det heter i stedet at den skal «rulleres
i samband med gkonomi- og handlingsplanen». | energi- og klimaplanen fra 2011
ble det derimot lagt opp til at planens mal, beregnede utslipp og prognoser for
energi- og klimautslipp skulle revurderes i 2013 og 2017. I hgringsuttalelsen fra
fylkesmannen i Sgr-Trgndelag av 20. februar 2017 til planstrategien for 2016-
2019 het det:
En ajourfart energi- og klimaplan er viktig som verktgy for d oppnd konkrete
mdal og vil kunne brukes aktivt i kommunens utvikling og drift av kommunal
virksomhet. Klimaendringene gker behovet bdde for G arbeide med reduksjon
av klimautslipp og sette fokus pd klimatilpasning. I revideringsarbeidet med
klima- og energiplanen bgr det ogsd veere fokus pd overvannshdndtering som
del av klimatilpasningstiltak.

Planstrategiens opplegg med arlig rullering av energi- og klimaplanens tiltaksdel i
forbindelse med gkonomiplanarbeidet er konsistent med opplegget som ble
beskrevet i selve planen. I gjeldende gkonomiplan for 2017-2020 foreligger det
imidlertid ikke noen dokumentasjon pa at en slik rullering er foretatt, og det har
heller ikke blitt fremlagt annen dokumentasjon pa at rullering har blitt
giennomfgrt i henhold til forutsetningene. Men radmannen har papekt at de
aktuelle tiltakene som er opplistet i energi- og klimaplanen for 2010-2020 blir
vurdert i gkonomiplansammenheng selv om det ikke foreligger noe eksplisitt
dokument som korresponderer med tiltakslisten.

Radmannen har ogsa fatt spgrsmal om det er etablert rutiner for rapportering i
forhold til oppfglgingen av planen. Noen slike rapporteringsrutiner eksisterer ikke.
Men oppfglgingen av tiltak som har blitt prioritert for gjennomfgring i
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arsbudsjettene blir pa ordineert vis rapportert gijennom perioderapporter og
arsmeldinger.

Hensikten med tiltakene er a bidra til at malene om reduksjon i klimautslipp og
stasjoneert energibruk blir oppfylt. For d vite om klimatiltakene har den tilsiktede
utslippseffekt ma man i det minste ha data om utviklingen i lokalt klimautslipp.
Som allerede nevnt har Statistisk Sentralbyra sluttet a oppdatere den
kommunevise energi- og utslippsstatistikken. Kommunen har dermed ikke hatt
data som har veert egnet til 3 male om tiltakene har noen effekt i forhold til
klimautslipp. Men uansett ville det veert vanskelig a etablere en drsaks-
virkningssammenheng mellom et konkret tiltak og kommunens samlede
klimautslipp.

[ forhold til stasjonaert energiforbruk og EN@K-prosjekt i kommunale bygg er det
derimot enklere a male effektene. Planen hadde som mal at stasjoneert
energiforbruk skulle reduseres, og at kommunens egne bygg og anlegg skulle bidra
med 10 % av denne reduksjonen (360 MWh) i forhold til 2009-nivaet. Data for a
male forbruk pr bygg og anlegg er tilgjengelig, og med en viss palitelighet brukes til
a henfgre endringer til konkrete EN@K-tiltakene. Men etter det revisjonen har
funnet ut har ikke kommunen etablert noe system for a overvake utviklingen i det
stasjonere energiforbruket pa egne bygg og anlegg i forhold til malsetningene i
planen.

Kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse ble lagt ut pa hgring 3. mai
2017. Fremtidig klimasituasjon er fremhevet som en risikofaktor, og det er
beskrevet tiltak for a gjgre kommunen mindre sarbar. Det er imidlertid ingen
koblinger eller referanser i ROS-analysen til mal og tiltak i kommunens energi- og
klimaplan.

Oppfelging av tiltak i energi- og klimaplanen har vert giennomfgrt innenfor
ordinzere ressurser, og det har ikke blitt avsatt noen sezerskilt stillingsressurs til
arbeidet.
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5.3

Revisjonens vurderinger
Det skal etableres intern kontroll i hele kommunens virksomhet.

Etter revisjonens vurdering danner energi- og klimaplanen et godt grunnlag for a
utgve intern kontroll i gjennomfgringsfasen. Organiseringen og
ansvarsplasseringen var beskrevet i et eget kapittel i planen. Handlingsplanen for a
na klimamalene skulle rulleres arlig og implementeres i kommunens gkonomiplan
og budsjett etter forslag fra et eget energi- og klimautvalg. 1 2013 og 2017 skulle
alle mal, beregnede utslipp og prognoser for energi- og klimagassutslipp
revurderes. Ut fra beskrivelsen av organisering og ansvar legger revisjonen til
grunn at det var lagt opp til fglgende planprosess:

e Etpolitisk oppnevnt energi- og klimautvalg (EK-utvalget) skulle foreta arlig
rullering av handlingsplanen for klima og energi, og spille prioriteringene
inn i startfasen av gkonomiplanrulleringen.

e Radmannen skulle sgke a implementere innspillene fra EK-utvalget under
kommunens arlige gkonomiplanrullering, og skulle veere ansvarlig for at
tiltak som fikk innpass i vedtatt gkonomiplan og arsbudsjett ble
gjennomfgrt.

e Energi- og klimaplanen skulle revideres i 2013 og 2017.

Etter hva revisjonen har funnet ut eksisterer det ikke lenger noe energi- og
klimautvalg. Det er ikke lagt frem noen dokumentasjon som tyder pa at det foretas
en systematisk arlig rullering av energi- og klimaplanens handlingsdel. Det
foreligger heller ingen dokumentasjon i kommunens gkonomiplan og arsbudsjett
som synliggjgr en kobling eller referanse mot energi- og klimaplanen.

At systematikken og dokumentasjonen ikke er pa plass er ikke ensbetydende med
at energi- og klimaplanen blir neglisjert i kommunens gvrige planarbeid.
Kommunen ma harmonisere planprosesser, arbeidsmengde og tiltak som skal
gjennomfgres innenfor dette omradet mot kommunens samlede ressurser og
behov. Planens intensjon om revideringi 2013 og 2017 er som fglge av dette ikke
fulgt opp i kommunens planstrategi for 2016-2019. Etter revisjonens vurdering la
energi- og klimaplanen opp til sa vidt ambisigse planprosesser at det er forstaelig
at praksis har vist seg a veere en annen. Revisjonen finner det imidlertid uheldig at
slike avvik oppstar. Sektorplaner og kommunedelplaner bgr ha et ambisjonsniva
som harmonerer med kommunens gjennomfgringsevne bade pa system- og
tiltakssiden.

Revisjonen kan ikke se at kommunen har noe egnet internkontrollsystem for
oppfelging og rapportering av mal og tiltak i energi- og klimaplanen. Kommunen
nedla et stort arbeid i 2008 for a bli miljgsertifisert, og dokumentasjonskravene
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5.4

etter ISO 4001-standarden ville vert et egnet internkontrollsystem. Etter kort tid
valgte kommunen imidlertid & ga bort fra sertifiseringen, noe revisjonen finner
sveert uheldig bade i et ressurs- og kontrollperspektiv.

Vi mener at det er behov for rutiner som sikrer en systematisk rapportering av
status for gjennomf@ring av energi- og klimatiltak. Hyppighet for ajourfgring og
valg av rapporteringsmate bgr vurderes utfra hva som gir en hensiktsmessig
internkontroll og rapportering i forhold til ressursbruken.

Revisjonen vurderer det imidlertid som positivt at kommunen har forsgkt a
benytte kommunens gjennomgaende system for planlegging og rapportering nar
tiltakene i energi- og klimaplanen skal fglges opp. Dette markerer energi- og
klimaplanens sektorovergripende karakter. Kommunen bgr unnga at sektor- og
kommunedelplaner far leve sine egne liv ved siden av de gjennomgaende
systemene. Det er begrenset hvor mange parallelle system administrasjonen har
ressurser til 4 handtere, og det bgr unngas at tiltakene i ulike planverk blir Igsrevet
fra kommunens gvrige virksomhet. Men i tilfeller der en sektorplan eller
kommunedelplan angir konkrete tiltak som skal gjennomfgres over en lengre
periode, vil det etter revisjonens vurdering veere behov for supplerende intern
kontroll i form av seerskilte rapporteringsdokument.

Revisjonens konklusjon

Kommunestyret har gjennom energi- og klimaplanen satt malsettinger for
reduksjon av klimautslipp og stasjonzert energiforbruk med tilhgrende tiltak.
Handlingsplanen ga et godt grunnlag for a utgve internkontroll, ved at
planprosessene ble beskrevet og ansvaret for oppfglging ble plassert.

Revisjonen mener at kommunen ikke har et tilfredsstillende internkontrollsystem
for a kunne fglge opp mal og tiltak i planen. For & kunne ha oversikt over hvor langt
man har kommet og til slutt kunne na de fastsatte malene, mener vi at det er
ngdvendig a ha et bedre system for oppfglging og rapportering.

Det er positivt at oppfglgingen har blitt forsgkt integrert med kommunens
giennomgaende plan- og rapporteringssystemer. Dette markerer planens
sektorovergripende karakter. Men etter revisjonens mening er det behov for et
supplement som forteller mer eksplisitt om hvordan administrasjonen ligger an i
lgypa med energi- og klimaarbeidet i Igpet av tiltaksperioden. Revisjonen finner
det sveert uheldig bade ut fra et ressurs- og kontrollperspektiv at kommunen etter
kort tid valgte a avvikle dokumentasjonskravene som fulgte av miljgsertifiseringen
etter ISO 4001-standarden.
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6.1

Revisjonen vil papeke at kommunen har hatt en annen praksis for rullering av
planens handlingsdel og revidering av selve planen enn det som ble lagt til grunn
da planen ble vedtatt. Ordningen med et eget energi- og klimautvalg er avviklet, og
det er ikke dokumentert at den arlige rulleringen av tiltaksplanen blir utfgrt som
forutsatt. Det er heller ikke lagt opp til en revidering av energi- og klimaplanen i
vedtatt planstrategi for 2016-2019. Planens ambisjon om et levende dokument har
dermed ikke blitt fulgt opp i praksis. Dette finner revisjonen kritikkverdig.

Revisjonen har forstdelse for at kommunen har et maleproblem nar effekten av
klimatiltakene skal evalueres. Dette skyldes bade at SSB har sluttet a publisere
kommunevise klimautslipp, og at arsaks-virkningssammenhengene uansett er
vanskelig a fa oversikt over. Data for utviklingen i stasjonzert energiforbruk er
derimot lettere tilgjengelig, og det ma kunne forventes at kommunen i stgrre grad
nyttiggjgr seg dette materiellet for a ha kontroll pa hvordan man ligger an for a na
planens malsetninger.

PROBLEMSTILLING 2

Arbeider Holtilen kommune aktivt med tiltak for a oppfylle mal i
energi- og klimaplanen?

Revisjonskriterier

Iverksetting av energi- og klimaplanen og gjennomfg@ring av tiltak har avgjgrende
betydning for at kommunens energi- og klimaarbeid skal lykkes. Det vil vaere en
utfordring hvor det er begrenset tilgang pa aktuelle og ngdvendige ressurser for a
fa til en god gjennomfgring.

Planen inneholder bade tiltak som har gkonomiske konsekvenser for kommunen
og tiltak som ikke har det. Pa noen omrader er det mulig a redusere energibruk og
klimautslipp uten szerskilte bevilgninger Kommunen ma imidlertid kunne
dokumentere at slike kvalitative tiltak ogsa blir gjennomfgrt og rapportert. Vi vil
hente revisjonskriteriene til denne problemstillingen fra malsettinger og
tilhgrende tiltak som er beskrevet i planen.
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Ved etableringen av planen i 2010 ble det pekt pa til sammen 47 aktuelle tiltak

innenfor 6 strategier eller satsingsomrader. 8 tiltak ble prioritert for

gjennomfgring i lgpet av 2011 og ytterligere 9 skulle vurderes for gjennomfgring
innen ar 2014. Det var forutsatt at de 30 gjenstdende tiltakene skulle vurderes for

gjennomfgring under den arlige rulleringen av planens handlingsdel.

[ planen var fglgende tiltak angitt:

Strategi 1: Transport- og arealplanlegging

For at kommunen skal n sine hovedmal ma klimagassutslipp fra transport reduseres med ca 13 % innen 2020, dvs. ca
2 000 tonn CO--ekvivalenter

Nr | Tiltak Utfares
11 Holtalen kommune skal med hjelp av videokonferanser, systematisk planlegging og samkjgaring Ubrioritert
"~ | redusere egen arlig kjerelengde med minimum 30 000 kr (ca 10 %) P
1.2 | Holtdlen kommune vil etablere ladepunkt for elbiler, i farste omgang i Alen sentrum Innen 2014
Energiforbruket ved kollektivtransport (buss og tog) er normalt lavere per personkilometer enn ved
bruk av privatbil og drosje. Tiltak som gker bruken av kollektivtransporten og reduserer bilbruk vil
13 derfor veere egnede klimatiltak. I tillegg vil disse tiltakene ha positive effekter for lokalmiljget. Et Uprioritert
" | bedra kollektivtransporttilbud vil bedre eldre og unges mobilitet. Kommunen vil derfor arbeide for P
at kollektivtrafikken skal fa bedre fremkommelighet, hyppigere ruteavganger og reduserte
billettpriser.
Kommunen vil samordne areal- og transportplanlegging som et viktig virkemiddel for en effektiv L
14| 0. . L - . Uprioritert
miljemessig lokalisering av servicefunksjoner.
Holtalen kommune skal initiere til dialog med aktuelle lokale transportaktarer og nzring i
regionen som er transportkrevende, med sarlig hensyn til fremtidig gruvedrift. Tema er fremtidens
1.5 - " P 7 n . Innen 2014
transportmgnster i kKommunen, og hensikten er a optimalisere trafikkmgnsteret i forhold til lavere
klimautslipp.
1.6 | Holtalen kommune vil tilby kurs i gkokjgring for alle ansatte Uprioritert
Holtalen kommune vil utrede kost/nytte ved a gke tilbudet med skolebuss tilknyttet Hov skole,
1.7 | gjennom & senke skyssgrense for 1-4 klasse fra 2 km til 1 km. Dette ma sees i sammenheng med 2011

utbygging av gang og sykkelvei.

Strategi 2: Ny fornybar energi

For at Holtdlen kommune skal na sine klimamal, ma tiltak innen ny fornybar energi redusere utslippene med ca 500
tonn CO- ekvivalenter

Nr | Tiltak Utfares
2.1 | Kommunen vil arbeide for at vindkraft blir realisert som beskrevet i faktadelen. Innen 2014
Kommunen skal sgrge for at nye utbyggingsomrader og nye offentlige bygg vurderer bruk av L
2.2 L Uprioritert
lokale fornybare energikilder.

2.3 | Kommunen skal ta i bruk ny fornybar energi til energiformal ved minimum to egne bygg 2011

24 Kommunen vil sgrge for at bruk av olje som energikilde minimeres, og pa sikt erstattes av nye Uprioritert
fornybare energikilder.
Kommunen vil samarbeide med lokale energiaktarer for & utvikle de mest hensiktsmessige L

25 . . 9 Uprioritert
energiformene ved ulike byggefelt/omrader

26 Kommunen i samarbeid med Gauldal Energi vil bista grunneiere med kunnskap og veiledning, slik Innen 2014

at flere bygger ut smakraftverk i kommunen. Det er gnskelig at smakraftverk eies lokalt.
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Strategi 3: Kommunens virksomhet som byggeier og aktar

For at Holtdlen kommune skal na sine klimamal, ma tiltak innen kommunens virksomhet som byggeier og aktar
redusere utslippene med ca 100 tonn CO; ekvivalenter

Nr | Tiltak Utfares
Kommunen skal gjennomfare arlig opplaeingsprosjekt i samarbeid med skole og barnehage bl.a. Lo
3.1 Uprioritert
etter opplegg av Regnmakerne ved Enova.
39 Kommunen skal utarbeide en kortversjon av energi- og klimaplanen som sendes til alle 2011
= | innbyggerne.
Kommunen skal utarbeide sjekklister/rutiner som sikrer at man i alle saker etter pbl vurderer -
3.3 . : . . 2 Uprioritert
effekten pa energibruk og klimagassutslipp (ogsa fra transport)
I forhandskonferanse etter pbl skal utbygger informeres om kommunens energi- og klimamal, og Lo
3.4 - . Uprioritert
hvordan virksomheten kan tilpasse seg dette.
Kommunen skal lokalisere boliger og n&ringsbygg slik at innbyggernes transportbehov
3.5 | minimeres. Dette gjares gjennom Kkortere reiseavstander og ved a legge til rette for at en hgy andel | Uprioritert
av reiselengden kan tilbakelegges med transportmidler som forurenser lite og bruker lite energi.
Kommunen skal gjennomfare informasjonstiltak om energi- og klimatiltak rettet mot innbyggere L
3.6 S S . e ; Uprioritert
og neringsliv/industri, gjennom bl.a. kommunens nettsider, biblioteket og rundskriv.
3.7 Kommunens energi- og klimaarbeid skal organiseres som beskrevet i kapitlet "organisering og 2011
* | ansvarsfordeling™ (side 9 i tiltaksdelen)
Kommunen skal stimulere til en felles Igsning med nabokommuner for & styrke engkarbeidet, -
3.8 L . - . Uprioritert
kompetanseutvikling, bestillerkompetanse, felles miljgkonsulent for regionen m.m.
Kommunen skal ha gkt fokus pa energi- og miljgvennlige boliger gjennom etablering av L
3.9 - e L . Uprioritert
boligomrader med lavenergiboliger/passivhus.
310 Kommunen skal benytte tre som materiale i nye egne bygg i sterst mulig grad Uprioritert
Kommunen skal utarbeide kravspesifikasjoner i forhold til energibruk/inneklima ved nybygging
og starre rehabiliteringer i egne bygg (som beskrevet i faktadelens kap 5.7). Et av malene skal
. : - - 2011
3.11 | veere at alle bygg i kommunal regi skal bygges naermest mulig lavenergihus, og farste bygg ut er
Haltdalen oppvekstsenter.
Kommunen skal benytte &rs- og levetidskostnader som vurderingselement ved bruk av alternative L
. . Uprioritert
3.12 | energilgsninger.
Kommunen skal gjennom aktivt eierskap i Gauldal Energi pavirke energiforsyning og energibruk L
Lo . . . . Uprioritert
3.13 | i regionen, slik at dette gir lavere klimagassutslipp.
314 Kommunen vil vurdere & innfgre arealgrense pa nye hytter. Uprioritert
315 Kommunen skal utrede muligheten for energifleksible lgsninger i egne eksisterende bygg. Uprioritert
Kommunen skal sgrge for at det foretas en gjennomgang av kommunale bygg med starst forbruk
(jfr faktadel kapittel 5.7). Prosjektet skal organiseres som EPC prosjekt, og utlysing av prosjektet 2011
3.16 | skal veere i 2011. Innenfor prosjektet skal det gjennomfares kurs og opplaring av
driftspersonellet.
Gjennomfgre kurs og opplering av egen ansatte og politikere:
- Kursing av kommunens enhetsledere i energiledelse. L
Uprioritert

3.17

- Kursing og sertifisering av teknisk personell i energi- og klimarelaterte tema.
- Informasjon/kurs til formannskap, kommunestyre, enhetsledere med tema energi og klima.
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Strategi 4: Landbruk

For & nd hovedmalet om reduksjon av klimagasser ma primaernaring redusere sine klimagassutslipp med ca 26 %, dvs
ca 2 000 tonn CO; ekvivalenter

Nr | Tiltak Utfares
Holtalen kommune vil arbeid for at lokalproduserte varer pa generell basis far innpass i
4.1 |dagligvarehandelen. Informasjon og veiledning til forbrukere. Minst 30 % av all mat som serveres | Uprioritert
i forbindelse med kommunal virksomhet skal vere lokalprodusert eller gkologisk.
4.2 | Kommunen skal stimulere til gkt kunnskap om gjgdselplanlegging generelt. Uprioritert
Holtalen kommune skal i samarbeid med andre radgivingsaktgrer informere og ha fokus pa
43 jordkultur og lave klimagassutslipp. Med szrlig fokus pa god agronomi med vekt pa plagyeretning 2011
' i forhold til topografi og spredemetoder, alternative spredeteknikker, jordpakking,
grefting/hydroteknikk, viktigheten av hurtig nedmodning og ulike tilskuddsordninger.
44 Holtalen kommune vil vurdere utbredelsen av "leiejord". Formalet er & legge til rette for kortest Uprioritert
' mulig transport av for, rundballer og gjgdsel innen den enkelte driftsenhet innen landbruket. P
Holtalen kommune vil kartlegge kapasitet pa eksisterende gjedselslager, og vurdere hvordan dette L
45 - . Uprioritert
kan utnyttes optimalt evt bygge sentralt gjadselslager.
@konomiske virkemidler i landbruket skal innrettes mot tiltak som har positiv effekt pa -
4.6 - . Uprioritert
klima/miljg.
Kommunen skal ta initiativ til at flere samvirke/gardbrukere gar til innkjep av nytt og mer
4.7 - . . & . . Innen 2014
effektivt spredeutstyr for gjadsel, gjennom a arrangere temadag og vurdere gkonomisk stimulans
48 Hgltalt_an kommune vil arbeide for at binding av klimagasser i skog skal kunne regnes som et Uprioritert
klimatiltak.
4.9 | Kommunen skal sgke aktuelle samarbeidspartnere, og arrangere kurs i optimal foring. Uprioritert
Kommunen skal tilby informasjon med géardsbesgk i samarbeid med landbruksradgivningen.
410 Opptil 6 gardbrukere hvert ar skal fa besgk med forslag til hva de kan gjare for & redusere Unrioritert
' energibruk og klimagassutslipp. Kostnadene forbundet med ette skal veere et "spleiselag™ mellom P
kommune og gardbruker.
Kommunen skal ta initiativ til at landbrukets rolle i energi- og klimasammenheng blir tema pé
4.11 | minst ett av de arlige mgtene i landbruksforum. Formalet er at landbruket skal bli bedre i energi- | Innen 2014

og klimasammenheng.

Strategi 5: Husholdninger

For at Holtdlen kommune skal na sine klimamal, ma utslippene fra husholdning reduseres med ca 200 tonn CO;
ekvivalenter

Nr | Tiltak Utfares
Holtalen kommune vil etablere og vedlikeholde informasjon om energi- og klima pa kommunens

5.1 | websider. Serskilte tema er betydning av redusert energibruk, redusert bilbruk, viktigheten av Innen 2014
"kompiskjgring” og bruk av kollektive transportmidler
Holtalen kommune vil pavirke innbyggerne til & si nei takk til uadressert reklame, ved & sende ut

52 |. . D F : " Innen 2014

nei takk™ klistermerker sammen med en kort veiledning
53 Holtalen kommune skal tilby informasjon om engktiltak i boliger bl.a. gjennom besgk av 2011
' branntilsyn

5.4 | Holtalen kommune skal ta initiativ til & utrede sorteringsordninger i FIAS-omradet Innen 2014

Strategi 6: Klimatilpasning

Nr | Tiltak Utfares

6.1 | Holtdlen kommune vil utrede kommunens klimasarbarhet mht. ekstrem nedber, flom og skred. Uprioritert

6.2 Overvannshandtering som ivaretar regnflommer og rasfare/utglidning pga klimaendring skal Uprioritert

vurderes i alle reguleringsplaner
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6.2

Faktadel

Faktadelen er basert pa tiltaksbeskrivelsene i energi- og klimaplanen, radmannens
besvarelse pa spgrsmal om gjennomfgringsstatus og supplerende fakta som
revisjonen har innhentet under arbeidet.
Radmannen ble bedt om a gi tilbakemelding pa fglgende spgrsmal:
e Hva er gjennomfgringsstatus for hvert enkelt av de 8 tiltakene som skulle
veert gjennomfgrt i lgpet av 20117
e Hva er gjennomfgringsstatus for hvert enkelt av de 9 tiltakene som skulle
vurderes for gjennomfgring innen 20147
e Har noen av de 30 tiltakene som ikke ble prioritert i handlingsplanen for
2011-2014 blitt gjennomfgrt? I tilfelle hvilke, og pa hvilken mate?
e Foreligger det noen dokumentasjon for hvilke resultater gjennomfgrte
tiltak har gitt i forhold til malsetningene?

Strategi 1: Transport- og arealplanlegging

Innenfor dette omradet var det nedfelt 7 ulike tiltak, hvorav ett skulle
gjiennomfgres i 2011 og to innen 2014.

12011 skulle det utarbeides en kost/nytte-vurdering av a senke skyssgrensen for
1.-4. klasse ved Hov skole fra 2 km til 1 km. Dette ble satt i sammenheng med
utbygging av gang og sykkelvei. Etter forespgrsel til radmannen har vi ikke fatt
tilbakemelding som tyder pa at dette er gjennomfgrt.

[ tiltaksplanen het det at «Holtdlen kommune vil etablere ladepunkt for elbiler, i
forste omgang i Alen sentrumy. Tiltaket skulle sgkes gjennomfgrt innen 2014. Ved
Langlete stasjon er det opprettet ladepunkt, men s langt ikke i Alen sentrum.

Et annet tiltak som ifglge planen skulle gjennomfgres innen 2014 var a ga i dialog
med transportkrevende naeringer om optimalisering av trafikkmgnsteret for a fa
ned klimautslipp. Manglende tilbakemelding fra rddmannen om dette kan tyde pa
at tiltaket ikke er gjennomfgrt.

Selv om det ikke var oppf@rt som et aktuelt tiltak i energi- og klimaplanen, har
rddmannen pekt pa at kommunen har gatt til anskaffelse av hybridbiler som
brukes til tjenestekjgring i stedet for dieselbiler. Andelen av biler med lavt
drivstoffutslipp fra vegtransporten er dermed redusert. Det er ogsa trukket frem at
en i stgrst mulig grad prgver a redusere kjgrelengden ved bruk av videomgter eller
Skype. Dette var et av de aktuelle tiltakene som var oppfgrt i planen for
gjennomfgring etter 2014.
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Radmannen har ogsa anfgrt fglgende:
Det har videre i planperioden ikke blitt etablert gruvedrift i kommunen, noe
som utgjorde en sterk pkning i transportmengden og var en vesentlig faktor
pd dette omrddet. Dette bidrar til at klimagassutslippene pd dette omrddet
reduseres betraktelig i rapporteringsperioden. En har valgt d beholde
gruvedrift som tema ut planperioden til 2020, med bakgrunn i stor usikkerhet
om det blir realisert.

[ tillegg har radmannen pekt pa at arealplanleggingen har innflytelse pa
transportutslippene, og at kommunen de siste drene har prioritert sentrumsnaer
utbygging for boliger og leiligheter. Her legges det opp til at det skal veere
gangavstand til alle servicetjenester.

Strategi 2: Ny fornybar energi

Det ble lagt til grunn i planen at tiltaket kkommunen skal ta i bruk ny fornybar
energi til energiformdl ved minimum to egne bygg» skulle gjennomfgres i 2011.

[ planen ble det videre lagt opp til at «kkommunen vil arbeide for at vindkraft blir
realisert som beskrevet i faktadelen», og intensjonen var at dette skulle utfgres
innen 2014. [ faktadelen ble det redegjort for skissene for en vindkraftutbygging i
Stordalshggda.

[ tillegg var det nedfelt et tiltak rettet mot utbygging av smakraftverk. «<kKommunen
i samarbeid med Gauldal Energi vil bistd grunneierne med kunnskap og veiledning»
heter det blant annet om tiltaket. Dette skulle veere gjennomfgrt innen 2014.

Under strategien for ny fornybar energi la det i tillegg 3 tiltak som skulle vurderes
for gjennomfgring ved den arlige rulleringen av tiltaksplanen:
e Vurdere bruk av lokale fornybare energikilder i nye utbyggingsomrader og
nye offentlige bygg
e Sgrge for at bruk av olje som energikilde blir minimert
e Samarbeide med lokale energiaktgrer for a utvikle de mest hensiktsmessige
energiformene ved ulike byggefelt/omrader

Pa spgrsmal om gjennomfgringsstatus for tiltakene innenfor omradet «ny fornybar
energi» har radmannen gitt fglgende tilbakemelding:
Kommunen setter som krav at alle nye bygg skal ha fornybar energi. Det
settes krav om dette ved tilbudsgrunnlaget. Alle nye kommunale bygg bruker i
dag fornybar energi f. eks Hovet (flerbrukshallen og skolen) og de nye
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omsorgsboligene. Eksisterende bygg som Elveland barnehage har bl.a. fatt
installert jordvarme (varmepumpe).

Radmannen har opplyst at kommunen var sterkt involvert under ECON sitt
utredningsarbeid knyttet til vindkraftutbygging i Stordalshggda, men pa grunn av
markedsforholdene har ikke kommunens engasjement fgrt til noen beslutning om
realisering. Markedsforholdene for mindre vannkraftutbygginger er heller ikke de
samme som for noen ar siden, og det har ikke blitt gjennomfgrt noen nye
utbygginger. Baelinga vannkraftverk er under konsesjonsbehandling.

Revisjonen har for gvrig merket seg at Gauldal Energi AS markedsfgrer lgsninger
der hus- og hytteeiere kan produsere sin egen energi og selge overskuddsstrgm
tilbake til strgmnettet.

Strategi 3: Kommunens virksomhet som byggeier og aktgr

Energi- og klimaplanen anga noen fgringer for denne strategien:
Kommunen har en szrdeles viktig rolle som aktor og byggeier, ikke bare i
egen virksomhet men ogsd som et «forbilde». Eksisterende virksomhet bgr
gjennomgads slik at energibruken og klimagassutslippene blir sd lave som
mulig. Dette md man ogsd ta hensyn til ved planlegging av nye virksomheter.

Innenfor dette omradet var det satt opp hele 17 tiltak i energi- og klimaplanen. Av
disse var det forutsatt at 4 skulle veere gjennomfgrt i 2011. Gjennomfgringen av de
gvrige tiltakene ble ikke ble tidsangitt, men de skulle tas opp til ny vurdering under
den arlige rulleringen av tiltaksdelen.

«Kommunen skal utarbeide en kortversjon av energi- og klimaplanen som sendes til
alle innbyggere» heter det i tiltaksplanen. Det var ogsa forutsatt at kommunen
innen 2011 skulle fa pa plass organiseringen av energi- og klimaarbeidet i trad
med beskrivelsen i planens kapittel for «organisering og ansvarsfordeling». I korte
trekk gikk dette ut pa at energi- og klimaplanens tiltaksdel skulle rulleres arlig, og
at dette skulle samordnes med budsjett- og gkonomiplanarbeidet. Det heter at
radmannen er ansvarlig for rulleringen, men samtidig gis energi- og klimautvalget
(EK-utvalget) en rolle i prioriteringen av tiltakene. Tiltaksplanen la videre til grunn
at deti 2011 skulle utlyses en EN@K-gjennomgang av kommunale bygg med stgrst
energiforbruk. Prosjektet skulle organiseres som EPC-prosjekt
(energisparekontrakt med garantert besparelse). Innenfor prosjektet skulle det
gjennomfgres kurs og oppleering av driftspersonell.
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Radmannen har ikke svart pa spgrsmalene om status for de konkrete tiltakene,
men har pekt pd at kommunen som byggeier og utbygger utreder og setter krav og
fokus pa energi og miljgvennlige bygg. Gjennom regulerings- og arealplaner legges
det i tillegg til rette for at transportbehovet minimeres gjennom sentrumsnaer

utbygging.

Revisjonen har ikke funnet referanse til noen kortversjon av energi- og
klimaplanen pa kommunens hjemmeside, og ma legge til grunn at noen slik ikke
har blitt utarbeidet. Som pekt pa i kapittel 5.3 later det til 3 veere avvik mellom den
organiseringen av energi- og klimaarbeidet som ble beskrevet i planen og hva som
har blitt praktisert. Ved sgk pa Doffin har ikke revisjonen funnet utlysing av noe
EPC-prosjekt slik som forutsatt, og pa direkte spgrsmal til administrasjonen har
det ikke fremkommet opplysninger om at en det har blitt jobbet med en slik EN@K-
tilnaerming.

Ved sjekk mot kravspesifikasjon i anbudskonkurranser har revisjonen merket seg

at det i anbudet for utleieboliger i Alen sentrum, - publisertijuli 2016, heter;
Oppvarming og ventilasjonssystemer skal gjores sd miljgvennlig,
energieffektivt og enkelt som mulig.

Revisjonen har ogsa merket seg at det ble etablert bioenergianlegg ved renovering
og utbygging av Haltdalen oppvekstsenter.

Strategi 4: Landbruk

[ energi- og klimaplanen heter det:
Et grunnleggende klimatiltak er en langsiktig jordvernstrategi i kommunen.
Landbruket skal gjore tilpasninger til et endret klima, og landbruket skal
fungere som virkemiddel mot klimaendringer. Viktige elementer er utslipp og
binding av klimagasser i jordbruket, binding av karbon gjennom baerekraftig
skogbruk, og mer bruk av trevirke og satsing pd bioenergi. Jordbruk og
matproduksjon, forbruksperspektiver og transport skal det tas hensyn til.

Planen anga 11 ulike tiltak innenfor landbruksomradet, hvorav det var forutsatt at
ett skulle gjennomfgres i 2011 og to innen 2014:

e Kommunen skulle ha fokus pa jordkultur og lave klimagassutslipp i
veiledningstjenesten for naeringen. Gjennomfgring i 2011

e «Kommunen skal ta initiativ til at flere samvirke/gdrdbrukere gdr til innkjop
av nytt og mer effektivt spredeutstyr for gjadsel, gjennom d arrangere temadag
og vurdere gkonomisk stimulans». Gjennomfgring innen 2014
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Kommunen skulle ta initiativ til at landbrukets rolle i energi- og
klimasammenheng ble gjort til tema pa minst ett av de arlige mgtene i
landbruksforum. Gjennomfgring innen 2014.

Radmannen har gitt fglgende tilbakemelding om gjennomfgringsstatus for
tiltakene innen landbruksomradet:

Et av de viktigste tiltakene som er beskrevet i handlingsplanen under
landbruk, er det arbeidet som skulle fremme lokalproduserte varer. Her er det
de senere drene gjort et betydelig arbeid i hele regionen. Lokalproduserte
varer er nd tilgjengelig i de fleste dagligvarebutikkene samt at mat som
serveres i forbindelse med kommunal virksomhet er lokalprodusert.

Ogsd de senere drene har antall driftsenheter innen landbruket i Holtdlen blitt
redusert. Dette er en utvikling en vanskelig kan forutse, men en prgver d
etterleve en langsiktig jordvernstrategi i kommunen som grunnleggende
klimatiltak i landbruket.

Revisjonen har ikke fatt noen tilbakemelding om gjennomfgringsstatus for de tre
prioriterte tiltakene i energi- og klimaplanen.

[ kommunens arsmeldinger har landbrukskontoret rapportert om status i forhold
til malsettinger for planperioden. Revisjonen har merket seg at det siden 2010 har
blitt arbeidet med fglgende tema som er relevante i vir sammenheng:

@kt bevissthet og bedre kvalitet pa miljgplaner

@ke det gkologiske forbruket av matvarer i kommunale enheter
Stimulere til drenering av dyrkajord med grgftebehov
Prosjektet «aktivt fjellandbruk»

Strategi 5: Husholdninger

I energi- og klimaplanen heter det blant annet:

I forhold til klimagassutslipp fra husholdninger gnsker kommunen forst og
fremst d arbeide med tiltak for bevisstgjgring. Kommunen vil blant annet
benytte sin hjemmeside til d informere om klimareduksjoner i forbindelse med
samkjgring, redusert energibruk, effekten av gamle vedovner m.m. Det er
seerlig innen omrddene transport, energibruk og avfallsminimering at hver
enkelt innbygger kan gjore en forskjell.

Planen listet opp 4 tiltak, som alle var prioriterte for giennomfgring:

Etablere og vedlikeholde informasjon om klima og energi pa kommunens
hjemmeside
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e Pdvirke innbyggerne til a si nei takk til uadressert reklame ved a sende ut
«nei-takk»-klistermerker

e Tilby informasjon om EN@K-tiltak, bl.a. giennom besgk av branntilsyn

e Tainitiativ til 4 utrede sorteringsordninger i FIAS-omradet

Rddmannen har gitt tilbakemelding om at temaet er i kontinuerlig arbeid og
omhandler informasjon til hver enkelt innbygger i kommunen. R&dmannen har
derimot ikke gitt utdypende informasjon om oppfglgingen av hvert enkelt tiltak.

Pa kommunens hjemmeside er det et eget omrade for miljg med linker til aktuelle
nettsteder. Disse sidene inneholder ogsa informasjon om EN@K-tiltak.
Klistermerker for «nei takk til uadressert reklame» har ikke blitt sendt ut fra
kommunen, men dette er merker som pa forespgrsel blir levert fra postkontorer
eller post i butikk. FIAS utvidet sorteringsordningene i 2014, da egen
kildesortering av plast ble innfgrt. Rddmannen har opplyst at Holtdlen sammen
med de andre eierkommunene utgver en padriverrolle for utvikling av
sorteringsordningene.

Strategi 6: Klimatilpasning

Energi- og klimaplanen understreket behovet for a tilpasse seg klimaendringene:
Det er behov for en mer grundig forstdelse av Holtdlen kommune sin
klimasdrbarhet. Et viktig tiltak blir derfor d kartlegge dette. Arbeidet bar
kobles opp mot de erfaringer man har i Trondheim, og bgr omfatte «naturlig
sdrbarhet» som havstiging, ekstremnedbgr, flom og skred.

Aktuelle tiltak gikk ut pa at kommunen skulle foreta en naermere utredning om
sarbarheten, samt & vurdere lgsninger for overvannshdndteringen i
reguleringsplaner.

[ kommunens overordnede ROS-analyse er sarbarheten for klimaendringer
omhandlet, og sannsynlighet og konsekvens ved ugnskede naturhendelser har blitt
vurdert.

Tiltakenes effekt pa klimautslipp i kommunen

Det ble satt som mal at klimagassutslippene i 2020 skal vaere maksimalt 19.300
tonn COz-ekvivalenter. Reduksjonen er i planen oppgitt til & utgjgre 20 %, og
tiltakenes effekt bade lokalt og globalt ble estimert.

Kommunen har ikke noe system for a male hvilken faktisk klimaeffekt
gjennomfgrte tiltak har hatt.
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6.3

Revisjonens vurdering

Pa grunnlag av faktafremstillingen i kap. 6.2 har revisjonen foretatt en
vurdering av fglgende spgrsmal:

Arbeider Holtdlen kommune aktivt med tiltak for d oppfylle mdlsettinger
i energi- og klimaplanen?

De konkrete oppfglgingshandlingene er beskrevet i nevnte kapittel. I det
fglgende blir revisjonens vurderinger knyttet opp mot de 6 strategiene
handlingsdelen var bygget opp rundt.

Strategi 1: Transport- og arealplanlegging
Planen hadde som malsetning at klimagassutslipp fra transport skulle
reduseres med 2 000 tonn CO2z-ekvivalenter innen 2020.

Anskaffelser av hybridbiler, bruk av skype og arealplanlegging med fokus pa
sentrumsneer utbygging vil bidra til a realisere dette malet. Utviklingen i
gruvenzgringen bidrar til det samme. Revisjonen finner det imidlertid
mangelfullt dokumentert at radmannen har grepet fatt i noen av de tiltakene
som ifglge planen skulle gjennomfgres fogrst. Herunder hvilken innsats
kommunen har nedlagt for & f3 etablert ladestasjon i Alen sentrum, og hvilken
dialog som er fgrt med lokal transportnaering. [ den grad disse tiltakene har
blitt vurdert som uhensiktsmessige og derfor erstattet med nye, er ogsa dette
mangelfullt dokumentert.

Det er likevel revisjonens inntrykk at kommunen har bevissthet rundt
klimagassutslipp nar tema knyttet til transport- og arealplanlegging star pa

dagsorden.

Strategi 2: Ny fornybar energi

Malet var at ulike tiltak innenfor dette temaet skulle redusere utslippene med
500 tonn COz-ekvivalenter.

Det er i fgrste rekke som eier og forvalter av bygg og areal at kommunen har
styring over virkemidlene. Etter revisjonens vurdering arbeider kommunen
aktivt innen dette feltet hva kommunens egne bygg angar. Alle nye bygg
bruker fornybar energi, og kommunen har rutiner for at hensynet blir
ivaretatt i anbudsprosesser.

Handlingsplanen pekte ogsa pa at kommunen kan yte veiledning og gve
pavirkning for etablering av vann- og vindkraftverk. Kommunen utfgrte et
aktivt arbeid for a fa etablert vindkraftverk uten at det sa langt har gitt det
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gnskede resultat. Dette er nok et omrade der andre aktgrer har bedre
kompetanse enn kommunen til a yte veiledning, og hvor det ikke kan
forventes noe resultat som kan henfgres direkte til kommunal innsats i sa
mate. | denne sammenhengen har revisjonen merket seg at Gauldal Energi AS
utgver en aktiv rolle, blant annet gjennom konsesjonssgknad for Bzelinga
kraftverk og markedsfgring av lgsninger der husholdninger kan produsere sin
egen energi.

Strategi 3: Kommunens virksomhet som byggeier og aktgr

Planen satte som mal at tiltak innen denne strategien skulle redusere
utslippene med 100 tonn COz-ekvivalenter. Det ble listet opp hele 17 tiltak
som ville bidra til 4 nd dette malet. I tillegg skulle det stasjonaere
energiforbruket for kommunens bygningsmasse reduseres med 10 % i forhold
til 2009-nivaet innen 2020.

Etter revisjonens vurdering har kommunen ivaretatt energi- og klimaperspektivet
i arealplansammenheng og som byggeier, mens innsatsen pa for de gvrige tiltakene
for dette strategiomradet ikke kan sies 8 harmonere med energi- og klimaplanens
ambisjonsniva.

Det er imidlertid mangelfullt dokumentert at innsatsen som er nedlagt knyttet til
egen bygningsmasse har kommet som en fglge av mdlet i energi- og klimaplanen.
Dermed er det grunn til & spgrre seg om aktiviteten ville blitt giennomfgrt
uavhengig av at kommunen har en egen plan pd omradet. Etter revisjonens
vurdering har den dokumenterte innsatsen ikke veert stgrre enn hva som ma
forventes av enhver kommune uavhengig av om de har en egen energi- og
klimaplan eller ikke.

Strategi 4: landbruk

Malet var at landbrukssektoren skulle bidra til en reduksjon av
klimagassutslippene med 2 000 tonn COz-ekvivalenter, og for a oppna dette
pekte energi- og klimaplanen i forste rekke pa kommunens veiledningsrolle

overfor naeringen.

Radmannen har trukket frem den regionale innsatsen for lokalproduserte
matvarer i dagligvarebutikkene som et av de viktigste tiltakene for a nd malet.
[ tillegg er det pekt pa kommunens jordvernsstrategi, og i kommunens
arsmeldinger har det blitt rapportert om flere relevante veiledningstiltak
overfor naeringen. Ut fra dette anser revisjonen klimaperspektivet som godt
ivaretatt i kommunens arbeid i forhold til landbrukssektoren. Det er
imidlertid vanskelig a finne noen koblinger, referanser eller annen
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dokumentasjon for at de tiltakene som faktisk har blitt gijennomfgrt har
kommet som fglge av hva som star i energi- og klimaplanen.

Kommunens landbruksforvaltning utgver bade veilednings- og
myndighetsroller overfor naeringsaktgrene. Handlingsrommet for a vektlegge
energi- og klimaperspektivet i myndighetsrollen er i stor grad gitt av regelverk
som kommunen ikke har styring over. Handlingsrommet i veiledningsrollen er
langt stgrre. Selv om kunnskaper og holdninger kan endres er
landbruksneeringen underlagt gkonomiske, teknologiske og regulatoriske
rammebetingelser som kan sta i motstrid til hva som er miljgmessig gnskelig.
Det er dermed ikke gitt at kommunens kunnskaps- og holdningsformidling gir
noen effekt. [ var sammenheng er det imidlertid spgrsmalet om kommunen
arbeider aktivt med tiltak for 4 na malet som blir undersgkt, ikke om det har
gitt noen klimaeffekt.

Strategi 5: husholdninger
Energi- og klimaplanen hadde fokus pa kommunens rolle som

holdningsformidler over for husholdningene, hvor det ble sagt at det fgrst og
fremst skulle bli arbeidet med bevisstgjgring. Planen hadde som malsetning at
dette skulle bidra til en reduksjon pa ca 200 tonn COz-ekvivalenter

Med unntak for linking mot aktuelle nettsteder pa kommunens nettside har
ikke revisjonen holdepunkt for at kommunen har nedlagt noe arbeid med de
konkrete tiltakene som var angitt i planen, eller at disse tiltakene har blitt
erstattet med andre som det i stedet har blitt jobbet med. Radmannens
tilbakemelding om at temaet er i kontinuerlig arbeid har ikke blitt synliggjort
eller dokumentert pa en slik mate at revisjonen kan gi noen bekreftelse pa at
sa er tilfelle.

Strategi 6: klimatilpasning
Etter hva revisjonen forstar var hensikten med denne strategien a fa en

kartlegging, vurdering og bevisstgjgring rundt kommunens sarbarhet knyttet
til fremtidige klimaendringer. Flommen i august 2011 bidro nok i seg selv til
en stgrre bevisstgjgring av hvilke konsekvenser store nedbgrsmengder kan gi.

I plansammenheng er det kommunens overordnede risiko- og
sarbarhetsanalyse som i fgrste rekke skal ivareta dette perspektivet. Arbeidet
med en revidert ROS-analyse er under sluttfgring, og etter revisjonens
vurdering danner den et godt grunnlag for fremtidige beredskaps- og
tilpasningstiltak. Det vurderes som sveert positivt at en slik revidering ble
vedtatt i kommunens planstrategi for 2016-2019.
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6.4

Tiltakenes effekt pa klimautslipp i kommunen
Tallfesting av klimaeffekten for hvert enkelt tiltak forutsetter at det er klare

arsaks-virkningssammenhenger, at kommunen har et metodisk verktgy for
maling, og at kommunen har kompetanse og kapasitet til 4 gjgre et slikt
arbeid. Revisjonen har derfor full forstaelse for at kommunen ikke kan
redegjgre for hvilken malbar klimaeffekt gjennomfgrte tiltak faktisk har hatt.
Det er heller ikke mulig a tallfeste samlet utgiftsreduksjon, ettersom SSB har
sluttet a publisere slike tall.

Revisjonens konklusjon

Etter revisjonens mening har manglende system for internkontroll, - slik vi
konkluderte med i kap 5.4, fart til at oppfglgingen av tiltakene har hatt en
sporadisk karakter. Kommunen mangler dokumentasjon av den forutsatte
tiltaksrulleringen, det er ingen koblinger eller referanser mot energi- og
klimaplanen i budsjettdokumentet, og det har ikke blitt utarbeidet
rapporteringsdokument som forteller hvor langt man har kommet. System- og
dokumentasjonsmangelen har gjort det vanskelig for revisjonen a etterprgve
hvilke tiltak det faktisk har blitt arbeidet med.

Manglende dokumentasjon pa tiltaksniva er ikke ensbetydende med at kommunen
har forsgmt a arbeide mot malene om reduksjon i klimagassutslipp og stasjoneert
energiforbruk. Etter revisjonens mening ma kommunen sies a ha arbeidet aktivt
opp mot malene innen transport- og arealplanleggingen (strategi 1), som byggeier
(strategi 2) og innen landbruksveiledningen (strategi 4). Arbeidet med revidering
av ROS-analysen viser at kommunen ogsa har fokus pa sarbarhet og tilpasninger til
et endret klima.

Det fremstar imidlertid som hgyst uklart om arbeidet kan henfgres til
malformuleringene i energi- og klimaplanen. Etter revisjonens mening matte
kommunen ha utfgrt mye av arbeidet som er trukket fram som klimatiltak selv om
det ikke eksisterte en saerskilt kommunedelplan pa omradet. Eksempelvis pa
grunn av bygningstekniske krav til energi og isolasjon, landbrukskontorets
veiledningsfunksjoner, obligatorisk innhold i en ROS-analyse og anskaffelse av
digitale kommunikasjonslgsninger. I disse sammenhengene er det vanskelig a se at
kommunen har gjort noe mer enn hva som ma forventes av enhver kommune.

Det er betydelige maleproblem knyttet til effekten av klimatiltak. Revisjonen finner
det derfor fullt ut forstaelig at kommunen ikke Klarer a tallfeste klimaeffekten av
hvert enkelt tiltak som er utfgrt sa langt i planperioden.
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RADMANNENS UTTALELSE

Den forelgpige rapporten ble oversendt til ridmannen for uttalelse den 20. juni
2017.1rddmannens uttalelse av 30.08.2017 ble det knyttet kommentarer til hvert
enkelt av de fire avsnittene i revisjonens konklusjon knyttet til problemstilling nr 2
(kap. 6.4) Radmannens uttalelse er i sin helhet tatt inn i kap. 9.2.

Radmannen sier seg enig i tre av delkonklusjonene. Nar det gjelder 3. avsnitt
under revisjonens konklusjon har radmannen fglgende kommentar:
Nar det gjelder den tredje delen, er noe uklart hva revisjonen mener.
Rddmannen mener det er en klar sammenheng mellom planen og de konkrete
tiltakene nevnt foran. Kommunen har bevisst pdtatt seg stgrre
investeringskostnader, for bdde d spare gkonomi, men ikke minst utslipp. Vi
mener det er «ut over det en kan forvente av en kommune».

Revisjonens kommentar til ridmannens uttalelse
Til rddmannens uttalelse vil revisjonen bemerke at manglende koblinger og

referanser mellom kommunens budsjettdokument og energi- og klimaplanen gjgr
det vanskelig a etterprgve om tiltakene har blitt iverksatt som en direkte fglge av
planen. Vi har trukket frem noen eksempler pa tiltak hvor vi mener at kommunen
matte ha utfgrt mye arbeid uansett, og at det i disse sammenhengene er vanskelig a
se at kommunen har gjort noe mer enn hva som ma forventes av enhver kommune.
Vi mener at det er belegg for en slik delkonklusjon.

SAMMENDRAG OG REVISJONS ANBEFALINGER

Kommunens energi- og klimaplan gir malsettinger som skal nds innen 2020.
Formalet med denne forvaltningsrevisjonen har veert d undersgke hvilke interne
tiltak kommunen har iverksatt for 8 mgte de utfordringer som ligger i planen.

Undersgkelsen er konkretisert neermere i fglgende problemstillinger:
e Har Holtdlen kommune etablert et internkontrollsystem for oppfglging og
rapportering av mal og tiltak som er fastsatt i energi- og klimaplanen?
e Arbeider Holtdlen kommune aktivt med tiltak for a oppfylle mal i energi- og
klimaplanen?

Revisjonskriteriene danner grunnlag for a vurdere om det foreligger avvik eller
svakheter pa omradet som er gjenstand for undersgkelsen. Kriteriene er utledet fra
krav i lover, forskrifter og retningslinjer. For gvrig har vi benyttet

-28 -
Revisjon Fjell IKS



Forvaltningsrevisjon i Holtalen kommune:
«Oppfelging og etterlevelse av energi- og klimaplanen»

revisjonskriterier som er utledet fra kommunens egen energi- og klimaplan.
Revisjonskriteriene er den malestokken som vi har lagt til grunn for var vurdering
av om kommunen har iverksatt tiltak for & mgte utfordringene i energi- og
klimaplanen.

Kommunestyret vedtok energi- og klimaplanen i oktober 2011. Planen strakk seg
frem til 2020, og hadde en tilhgrende handlingsplan for perioden 2011-2014.
Planen dokumenterte klimautfordringene bade lokalt og nasjonalt, og redegjorde
for hvordan mulige og aktuelle tiltak ville pavirke klimautslippene. Det ble fastsatt
hovedmal for reduksjon av klimagassutslippene og begrensing av veksten i
stasjoneert energiforbruk. Planens tiltaksdel ble delt inn i 6 temaer eller strategier
med tilhgrende tiltak. Det ble pekt pa til sammen 47 aktuelle tiltak, hvorav 8 ble
prioritert for gjennomfgring i lgpet av 2011 og ytterligere 9 skulle vurderes for
gjennomfgring innen ar 2014. Det var forutsatt at de 30 gjenstdende tiltakene
skulle vurderes for gjennomfgring under en arlig rullering av planens
handlingsdel. Under sluttbehandlingen av planen presiserte kommunestyret
folgende:

Planens enkelttiltak skal forankres i kommunens andre planer og brukes som

grunnlag i arbeidet med gkonomiplanen.

Har Holtialen kommune etablert et internkontrollsystem for oppfelging og
rapportering av mal og tiltak som er fastsatt i energi- og klimaplanen?

Det skal etableres intern kontroll i hele kommunens virksomhet. Tiltak i energi- og
klimaplanen ma fglgelig underlegges et system for intern kontroll. Kommunen
hadde som intensjon at oppfglgingen skulle integreres med kommunens generelle
system for intern kontroll, planlegging og rapportering.

Revisjonen mener at kommunen ikke har et tilfredsstillende internkontrollsystem
for a fglge opp mal og tiltak i planen. For d kunne ha oversikt over hvor langt man
har kommet og til slutt kunne na de fastsatte malene, mener vi det er ngdvendig a
ha et bedre system for oppfglging og rapportering.

Kommunen hadde en god intensjon om a integrere energi- og klimaplanens
tiltaksdel med kommunens gjennomgdende plan- og rapporteringsprosesser. Dette
markerer planens sektorovergripende karakter. Men etter revisjonens mening er
det behov for et supplement som forteller mer eksplisitt om hvordan
administrasjonen ligger an i lgypa med energi- og klimaarbeidet i Igpet av
tiltaksperioden. Revisjonen finner det sveert uheldig bade i et ressurs- og
kontrollperspektiv at kommunen etter kort tid valgte a avvikle miljgsertifiseringen
etter ISO 4001-standarden.
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Kommunen har hatt en annen praksis for rullering av planens handlingsdel og
revidering av selve planen enn det som ble lagt til grunn da den ble vedtatt.
Ordningen med et politisk energi- og klimautvalg er avviklet, og det er ikke
dokumentert at den arlige rulleringen av tiltaksplanen blir utfgrt som forutsatt.
Det er heller ikke lagt opp til en revidering av energi- og klimaplanen i vedtatt
planstrategi for 2016-2019. Revisjonen finner det kritikkverdig at planens
ambisjon om a vaere et levende dokument ikke har blitt fulgt opp i praksis.

Revisjonen har forstdelse for at kommunen har et maleproblem nar effektene av
tiltakene skal evalueres, ettersom SSB har sluttet & publisere kommunevise
klimautslipp. Det ma imidlertid kunne forventes at kommunen i stgrre grad
nyttiggjgr seg data for utvikling i stasjoneert energiforbruk for a ha kontroll pa
hvordan men ligger an for a na planens malsetninger.

Arbeider Holtdlen kommune aktivt med tiltak for a oppfylle mal i energi- og
klimaplanen?

Etter revisjonens mening har oppfglgingen av tiltakene hatt en sporadisk karakter,
noe vi mener skyldes det mangelfulle systemet for internkontroll. Kommunen
mangler dokumentasjon av den forutsatte tiltaksrulleringen, det er ingen koblinger
eller referanser mot energi- og klimaplanen i budsjettdokumentet, og det har ikke
blitt utarbeidet rapporteringsdokument som forteller hvor langt man har kommet.
Disse manglene har gjort det vanskelig for revisjonen a etterprgve hva som er
status for tiltakene.

Mangelfull dokumentasjon er ikke ensbetydende med at kommunen har forsgmt a
arbeide med energi- og klimatiltak. Etter revisjonens mening ma kommunen sies a
ha arbeidet aktivt bade innen transport- og arealplanleggingen, som byggeier og
innen landbruksveiledningen. Ogsa i arbeidet med revidering av ROS-analysen er
det fokusert pa klimaendringer. Det fremstar imidlertid som mangelfullt
dokumentert at arbeidet har kommet som en direkte fglge av malformuleringene i
energi- og klimaplanen. Etter revisjonens mening matte kommunen ha utfgrt mye
av arbeidet som radmannen har trukket frem som klimatiltak selv om det ikke
hadde eksistert en saerskilt kommunedelplan pa omradet.

Det er betydelige maleproblem knyttet til effekten av klimatiltak. Revisjonen finner
det derfor fullt ut forstdelig at kommunen ikke klarer a tallfeste klima- eller
energieffekten av hvert enkelt tiltak som er utfgrt sa langt i planperioden.
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REVISJONENS ANBEFALINGER

Med bakgrunn i vare funn og vurderinger vil vi anbefale at:
¢ Planens intensjon om ha et levende dokument pa energi- og klimaomradet
bgr fglges opp bedre. Den arlige rulleringen av planens handlingsdel ma
dokumenteres, og det ma etableres tydeligere koblinger og referanser for
tiltakene i kommunens gkonomiplan og arsbudsjett.
e Kommune bgr etablere et system for oppfalging og rapportering av
planlagte tiltak, samt evaluere og dokumentere de resultatene som oppnas.

9. KILDER OG VEDLEGG

9.1 Kilder

Kommuneloven

Plan- og bygningsloven

Kommuneplans samfunnsdel 2007-2018. Holtdlen kommune
Energi- og klimaplan 2010-2020. Visjon, mal og tiltak

Energi- og klimaplan 2010-2020. Fakta om Holtdlen kommune.
Kommunal planstrategi 2016-2019

Fylkesmannens uttalelse til kommunal planstrategi av 20.02.2017
St.melding nr 34 2006-2007. Klimameldingen

Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging
Radmannens brev til revisjonen av 02.06.2017
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9.2 Vedlegg
Radmannens uttalelse av 30.08 2017

HorrALEN KOMMUNE

- mulighetenes kommune WVar dato \ar referanse
30.08.2017 17/768-7 J72
Var sakshehandler: Deres dato Deres referanse

Radmann Marius Jermstad, tif. 72417608

Revisjon Fjell IKS
Os kommunehus

2550 OS | OSTERDALEN

Forvaltningsrevisjon om oppfelging og etterlevelse av kommunedelplan energi- og
klimaplanen

Det vises til oversendt utkast til rapport (R 38-2017).

Radmannen sier seg enig i den farste av revisjonens konklusjoner vedr. manglende
systemer for dokumentasjon mm.

Nar det gjelder den andre delen av konklusjonen, som handler om det faktisk skjer noe, er vi
ogsa enig i dette. Spesielt er tiltakene knyttet til alternativ oppvarming en bevisst og villet
handling.

Nar det gjelder den tredje delen, er noe uklart hva revisjonen mener. R&dmannen mener at
det er en klar sammenheng mellom planen og de konkrete tiltakene nevnt foran. Kommunen
har bevisst patatt seg sterre investeringskostnader, for bade & spare gkonomi, men ikke
minst utslipp. Vi mener dette er «ut over det en kan forvente av en kommune».

Nar det gjelder det siste, er en enig i det. Generelt er maling av utslipp en vanskelig ovelse,
og spesielt dersom dette skal skje pa kommuneniva.

Med hilsen
HOLTALEN KOMMUNE

Marius Jermstad

Radmann

Kopi til:

Adresse E-postadresse: Telefon Telefax Bankgiro Foretaksregisteret
Bakkavegen 1 epost@holtalen.kommune.no 72417600 72417618 43550510058 NO 937697767 MVA
7380 ALEN
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