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RAPPORT I FORBINDELSE MED FORVALTNINGSREVISJON - OPPFOLGING
AV SAMHANDLINGSREFORMEN I PLEIE- OG OMSORGSTJENESTENE

Vedtak i Kommunestyret 17.10.2018:

R&dmannen bes sorge for at revisjons anbefalinger gjennomferes som folger:

e Folldal kommune arbeider aktivt med lukking av de avvikene mellom avtalebestemmelser
og praksis om er blitt papekt 1 rapporten

e Folldal kommune sgker etter & avtalefeste samhandlingsomrader som ikke 1 tilstrekkelig
grad er regulert 1 dagens avtaleverk

Radmannen bes rapportere til kontrollutvalget om iverksatte tiltak innen 01.04.2019.
Kontrollutvalget ber om at rddmann 1 tillegg gjor en n&ermere gjennomgang og redegjore for
de betydelige okte kostnader fra 2012 — 2017 som papekt i rapporten.

Til forste del av vedtaket ble nye samarbeidsavtaler med sykehuset vedtatt i kommunestyret
04.februar 2019. Punktene som ble papekt i rapporten har vert en del av forarbeidet
kommunene (og ogsa Folldal kommune) har kommet med i forhold til utarbeidelser av nye
avtaler. Vart inntrykk er at punktene né er bedre ivaretatt.

Innledningsvis 1 rddmannens n&rmere gjennomgang i forhold til gkte kostnader har det veart
viktig a ta utgangspunkt i noen av revisjonens vurderinger. Radmannens viser spesielt til
revisjonens sammendrag til problemstilling 3.

I hvilken grad har samhandlingsreformen fort til okt bevilgningsbehov for pleie- og
omsorgstjenesten i Folldal?

Revisjonens konklusjon problemstilling 3:

Siden samhandlingsreformen ble innfort i 2012 har bevilgningsbehovet for kommunens
pleie- og omsorgstjenester okt langt mer enn i de fleste andre kommuner. Etter revisjon sin
mening skyldes dette i liten grad samhandlingsreformen i seg selv.

Hovedforklaringen pa utgiftsveksten er at behovsdekningen innen de hjemmebaserte tjenesten
har okt. Storre andel av befolkningen enn for far slike tjenester, og ndr ogsa andelen av
befolkningen som er over 67 dr har okt, far man storre bevilgningsbehov. Ogsd flere yngre
brukere med store ressursbehov har bidratt til utviklingen. Folldal stiller svakt ndr
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konkurransen om knapp arbeidskraft med spesiell kompetanse skjerpes. Detter kan veere
grunn til d tro at dette har virket kostnadsdrivende.

1 lys av at antall sykehjemsplasser har veert konstant, har revisjon funnet det pdfallende at
bevilgningen til institusjonsomsorgen har okt sd mye de siste drene. Mdlt som utgifter pr.
beboerdogn har Folldal gdtt fra a ha lavere til d ha hoyere kostander enn kommuner det er
naturlig d sammenligne seg med. Revisjon har funnet grunn til d anta at noe kan skyldes
scertrekkene for Folldal har hoy utskrivningsfrekvens fra sykehus og fd liggedager for
utskrivning angar. Altsd forhold som har med samhandlingsreformen a gjore, og knyttet til
at sykehusene har hatt okonomisk incentiv til d velte kostnader over pd kommunene.
Helsetilstanden til hjemsendte pasienter blir svakere, og kommunens pleiekostnader gar opp.
Mye kan tyde pad at dette har rammet Folldal spesielt hardt. Etter revisjons sin mening
forklarer dette langt fra alt av scerokningen for Folldal sine institusjonstjenester. Etter
revisjon sin mening kan dette veere grunn til d anta at ekstrakostnader som folge av knapp
sykehjemskapasitet ogsa har veert medvirkende faktor.

Revisjonen skriver i rapporten at de i hovedsak basert seg pA KOSTRA data.
For 4 folge opp kontrollutvalgets vedtak har rddmannen i stedet for & bruke KOSTRA data

tatt utgangspunkt 1 regnskap og arsmeldingene for HRO i perioden 2012 — 2017. Det har ver
folgende kostnadsutvikling gjennom disse arene.

HRO i hele tusen kroner

50000
40000 e — e
————

30000

20000

10000

0
10000 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Bl SjETT 32776 33830 38364 36850 40400 43325
Regnskap 33928 32249 39711 36669 41100 44930
Avvik 1152 -1581 1347 -181 700 1605

s Bdsjett Regnskap Avvik

Pé lik linje med revisors svar pa problemstillingen finner ikke rdidmann noe entydig svar pa
utgiftsekningen 1 HRO. Revisor viser til mulige betydelige feilrapporteringer i KOSTRA.
R&dmann har gjort sin gjennomgang basert pé tall i perioden hentet fra budsjett og regnskap.
Avvik er ogsd vist 1 tabellen.

Det var ogsd nedvendig a se pa de enhetene som ligger til grunn for revisjonens vurderinger i
rapporten.
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Regnskap i hele tusen
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e \OT 3941 2304 4802 4778 7523 7522
Instittusjon 13869 13899 15769 13743 13447 14125
Hjemmebasert 8626 8543 10185 9914 10007 11741
e M OT Instittusjon Hjemmebasert

Det er satt opp en oversikt 1 tabell pd regnskapstallene for avdelingene MOT, hjemmebasert og
institusjon. Som det fremgéar av tabellen har det ikke vert noen utgiftsekning utover normalen
for institusjon og hjemmetjenesten. For landet har det for eksempel vert en gkning pa 10,9 %
fra 2015 til 2017, mot 9,3 1 Folldal. Milje- og oppfolgingstjenesten (MOT) har hatt en
betydelig storre gkning. I en sé liten kommune som Folldal kan enkelte nye brukere, eller kjop
av tjenester fra private institusjoner eller andre kommuner gi store utslag. Dette redegjor ogsé
revisjonen for.

Det har gjennom flere ar nd veaert for fa sykehjemsplasser i forhold til behov, og i flere tilfeller
har to métte dele rom. Nar det er mangel pd ledige sykehjemsplasser blir det et okt press pa
bade hjemmetjenesten og sykehjemmet. Det forer til ekstra innleie av pleiepersonell.
Sykepleiere som normalt ville ga inn turnus ma endre arbeidstid for & ta unna en del
sykepleiecoppgaver pa dagtid. Det har 1 stor grad vaert benyttet en hjelpeturnus. Sykepleiere har
vert tatt ut fra kveldsvakter og nattvakter. Dette har fort til dobbel (eller 1 verste fall trippel)
utbetaling av tillegg.

Revisor har ogsé gjort en vurdering pa at det ved mangel pé institusjonsplasser blir et okt
behov for hjemmetjenester. Denne vurderingen deler radmannen.

Rédmannen har blitt bedt om & ta en gjennomgang pa de betydelige okte kostnadene 1 perioden
2011 ti1 2017. Det er ikke noe belegg for & si at det har vert noen ekning utover
landsgjennomsnittet for hjemmetjenesten og institusjon. For andre brukere av pleie og
omsorgstjenester finner ikke rddmannen det riktig &8 kommentere dette ytterligere.

Utviklingen pa behovet for pleie og omsorgtjenester 1 Folldal kommune er godt belyst bade i

revisjonens rapport og i boligsosial plan. Den demografiske utviklingen de senere arene
pavirker ogsé dette.
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Med hilsen
Torill Tjeldnes

Radmann
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