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1 MANDAT

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget har i mgte 10. november 2021 bestilt en forvaltningsrevisjon med tema tidlig
og tverrfaglig innsats for elever. Bakgrunnen for bestillingen er prioriteringer i plan for
forvaltningsrevisjon for Rennebu kommune 2020-2024. | kontrollutvalgets mgte ble fglgende

problemstillinger diskutert:

a) Tilbyr Rennebu kommune tilpasset oppleering i trdd med opplaeringsloven og avrige
retningslinjer, og hvordan ivaretas dette ved bytte av skole og overgang fra barne- til
ungdomsskole?

b) Hvordan sikrer Rennebu kommune at enheten oppvekst jobber med tidlig og tverrfaglig
innsats?

¢) Hvordan jobbes det med psykososiale forhold som spisevegring og mobbing etc.?

d) Brukes de gkonomiske ressursene i enheten pa en effektiv og god
samfunnsgkonomisk mate?

e) Er det gode rutiner for evaluering pa enheten?

| bestillingen er det angitt en timeramme for prosjektet pa inntil 250 timer.

1.2 Bakgrunnsinformasjon
Rennebu kommune er organisert i tre deler: Helse- og omsorg, Oppvekst og

Samfunnsutvikling & Drift. Innenfor oppvekstomradet er det to barnehager og en felles barne-
0og ungdomsskole. Kommunen har en egen PP-tjeneste. | tillegg er det en privat skole i

kommunen.

Barn under oppleeringspliktig alder har rett til spesialpedagogisk hjelp dersom de har seerlige
behov for det, jf. barnehageloven § 31. Retten til spesialpedagogisk hjelp gjelder uavhengig
av om barnet gar i barnehage. Formalet med spesialpedagogisk hjelp er a gi barn tidlig hjelp

og statte i utvikling og leering av for eksempel spraklige og sosiale ferdigheter.

Ifalge oppleeringsloven § 1-4 skal skolen pa 1. til 4. arstrinn sgrge for at elever som star i fare
for & bli hengende etter i lesing, skriving eller regning, raskt far egnet intensiv oppleering slik at
forventa progresjon blir oppnadd. Den intensive oppleeringen kan gis som eneundervisning

dersom hensynet til eleven tilsier dette.

Elever som ikke har eller som ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av det ordinsere

opplaeringstilbudet har rett til spesialundervisning, jf. oppleeringsloven 8 5-1. | vurderingen av



hvilket opplaeringstilbud som skal gis, skal det seerlig legges vekst pa utviklingsmulighetene til

eleven.

Kommunen skal ogsa ha en pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) som skal hjelpe skolen i
arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for a legge bedre til rette for
elever med seerlige behov, jf. oppleeringsloven § 5-6. Ogsa barnehageloven § 33 stiller krav

om at kommunen skal ha en PP-tjeneste.



2 PROSJEKTDESIGN

| kapittel 2 vil revisor avgrense prosjektet og ga neermere inn pa problemstillingene i
prosjektet. Revisjonskriteriene vil bli gjennomgatt og metode for innsamling av data vil bli

beskrevet.

2.1 Problemstillinger
| bestillingen fra kontrollutvalget, er det listet opp en rekke aktuelle problemstillinger for

undersgkelsen. Temaet for undersgkelsen er «Tidlig og tverrfaglig innsats for barn og unge».
Pa& bakgrunn av den angitte timeramme for prosjektet mener revisor at det er ngdvendig a
fokusere pa punktene 2 a), b) og e) i bestillingen. De andre innspillene til problemstillinger
(punkt 2 ¢) og d)) ligger noe pa siden av temaet om tidlig og tverrfaglig innsats og prioriteres
derfor ikke.

Formalet med prosjektet vil veere & undersgke hvordan Rennebu kommune arbeider med
tidlig innsats i skolen og barnehagene. For & besvare dette har revisjonen valgt falgende
problemstillinger:

1. Arbeider skolen og barnehagene systematisk for & avdekke barn og unges utviklings-
og leeringsutfordringer?

2. lverksetter skolen og barnehagene tiltak for & motvirke skjevutvikling hos barn og
unge med identifiserte leeringsutfordringer og er det rutiner for evaluering av
titakene?

3. Opplever skolen og barnehagene at PPT har tilstrekkelig med kompetanse og
ressurser til a yte riktig hjelp til riktig tid?

Mindre justering i problemstillingenes ordlyd vil kunne forekomme.

2.2 Avgrensing

Prosjektet avgrenses til & fokusere pa utfordringer knyttet til utviklings- og leeringsutfordringer
i skolen og barnehagen. Det vil ikke fokuseres pa hvordan kommunen jobber med andre
utfordringer for barn og unge, for eksempel narkotika eller kriminalitet. Det vil heller ikke
fokuseres pa andre kommunale tjenester rettet mot barn og unge, for eksempel barnevern

eller kulturskole.

2.3 Kilder til kriterier

Revisjonskriterier vil hentes fra oppleeringsloven, barnehageloven og tilhgrende forskrifter. |
tillegg vil det kunne hentes revisjonskriterier fra veiledninger og annet materiale fra

Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet.



2.4 Metoder for innsamling av data
Aktuelle metoder for innsamling av data vil veere intervju med relevante personer innen

kommunen og gjennomgang av dokumentasjon og statistikk. Dybdeintervju med péafalgende
verifisering av referat vil danne et godt grunnlag for & gjare en vurdering av hvordan kommunen
jobber med tidlig innsats. Gjennomgang av dokumentasjon og statistikk vil supplere
kunnskapsgrunnlaget. Det kan ogsa veere aktuelt & kontakte FAU for & hgre om deres

erfaringer.

Det kan ogsa bli aktuelt med en spgrreundersgkelse rettet mot de ansatte, men utbyttet vil her
veere avhengig av svarprosenten pa en undersgkelse. Antallet ansatte pa omradet er heller
ikke sa stort. Dette gjer at det ma gjares en vurdering av om det er hensiktsmessig a gjare en

spgrreundersgkelse.

2.5 Prosjektteam og tidsplan

Prosjektteamet bestar av prosjektleder Thomas Furunes og prosjektmedarbeider Anna
Karlsen Dalslaen. Kvalitetssikring utfares av Johannes Nestvold og Marius Johnsborg. Det

kan skje endringer i prosjektteamet.

Planlagt tidsramme for prosjektet er satt til 250 timer. Planlagt levering til sekreteer er satt til 1.

september 2022.

Ingen av de involverte revisorer vil fa habilitetsproblemer ved gjennomfaringen av prosjektet.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighetserklaering er vedlagt prosjektplanen.

Trondheim 10. januar 2022

Thomas Furunes

Oppdragsansvarlig revisor

Sett inn elektronisk signatur her



VEDLEGG 1: UAVHENGIGHETSERKLZARING

FiRevisjon

Prosjekt nr: FR 1123

Kommune: Rennebu komrmune

Vurdering av uavhengighet - revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:

Hovedreferanse:
Kommuneloven § 24-4

Farskrift om kontrollutvalg og revigjon kapittel 3

RS 200 - Formal og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper pki. 4
RS 220 -- Vilkér for revisjensoppdrag pkt. 4, 12-13

RS 300 -- Planlegging av revisjon av regnskaper pki. 6

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pki. &

ansettelsesforhold:

Undertegneds har ikke ansettelsesforhold i andre stilinger enn Revisfon Midi-Norge SA

Medlem i styrende
Crganer

Undertegneds er ikke medlem av siyrende organ | noen virksomhet som
ovenfor nevnte kommune deitar i,

Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksomhet, som kan
fare til
interessekonfliki aller
svekket tillit

Undertegneds deltar ikke | eller innehar funksjoner | annen virksomhet som
kan fare til interesseronfling eller svekket tilit &l rollen som revisor.

Naerstaende

Undertegneds har ikke nserstaende som har tiknytaing & ovenfor nevnte
kommune som har betydning for vavhengighst og objektivitel.

Radgivnings- eller
andre fjenesier som
er eqnet fil & pavirke
revisors habilitet

For slike tjienester utferes foretas en vurdering av radgivningens eller
tienestens art i forhold til revisors uavhengighet og cbjektivitet. Dersom
vurderingen kenkluderer med at ulevelse av slik fieneste kommer i konflikt
med bestemmelzen i forskriften § 18, skal revisor ikke utfare tjenesten. Hvert
enkelt tilfelle ma vurderes sarskilt.

Revisor besvarer lepende sparsmalhenvendelser som er 3 betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegneds har ikks viet rédgivnings- eller andre ienester overfor ovenfor
nevnte kommune som kommer [ konflikt med denne besfemmelsen.

Tjenesten under
kommunens egne
ledelsas- ag
kontrolloppgaver

Undertegneds har ikke yiet fenester overfor ovenfor nevate kammung som
harer inn under kammunens egne ledslsss- og kontrolloppgaver.

Cpptre som fullmekiig
for den revisjonsplikiige

Undertegnede oppirer ikke som fullmeitig for ovenfor nevnte kommune.

Andre sz=regne forhold

Undertegnede kjenner ikke Kl andre sssregne forhold sam er egnel il 3 svekike
tiliten £l vavhengighet og objektivitet.

Trondheim

10. januar 2022

Thomas Furunes

Prosjektansvarlig forvaltningsrevisor
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