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sitt årsregnskap og årsmelding 2022 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 26.04.2023 16/23 
 
Saksbehandler Karoline Lorentzen 
Arkivkode FE-216 - Revisjon 
Arkivsaknr 22/182 - 5 
 
Forslag til vedtak 

1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse om KulturCompagniet Indre Fosen KF sitt 
årsregnskap og årsberetning 2022. 

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet. 
Uttalelsen skal følge kommunens behandling av årsregnskap og årsberetning. 

 
Vedlegg 
Årsregnskap 2022 - KulturCompagniet Indre Fosen KF 
Årsmelding 2022 - KulturCompagniet Indre Fosen KF 
Revisjonsberetning 2022 - KulturCompagniet Indre Fosen KF 
Kontrollutvalgets uttalelse - KulturCompaniet Indre Fosen KF 
 
Saksopplysninger 
KulturCompagniet Indre Fosen KF er et kommunalt foretak, organisert etter kommuneloven. 
Foretaket er en del av kommunen, men ledes av et eget styre som ikke er administrativt 
underlagt kommunnedirektøren. Styret avlegger årsregnskap og årsberetning for foretaket, jf. 
kommuneloven § 9-8 fjerde ledd.  
 
Kommunestyret er ansvarlig for å forvalte foretaket sin økonomi, herunder vedta årsregnskap 
og årsberetning, jf. kommuneloven § 14-2. Årsregnskapet skal vise foretakets inntekter og 
bruk av midlene det har til rådighet. Årsregnskapet må sees i sammenheng med foretakets 
årsberetning. 
 
Fristen for å levere årsregnskap og årsberetning er henholdsvis 22.02. og 31.03, jf. 
kommuneloven §14-6 og 14-7. Revisjonsberetningen skal avlegges innen 15.04. 
Kommunestyret må behandle årsregnskap og årsberetning innen 30.06. 
 
Årsregnskapet skal bestå av driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, 
økonomisk oversikt og noteopplysninger. Årsregnskapet skal vise regnskapstall på samme 
detaljnivå som i årsbudsjettet. 
 
Foretakets årsregnskap 
Foretakets årsregnskap er utformet i samsvar med gjeldende lov, forskrift og god kommunal 
regnskapsskikk. 
 
Noen kommentarer til årsregnskapet: 
 
Driftsregnskapet  

• Driftsregnskapet viser at foretaket hadde kr. 2 249 318 til fordeling netto drift.  
• Brutto driftsresultat viser driftsinntekter fratrukket driftsutgifter og er på kr. -85 046. 
• Netto driftsresultat viser driftsinntekter fratrukket driftsutgifter, renter og avdrag og er 

på kr. -66 937. Netto driftsresultat i % av driftsinntektene er på - 3,09 %. 
 
Investeringsregnskapet  
Investeringsregnskapet viser ingen investeringskostnader. 



 
Balanseregnskapet  
Balansen består av anleggsmidler, omløpsmidler, gjeld og egenkapital.  

• Egenkapitalen er redusert fra kr. 544 838 i 2021 til kr. 451 468 i 2022.  
• Disposisjonsfond er redusert fra kr. 135 793 i 2021 til kr. 68 856 i 2022.  

 
Noter til regnskapet 
Noter er opplysninger som gis som en del av årsregnskapet. Notene skal bidra til å øke 
forståelsen av regnskapet, og skal ha en klar henvisning til postene i regnskapet som 
kommenteres. Sekretariatet har ingen kommentarer til disse. 
 
Foretakets årsberetning  
Kommunale foretak skal utarbeide en årsberetning for foretakets samlede virksomhet. 
Årsberetningen (årsmeldingen) er vedtatt av styret 15.03.2023, men først formelt signert 
14.04.2023. Årsberetningen inneholder opplysninger om regnskapet og redegjørelser som 
loven krever.  
 
Revisjonsberetning  
Foretakets årsregnskap og årsberetning er revidert av Revisjon Midt-Norge SA. 
Revisjonsberetningen er datert den 17.04.2023, og er avgitt som ren beretning. Beretningen 
er levert innen fristen ettersom 17. april er første arbeidsdag etter helligdag (15.april).  
 
Kontrollutvalgets uttalelse  
Det følger av kommuneloven og kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften at kontrollutvalget 
skal avgi uttalelse til kommunestyret, med kopi til formannskapet før de avgir innstilling om 
årsregnskap og årsberetning.  
 
Utkast til kontrollutvalgets uttalelse er vedlagt.  
 
Vurdering  
Kontrollutvalget skal uttale seg om årsregnskapet er revidert på betryggende måte, utført i 
samsvar med lov, forskrift og god (kommunal) revisjonsskikk samt kontrollutvalgets 
eventuelle instrukser og avtaler med revisor. Uttalelsen skal også omfatte årsberetningen, 
om den omtaler forhold loven krever.  
 
KulturCompagniet Indre Fosen KFs årsregnskap og årsberetning er revidert av Revisjon 
Midt-Norge SA, og oppfyller gjeldende lovkrav. Både årsregnskapet og årsberetningen er 
imidlertid avgitt noe etter fristen.  
 
Oppdragsansvarlig revisor tilfredsstiller de kravene som er stilt i lov og forskrift. Revisor vil 
være til stede i møtet og kan svare på eventuelle spørsmål fra utvalget.  
 
Sekretariatets vurdering er at regnskap og årsmelding gir et godt bilde av driften for 
KulturCompaniet Indre Fosen KF, og kontrollutvalget kan slutte seg til revisors 
bemerkninger.   
 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å gi en uttalelse i samsvar med vedlagt forslag. 
Kontrollutvalget har likevel anledning til å gi flere kommentarer til årsregnskap og 
årsberetning.  
 
 

































 
Til 
Kommunestyret 
 
 
 
Kontrollutvalgets uttalelse om KulturCompagniet Indre Fosen KF årsregnskap og 
årsberetning for 2022 
 
Kontrollutvalget har i møte 26.04.2023, under sak 16/23, behandlet KulturCompagniet Indre 
Fosen KF sitt årsregnskap og årsberetning for 2022. 
 
Grunnlaget for behandlingen har vært avlagt årsregnskap, styrets årsberetning (årsmelding) 
og revisors revisjonsberetning.  
 
Årsregnskapet viser et negativt netto driftsresultat på kr. 66 937.   
 
I forbindelse med gjennomgangen har kontrollutvalget fått muntlig orientering fra nestleder i 
styret. Kontrollutvalget har fått alle opplysninger og dokumenter som de har bedt om. 
 
Kontrollutvalget mener at årsregnskap med tilhørende spesifikasjoner og noter tilfredsstiller 
brukernes informasjonsbehov. Etter kontrollutvalgets vurdering er regnskapet ført i samsvar 
med gjeldende lover og regler. 
 
Kontrollutvalget mener videre at årsberetningens innhold tilfredsstiller lovens krav. 
 
Kontrollutvalget har ingen merknader til årsregnskap og årsberetning for 2022 og anbefaler at 
disse vedtas. 
 
 
 
 
Kopi: Formannskapet  



Kontrollutvalgets uttalelse om kommunekassens årsregnskap, 
konsolidert årsregnskap og årsberetning 2022 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 26.04.2023 17/23 

Saksbehandler Karoline Lorentzen 
Arkivkode FE-216 - Revisjon 
Arkivsaknr 22/182 - 7 

Forslag til vedtak 
1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse om kommunekassens årsregnskap, 

konsolidert årsregnskap og kommunens årsberetning 2022.
2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet. 

Uttalelsen skal følge kommunens behandling av årsregnskap og årsberetning.

Vedlegg 
Årsmelding 2022 - Indre Fosen kommune 
Årsregnskap 2022 - Indre Fosen kommune 
Revisjonsberetning 2022 - Indre Fosen kommune 
Kontrollutvalgets uttalelse - Indre Fosen kommune 

Saksopplysninger 
Kommunestyret er ansvarlig for å forvalte kommunens økonomi, herunder vedta årsregnskap 
og årsberetning, jf. kommuneloven § 14-2. Årsregnskapet skal vise kommunens inntekter og 
bruk av midlene den har til rådighet. Årsregnskapet må sees i sammenheng med 
kommunens årsberetning. Sammen utgjør disse noen av de viktigste dokumentene 
kommunestyret behandler i løpet av året.  

Fristen for å levere årsregnskap og årsberetning er henholdsvis 22.02. og 31.03, jf. 
kommuneloven §14-6 og 14-7. Revisjonsberetningen skal avlegges innen 15.04. I 2023 faller 
15.04 på en lørdag. Frist for levering av revisjonsberetning forlenges derfor til første virkedag 
etter 15.04, dvs. mandag 17.04. Kommunestyret må behandle årsregnskap og årsberetning 
innen 30.06.  

Årsregnskapet skal bestå av driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, 
økonomisk oversikt og noteopplysninger. Årsregnskapet skal vise regnskapstall på samme 
detaljnivå som i årsbudsjettet. 

Kommunekassens årsregnskap  
Kommunekassens årsregnskap er utformet i samsvar med gjeldende lov, forskrift og god 
kommunal regnskapsskikk, og avlagt innen fristen.  

Noen kommentarer til årsregnskapet: 
Driftsregnskapet 

• Driftsregnskapet viser at kommunekassen hadde kr 672,2 mill til fordeling netto drift i
2022.

• Brutto driftsresultat viser driftsinntekter fratrukket driftsutgifter og er på ca. kr. 31,5
mill.

• Netto driftsresultat viser driftsinntekter fratrukket driftsutgifter, renter og avdrag og er
på ca. kr 13,58 mill.

• Netto driftsresultat i % av driftsinntektene er på 1,24 %. Teknisk beregningsutvalg
(TBU) sier at netto driftsresultat bør være minimum 1,75%, men bør helst være over
4%.



• Sektorene har hatt et samlet merforbruk i 2022 på kr. 42,1 mill. Det største 
budsjettavviket er på sektor helse og omsorg som har hatt et merforbruk på kr. 23,5 
mill. De ulike sektorenes mer- og mindreforbruk er godt forklart i årsmeldingen del 2.  

 
Investeringsregnskapet 

• Kommunens totale investeringer i anleggsmidler for 2022 var på kr 97,2 mill. mot kr 
162,4 mill. i 2021. Investeringene ble ca. kr 334 mill. lavere enn revidert budsjett.  

• Lånefinansieringen av anleggsmidler ble i 2022 på kr 75 mill. mot kr 78,5 mill. i 2021. 
• Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse og det har ikke vært udekket beløp fra 

tidligere.  
 
Balanseregnskapet 
Balansen består av anleggsmidler, omløpsmidler, gjeld og egenkapital. 

• Egenkapitalen er redusert fra kr 741,74 mill. i 2021 til kr 730,23 mill. 
i 2022. Egenkapitalandelen er på 18,95 % (normtallet er 30%, men bør være så høyt 
som mulig).  

• Disposisjonsfond drift er gjennom året økt med 12,8 mill. kr fra 23,1 mill. i 2021 til kr 
35,9 mill. i 2022 og utgjør nå på 3,3% av driftsinntekten.  

• Bundne driftsfond er redusert fra kr 35 mill. til kr 34,5 mill. 
• Ubundet investeringsfond utgjør kr 60,1 mill. i 2022 kr mot 62,2 mill. kr i 2021.  
• Bundet investeringsfond utgjør 25,9 mill. kr i 2022, mot 17,9 mill. kr i 2021. 

 
Noter til regnskapet 
Noter er opplysninger som gis som en del av årsregnskapet. Notene skal bidra til å øke 
forståelsen av regnskapet, og skal ha en klar henvisning til postene i regnskapet som 
kommenteres. Sekretariatet har ingen kommentarer til disse.  
 
Konsolidert årsregnskap  
Konsolidert årsregnskap viser årsregnskapet for kommunens samlede virksomhet, 
kommunekassen og KulturCompagniet Indre Fosen KF. 
 
Det konsoliderte årsregnskapet viser et netto driftsresultat på kr. 13,51 mill.  
 
Et konsolidert regnskap skal gi kommunestyret grunnlag for styring og kontroll av den 
samlede økonomiske utviklingen og prioriteringene i i et helhetsperspektiv. Det konsoliderte 
regnskapet er av stor betydning for kommuner med flere foretak eller med foretak av stor 
økonomisk betydning.  
 
Det stilles også krav til noteopplysninger i det konsoliderte regnskapet. Dersom det 
konsoliderte regnskapet fremstilles i samme dokument som kommunekassens årsregnskap 
kan notene fremstilles samlet. Det er gjort for Indre Fosen kommune.  
 
Konsolidert årsregnskap er utformet i samsvar med gjeldende lov, forskrift og god kommunal 
regnskapsskikk. Det konsoliderte regnskapet oppfyller gjeldende lovkrav. 
 
Kommunens årsberetning  
Kommuner skal utarbeide en årsberetning for kommunens samlede virksomhet. 
Årsberetningen («årsmelding 2022») er avlagt innen fristen og inneholder opplysninger om 
regnskapet og redegjørelser som loven krever.  
 
Kommunedirektøren skal minst to ganger i året rapportere til kommunestyret om 
forvaltningen av finansielle midler og gjeld. I tillegg skal kommunedirektøren etter årets 
utgang legge fram en rapport som viser utviklingen gjennom året og status ved utgangen av 
året. Dette gjøres ofte sammen med eller i årsberetningen. 
 
Kommunens årsmelding  
Kontrollutvalget har ikke plikt til å uttale seg om kommunens årsmelding. Årsmeldingen gir 



utfyllende opplysninger om de enkelte områdene i kommunen. Den lovpålagte 
årsberetningen inngår som en del av denne.  
 
Andre kommentarer  
De grunnleggende kravene til økonomiforvaltningen skal bidra til at den økonomiske 
handleevnen blir ivaretatt over tid, at planene er realistiske, at finans- og gjeldsforvaltningen 
ikke innebærer vesentlig risiko og at betalingsforpliktelsene kan innfris ved forfall.  
  

• Likviditetsgrad er nøkkeltall som brukes for å si noe om hvor god likviditet en 
kommune har. Likviditet er et mål for betalingsevne. Medregnet sertifikatlånene er 
likviditetsgrad 1 på 0,4. Uten sertifikatlånene er likviditetsgrad 1 på 3,2. Denne bør 
normalt være større enn 2. 

• Sertifikatlånene er på kr 1 199 919 000. Det foreligger en refinansieringsrisiko knyttet 
til sertifikatlån som kommunestyret bør være oppmerksom på. 

• Gjeldsgrad viser hvor mye samlet lånegjeld kommunen har i forhold til inntekter. 
Dersom en kommune har høy gjeldsgrad, fører dette til høye årlige utgifter til avdrag 
og renter i lang tid fremover. Kommunens finansielle måltall for gjeldsgrad 1 (brutto 
gjeld) skal over tid være maksimum 160 % og gjeldsgrad 2 (rentebærende gjeld) skal 
over tid være maksimum 90 %. I 2022 var disse på henholdsvis 158% og 96 %.   

  
Kommunestyret legger føringer for hvordan bevilgningene skal brukes gjennom 
budsjettpremisser. Avvik fra budsjettpremisser skal redegjøres for i årsberetningen. Dette er 
gjort.  
 
Revisjonsberetning  
Kommunekassen, konsolidert årsregnskap og årsberetning er revidert av Revisjon 
MidtNorge SA. 
 
Revisjonsberetningen er datert den 17.04.2023, og er avgitt som ren beretning uten 
forbehold eller presiseringer. 
 
Nummererte brev 
Ifølge kommuneloven § 24-7 plikter revisor å påpeke en del nærmere angitte forhold i 
nummerert brev. Dette gjelder vesentlige forhold, som for eksempel forhold som kan 
medføre feilinformasjon i årsregnskapet eller mangler i rutiner for økonomisk internkontroll. 
 
Kommunen har ikke mottatt nummerert brev. 
 
Kontrollutvalgets uttalelse  
Kommuneloven og kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften sier at kontrollutvalget skal avgi 
uttalelse til kommunestyret, med kopi til formannskapet før de avgir innstilling om 
årsregnskap og årsberetning. Utkast til kontrollutvalgets uttalelse er vedlagt. 
 
Vurdering og konklusjon 
Kontrollutvalget skal uttale seg om årsregnskapet er revidert på betryggende måte, utført i 
samsvar med lov, forskrift og god (kommunal) revisjonsskikk samt kontrollutvalgets 
eventuelle instrukser og avtaler med revisor. Uttalelsen skal også omfatte årsberetningen, 
om den omtaler forhold loven krever. 
 
Kommunes årsregnskap og årsberetning er revidert av Revisjon Midt-Norge SA, og avgitt 
innen fristen. Oppdragsansvarlig revisor tilfredsstiller de kravene som er stilt i lov og forskrift. 
 
Sekretariatet vil påpeke at det er positivt at kommunen leverer et positivt brutto driftsresultat 
og at kommunen har klart å nå 4 av 6 finansielle måltall.  
 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å gi en uttalelse i samsvar med vedlagt forslag. 



Kontrollutvalget har likevel anledning til å gi flere kommentarer til årsregnskap og 
årsberetning. 
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Årsmelding 4(37) 

1 Årsmelding del 1 

1.1 Kommunedirektørens innstilling 

2022 var nok et år preget av behov for omstilling og omlegging av driften for å holde 

tjenestenivået på et forventet og akseptabelt nivå med stramme økonomiske rammer. 

Kommunestyret i Indre Fosen kommune består av 37 representanter. Administrasjon og 

ledelseskapasiteten er redusert betydelig etter driftsåret 2022. Et ønske om å opprettholde 

desentraliserte strukturer på tjenestene og nasjonale føringer, har medført at 2022 har vært 

et økonomisk krevende år. Allikevel er det grunn for å understreke at tjenesteområdene 

driver kontinuerlig effektiviseringsarbeid og det er utføres forbedringsarbeid for å høyne 

kvaliteten i tjenestene selv med reduserte økonomiske rammer. 

Nedgangen i innbyggertallet i Indre Fosen kommune fortsetter dessverre, noe som medfører 

en vedvarende reduksjon i rammetilskuddet.  Det er imidlertid oppløftende å registrere at 

skatteinngangen fortsatt er høy og at resultatet ble vesentlig forbedret i forhold til 

prognosene. Dette har bidratt til at vi også for 2022 presenterer et årsoppgjør med 

mindreforbruk, selv om driftsforutsetningene viser et merforbruk. 

Hvis vi ikke lykkes å snu utviklingen og skape en positiv befolkningsutvikling, er det grunn for 

å understreke at det må gjennomføres ytterligere tiltak i Indre Fosen kommune for å møte 

fremtidens utfordringer. Utredningsarbeid er gjennomført og utfordringsbildet er godt 

beskrevet. Disse kunnskapsgrunnlagene viser at det er nødvendig med strukturendringer for 

å tilpasse driften ytterligere ikke minst tilknyttet de demografiske utfordringene vi står 

overfor. Dette er ikke en lokal utfordring, men kanskje i like stor grad en nasjonal utfordring. 

For å møte fremtidens utfordringer er det nødvendig med radikale løsninger. 

Helsepersonellkommisjonen har tydelig beskrevet Norges utfordringsbilde på kort og lang 

sikt for å håndtere de demografiske utfordringene. Dette er også en utfordring vi som 

kommune må forholde oss til. 

I tillegg har verdenssamfunnet vært påvirket av konflikten i Ukraina. Russlands invasjon av 

nabolandet påvirket den økonomiske samhandelen i Europa. Noe som igjen påvirket 

råvarepriser, energisituasjonen og rentenivået. Vi har i løpet av 2022 opplevd en inflasjon 

som overstiger alle kjente estimater. Dette påvirker også utgiftsnivået til kommunen. Den 

økte inflasjonen ble møtt med flere renteoppganger gjennom året. Dette vil også påvirke 

finanskostnadene til kommunen de kommende år. Renteøkningen må dekkes inn over 

ordinær drift.  

Omstillingsprogrammet for arbeids- og næringsliv i Indre Fosen avsluttes i løpet av året. 

Målet med programmet er å skape 350 nye arbeidsplasser i løpet av en 6-års periode er 

innfridd. Et viktig arbeidsmål gjennom året har vært å utrede modeller for hvordan den 

kompetansen man har opparbeidet gjennom programmet kan videreføres i ordinær 

linjeorganisasjon. 
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Utvikling på regionalt og interkommunalt nivå 

Indre Fosen kommune, samarbeider interkommunalt på en rekke områder. Gjennom 
interkommalt råd for Fosenregionen, har kommunen et utstrakt tjenestesamarbeid. Indre 
Fosen kommune er vertskommune for Fosen barneverntjeneste, Fosen IKT og Fosen Inkasso. 
Kemnerkontoret på Fosen ble i november 2020 fusjonert inn i Skatteetaten. Indre Fosen 
kommune er også ansvarlig for samarbeidet i Nordre Fosen vannområde. 

Folkehelse har stor oppmerksomhet i Indre Fosen kommune. Alle sektorer er involvert i 
arbeidet, og samarbeidet i regionen er utstrakt. 

Trondheimsregionen, som Indre Fosen kommune er en del av, samarbeider i hovedsak om 
samferdsel og næringsutvikling. Interkommunal arealplanlegging med fokus på 
næringsarealer (IKAP) er også sentralt i Trondheimsregionen. 

 

De regionale utviklingsprosjektene, bru over Stjørnfjorden og over Trondheimsfjorden er 
viktige prosjekter for Indre Fosen kommune og for Fosenregionen for øvrig. 

Økonomiske betraktninger 

Kommunedirektøren legger frem et årsregnskap for 2022 i balanse. 

Regnskapet er i balanse, og kommunen har for første gang en positiv balanse mellom 
kommunens driftsinntekter og driftsutgifter. Enhetene har likevel et samlet merforbruk på kr 
42,1 mill., men takket være meget godt skatte og rammetilskudd kan kommunen vise til et 
positivt netto driftsresultat på kr 13,6 mill. Kommunen setter av totalt kr 13,7 mill. i disp. 
fond i 2022. For enhetsvise resultater vises til enhetenes egne forklaringer i årsmeldingens 
Del 2. 

Fondsforvaltningen i 2022 hadde et meget turbulent år og fikk en negativ avkastning på 
over kr 12 mill. 

Det er investert for kr 93,4 mill. i anleggsmidler i 2022. Investeringsregnskapet viser et avvik 
mellom regulert budsjett og regnskap på hele kr 334,1 mill. De største prosjektene som har 
avvik er Tomtekjøp (utvikling av næringsareal), Ofaret, avløps og pumpeledning fra 
Grønningen til Kvithylla, Stadsbygd skole og Vanvikan barnehage. 

For å sikre betryggende kontroll og en høy etisk standard i virksomheten, har 
kommunedirektørens ledergruppe årlig en grundig gjennomgang og diskusjon om oppfølging 
av kommunens etiske retningslinjer. Dette ble fulgt opp i 2022 med spesielt fokus på 
økonomi. Alle i ledergruppen har hatt en tilsvarende gjennomgang i sin sektor eller avdeling. 

Sysselsetting i Indre Fosen kommune 

Ved utgangen av 2022 var arbeidsledigheten på 1,4 % i Indre Fosen kommune. Dette er noe 
høyere enn i snittet for Trøndelag (1,2%). 

Likestilling i Indre Fosen kommune 

Inder Fosen kommune har mål om å bli en foregangskommune på likestilling mellom kvinner 
og menn. Kommunen har derfor fokus på temaet. Det meste gjøres gjennom et kontinuerlig 
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arbeid med holdninger blant ledere og ansatte. Kommunen har kommet langt i dette 
arbeidet, og på de fleste områdene er det reell likestilling mellom kjønnene. Dessverre så ble 
fordelingen mellom kjønnene av folkevalgte dårligere enn tidligere, og det skaper 
utfordringer når det skal velges formannskap og utvalg. 

Tiltak som kan nevnes: 

• Beregning av lønnsforskjeller mellom menn og kvinner gjennomgås i forkant av alle 
lokale forhandlinger. 

• Det er satt i gang flere tiltak mot uønsket deltid, og ved nyansettelse skal 
deltidsansatte med små stillinger prioriteres.      

o Kommunen er deltaker i KS prosjekt «Helttidskultur» 

Indre Fosen har 1071 med ansettelsesforhold og av de er 177 menn og 894 damer. 

Samhandling 

Målet i tjenesteproduksjonen er til enhver tid å sørge for best mulig kvalitet gjennom god 
forvaltning av fellesskapets midler. Det er spennende og inspirerende å være på et lag som i 
tillegg til å drifte gode kommunale tjenester, også med glød og entusiasme arbeider aktivt 
med endringer for å møte framtidas behov. Alle medarbeidere fortjener en stor takk for 
helhjertet og god innsats i 2022. Tillitsvalgte og ansatte viser evne, vilje og mot til å stå på i 
den nye kommunen. En stor takk også til det politiske miljøet for et konstruktivt samarbeid 
om felles utfordringer som det jobbes med hver dag, til det beste for kommunens 
innbyggere. 

Indre Fosen kommune, 29.02.2022. 

Kjetil Mjøsund  

kommunedirektør 
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1.2 Kommentarer til driftsregnskapet 

1.2.1 Økonomiske betraktninger 

Beskrivelse Regnskap 2020 Regnskap 2021 Regnskap 2022 Reg budsjett 
2022 

Avvik 2022 

Indre Fosen      

NETTO DRIFTSRESULTAT 31 140 -11 712 -13 581 -14 966 1 385 

Overføring til investering 0 0 315 0 315 

Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond -348 -6 394 -470 -3 166 2 067 

Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond -30 936 18 106 13 735 17 502 -3 766 

Bruk av tidligere års mindreforbruk 0 0 0 0 0 

Dekning av tidligere års merforbruk 144 0 0 0 0 

SUM DISPONERINGER ELLER DEKNING AV NETTO 
DRIFTSRESULTAT 

-31 140 11 712 13 581 14 966 -1 385 

FREMFØRT TIL INNDEKNING I SENERE ÅR 0 0 0 0 0 

Netto driftsresultat er resultat etter at ordinær drift, der renter og avdrag er dekt. 
Kommunen fortsetter den positive trenden fra 2021 og leverer også i 2022 et positivt netto 
driftsresultat. Det som er bekymringsverdig er at hovedgrunnen til det positive 
driftsresultatet er inntekter som kommunen ikke har mye kontroll over, samt at kommunen 
har fortsatt flere sektorer med for høyt forbruk i forhold til budsjett. 

Sektorene hadde et samlet overforbruk på kr 42,1 mill. Merforbruket i 2022 er fordelt slik: 

 

Beskrivelse Regnskap 
2020 

Regnskap 
2021 

Regnskap 
2022 

Reg budsjett 
2022 

Administrasjon og politisk 62 138 52 016 56 276 53 389 

Oppvekst 214 215 222 820 226 375 222 292 

Helse og Omsorg 321 696 332 215 335 930 312 387 

Kommunalteknikk og byggforvaltning 58 415 58 616 53 925 42 309 

Kultur 15 812 15 705 14 427 14 426 

Finans -672 275 -681 372 -686 933 -644 802 

Se enhetenes forklaringer i Årsmelding del 2. 
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2022 Skatt, rammetilskudd og andre finansinntekter 

Beskrivelse Regnskap 
2020 

Regnskap 
2021 

Regnskap 
2022 

Reg 
budsjett 

2022 

Avvik 2022 

Indre Fosen      

Skatteinntekt -228 902 -256 387 -277 837 -254 525 -23 312 

Rammetilskudd -422 598 -432 719 -429 790 -408 367 -21 423 

Sum inntekt fra staten -651 500 -689 105 -707 626 -662 892 -44 734 

Andre statlige inntekter -52 852 -21 934 -52 059 -21 573 -30 486 

Avkastning fond -7 723 -8 218 -880 -6 732 5 852 

Utbytte -13 983 -18 603 -19 008 -19 000 -8 

Renteinntekter -9 873 -4 202 -14 228 -4 379 -9 849 

Sum eksterne inntekter -735 931 -742 062 -793 801 -714 576 -79 226 

Skatteinngangen i Indre Fosen ble langt over budsjettert inntekt. Kommunen fikk totalt inn 
ca. 23 mill. mer i skatteinntekt. og 24 mill. i inntektsutjevning. Dette ble noe opphevet av at 
rammetilskuddet ble redusert med ca. 14 mill. for å demme opp for den høye 
skatteinngangen. I tillegg fikk kommunen ca. kr 35 mill. i inntekt til å dekke kostnadene med 
flyktningene.  

Fondsavkastningen var sterk preget av det urolige markedet i 2022 og hadde et reelt tap på 
ca. kr 12 mill. Dette er over 18 mill. mindre enn budsjettert. 

Utbyttene fra NTE og TrønderEnergi var også gode og kommunen fikk budsjettert inntekt. 

Kommunen ender med et mindreforbruk på totalt kr 13,6 mill. 

Regnskapet etter avsetning til fond er i balanse. 

Finansielle måltall 

Finansielle måltall regulerer drift og låneopptak: 

1. Resultatgrad 1 (netto driftsresultat) skal over tid være minimum 1,25 % og 
resultatgrad 2 (netto driftsresultat før utbytte og finansgevinst) skal over tid være 
minimum -1 % 

2. Gjeldsgrad 1 (brutto gjeld) skal over tid være maksimum 160 % og gjeldsgrad 2 
(rentebærende gjeld) skal over tid være maksimum 90 % 

3. Buffergrad 1 (disposisjonsfondet) skal over tid være minimum 5 % og buffergrad 2 
(udisponert andel av disposisjonsfondet) skal over tid være minimum 3 % 

   2020 2021 2022 Mål 

Resultatgrad 1 -3,13 % 1,14 % 1,28 % 1,25 % 

Resultatgrad 2 -4,43 % -1,30 % 2,62 % -1 % 

Gjeldsgrad 1 -164 % -173 % -158 % 160 % 

Gjeldsgrad 2 -104 % -101 % -96 % 90 % 

Buffergrad 1 0,50 % 2,25 % 4,00 % 5 % 

Buffergrad 2 0,39 % 2,14 % 3,53 % 2 % 

Kommunen klarte å nå 4 av 6 finansielle måltall, og har en positiv utvikling i de to siste. 
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1.2.2 Driftsresultat 

Beskrivelse Regnskap 
2020 

Regnskap 
2021 

Regnskap 
2022 

Reg 
budsjett 

2022 

Avvik 2022 

Indre Fosen      

BRUTTO DRIFTSRESULTAT 44 050 13 372 -31 559 -1 769 -29 790 

NETTO DRIFTSRESULTAT 31 140 -11 712 -13 581 -14 966 1 385 

Brutto driftsresultat viser hvor mye av driftsinntektene som er igjen etter at løpende 
driftsutgifter er betalt. Legger vi til netto renter-, avdragsutgifter, finans og avskrivninger får 
vi netto driftsresultat. 

 

Indre Fosen kan for første gang levere et positivt brutto driftsresultat. Svært gode skatte og 
rammetilskudd, samt inntektene som følger flyktningene sørger for en meget høy inntekt og 
selv om finanskostnadene er høyere enn noensinne klarer kommunen også å ha et positivt 
netto driftsresultat. Det positive netto driftsresultatet gjør at kommunen totalt setter av 
ca. kr 13,7 mill. i disp. fond i 2022. 
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1.2.3 Driftsregnskapet - inntekter 

Beskrivelse Regnskap 
2020 

Regnskap 
2021 

Regnskap 
2022 

Reg 
budsjett 

2022 

Avvik 2022 

Indre Fosen      

Rammetilskudd -422 598 -432 719 -429 790 -408 367 -21 423 

Inntekts- og formuesskatt -228 902 -256 387 -277 837 -254 525 -23 312 

Eiendomsskatt -1 315 -1 942 -10 911 -15 760 4 849 

Andre skatteinntekter -429 -429 -1 084 -450 -634 

Andre overføringer og tilskudd fra staten -52 852 -21 934 -52 059 -21 573 -30 486 

Overføringer og tilskudd fra andre -148 676 -173 043 -171 800 -134 363 -37 438 

Brukerbetalinger -51 102 -38 414 -38 125 -38 087 -37 

Salgs- og leieinntekter -87 864 -101 812 -111 551 -91 733 -19 818 

SUM DRIFTSINNTEKTER -993 738 -1 026 679 -1 093 156 -974 061 -128 299 

Kommunens driftsinntekter kommer fra flere ulike kilder. Totalt hadde kommunen 1 093,3 
mill. i inntekter. Skatt og rammetilskudd utgjør til sammen ca. 70 % av dette. Skatt og 
rammetilskuddet kan disponeres fritt. De øvrige inntektskildene er i stor grad definert for de 
ulike utgiftsområdene. 

  



Årsmelding 11(37) 

1.2.4 Driftsregnskapet - utgifter 

Beskrivelse Regnskap 
2020 

Regnskap 
2021 

Regnskap 
2022 

Reg 
budsjett 

2022 

Avvik 2022 

Indre Fosen      

Lønnsutgifter 517 517 521 312 526 806 487 216 39 590 

Sosiale utgifter 123 378 129 129 115 996 127 885 -11 889 

Kjøp av varer og tjenester 223 188 216 811 232 558 178 184 54 373 

Overføringer og tilskudd til andre 114 464 107 762 118 472 106 709 11 763 

Avskrivninger 59 242 65 037 67 766 63 285 4 481 

Fordelte utgifter 0 0 0 -191 191 

SUM DRIFTSUTGIFTER 1 037 788 1 040 051 1 061 597 963 088 98 509 

Driftsutgiftene er delt inn i ulike arter i henhold til Kostra, og viser hvor stor andel de ulike 
utgiftsartene utgjør av samlede utgifter. 

 

Større forskjeller mellom regnskap og budsjett: 

Kjøp av varer og tjenester ble ca. kr 54,3 mill. høyere enn budsjettert. Dette skyldes: 

o Høyere lisens- og kontingentkostnader 
o Større leiekostnader 
o Høyere konsulenttjenester i barnevernet 
o Økte kostnader på spes.ped i barnehager og skole 
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2021 Lønnsregnskap 

Beskrivelse Regnskap 2020 Regnskap 2021 Regnskap 2022 Reg budsjett 
2022 

Avvik 2022 

Indre Fosen      

Fast lønn 404 406 404 929 414 353 401 398 12 954 

Vikarlønn 49 099 51 277 46 597 38 458 8 139 

Ekstrahjelp 5 951 7 562 6 227 2 974 3 253 

Overtid 6 448 6 474 7 668 2 152 5 516 

Annen lønn 21 431 21 862 21 840 17 856 3 983 

Vedlikeh og nybygg 951 1 037 1 096 1 668 -572 

Lønn renhold 16 724 16 585 15 802 11 989 3 814 

Folkevalgte 3 369 2 423 3 111 2 643 469 

Kvalifisering og introduk stønad 3 932 4 483 5 273 2 822 2 450 

Skyss og kost 5 205 4 681 4 839 5 256 -417 

SUM LØNNSUTG 517 517 521 312 526 806 487 216 39 590 

Pensjon og aga 123 378 129 129 115 996 127 885 -11 889 

SUM BRT LØNNSUTG 640 894 650 441 642 802 615 101 27 701 

Lønnsrefusjoner -33 146 -34 565 -36 866 -20 300 -16 566 

SUM NTO LØNNSUTG 607 748 615 876 605 936 594 801 11 135 

Lønnsutgiftene ble vesentlig høyere enn budsjett, men sammenligner man de reelle 
prisjusterte lønnskostnadene med 2020 så er de redusert med ca. kr 22 mill. Dette utgjør ca. 
40 årsverk. Lønnskostnadene utgjør nå ca. 61 % av de totale kostnadene. 
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1.2.5 Utvikling i driftsinntekter og driftsutgifter 

 

  

Tallene for 2022 viser at kommunen nå har klart å dempe veksten av driftsutgifter og 
samtidig klart å beholde veksten i inntekter. Kommunen har justert ned de reelle 
driftsutgiftene med ca. kr 30 mill. fra 2020. Dette har ført til at driftsinntektene nå er høyere 
enn driftsutgifter med over kr 31 mill.  
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1.2.6 Renter og avdrag 

 

 
Renten økte igjennom hele 2022 og førte til en stor økning i renteutgifter. Kommunens høye 
gjeld har nå også ført til en stor økning i minimumsavdrag og når kommunen måtte korrigere 
for for lavt innbetalt i 2021, endte det med en meget stor økning i totale utgifter i renter og 
avdrag i 2022.  

2022 Renteinntekter, utbytte og eieruttak 

 

 

Kommunen hadde et godt utbytte fra TrønderEnergi, NTE og Fosenkraft i 2022, men ble 
trukket ned av avkastningen på våre fond. Der ble det en negativ avkastning på ca. kr 12 mill.  
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Med renteinntektene fra etableringslånene hadde Indre Fosen totalt 21,9 mill. i 
finansinntekter i 2022. 
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1.3 Kommentarer til investeringsbudsjettet 

1.3.1 Finansiering av bruttoinvesteringer 

Kommunens investeringer kan finansieres på forskjellige måter. Det mest vanlige er 
egenkapital, mva. kompensasjon, lån og tilskudd. Det vesentligste av kommunens 
investeringer er også for 2022 finansiert med lån, samt noe tilskudd. Kommunen har 
mulighet til å finansiere deler av investeringene med uttak av 50 mill. fra våre 
pengeplasseringer, men dette er valg bort da avkastningen på fondene over tid har vært 
vesentlig høyere enn renteutgiften på våre lån. 

1.3.2 Lånegjeld 

Pr i dag er ca. 44 % av brutto lånegjeld selvfinansierende på en eller annen måte, Fordeling 
av gjelden er som følger: 

Gjeld 2020 2021 2022 

Totalt 1 633 973 572 1 776 674 226 1 725 938 873 

Ubenyttet 162 916 509 296 165 537 221 475 026 

Startlån 130 755 027 143 012 522 162 690 028 

VAR 236 239 000 251 239 000 266 239 000 

Rentekompanserte lån 112 000 000 112 000 000 112 000 000 

Renteeksponert gjeld 992 063 036 974 257 167 963 534 819 

 

Belåningsgrad  

Tall i tusen 2021 2022 

Driftsinntekt 1 026 679 1 093 251 

Brutto lånegjeld 1 776 566 1 725 938 

i % 173 158 

Indre Fosen har redusert lånegjelden med kr 50,7 mill. i 2022. Dette har ført til at kommunen 
nå har kr 1 726 mill. i brutto lånegjeld. Ser man på Kostra tall er dette høyt over andre 
sammenlignbare kommuner (KG7). Indre Fosen har høye finansinntekter som gjør at vi tåler 
en noe høyere lånegjeld. 

 

1.3.3 Langsiktig gjeld pr. innbygger 

I tråd med at langsiktig gjeld har blitt redusert i 2022, er brutto gjeld per innbygger også 
redusert i Indre Fosen. Kommune har nå en brutto gjeld per innbygger på kr 174 355, dette 
er ned over kr 4 000 fra 2021 (kr 178 693). 
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1.4 Sektor og Enhetsregnskap 

 

Beskrivelse Regnskap 2020 Regnskap 2021 Regnskap 2022 
Reg budsjett 

2022 
Avvik 2022 

Administrasjon og politisk 62 138 52 016 56 276 53 389 2 888 

Oppvekst 214 215 222 820 226 375 222 792 3 582 

Helse og Omsorg 321 696 332 215 335 930 319 387 16 543 

Kommunalteknikk og 
byggforvaltning 

58 415 58 616 53 925 43 809 10 117 

Kultur 15 812 15 705 14 427 14 426 1 

Finans -672 275 -681 372 -686 933 -653 802 -33 130 

Politisk 16 159 10 866 11 159 12 597 -1 438 

Kommunedirektør 2 759 3 868 4 726 3 681 1 045 

Økonomi 8 189 6 402 6 721 9 322 -2 601 

Personal og kommunikasjon 15 065 12 468 13 031 9 684 3 347 

IKT 0 0 0 0 0 

Næring og areal 10 964 9 782 12 017 9 408 2 608 

Kirken og andre trossamfunn 9 002 8 630 8 623 8 697 -73 

Oppvekstsjef 60 829 51 007 55 273 53 135 2 139 

Skoler 121 354 120 776 121 336 121 938 -602 

Barnehager 37 833 46 204 44 936 42 967 1 969 

PPT 4 872 4 835 4 830 4 753 76 

VI -10 673 0 0 0 0 

Helse og omsorgssjef 6 797 10 598 8 934 8 461 473 

Koordinerende enhet 9 452 9 350 9 443 8 348 1 094 

Hjemmetjenesten 82 619 85 584 84 196 78 079 6 116 

Sykehjem 80 023 81 932 81 685 77 683 4 002 

Helse og familietjenester 60 446 63 247 62 890 65 224 -2 333 

Bo- og aktivitetstjenester 58 690 56 443 58 544 55 020 3 525 

Barnevern 23 670 25 060 30 238 26 573 3 665 

Kommunalteknikk og byggforvaltning 58 415 58 616 53 925 43 809 10 117 

Kultur 15 812 15 705 14 427 14 426 1 

Finans -672 275 -681 372 -686 933 -653 802 -33 130 
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2 Årsmelding del 2 

2.1 Administrasjon og politisk 

2.1.1 Økonomi 

Beskrivelse Regnskap 2020 Regnskap 2021 Regnskap 2022 Reg budsjett 
2022 

Avvik 2022 

Administrasjon og politisk 62 138 52 016 56 276 53 389 2 888 

Politisk 16 159 10 866 11 159 12 597 -1 438 

Kommunedirektør 2 759 3 868 4 726 3 681 1 045 

Økonomi 8 189 6 402 6 721 9 322 -2 601 

Personal og kommunikasjon 15 065 12 468 13 031 9 684 3 347 

IKT 0 0 0 0 0 

Næring og areal 10 964 9 782 12 017 9 408 2 608 

Kirken og andre trossamfunn 9 002 8 630 8 623 8 697 -73 

 

Administrasjon og politisk gikk med et merforbruk på i 2022. I enhetene så var det et stort 
mindreforbruk på Politisk, der lavere lisenskostnader og kontingenter stod for største delen.  

Næring og areal har hatt et vesentlig merforbruk i forhold til budsjett i 2022. Hovedårsaken 
til overskridelsene er kommunens inngåtte forpliktelser knyttet til utbygging av 
bredbånd/fiber - disse kostnadene ble det ikke tatt høyde for i kommunens driftsbudsjett, 
men regnskapsmessig ble utgiftene til de ulike prosjektene belastet sektor næring og areal. 
Øvrige årsaker til merforbruk er ekstra ressursbruk på byggesak knyttet til avvikling av 
restanser og  nyrekruttering/kompetanseoppbygging, samt en større faktura på kart- og 
oppmåling fra 2021 som ble belastet 2022-regnskapet. 

Økonomi leverer et mindreforbruk grunnet kostnad til kemnerkontoret nå ligger nå i fratrekk 
i rammetilskuddet og ikke som egen betaling. 

Personal og kommunikasjon: Større merforbruk da budsjettet ble lagt med flere store 
forutsetninger som ikke var reelle. Dette inkluderte bl. annet bruk av fond som var tomt. 

Fosen IKT: Store ekstrainntekter ved prosjekttimer til innføring av helseplattformen, samt at 
digitaliseringsleder har blitt utleid 50% til Trøndelagsprosjektet Datadreven kommune, har 
ført til at Fosen IKT avsetter ca. kr 3 mill. til fond.  

2.1.2 Tjenesteyting 

Personal og kommunikasjon 

Personal og kommunikasjonsavdelingen hadde i 2022 ansvar for innføring av nytt saks- og 
arkivsystem, samt støtte og utvikling av systemet og prosessene. Det ytes faglig bistand til 
resten av kommunen innen arkiv og dokumentasjon. 

I Servicetorget har besøkende et kontaktpunkt inn mot kommunen, hvor det også tilbys flere 
støttefunksjoner til organisasjonen 

Innen personalområdet ytes faglig bistand og kapasitet, både til ledere og ansatte. 

For kommunikasjonsområdet arbeides det med kommunens ansikt utad, men også for å 
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sikre god kommunikasjon internt i kommunen 

Økonomi: 

Fosen Inkasso, Fosen Låneadministrasjon. Det er her etablert miljø med god faglig 
kompetanse. I 2022 håndterte vi låneadministreringen for alle fire fosenkommuner. Fosen 
Innfordring håndterer innfordringen for alle kommunene på Fosen samt noen kommunale 
foretak. Kemnerkontoret håndterte regnskapsføring og innfordringen av skatt for 
Fosenkommunene frem til 01.11.2020 da de ble fusjonert inn til Skatteetaten. 

Fosen IKT 

Fosen IKT er det valgte tjenestesenteret for felles IKT-tjenester for de samarbeidende 
kommunene på Fosen. 

Fosen IKT drifter i tillegg IKT løsninger for: Fosen Renovasjon, Fosen Helse IKS, Fosen Brann 
og Redning, Fosen Regionråd, Osen Kirkekontor, Kultur Compagniet og Indre Fosen Kirkelige 
Fellesråd. 

Fosen IKT har ansvaret for å bygge opp og drifte felles IKT-infrastruktur og felles sentraliserte 
løsninger. 

De største prosjektene og aktivitetene Fosen IKT har vært involvert i løpet av 2022: 

1. Helseplattformen, som i realiteten er en hel rekke prosjekter, bla:     
1. Datamigrering 
2. IAM - Autentiseringsløsning 
3. Integrasjon mot ERP og personalstyringssystem. 
4. EUD - End User Device, dvs sluttbrukerutstyr og klienter 

2. Ny sikker backup-løsning (immutable backup.) 
3. Oppgradering ERP-løsning. 
4. Virksomhetsarkitektur kartlegging. 
5. Løsning for video-overvåkning for kommunene. 
6. Pasientvarsling 
7. Hele Fosen IKT på Microsoft sikkerhetskurs i hele uke 8. 
8. Deltakelse i DigiTrøndelag og prosjektet Datadreven kommune. 
9. Interne forbedringsprosjekter innen serverdrift og teknisk sikkerhet. 
10. Overgang til FIKS folkeregister. 
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Næring og Areal: 

Generelt: 

Næring og Areal har i både 2021 og 2022 hatt fokus på å rekruttere, utvikle og beholde 
kompetanse. Det har vært nært og godt samarbeid mellom næringsressursene i sektoren og 
pågående omstillingsprogram. Utvikling av kommunale næringsarealer og dialog med 
kommunens næringsliv og etablerere har hatt prioritet. Oppfølging av prosjektet 
"Næringsvennlig kommune" har vært førende for utvikling av serviceorienterte tjenester 
innenfor de rammene som lovverket gir. 

Team samfunn 

Arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel og kommuneplanens arealdel har pågått 
gjennom året. Videreutvikling av selvkosttjenestene på byggesak, plan og kart- og oppmåling 
fortsetter. Det er utarbeidet en strategi for tilsyn og oppfølging av ulovlige tiltak som 
kommer til gjennomføring i 2023. Tjenestene er sentrale i gjennomføringen av kommunens 
samfunnsutviklerrolle. Det har lykkes å rekruttere gode ressurser inn i tjenestene som 
supplerer kontinuitetsbærerne. Opplæring og kompetansebygging har vært vektlagt i forhold 
til å etablere robuste og kvalitetsmessige gode tjenester. Prosjektet Næringskraft og bolyst 
er under gjennomføring, og det er i samarbeid mellom innbyggerforeninger og kommunen 
flere stedstutviklingselementer under oppføring/bygging. 

Team landbruk og miljø 

I 2022 fattet landbrukskontoret over 800 enkeltvedtak og saksbehandlet søknader for over 
100 millioner kroner som gikk til verdiskaping i kommunen. Mindre ressurser til landbruk i 
2022 førte til noe lengre saksbehandlingstid og bortfall av enkelte tjenester på 
landbrukskontoret. Indre Fosen kommune er vertskommune for Lensa-samarbeidet på 
Fosen, og på slutten av året kom det på plass ny skogpådriver som skal bidra til økt aktivitet i 
skogen de neste årene. Det er gjennomført tre prosjekter med ressurser fra landbruk: 
«Fosenfrukt», «Bondens nettverk» og «Regional forvaltning av skog og motorferdsel på 
Fosen» 

Miljøkoordinator har prioritert arbeid knyttet til klima og FN´s bærekraftsmål samt arbeid 
rundt kvikkleireproblematikk. Koordinator hadde i tillegg økonomiansvaret for Nordre Fosen 
Vannområde fram til i juli, da ny vannområdekoordinator kom på plass (Indre Fosen er 
vertskommune). Kommunens hovedplan for avløp er under gjennomføring. Det er 
gjennomført dokumenttilsyn på alle avløpsanlegg rundt drikkevannskilden Vatngårdsvatnet, 
og på bakgrunn av denne ble det gjennomført fysisk tilsyn på 6 anlegg. Det er også 
gjennomført dokumenttilsyn på de fleste minirenseanleggene i kommunen. Det er jobbet 
med å bidra til bedre ladeinfrastruktur for elbiler i hele kommunen. Innkomne saker som 
gjelder lokal forurensning har i stor grad blitt svart ut, men på grunn av stor arbeidsmengde 
har saksbehandlingstiden vær lang på disse. 
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2.1.3 Drift 

1. Det er utført medarbeidersamtaler med de fleste ansatte i sektoren Administrasjon og 
politisk. 

2. Sykefravær: 

Sykefravær Fraværs% Korttids% Langtids% 

Administrasjon og politisk 3,02 0,48 2,54 

3. Spesielle driftsoppgaver: 

Personal og kommunikasjon 

• Innføring av Møte+ og diverse andre +moduler fra Acos. 

• Det ble gjennomført oppstart av Acos Prosessplattform 

• Arbeidet med å få på plass universell utforming som er et myndighetskrav på alle 
brukersider 

• Startet arbeidet med helt nye hjemmesider for Indre Fosen kommune 

• KLP-dag ble arrangert i mars 

• Ledersamlinger med alle ledere 

• Tilsetting av personalkonsulent 

• IA-skole for barnehagene 

• Lokale lønnsforhandlinger kap. 3 og 5 

Fosen IKT: 

Vi opplever at få eller ingen ungdommer fra Fosen er interessert i lærlingeplass innen IKT-
servicefag. Ingen meldte sin interesse i 2022. 

Næring og Areal: 

Virksomheten ble omorganisert og antallet team ble redusert til to (landbruk- og miljøteam 
og samfunnsteam). 

2.1.4 Positive hendelser 

Personal og kommunikasjon: 

• Signert avtale med Acos om redesign av hjemmesidene til alle Fosen-kommunene. 

• Høy svarprosent på utsendt spørreundersøkelse om utflytting (56%) 

• Tilsetting av leder for organisasjon- og virksomhetsstyring 

• Fikk rekruttert gode faste ansatte og vikarier, i et år hvor mange sluttet eller gikk ut i 
lange permisjoner 

Fosen IKT 

Listen over av gjennomførte prosjekter i 2022 ser vi på som positive hendelser i driftsåret. 
De som kan nevnes ekstra er: 

• Helseplattformen      
o Fosen IKT bidro med over 1000 arbeidstimer i prosjektet. 
o Helseplattformen ble en suksess sett fra vår side. 
o Erstattet en rekke gamle fagsystemer innen helse og omsorg som var modne 

for utskifting. 
o Gjenstår å flytte over legesystemene til Helseplattformen i 2023. 
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• Sikker backup-løsning (immutable backup)      
o Sikkerhetskopi av våre skarpe data dublert og fordelt på 2 lokasjoner. 
o Sikker løsning som ikke skal være mulig å hacke utenfra. 

• Dublert luft til luft kjøling på serverromet.   
o Erstattet en gammel og kompleks kjøle-løsning med isvann, frikjøling og 

nettvann. Løsningen krevde mye driftstid både i og utenfor vanlig arbeidstid. 
Fortsatt drift av gammel kjøleløsning ville krevd bytte av enkeltkomponenter 
som ville kostet mer enn helt ny løsning. Løsningen har langt lavere 
strømforbruk og mye lavere driftskostnader enn utfaset løsning. 

En lærling avsluttet lærlingetiden hos Fosen IKT som IKT-serviceteknikere med bestått 
fagprøve. Denne ble ikke erstattet da ingen nye ungdommer meldte sin interesse. 

Fosen IKT ansatte på høsten en nettverkskonsulent for å avlaste våre eksisterende ressurser. 
Dette var for å frigjøre drifsttid til økt innsats på teknisk sikkerhetsarbeid. Dagens trussel-
bilde fordrer at en har en kontinuerlig og kompetent tilnærming til det tekniske 
sikkerhetsarbeidet. 

Næring og Areal 

Plan- og byggesaksområdet er vesentlig styrket gjennom 2022, både ressursmessig og 
kompetansemessig. Virksomheten er ajour i saksbehandlingen, og vi leverer tjenester på et 
ønsket kvalitets- og servicenivå. 
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2.2 Oppvekst 

2.2.1 Økonomi  

Beskrivelse Regnskap 2020 Regnskap 2021 Regnskap 2022 Reg budsjett 
2022 

Avvik 2022 

Oppvekst 214 215 222 820 226 294 222 792 3 502 

Oppvekstsjef 60 829 51 007 54 824 53 135 1 689 

Skoler 121 354 120 776 121 699 121 938 -238 

Barnehager 37 833 46 204 44 941 42 967 1 974 

PPT 4 872 4 835 4 830 4 753 76 

VI -10 673 0 0 0 0 

 

Oppvekstsjef 
Merforbruk på følgende områder: 
- Tilskudd til private barnehager 
- Overføringer til andre kommuner (fosterhjemsplasserte elever) 
- Økte skoleskysskostnader, i hovedsak knyttet til individuelt tilrettelagt skyss 

Skoler 
Samlet sett har skolene i 2022 blitt drevet i balanse. Dette er et resultat av god 
budsjettdisiplin og at tiltak for å holde rammen iverksettes og gjennomføres. 

Barnehager 
Barnehagene totalt sett har større utgifter på fastlønn og vikarbruk enn budsjettert. 

2.2.2 Tjenesteyting 

Medarbeidersamtaler 

• Medarbeidersamtaler er stort sett gjennomført i hele sektoren 

Sykefravær 

Sykefravær Fraværs% Korttids% Langtids% 

Oppvekstsjef 0 0 0 

Skole 7,34 2,33 5,01 

Barnehage 12,51 3,88 8,63 

PPT 3,93 0 3,93 

Barnehagene gjennomførte Inkluderende arbeidsliv-skolen høsten 2022. Dette er et tiltak i 
regi av NAV Arbeidslivssenter som har som mål å redusere sykefraværet med 10 % i løpet av 
det halvåret IA-skolen pågår. De 4 barnehagene som deltok melder om god effekt etter 
tiltaket og det kommer også til syne i utviklingen av sykefraværstallene. Skolene står for tur 
til å gjennomføre IA-skolen i 2023. 

Spesielle driftsoppgaver 

Oppvekstsektoren bærer preg av innstrammingene som er gjort de senere år. 
Konsekvensene av disse går utover kvaliteten på de tjenestene sektoren skal levere. 
Handlingsrommet for å drive utviklingsarbeid er redusert. 

Skoler 
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Sykefraværet for skolene samlet sett ligger på 7,34 % i 2022. Dette er en økning fra 6,50 % i 
2021 og 5,76 % i 2020. At sykefraværet fortsatt stiger etter at pandemien er over kan skyldes 
den økte belastningen på ansatte etter de siste års nedbemanningsprosesser. 

Flere av skolene rapporterer om svært utfordrende bygningsmasse. Både i form av 
vedlikeholdsbehov og de begrensninger utformingen av skolene legger føringer for hvordan 
tildelte ressurser kan benyttes på best mulig vis for elevene. 

Vanvikan skole gikk over til å organisere skolen fådelt fra høsten 2022. Omleggingen var en 
konsekvens av at gitte økonomiske ramme ikke tillot videreføring av en fulldelt organisering. 
Dette innebærer at halvparten av de kommunale skolene i kommunen benytter fådelt 
pedagogikk. 

Barnehager 

Det mest nødvendige av vedlikehold er gjennomført ved noen av barnehagene, men det er 
behov for mye renovering rundt omkring. Særlig Vanvikan barnehage har dårlige lokaler. 

Skifte i ledelsen ved Skogly, både styrer og pedagogisk leder 

PPT 

PPT har i 2022 opplevd en betydelig økning i antall henvisninger på individnivå. I 2019, 2020 
og 2021 har det kommet i snitt 40 henvisninger per år. I 2022 endte antallet henvisninger på 
ca 80. Dette er en drastisk økning, og kan sees i sammenheng med presset på det ordinære 
tilbudet som skoler og barnehager nå utsettes for. 

2.2.3 Positive hendelser 

Oppvekstsjef 

• Oppvekstsjef var prosjekteier av prosjektet "Bedre tverrfaglig samarbeid" som ble 
startet opp våren 2021. Dette var et toårig eksternt finansiert prosjekt som hadde til 
hensikt å etablere en helhetlig systematikk for tverrfaglig samarbeid rundt utsatte 
barn og unge. Prosjektet ble avsluttet i desember 2022. Prosjektrapporten ble 
godkjent og kommunen fikk innvilget søknad om implementeringsmidler slik at 
arbeidet kan videreføres ut 2023. 

Skoler 

• Gjennomfører arrangementer igjen etter at pandemien er over 

• Oppstart av fellestiltaket "Inkluderende praksiser", et utviklingsarbeid i Fosenregi for 
alle skoler på Fosen 

• Åsly aktivitetsgrend tar form og løfter Åsly skoles utearealer ytterligere 

Barnehager 

• Godt foreldresamarbeid og positive tilbakemeldinger fra foresatte trekkes fram av 
flere. 

• IA-skolen for 4 barnehager, positivt for arbeidsmiljø, sykefravær og partssamarbeid. 
Vi ser kanskje ikke effekten av IA skolen sånn helt konkret enda, men Leksvik 
barnehage har fått redusert sykefraværet sitt fra 22,03% vår til 14,25% høst. 

• Det er gjennomført sosiale arrangementer for personalet, og for barn og foresatte. 

• Flere av barnehagene har samarbeid med eldre, og bidrar til felles aktiviteter og med 
underholdning. 
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2.3 Helse og Omsorg 

2.3.1 Økonomi 

Beskrivelse Regnskap 2020 Regnskap 2021 Regnskap 2022 Reg budsjett 2022 Avvik 2022 

Helse og Omsorg 321 696 332 215 335 930 319 387 16 543 

Helse og omsorgssjef 6 797 10 598 8 934 8 461 473 

Koordinerende enhet 9 452 9 350 9 443 8 348 1 094 

Hjemmetjenesten 82 619 85 584 84 196 78 079 6 116 

Sykehjem 80 023 81 932 81 685 77 683 4 002 

Helse og familietjenester 60 446 63 247 62 890 65 224 -2 333 

Bo- og aktivitetstjenester 58 690 56 443 58 544 55 020 3 525 

Barnevern 23 670 25 060 30 238 26 573 3 665 

 

Helse- og omsorgssjef: 

Merforbruk skyldes at de faktiske kostnadene til Fosen Helse IKS var høyere enn budsjettert. 

Koordinerende enhet: 

Det er i løpet av året kommet til flere brukere som har ført til et overforbruk på 
støttekontakt og avlastning. I sum førte dette til overforbruk på 13%. 

Hjemmetjenesten: 

Hovedårsaken til merforbruket er overforbruk på vikarlønn og overtid. 

Det høye overforbruket her skyldes nye(og gamle) pasienter som krever høy kompetanse for 
å gi forsvarlig pleie, koronapandemien, opplæring og innføring av helseplattformen og høyt 
sykefravær. Sykefraværet er i snitt på 13 % for hjemmetjenestene. 

Noe av overforbruket skyldes for lavt budsjett på fastlønn og ubekvemstillegg.  
Ubekvemstillegget har økt mer enn det vi forutså. 

Sykehjem: 

Sykehjemmene har mindre inntekter enn budsjettert, Dette gjelder både 
sykehjemmene(trekk i trygd) og kjøkkenene med mindre brukerbetaling enn antatt. 

En av årsakene er at vi har færre med langtidsplass, og flere som tilbys korttids og 
avlastningsplass. 

Alle forbruksvarer har blitt dyrere, dette utgjør en del av overforbruket ved sykehjem og 
kjøkken. 

Det er også merforbruk i bruk av overtid, noe som skyldes tidvis dårlig sykepleierdekning og 
generelt høyt sykefravær. 

Bo- og aktivitetstjenester: 

Det er høyt sykefravær i BoA, snittet i år var 16 %, Det medfører mye innleie av vikarer og 
bruk av overtid. 

BoA i begge sonene får stadig nye tjenestemottakere, flere med stort behov for bistand. 

Flere brukere har fått innvilget BPA, og flere barn har fått innvilget eller økt sitt tilbud om 
avlastning. I 2022 har ett barn tilbud om barnebolig, vi kjøper dette tilbudet fra ekstern 
leverandør. 
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Alle disse faktorene medfører overforbruk. 

Barnevern: 

Barneverntjenesten leverer et betydelig merforbruk på grunn av vedtatte tiltak i 2022. 
Kommunen har fått 900.000 kr ekstra i skjønnsmidler fra staten som følge av økte kostnader 
i barnevernreformen. 

Det er viktig å få informert om det er høy aktivitet og flere ressurskrevende saker i Indre 
Fosen. Barnevernreformen gjør at kostnadene på enkelte tiltak øker betydelig. 

Fondsmidler pr 31.12.22 Fosen barneverntjeneste: 

• Videreutdanning fra Bufdir (nr 25100995) 150.000 kr 

• Reservefond (nr 25100940) 1.052.532 kr  

• Kystregionen statlige midler til konkrete tiltak: (nr 25100354): 426.466 kr 

Helse- og velferdstjenester: 

Mangel på fastleger og mye innleie av legevikarer gjorde at enheten fikk en ekstrabevilgning 
på 3,6 mill. i starten på året. Dette gjorde at vi fikk kontroll på utgiftene knyttet til leger. 

Bosetting av flyktninger har medført ekstra belastning på alle tjenester og behov for økte 
ressurser. Flere av virksomhetene har slitt med å rekruttere nye medarbeider og enheten 
har i perioder hatt store vakanser på personell. Bosettingen har også medført høyere 
inntekter til kommunen og virksomhetene har fått dekt sine merkostnader knyttet til dette 
arbeidet. 

2.3.2 Tjenesteyting 

Helse- og omsorgssjef: 

1. Helseplattformen: 

Indre Fosen kommune tok i bruk Helseplattformen 12.november 2022, sammen med St. 
Olavs hospital, Fjellregionen med Røros, Holtålen og Os kommuner og Fosenkommunene 
Åfjord og Ørland. 

Bakgrunn: Fremtidens pasient ønsker tilgang til egne helseopplysninger, bedre informasjon 
om diagnose, mer involvering i egen behandling, tettere dialog med helsetjenesten og en 
helsetjeneste som oppleves som sammenhengende mellom alle aktørene i tjenesten. De 
ansatte både i primær- og spesialisthelsetjenesten ønsker delt informasjon om pasientene, 
sammenhengende og standardiserte pasientforløp, oppdaterte medisinlister, 
beslutningsstøtte og bedre verktøy for samhandling. Kommunene ønsker bedre verktøy for å 
arbeide forebyggende og for å ha bedre tilgang på rapporter og styringsinformasjon. Disse 
målene realiseres ved innføring av Helseplattformen, og vil ha størst effekt dersom den 
innføres hos alle; både på sykehus, i kommunehelsetjenesten, hos fastlegene og inkludert 
aktive innbyggere. 

Det ble arbeidet i hele 2022 med planlegging av innføringen av Helseplattformen. Fra 
01.03.2022 hadde vi en innføringsleder i 100 % stilling. 

Vi har siden januar 2022 hatt ukentlige prosjektgruppemøter og månedlige 
styringsgruppemøter. Vi har i tillegg hatt en felles prosjektgruppe på Fosen, med leder fra 
Fosen Helse IKS. 

Fosen IKT og Fosen Helse IKS har vært sentrale aktører i hele prosessen. 
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Helseplattformen er ikke bare et nytt IT-verktøy for dokumentasjon av helseinformasjon, 
men er også en stor endringsprosess. Flere aktører arbeider på samme plattform som 
fastleger, spesialisthelsetjenesten og kommuner. 

Det har vært et tidkrevende og omfattende innføringsløp. Innføringen har gått bra for 
kommunene, men St. Olavs hospital har opplevd større utfordringer enn ønskelig, og dette 
har preget mediabildet. Helseplattformen vil kreve opplæringsressurser også videre, da 
løsningene bygges og utvikles gjennom hele innføringsløpet for øvrige kommuner og sykehus 
de nærmeste årene. 

2. Bedre tverrfaglig samarbeid (BTS) og Kommunalt forebyggende team: 

Helse- og omsorgssektoren og oppvekstsektoren har i 2022 tatt i bruk felles metodikk og 
verktøy for å løse viktige oppgaver rundt barn og unge, bedre tverrfaglig innsats (BTI). Viktig i 
arbeidet er Stafettlogg som sikrer samhandlingen rundt alle aktørene rundt barnet. 

Kommunen har etablert Kommunalt forebyggende team som tverrfaglig arena for alle 
aktørene rundt barn og unge. Fokuset er spesielt rettet mot barn og unge og riktige felles 
tiltak for å sikre robuste barn, en god oppvekst, redusere uhelse og utenforskap. Dette er 
sentralt i kriminalitetsforebyggende arbeid. 

3. Velferdsteknologi: 

Med bakgrunn i utfordringsbilde t helse- og omsorgssektorene i landet står ovenfor, er 
velferdsteknologi er ett av flere satsningsområder i Helse- og omsorgsplan 2020-2030 for 
Indre Fosen kommune. Velferdsteknologiske hjelpemidler skal bli en vesentlig del av 
kommunens tjenestetilbud, samt skal bidra til at innbyggere kan bo lengre i egen bolig og gi 
øket trygghet i bosituasjonen. Fra mars 2022 ble det opprettet en stilling som utviklingsleder 
i sektoren, som har hatt som hovedoppgave å arbeide med innføring av velferdsteknologi. 
Samtidig er har det vært nedsatt en arbeidsgruppe sammensatt av representanter fra 
virksomhetene, samt Fosen-IKT. Det har blitt utarbeidet en strategisk plan for innføring av 
velferdsteknologi, som skal nå til politisk behandling. 

I løpet av 2022 har behovet for utskifting av trygghetsalarmer og tilknytning til 
responstjeneste vært utredet. Dette arbeidet ført til at kommunen har anskaffet nye 
trygghetsalarmer med bedre teknologi, noe som gir mange nye muligheter for tilknytning av 
ulike sensorer, som GPS, røykvarsler, døralarm, ulike typer bevegelsessensorer osv. Samtidig 
ble det vedtatt at kommunen skulle tiltre Værnes Respons, som er en interkommunal 
responstjeneste for trygghetsalarmer og andre velferdsteknologiske hjelpemidler. 

Koordinerende enhet 

Økte oppgaver og færre ansatte på grunn av at det har ikke vært mulig å få tak i kvalifiserte 
vikarer i perioder av året. Dette har ført til lengre saksbehandlingstid. Det har vært en økning 
i arbeidsoppgaver knyttet til saksbehandling i forhold til tjenestetildeling og diverse 
serviceoppgaver i helse og omsorg. 

Hjemmetjenesten 

Økende høyt trykk i hjemmetjenesten, både på helsehjelp i hjemmet, BPA og praktisk 
bistand. Kompetansekrevende oppdrag med mer aktiv behandling i hjemmet er klart 
økende. 

Vi ser at sykehuset sender ut pasienter med stadig mer avansert behandling/ prosedyrer, og 
hvor hjemmesykepleien skal fortsette behandling hjemme. Samarbeidet og informasjonen 
mellom sykehus og kommunen er som regel god, men det er utfordrende for tjenesten på 
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kort varsel og stille opp med rett kompetanse og riktig utstyr. 

Sykehjem 

Sykehjemmene i kommunen har 67 langtidplasser og 18 korttids/avlastningsplasser. 
Fordelingen mellom lang - og korttidsplasser kan variere noe, behovet er ikke konstant. 

På ett av sykehjemmene er det 2 ØHD (øyeblikkelig hjelp døgnopphold) plasser, på det andre 
sykehjemmet har vi dialyseavdeling som driftes av Levanger sykehus. 

Bo- og aktivitetstjenester 

Boa gir tjenester til hjemmeboende personer med funksjonsnedsettelse. I kommunen har vi 
4 samlokaliserte boenheter. Flere bor også spredt rundt i kommunen. Kommunen gir tilbud 
til stadig flere brukere, noen har stort behov for bistand. 

12 barn får avlastningstilbud i BoA . Vi opplever også økende behov for avlastningstilbud til 
barn i kommunen. 

Kommunen har både et aktivitetstilbud og et dagsenter for brukerne. Aktivitetsbasen som er 
i Rissa, tar på seg oppdrag både fra kommunen og private. Dagsenteret er ved Ytter-Myran i 
Leksvik. 

Barnevern 

Barnevernets kjerneoppgaver kan deles inn i tre hovedområder: Mottak av meldinger og 
gjennomføring av undersøkelser ved bekymring for barns omsorgssituasjon. Igangsette og 
følge opp barn med hjelpetiltak i hjemmet. Oppfølging og tilsyn av barn med tiltak utenfor 
hjemmet (fosterhjem, institusjon og ettervern). 

Barnevernreformen ble iverksatt 01.01.22. For mer informasjon om reformen: 
https://www.bufdir.no 

 

Legetjenesten: 

Mangel på stabil legedekning og covid har preget året. 

Ansatte merker stort press fra fortvilte innbyggere, og arbeidsdagene er uforutsigbare og 
krevende. Mangel på en stabil legedekning medfører også en høyere arbeidsbelastning til 
gjenværende leger for bemanning på legevakt. Situasjonen har vært krevende. 

Vaksinering og testing ift. covid var ved inngangen av året arbeidskrevende. Arbeidet pågår 
fremdeles, men nå i mer oversiktlige former. 

Helsestasjon: 

Store deler av året har det vært mangel på helsesykepleiere grunnet mangel på kvalifiserte 
søkere og vikarer. På slutten av året fikk vi ansatt en helsesykepleier med hovedansvar for å 
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følge opp barn ved bosetting av flyktninger. 

Innføring av Bedre Tverrfaglig Innsats (BTI) og Helseplattformen har tatt mye tid og ført til 
redusert tilgjengelighet. 

Fysio- og Ergoterapitjenesten: 

Store deler av året har det vært mangel på både fysio- og ergoterapeuter. Det har vært 
krevende å rekruttere nye medarbeidere grunnet få kvalifiserte søkere. Dette har ført til 
lengre ventelister. 

Psykisk helse og rus: 

Store deler av året har det vært preget av mangel på personell, hvor det har vært vanskelig å 
få tak i kvalifiserte vikarer. Stor pågang på tjenesten har medført ventelister. 

Virksomheten har hatt noen svært alvorlige vold og trusselsituasjoner som har krevd mye av 
personalet. Dette har også medført ekstra bemanning for å håndtere situasjonene. 

NAV: 

Har hatt en økning på personer som har søkt og som har krav på kvalifiseringsstønad (KVP). 
Krigen i Ukraina har medførte en betydelig økning på arbeidsoppgaver spesielt fra andre 
halvår. 

Innvandringstjenesten: 

Starten på året var preget av at kommunen skulle avvikling bosetting av flyktninger, men 
krigen i Ukraina gjorde helomvending på denne prosessen. Det har vært lagt ned betydelig 
arbeid med og ansatte og ruste tjenesten til å bosette 125 flyktninger i løpet av året. Dette 
er gjort mulig gjennom et utstrakt samarbeid på tvers av sektorene i kommunen og med 
frivilligheten og innbyggerne. 
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2.3.3 Drift 

Koordinerende enhet 

Innføring av Helseplattformen har vært krevende og tatt nye ressurser. 

Det har vært gjennomført medarbeidersamtaler i 2022. Alle ansatte har vært invitert til en 
samtale. 

Fravær Fravær Korttid Langtid 

Kvinne 7,95 4,1 3,84 

Mann 0 0 0 

 7,95 4,1 3,84 

Hjemmetjenesten 

Ikke alle ansatte har gjennomført medarbeidersamtale, flere har fått tilbud uten å benytte 
seg av det. 

Det har vært krevende å innføre helseplattformen. Mye tid og ressurser har godt med til 
opplæring, migrering og til å sette det nye journalsystemet i drift. 

Fravær Fravær Korttid Langtid 

Kvinne 13,41 2,99 10,41 

Mann 3,22 3,22 0 

 13,09 3,00 10,09 

Sykehjem 

Noen medarbeidersamtaler er gjennomført. 

Fravær Fravær Korttid Langtid 

Kvinne 12,06 3,48 8,57 

Mann 9,37 4,53 4,84 

 11,84 3,57 8,27 

Sykehjemmene har ansvaret for lærlingene innen helse og omsorg i kommunen. Vi følger 
intensjonsavtalen med å ansatte 8 nye lærlinger pr år. De har også praksis i de andre 
virksomhetene i kommunen. 

Helse og velferdstjenester 

Innføring av HP har medført mye tid til opplæring som har gått ut over 
tjenesteproduksjonen. Mange saker og konsultasjoner har derfor blitt utsatt i tid. 

Flere virksomheter har hatt stor vakanse på medarbeidere grunnet mangel på kvalifiserte 
søkere/vikarer og har i perioder hatt et høyt sykefravær. En virksomhet har i snitt hatt så 
mye som 25% fravær, noe som selvfølgelig fører til utfordringer på drift. 

Fraværet for hele enheten ser slik ut: 

Fravær Fravær Korttid Langtid 

Kvinne 13,44 2,23 11,21 

Mann 2,39 1,46 0,94 

 11,65 2,1 9,55 

Barnevern 
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• Alle medarbeidersamtaler gjennomført. 

• Inngangen av bekymringsmeldinger har variert gjennom året og ført til ulikt trykk og 
behov for bemanning. 43% av meldingene kom inn første kvartal. 

• Det er meldt 3 avvik i tjenesten i løpet av 2022. Alle er lukket og tiltak iverksatt. 

Fravær Fravær Korttid Langtid 

Kvinne 11,95 3,19 8,77 

Mann 1,84 1,84 0 

 11,51 3,13 8,38 

 

Bo- og aktivitetstjenester: 

- Det er ikke gjennomført så veldig mange medarbeidersamtaler, men det er et stående 
tilbud gjennom hele året. De som har vært gjennomført har vært positive. 

- Enhetens sykefravær: 

  Fravær Korttid Langtid 

Kvinne 18,03 4,41 13,62 

Mann 6,67 3,2 3,47 

Alle 16,04 4,2 11,84 

- Spesielle driftsoppgaver i 2022 

Av spesielle driftsoppgaver som er utført i løpet av året så må det nevnes at vi har fått flere 
barn på avlastning, flere tjenestemottakere generelt og en tjenestemottaker har flyttet ut fra 
bolig i bofelleskap til selveid leilighet. Vi betaler i tillegg for BPA til fire barn, samt miljøarbeid 
for en som får tjenester fra andre. 

Vi drifter aktivitetstilbud til de som bør ha med seg ledsager, samt til flere som er ute og har 
jobboppdrag ganske selvstendig. Vi får oppdrag både på sykehjemmet og på rådhuset samt 
fra en del private. 

2.3.4 Positive hendelser 

Koordinerende enhet 

Innføring av Helseplattformen. 

Hjemmetjenesten 

Godt samarbeid på tvers av sonene. 

Gjennomført ProAkt opplæring til ansatte. Kurskonseptet går ut på "tidlig oppdagelse, rask 
respons og teamarbeid ved forverret somatisk tilstand" 

Flere ansatte har gjennomført ABC kurs. 

Innføring av helseplattformen. Det har vært krevende, men med pågangsmot og positive 
ansatte, som tar tak i utfordringene, har det stort sett gått bra. 

Sykehjem 

Innføring av Helseplattformen er den største hendelsen i 2022. 

2 faste ansatte har gjennomført "ABC-veien til fagprøven", og de besto fagprøven. 
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I 2022 er aktivitetstilbudet på sykehjemmene mer og mer kommet tilbake til "før korona" 
tider. Mange frivillige stiller igjen opp på forskjellige aktiviteter, og det blir gjennomført 
spaserstokk arrangement. 

Helse og velferdstjenester 

Innføringen av HP har vær tidkrevende, men overgangen har gått som planlagt uten kritiske 
feil. 

Bosetting av flyktninger har stilt store krav til ledere og medarbeider i hele organisasjonen, 
noe som er løst på en svært god måte også med et stort bidrag og engasjement fra 
innbyggere og frivilligheten. 

Innføring av BTI/BTS på høsten går som planlagt. Dette er fortsatt i startfasen, men vi ser 
konturer av mer målrettet og økt samarbeid mellom tjenestene til beste for barnet. 

Bo- og aktivitetstjenester 

Innføringen av Helseplattformen med flere kurs i forkant 

Oppstart av planleggingen av ny avlastningsbolig. 

Barnevern 

• Opplever tett kontakt med våre eierkommuner og kommunene har eierskap til 
tjenesten. Barnevernforum har vært svært positivt. 

• Flere ansatte har tatt videreutdanning, noe som må til for å møte 
barnevernreformens kompetansekrav. Videreutdanningene har økonomisk støtte fra 
Bufdir 

• Første året i drift etter barnevernreformen har forløpt greit. Kommunens enheter har 
godt fokus på forebyggende arbeid. 

• Tjenesten ble valgt ut av Statsforvalteren til å få veiledningsstøtte fra Bufdir gjennom 
to år, avsluttet våren 2022. 

• Gode kvalitetsindikatorer leveres fra barnevern pr 31.12.22. 

• Tjenesten har fått tilbud om kompetansehevingsprogram via Bufdir for å løfte 
minoritetskompetansen i barnevernet i 2023. 
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2.4 Kommunalteknikk og byggforvaltning 

2.4.1 Økonomi 

Beskrivelse Regnskap 2020 Regnskap 2021 Regnskap 2022 Reg budsjett 
2022 

Avvik 2022 

Kommunalteknikk og byggforvaltning 58 415 58 616 53 925 43 809 10 117 

400 Arealsjef 699 1 064 583 1 156 -573 

410 Kommunalteknikk 9 606 11 162 13 060 9 590 3 470 

411 VAR sektor 2 210 101 -4 211 -1 968 -2 244 

412 Brann,redning og feiertjenesten 9 188 9 349 9 674 9 745 -71 

414 Byggforvaltning 36 711 36 940 34 819 25 284 9 535 

 

Det er store overskridelser på økonomi på kommunalteknikk og Eiendomsforvaltning. Men 
sektoren har klart å redusere kostnadene fra 2021 til 2022. 

Totalt har Areal et merforbruk på kr 10,1 mill. 

Kommunalteknikk: 

• Vintervedlikehold som er mer kostbart enn det er budsjett til. 2022 har vært ekstrem 
med mange skader på grusvei   

• Det er blitt spart på sommervedlikehold så mye som forsvarlig var.  

• En ekstra ansatt fra sommeren 2022 på vei har redusert bruken av eksterne  

• Videre er det økte strømkostnader på veilys i forhold til budsjett da strømprisene har 
vært meget høye deler av høsten 2022. 

Byggforvaltning: 

Økonomien for 2022 viser et stort merforbruk, men allikevel betraktelig mindre enn i 2021. 

Fortsatt er ikke budsjettet realistisk i forhold til antall kvm bygg. 

Det var et høyt sykefravær på vaktmesterne i 2022. Det ble tatt et valg om å benytte 
vedlikeholdsteamet til vaktmesterne noe en i ettertid viser reduserte vedlikehold av 
bygningsmassen. 

Mange skader på byggene våre, både hærverk og tidens tann. Dette er store kostnader og 
mye merarbeid som gjør at en ikke får gjort så mye som en ønsker. 

200% mindre stilling på B&E er ikke heldig verken for jobbene som skal gjøres eller for de 
som er igjen. I den forbindelse er det ikke blitt solgt bygg som var en plan for 2022. 

Strøm: kr 1,7 mill. mer enn budsjettert 

Brøyting: kr 0,8 mill. mer enn budsjettert 

Kommunale eiendomsavgifter: kr 0,7 mill. mer enn budsjettert 

Økte kostnader på renhold, lønn og vikar pga sykemelding: kr 3 mill. Dette har det vært 
jobbet med i hele 2022, men viser seg å være mer enn fysisk sykdom som er utfordringen. 
Videre var budsjettet for 2022 lagt etter redusert bruk av bygg, men dette ble ikke 
hensyntatt da politikerne valgte å beholde byggene i drift. 

I tillegg til dette er det økte kostnader på vedlikehold av byggene som må gjøres som et 
resultat av at det ikke er gjort vedlikehold i den grad det burde vært de senere år. Dette gjør 
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at det blir mer akutt i tillegg til dyrere. 

2.4.2 Tjenesteyting 

Det har i 2022 vært prøvd å holde alt av vedlikehold på et minimum, men når da ting må 
gjøres blir det dyrt. 

Bygging av ny Stadsbygd skole og Vanvikan barnehage er satt på vent. 

2.4.3 Drift 

Det ble gjennomført medarbeidersamtaler med alle i kommunalteknikk, VAR og på Brann, 
redning og feiertjenesten. Det ble ikke foretatt medarbeidersamtale på alle på 
Byggforvaltning 

Sykefravær: 
  Fraværs% Korttids% Langtids% 

400 0 0 0 

410 10,51 1,75 8,76 

411 3,85 0,69 3,15 

414 7,63 1,23 6,39 

Totalt: 7,16 1,17 5,99 

  

2.4.4 Spesielle driftsoppgaver 

Kommunalteknikk 

• Vintervedlikeholdet ble som antatt mye dyrere enn budsjettet. Det ble bedt om mer 
penger i budsjettet for 2022, men ikke tatt med. 

• Utfordrerne å imøtekomme innbyggerne med deres krav til standard på kommunale 
veier, med de ressurser som er i budsjett. Mange som er blitt sure på Indre fosen 
kommune i 2022- sesongen også. 

• Akutte tiltak på veiene er gjort, men planlagt vedlikehold har bedre og mest 
økonomisk effekt, men da må det ressurser til både i form av personell og penger. 

• Det er gjennomført medarbeidersamtale på de fleste ansatte på kommunalteknikk, 
resten kommer etter jul. 

• Det er ansatt en person til på drift av veiene. 

• I 2023 planlegges det ansettelse av en ingeniør på vei, bruer og kaier slik at 
vedlikehold skal kunne settes bedre i system. 

VAR: 

• Mindre arbeid utført enn planlagt pga personalmangel. Halve året manglet to 
personer i drift. En pga pensjon og en langtidssykemeldt, ikke jobbrelatert. 

• Medarbeidersamtaler er gjennomført 

• Lite korttidssykefravær 

• Endring i personalet. 2 stk over i pensjon og en nyansatt. Den andre nyansatte starter 
i 2023. 

• Bygging av renseanlegget i Vanvikan med ledningsnett er godt i gang og er i rute i 
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forhold til oppstart av VGS høsten 2023. 

• Kloakksanering Kvithyll II er gjennomført. Bare taksering og finpuss igjen som blir til 
våren. 

• Utfordringer med overvann inn på pumpestasjonene ved mye nedbør slik at de går i 
overløp. 

• Jobbes med effektivisering av avlesning av vannmålere. Stor økning av abonnenter. 

• Selger nå vann til Gåvåbakken, men tar ikke over rørnettet. 

• Det legges avløpsledning i samarbeid med fylkeskommunen Bradden til Skardet ut 
ifra at det på sikt skal være en pumpeledning fra Stadsbyhd til Kvithyll 

2.4.5 Positive hendelser 

Kommunale tjenester: 

• Det ble ansatt en person til på vei slik at vi ikke er så sårbare. 

VAR: 

• Kloakksanering Kvithyll II er gjennomført. Bare taksering og finpuss igjen som blir til 
våren 2023 

• *Det er satt igang et prosjekt om felles nødvann, utstyr og hvor kan dette hentes der 
alle de fleste private vannverkene er med sammen med kommunen. 

• Kloakksanering er gjennomført på Tangvikm Uddu øst og Bestvoll. 

• Det er startet med en del av avløps pumpeledning fra Stadsbygd til Rissa i samarbeid 
med fylke da de legger ny vei. 

  

Byggforvaltning: 

Det har blitt utarbeidet en brukeravtale som viser grensesnitt mellom bruker og eier av 
byggene. Dette for å avklare ansvarsområder og kostnader. Denne er gjennomgått av skole 
og er på tur til og bli satt i drift. Neste avtale er med barnehagene som gjennomføres i 2023. 

Kommunen har solgt alle tomtene som er lagt ut for salg i Vanvikan og nesten alle tomtene 
på Stadsbygd. 
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2.5 Kultur 

Beskrivelse Regnskap 2020 Regnskap 2021 Regnskap 2022 Reg budsjett 
2022 

Avvik 2022 

Kultur 15 812 15 705 14 408 14 426 -17 

2.5.1 Økonomi 

Sektoren jobber hardt for å se nye og innovative metoder både når det gjelder bruken av 
tildelt budsjett, men også i forhold til muligheter for ekstern finansiering. Sektoren har god 
budsjettdisiplin og har over år overholdt tildelt budsjettramme. 

 

2.5.2 Tjenesteyting 

Kultur/Fritid: Spillemiddelarbeid, friluftsliv, planarbeid, Klubbdrift, Ungdoms- idretts-, 
kulturminne- og musikk og teaterråd, div. bistand/tilrettelegging, Ung Kultur Møtes, Den 
kulturelle skolesekken, Den kulturelle spaserstokken, Folkehelsegruppe, søknadsbehandling. 

Biblioteket: Indre Fosen bibliotek hadde i 2022 et samla utlån på 80567, mot 82378 i 2021.  
Sommerles, bibliotekopplæring og digital kursing av ansatte og innbyggere. 

Kulturskolen: Indre Fosen kulturskole hadde pr. 17.09.2022 et samlet elevantall på 396 
elevplasser, i tillegg til venteliste på 12 elever. Kulturskolen har i 2022 i tillegg til ren 
undervisning hatt både interne og eksterne samarbeid; Musikkterapeut Kaja Lid har hatt et 
samarbeid med Åsly skole om et tilbud til elever med spesielle behov. Musikklærer Nina 
Attestog har hatt et samarbeid med Testmann minne skole om “korps i skolen”. Salg av 
dirigenttjenester til Leksvik og Vanvikan skolekorps. 

Frivilligsentralen: Koordinering av frivillige, aktivisering av eldre, frivilligmiddager, frokost i 
Vanvikan, turprosjekt,  gapahuker og merka stier. Bistand til kommunale boliger, flyktninger 
og andre med møbler og utstyr. Administrerer Den kulturelle spaserstokken. Ansvar for 
Kamferdropsfestivalen og "Aktiv Sommer" sammen med Rissa Frivilligsentral. Administrert 
Trimpoeng. 

2.5.3 Drift 

Medarbeidersamtaler: Det er gjennomført medarbeidersamtaler med alle ansatte. 

Fravær Fravær Korttid Langtid 

Kvinne 3,45 0,15 3,30 

Mann 0,42 0,42 0 

 2,50 0,24 2,27 

Sektoren gjennomførte i 2022 en nedbemanning i enhetene kulturskole og bibliotek med til 
sammen 1,04 årsverk. 
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2.5.4 Positive hendelser 

Kultur/Fritid: 

Arrangør for det lokale UKM-arrangement med workshops, kunstutstilling og sceneshow, 
videresending av kommunens representanter til fylkesmønstring i tillegg til landsmønstring i 
Trondheim. Kulturuke med 15 ulike arrangementer på 9 dager. Elevrådssamlinger. 
Dialogmøter med våre frivillige lag og foreninger og det profesjonelle kulturlivet. Ulike 
konserter og arrangementer i samarbeid med lokale frivillige lag/andre sektorer i 
organisasjonen / fylkeskommune. 

Biblioteket: 

Temabasert kampanje Sommerles. Elever fra 1.-7. klasse leser bøker i løpet av sommeren, 
registrerer dem, og får premier underveis. Sommerlesfest med forfatter Anneli Klepp i 
Bojersalen. 100 stykker til stede. Foredrag om Johan Bojer v/Audhild Brødreskift på alle 4 
avdelinger som en del av Bojeråret. Klesbyttedag. Forfatterbesøk med Anja Hovde, Geir 
Yngve Hovde og Eirin Trøen. Biblioteklokalene blir brukt av lag og foreninger til møterom og 
konsertlokale. Billettsalg i forbindelse med forestillinger og konserter i Bojersalen og Smia. 

Kulturskolen: 

I tillegg til ren undervisning og samspillsgrupper involverer kulturskolen seg i mange ulike 
arrangement og med mange ulike samarbeidspartnere i løpet av et skoleår. 
Kulturskolefestival med sommerbrass, danseforestillinger, utstilling og sommeravslutninger. 
Samspillsprosjekt og samspillskonserter. Innslag på kommunestyremøtene og 
formannskapsmøtene. 4 rekrutteringskonserter. Andre faste oppdrag; seminarer, 
utstillinger, åpninger, prisutdelinger, o.l, huskonserter i Rissa, Vanvikan, Stadsbygd og 
Leksvik. Oppsetning av Grease (i samarbeid med Rissa ungdomslag) i Vanvikan samfunnshus, 
Julekonserter, avslutningskonserter og kirkekonserter. Små og store bidrag på 
kulturuke/språkkafé/UKM/TV-aksjonen. 4 rekrutteringskonserter opp mot grunnskolen og 
TalentLab (interkommunalt fordypningstilbud). 

Frivilligsentral: 

Frivilligsentralen bistår med mange slags typer arrangements og prosjekter. Koordinering av 
frivillige. Aktivisering av eldre. Frivilligmiddag i Leksvik og Vanvikan hver 14.dag med ca. 25 
frivillige i turnus og ca. 50 «faste gjester». Turer. «Aktiv Sommer» med 203 deltakere fordelt 
på 12 ulike aktiviteter på 19 dager med 150 unger der noen var med på flere aktiviteter. 
Turer. Kamferdropsfestivalen med 7 arrangement fordelt på 6 ulike lokasjoner. 
Administrering av konserter og aktiviteter gjennom Den kulturelle spaserstokken med 30 
arrangement fordelt på 11 lokasjoner. Turprosjekt, turbok og Trimpoeng. Frivilligkveld. 
Konserter i forbindelse med TV-aksjonen og førjul. Assisterer kommunale boliger, flyktninger 
og andre med møbler og utstyr. Besøksvenner og sjåfører. Turgruppe - en aktivisering av 
demente ved Leksvik Helsetun. Ulike samarbeidsprosjekt med skoler og barnehager. 
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1 Årsregnskap 

1.1 Bevilgningsoversikt drift A 

 

Tall i 1000 kroner Regnskap 2022 Reguleringer 
Regulert 

budsjett 2022 
Opprinnelig 

budsjett 2022 Regnskap 2021 

Generelle driftsinntekter      
Rammetilskudd -429 790 -9 000 -417 367 -408 367 -432 719 

Inntekts- og formuesskatt -277 837 0 -254 525 -254 525 -256 387 

Eiendomsskatt -10 911 0 -15 760 -15 760 -1 942 

Andre generelle driftsinntekter -53 077 150 -21 840 -21 990 -22 333 

Sum generelle driftsinntekter -771 614 -8 850 -709 492 -700 642 -713 380 

      

Netto driftsutgifter      
Sum bevilgninger drift, netto 672 288 9 523 644 208 634 686 661 715 

Avskrivninger 67 766 0 63 285 63 285 65 035 

Sum netto driftsutgifter 740 054 9 523 707 493 697 971 726 750  

     
Brutto driftsresultat -31 560 673 -1 998 -2 671 13 370 

      

Finansinntekter/Finansutgifter      
Renteinntekter -8 228 0 -10 882 -10 882 -12 420 

Utbytter -19 008 0 -19 000 -19 000 -18 603 

Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler 12 180 0 0 0 0 

Renteutgifter 30 388 0 22 537 22 537 16 482 

Avdrag på lån 70 413 3 133 57 633 54 500 54 494 

Netto finansutgifter 85 745 3 133 50 288 47 155 39 953 

Motpost avskrivninger -67 766 0 -63 255 -63 255 -65 035 

      
Netto driftsresultat 

-13 581 3 805 -14 966 -18 771 -11 712 

      

Disponering eller dekning av netto driftsresultat      
Overføring til investering 315 629 629 0 0 

Avsetning til bundet driftsfond 11 817  1 261 1 241 8 289 

Bruk av bundne driftsfond -12 286 -902 -4 427 -3 505 -14 683 

Avsetninger til disposisjonsfond 17 268 -3 533 21 035 21 035 26 693 

Bruk av disposisjonsfond -3 533 0 -3 533 0 -8 587 

Dekning av tidligere års merforbruk 0 0 0 0 0 

Sum disponeringer eller dekning av netto 
driftsresultat 

13 581 -3 805 14 966 18 771 11 712 

Fremført til inndekning i senere år (merforbruk). 
0 0 0 0 0 

Kontrollsum art 980 Regnskapsmessig merforbruk 0 0 0 0 0 
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1.2 Bevilgningsoversikt drift B 

 Tall i 1000 kroner 
Regnskap 

2022 
Reguleringer 

2022 
Regulert 

budsjett 2022 
Opprinnelig 

budsjett 2022 
Regnskap 

2021 

 Fra bevigningsoversikt:      

 Til fordeling drift 672 288 9 523 644 208 634 686 661 715 

       

Enhet/ansvar Netto driftsutgifter pr. enhet      

010 Politisk 4 298 0 3 994 3 994 3 687 

011 Politisk/rådmann felles 7 603 -5 965 8 553 14 517 6 305 

100 Kommunedirektør 3 476 32 2 474 2 442 2 868 

108 Omstillingsprogram Indre Fosen 1 138 0 1 456 1 456 1 661 

110 Kemnerkontoret 0 0 0 0 0 

111 Læringer 0 0 0 0 0 

118 Kommunereformen 0 0 0 0 0 

120 Økonomi 6 161 43 9 288 9 245 9 349 

121 Interne føringer 0 0 0 0 0 

130 Personal og kommunikasjon 13 031 112 9 684 9 572 12 464 

132 Fosen IKT -3 322 0 1 000 1 000 1 867 

140 Næring 12 436 824 9 925 9 102 12 693 

190 Kirken og andre trossamfunn 8 623 0 8 697 8 697 8 630 

200 Oppvekstsjef 4 061 37 3 616 3 579 3 150 

205 Fellesutgifter oppvekst 51 483 500 50 228 49 728 48 432 

210 Åsly skole 45 257 534 44 209 43 675 44 221 

211 Stadsbygd skole 25 222 307 24 884 24 577 26 530 

212 Mælan skole 7 563 102 7 739 7 637 7 608 

213 Testmann Minne skole 22 233 305 23 583 23 278 23 551 

214 Fevåg/Hasselvika skole 3 454 49 3 772 3 723 3 750 

215 Vanvikan skole 20 012 214 19 549 19 335 19 098 

220 Høgåsmyra barnehage 12 869 180 12 145 11 964 12 920 

221 Skogly friluftsbarnehage 3 721 49 3 634 3 585 4 545 

222 Fevåg barnehage 3 526 44 3 508 3 464 3 605 

223 Fembøringen barnehage 5 682 79 5 309 5 230 5 570 

224 Vanvikan barnehage 8 206 104 7 218 7 114 8 205 

225 Fagerbakken barnehage 2 406 33 2 211 2 178 2 646 

226 Leksvik barnehage 8 963 112 8 943 8 832 9 150 

230 Pedagogisk-psykologisk tjeneste 5 480 64 4 753 4 690 4 988 

240 Intergrering og opplæring 0 0 0 0 0 

300 Helse- og omsorgssjef 9 584 -79 8 462 8 541 10 218 

301 Folkehelse 0 0 -1 -1 390 

302 Forvaltningstjenesten 9 494 54 8 348 8 294 9 562 

305 Hjemmetjenester Leksvik 19 552 178 18 540 18 362 19 085 

306 Hjemmetjenester Stjørna ute 13 982 143 12 661 12 518 14 919 

308 Hjemmetjenester Vanvikan/Stadsbygd 27 928 1 216 23 555 22 339 27 523 
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309 Hjemmetjenester Rissa 22 946 175 23 323 23 147 24 163 

310 Rissa Helsetun 47 193 1 419 45 905 44 486 48 215 

315 Leksvik Helsetun 34 494 1 333 32 429 31 096 34 095 

320 Helse 3 692 0 3 576 3 576 0 

321 Legetjenesten 26 732 4 202 25 311 21 109 28 570 

322 Helsestasjonen 6 640 86 6 222 6 136 6 656 

323 Psykisk helse og rus 10 287 156 15 083 14 927 9 194 

324 Fysio - ergo 7 701 85 8 069 7 984 7 509 

325 NAV 12 000 37 10 116 10 079 10 640 

326 Innvandringstjenesten 15 724 14 3 561 3 547 5 881 

330 Rissa bo- og aktivitetssenter 33 330 346 27 664 27 318 28 866 

331 Leksvik bo- og aktivitetssenter 25 306 300 27 356 27 056 27 577 

340 NAV 0 0 0 0 0 

350 Barneverntjenesten 29 541 8 26 573 26 564 25 906 

400 Arealsjef 583 7 1 156 1 149 1 064 

409 Plan-kart-miljø 0 0 0 0 0 

410 Kommunalteknikk 13 410 29 9 578 9 549 11 060 

411 VAR-sektoren -11 488 67 -10 984 -11 052 -12 369 

412 Brann/redning/feiertjeneste 9 429 2 9 745 9 743 9 463 

414 Eiendomsforvaltning 35 231 1 847 25 284 23 437 38 389 

420 Utviklingsavdelingen 0 0 0 0 0 

500 Kultursjef/kultur 14 873 138 14 426 14 288 15 818 

700 Renter 2 396 0 1 128 1 128 2 255 

710 Avdrag 0 0 0 0 0 

720 Finans -24 973 0 -13 251 -13 251 -30 429 

721 Avskrivninger 0 0 0 0 0 

722 Kalkulatoriske renter -6 879 0 0 0 0 

 Netto for alle enheter 672 288 9 523 644 208 634 686 661 715 
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1.3 Økonomisk oversikt drift 

Tall i 1000 kroner 
Regnskap 

2022 
Regulert 

budsjett 2022 
Reguleringer 

2022 
Opprinnelig 

budsjett 2022 
Regnskap 

2021 

Driftsinntekter      
Rammetilskudd -429 790 -417 367 -9 000 -408 367 -432 719 

Inntekts- og formuesskatt -277 837 -254 525 0 -254 525 -256 387 

Eiendomsskatt -10 911 -15 760 0 -15 760 -1 942 

Andre skatteinntekter -1 084 -450 0 -450 -429 

Andre overføringer og tilskudd fra staten -52 059 -21 573 150 -21 723 -21 934 

Overføringer og tilskudd fra andre -171 800 -134 363 -3 180 -131 183 -173 043 

Brukerbetalinger -38 125 -38 087 0 -38 087 -38 414 

Salgs- og leieinntekter -111 551 -91 937 -9 -91 928 -101 812 

Sum driftsinntekter -1 093 156 -974 061 -12 038 -962 023 -1 026 679 

Driftsutgifter      
Lønnsutgifter 526 806 491 366 6 514 484 852 521 312 

Sosiale utgifter 115 996 128 910 1 783 127 127 129 129 

Kjøp av varer og tjenester 232 558 181 772 4 704 177 068 216 811 

Overføringer og tilskudd til andre 118 472 106 959 -290 107 249 107 762 

Avskrivninger 67 766 63 285 0 63 285 65 035 

Sum driftsutgifter 1 061 597 972 292 12 711 959 581 1 040 049 

Brutto driftsresultat 
-31 559 -1 769 673 -2 442 13 370 

      

Finansinntekter/Finansutgiter      
Renteinntekter -15 108 -11 111 0 -11 111 -12 420 

Utbytter -19 008 -19 000 0 -19 000 -18 603 

Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler 12 180 0 0 0 0 

Renteutgifter 37 267 22 537 0 22 537 16 482 

Avdrag på lån 70 413 57 633 3 133 54 500 54 494 

Netto finansutgifter 85 744 50 059 3 133 46 926 39 953 

Motpost avskrivninger -67 766 -63 255 0 -63 255 -65 035 

Netto driftsresultat 
-13 581 -14 966 3 805 -18 771 -11 712 

Disponering eller dekning av netto driftsresultat:      
Overføring til investering 315 629 629 0 0 

Avsetning til bundet driftsfond 11 817 1 261 -902 1 241 8 289 

Bruk av bundne driftsfond -12 286 -4 427 -3 533 -3 505 -14 683 

Avsetninger til disposisjonsfond 17 268 21 035  21 035 26 693 

Bruk av disposisjonsfond -3 533 -3 533 0 0 -8 587 

Dekning av tidligere års merforbruk 0 0 0 0 0 

Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 

13 581 14 966 -3 805 18 771 11 712 

      
Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 

0 0 0 0 0 

Kontrollsum art 980 Regnskapsmessig merforbruk 0 0 0 0 0 
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1.4 Bevilgningsoversikt investering A 

Tall i 1000 kroner 
Regnskap 

2022 
Regulert 

budsjett 2022 
Reguleringer 

2022 
Opprinnelig 

Budsjett 2022 Regnskap 2021 

Investeringsutgifter      
Investeringer i varige driftsmidler 93 389 427 519 310 429 117 090 93 232 

Tilskudd til andres investeringer 800 800 800 0 1 150 

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 3 058 2 988 607 2 381 68 113 

Utlån av egne midler 0 0 -20 000 20 000 0 

Avdrag på lån 0 0 0 0 0 

Sum investeringsutgifter 97 247 431 307 291 836 139 471 162 495 

Investeringsinntekter      
Kompensasjon for merverdiavgift -11 043 -66 010 -53 000 -13 010 -2 492 

Tilskudd fra andre -340 0 0 0 -12 172 

Salg av varige driftsmidler -164 0 2 381 -2 381 -18 259 

Salg av finansielle anleggsmidler -2 614 0 0 0 -12 148 

Utdeling fra selskaper 0 0 0 0 0 

Mottatte avdrag på utlån av egne midler -5 142 0 0 0 -70 963 

Bruk av lån -75 043 -362 309 -238 229 -124 080 -78 498 

Sum investeringsinntekter -94 346 -428 319 -288 848 -139 471 -194 533 

Videreutlån      
Videreutlån 21 270 27 000 27 000 0 26 810 

Bruk av lån til videreutlån -21 270 -27 000 -27 000 0 0 

Avdrag på lån til videreutlån 6 964 0 0 0 7 012 

Mottatte avdrag på videreutlån -14 569 0 0 0 -12 974 

Netto utgifter videreutlån -7 605 0 0 0 20 848 

Overføring fra drift og netto avsetninger      
Overføring fra drift -315 -315 -315 0 0 

Avsetning til bundne investeringsfond 
8 230 315  0 5 962 

Bruk av bundne investeringsfond 
-223    -872 

Bruk av ubundet investeringsfond 
-2 988 -2 988 315 0 6 100 

Dekning av tidligere års udekket beløp 0 0 0 0 0 

Sum overføring fra drift og netto avsetninger 4 704 -2 988 -2 988 0 11 190 

Fremført til inndekning i senere år (udekket beløp) 

0 0 0 0 0 

Kontrollsum art 980 Regnskapsmessig merforbruk 0 0 0 0 0 

Overføring til fordeling (§5-5, andre ledd) 
    

 

Inntekter til fordeling 0 0 0 0 0 

Utgifter til fordeling 97 247 431 307 291 836 139 471 162 495 

Sum til fordeling (netto) 97 247 431 307 291 836 139 471 162 495 

Overføring til fordeling (§5-5, andre ledd)      

Inntekter til fordeling 0 0 0 0 0 

Utgifter til fordeling 97 247 431 307 0 139 471 162 495 

Sum til fordeling (netto) 97 247 431 307 0 139 471 162 495 
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1.5 Bevilgningsoversikt investering B 

 Tall i 1000 kroner 
Regnskap 

2022 
Reguleringer 

2022 

Regulert 
budsjett 

2022 

Opprinnelig 
budsjett 

2022 
Regnskap 

2021 

 Fra bevilgningsoversikt:      

 Netto investeringer til fordeling: 97 247 291 836 431 307 139 471 162 495 

       

Prosjekt Fordeling på prosjekt      

       

  45 0 0 0 2 

12017950 Andel Fosen-samarbeidet 811 0 650 650 812 

12018001 Startlån/formidlingslån 0 -20 000 0 20 000 0 

13018002 IKT skolene - elever 0 300 300 0 0 

13018003 IKT Infrastruktur skole, servere og nettverk 440 500 900 400 0 

13018004 IKT felles 0 0 400 400 0 

13018006 Digitalisering av arkiv 0 0 0 0 746 

13020001 Beredskapsrom for kriseledelsen 0 200 200 0 0 

13021001 Nytt sak/arkivsystem 0 0 1 000 1 000 1 395 

14020001 Ofaret 0 19 103 19 103 0 0 

14021002 Stjørnfjordbrua - regulering 0 1 000 3 000 2 000 0 

14021003 Erosjonssikring 0 400 800 400 0 

14021006 Tiltak klima 0 600 900 300 0 

14022001 Utvikling kommunalt næringsarbeid 0 0 1 000 1 000 0 

14022081 
Næringstomt Gnr 57/31 Kvithyll  (ses sammen med prosjekt 
41018099/41018901/14020001) 471 0 0 0 0 

14022082 
Næringstomt Gnr 56/40 Kvithyll  (ses sammen med prosjekt 
41018099/41018901/14020001) 434 0 0 0 0 

14022083 
Næringstomt Gnr 140/241 Fevåg Havn  (ses sammen med 
prosjekt 41018099) 15 0 0 0 0 

14022091 Bolysttiltak - Friluftsområde Arneberglunden, Rissa 250 0 0 0 0 

14022093 Bolysttiltak - torg, Leksvik 185 0 0 0 0 

14022094 Bolysttiltak - idrettsbane, stadsbygd 170 0 0 0 0 

14022095 Bolysttiltak - friluftsområde Arnfjæra, Vanvikan 1 0 0 0 0 

14022096 Bolysttiltak - badestrand, Råkvåg 16 0 0 0 0 

14022097 Bolysttiltak - gapahuk, Hasselvika 250 0 0 0 0 

14022098 Bolysttiltak - toaletthus, Fevåg 327 0 0 0 0 

14022101 Næringstomt Grandtrøa - Gnr 277/008 1 050 1 050 1 050 0 0 

19018001 Kirken investeringstiltak 400 0 400 400 400 

19019002 Minnelund 400 0 400 400 750 

20518003 
Oppgradering av IKT- infrastruktur, PC-er, Smartboard og 
digitale hjelpemidler 2 395 0 2 000 2 000 4 362 

21118001 
Stadsbygd skole, pulter/stoler elever, kontorstoler ansatte, 
120' overført fra Rissas ØHP 2017-2020 0 127 127 0 0 

21120001 Stadsbygd Skole - nødvendig vedlikehold uteområde 0 150 150 0 0 

24020001 V.I. - Nytt utstyr ifbm Fagfornyelsen 110 105 105 0 105 

30019001 Velferdsteknologi 201 847 2 847 2 000 1 153 

30021001 Helseplattformen 25 506 500 21 000 20 500 0 
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30022001 Prosjektering avlastningsbolig barn og unge 575 0 0 0 0 

32018001 Helsetjenesten, legekontor og aktivitetsrom ph 0 90 210 120 0 

40918004 Stedsutvikling 0 2 300 3 800 1 500 0 

40918009 Tomt VGS Vanvikan 329 5 545 5 545 0 12 856 

40920002 Vanvikan, tiltak iht reguleringsplan 0 1 500 2 250 750 0 

40920099 Tiltak i Rissa sentrum - Åsly fotballbane 60 854 854 0 0 

40920199 Tiltak i Rissa sentrum - Åsly aktivitetsgrend 902 0 0 0 1 600 

40920299 Tiltak i Rissa sentrum - Hurtigladestasjoner 0 0 0 0 683 

41017123 Feltutbygging sentrumsnære strøk 0 486 486 0 0 

41017125 
Hasselvika Sentrum - infrastruktur iflg vedtatt plan (tilhører 
A410) 0 2 518 2 518 0 0 

41017480 Kommunale bruer 0 600 600 0 0 

41017999 Råkvåg sentrum, plan/fysiske tiltak og vei/trafikkanlegg 0 1 035 1 035 0 0 

41018001 Kommunale veier 0 507 1 257 750 770 

41018002 Asfaltering kommunale veger 0 255 4 255 4 000 5 745 

41018006 Tiltak TS-plan 0 6 365 8 365 2 000 0 

41018099 Tomtekjøp (utvikling av næringsareal/tomteareal) 0 14 938 14 938 0 0 

41018901 
Feltutbygginger, infrastruktur, utbyggings/næringsareal 
(tilhører A140) 0 3 825 4 325 500 0 

41018905 Rissa sentrum, tiltak 0 2 997 2 997 0 0 

41019001 Havn Vanvikan - forprosjekt 0 2 300 2 300 0 0 

41019002 Utvidelse Fevåg havn 0 0 0 0 362 

41020001 Omlegging av kommunal vei - Føldalsveien 0 0 0 0 462 

41020004 Sikringstiltak mot kvikkleireskred Sandmo 0 150 150 0 233 

41021001 Salg av traktor 0 0 0 0 -138 

41021601 Hasselvika - bru 0 0 0 0 163 

41022001 Slokkevann Vanvikan 7 448 0 0 0 0 

41022091 TS-plan fartshumper og skilting i sentrumsområde Rissa 150 0 0 0 0 

41022801 Kommunale veier - Sagliveien, kulvert og stikkrenner 285 0 0 0 0 

41022810 Veiskrape Leksvik 254 0 0 0 0 

41022901 Bellingsveien - asfaltering komunal vei 769 0 0 0 0 

41022902 Trongseterveien - asfaltering kommunal vei 441 0 0 0 0 

41022903 Djupdalsveien - asfaltering kommunal vei 704 0 0 0 0 

41022904 Vinnahaugen - asfaltering kommunal vei 117 0 0 0 0 

41022905 Vorpvikan boligområde - asfaltering kommunal vei 1 244 0 0 0 0 

41022999 Raudberget næringsområde - asfaltering 977 0 0 0 0 

41117038 Føll - Rokseth, kloakksanering 254 0 1 000 1 000 5 201 

41117064 Kvithyll kloakksanering 0 0 0 0 723 

41117071 Modalen kloakksanering 0 3 328 3 328 0 0 

41117080 Jungerbukta(Hysnes), utslippsledning 0 0 0 0 890 

41118001 Råkvåg/Fevåg/Hasselvika, renovering ledningsnett 0 363 863 500 865 

41118002 Øyan Vannbeh anlegg, renovering 189 0 0 0 61 

41118003 Forprosjekt kommunalt vann Markabygda 0 1 961 1 961 0 0 

41118501 Renovering ledningsnett 0 0 400 400 546 

41118502 Offentlige avløpsanlegg i sentrumsområder 0 360 1 060 700 440 
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41118504 Grunnlagsinv. feltutbygging kloakk 0 0 200 200 0 

41118510 Innkjøp av vannmålere 0 599 599 0 77 

41118520 Installasjon av vannmålere 0 974 1 274 300 342 

41119100 
Nytt renseanlegg i Vanvikan med pumpestasjon og 
ledningsnett for slukkevann og spillvann 27 053 12 780 37 780 25 000 5 123 

41120001 Slokkevann Vanvikan 0 0 2 000 2 000 0 

41120002 
Avløps-pumpeledning fra Grønning, Stadsbygd til Kvithyll 
renseanlegg, Rissa 0 8 500 23 500 15 000 0 

41120003 Renseanleggg, pumpestasjon(er), ledninger Vanvikan 0 0 0 0 3 490 

41120004 Renovering avløp 0 1 653 2 153 500 0 

41120005 Hovedplan avløp og vannmiljø 0 0 0 0 20 

41120006 Bestvoll - Langsæther sanering avløp 0 0 500 500 1 200 

41120007 Bestvoll - Leirfallet sanering avløp 0 1 200 1 200 0 300 

41121001 Vannmålere 0 0 200 200 0 

41121002 
Uskiftning av eternittledning og kummer (tidl Øyan vestre - 
Moholt) 0 1 665 3 665 2 000 2 085 

41121003 Haugamyra høydebasseng og Aundalen pumpestasjon 1 548 1 107 4 357 3 250 2 143 

41121004 Vannforsyning Skaugdalen 0 409 5 409 5 000 0 

41121005 Kvithyll kloakksanering 4 427 709 3 209 2 500 1 069 

41121006 Uddu kloakksanering 56 0 2 000 2 000 1 519 

41122001 Endring kran - Vanvikan 0 0 150 150 0 

41122002 Junkerbukta (Hysnes) - utslippsleding 563 0 500 500 0 

41122003 Separering vann/kloakk kummer 0 0 2 000 2 000 0 

41122701 Inspeksjonskamera 117 0 0 0 0 

41122801 Årnset boligfelt - separering vann/ overvann/kloakk 214 0 0 0 0 

41122802 Ola-dalen Leksvik - totalrenovering APS 329 0 0 0 0 

41122901 Råkvåg - samvirkelaget APS 370 0 0 0 0 

41122902 Mælan APS - pumper og styreenheter (budsjett 41118502) 359 0 0 0 0 

41418002 Stadsbygd omsorgssenter 0 7 421 7 421 0 -2 421 

41418003 Svømmehall og flerbrukshus Leksvik 0 9 232 9 232 0 2 243 

41418004 TBRT Tilsyn 0 0 500 500 0 

41418005 Årlig rehabilitering 0 0 3 000 3 000 0 

41418006 ENØK-tiltak 0 100 200 100 0 

41418007 
Vanvikan barnehage, nybygg, overført fra Leksviks ØHP 
2017-2020 0 32 124 32 124 0 4 137 

41418011 Planlagt vedlikehold barnehager 0 185 185 0 0 

41418018 Kortlås Vanvikan skole 0 59 59 0 0 

41418023 Pasientsignalanlegg Helsetun 0 800 800 0 0 

41418026 Leksvik Helsetun, Kjøkkenhette 0 0 0 0 359 

41418028 TSM Skolekjøkken 0 2 500 2 500 0 0 

41418029 TSM Låssystem 0 0 0 0 318 

41418031 Havna omsorgsboliger, Nordvegg og altaner 0 0 0 0 155 

41418032 TMS ungdomsskolefløy, vegg og vindu 0 1 760 1 760 0 0 

41418033 Leksvik Helsetun, Sprinkelanlegg 0 3 220 3 220 0 0 

41418034 Hjemmetjeneste oppvaskmaskiner 0 131 131 0 0 

41418038 Enøk tiltak komm bygg 0 200 200 0 0 
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41418041 
Leksvik helsetun, flytting dialyse og helsestasjon, ombygging 
legekontor 5 601 0 5 500 5 500 10 139 

41418601 Salgsinntekter fast eiendom 46 0 0 0 623 

41419001 Tilrettelegging videregårnde skole Vanvikan 0 0 0 0 0 

41420001 Høgåsmyra - uteområde 0 250 250 0 0 

41420002 Oppgradering etter lekeplasskontroll skoler og barnehager 0 419 419 0 0 

41420003 Oppgradering av Rissa Rådhus 0 2 000 2 000 0 0 

41420005 Stadsbygd Skole - brakkeløsning 0 0 0 0 75 

41420006 Leksvik Barnehage - utskifting av yttervegg 0 242 242 0 133 

41420186 Branntiltak Testmann Minne Skole 0 0 0 0 176 

41420187 Branntiltak Stadsbygd Skole 105 0 0 0 412 

41420188 Branntiltak kommunehuset i Leksvik 0 0 0 0 811 

41420190 Branntiltak Hysnes 118 0 0 0 553 

41420193 Branntiltak Rissa Helsetun 0 0 0 0 806 

41420197 Rønningstad 0 0 0 0 0 

41420211 Ventilasjonsaggregat Stadsbygd Skole 0 0 0 0 205 

41420501 Ladestasjoner 0 33 33 0 0 

41420601 Råkvåg Aldersheim plassbelysning, koronatiltak 0 0 0 0 200 

41420602 Vanvikan Skole ventilasjon paviljong, koronatiltak 0 0 0 0 188 

41420603 Leksvik Sykehjem solavskjerming, koronatiltak 0 0 0 0 200 

41420604 Hysnes Arresten ventilasjon, koronatiltak 0 0 0 0 285 

41421001 Stadsbygd Skole - renovering/nybygg 641 129 798 129 798 0 126 

41421002 Rissa Sykehjem - utbedring 378 3 100 3 100 0 0 

41421003 Leksvik Sykehjem - utbedring 0 2 371 2 371 0 335 

41421004 Molo ved Notholmen i Råkvåg 0 0 0 0 100 

41421099 Museet Kystens arv - kommunens eierandel 0 0 0 0 12 000 

41421201 Leksvik Helsetun - automatdører 0 0 0 0 140 

41421202 Råkvåg Aldersheim - kloakkpumper 0 0 0 0 128 

41421204 Blålys SD-anlegg erstatter 0 0 0 0 120 

41421207 Vanvikan Skole - omgjøring rom 0 0 0 0 229 

41421208 Strømmen borettslag, leilighet 113 - rehabilitering 0 0 0 0 298 

41421401 Kjøp av kantinebygg ved Hysnes 224 0 0 0 2 428 

41421402 Ombygging Rissa Legesenter 251 0 0 0 30 

41422002 Uteområde Vanvikan skole 162 0 250 250 0 

41422003 Høgåsmyra - utbedring uteområde 0 0 250 250 0 

41422004 Oppgradering etter lekeplasskontroll 0 0 150 150 0 

41422005 Rissa Rådhus - oppgradering 0 0 2 000 2 000 0 

41422006 Elvebakken - oppgradering tak 0 0 300 300 0 

41422183 Smia - snøfangere (underprosjekt til 41418003) 227 0 0 0 0 

41422201 Ytre Ringvei 29 - utskifting tak 308 0 0 0 0 

41422202 Ytre Ringvei 37A - oppgradering bolig 320 0 0 0 0 

41422203 Tak driftsstasjon 320 0 0 0 0 

41422205 Solavskjerming Vanvikan Skole 200 0 0 0 0 

41422207 Vanntåkeanlegg oppfølgingstjenesten 176 0 0 0 0 
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41422301 Rissa Rådhus - fryserom (underprosjekt til 41420003) 103 0 0 0 0 

41422901 Åsly Skole - nytt hjelpemiddellager 0 3 000 3 000 0 0 

41422902 Fevåg Hasselvika Skole - branndører 172 200 200 0 0 

41422903 Fevåg Hasselvika Skole - varmepumpe 229 830 830 0 0 

41422990 Havnegata 5, Vanvikan 1 293 4 500 4 500 0 0 

50021001 Åsly kunstgress - ballnett 0 0 0 0 150 

50021002 Trådløse mikrofoner 0 0 0 0 150 

50022001 Nytt biblioteksystem 0 0 150 150 0 

50022002 Oppgradering av PCer 150 0 120 120 0 

5012 
Leksvik Kommunehus utbedring søyler - justert MVA vedr. 
bruk lokaler -2 0 0 0 -1 

5384 
Leksvik Kommunehus adgangskontroll - justert MVA vedr. 
bruk lokaler -2 0 0 0 -1 

72018001 KLP, egenkapitalinnskudd 2 121 -260 2 121 2 381 2 013 

72018003 Kjøp av aksjer 937 867 867 0 0 

72021002 Egenkapitalinnskudd Konsek Trøndelag 0 0 0 0 100 

72021004 TrønderEnergi AS - fra lån til C-aksjer 0 0 0 0 66 000 

7999 Finansiering -45 0 0 0 0 

9999 Dummy 0 0 0 0 -2 

       

 Sum fordelt 97 247 291 836 431 307 139 471 162 495 
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1.6 Balanse 

  

Tall i 1000 kroner Note Regnskap 2022 Regnskap 2021 

    

EIENDELER    

    

A. Anleggsmidler  3 305 416 3 230 575 

    
I. Varige driftsmidler  1 764 273 1 758 350 

1. Faste eiendommer og anlegg  1 709 436 1 722 325 

2. Utstyr, maskiner og transportmidler  54 837 36 024  

   
II. Finansielle anleggsmidler  314 959 311 309 

1. Aksjer og andeler  151 811 148 783 

2. Obligasjoner  0 0 

3. Utlån  163 148 162 527  

   
III. Immaterielle eiendeler  0 0  

   
IV. Pensjonsmidler  1 226 184 1 160 915 

    

    

B. Omløpsmidler  547 139 582 250  

   
I. Bankinnskudd og kontanter  146 098 117 104  

   
II. Finansielle omløpsmidler  174 257 260 604 

1. Aksjer og andeler  0 0 

2. Obligasjoner  174 257 260 604 

3. Sertifikater  0 0 

4. Derivater  0 0 

    
III. Kortsiktige fordringer  226 784 204 543 

1. Kundefordringer  26 583 23 096 

2. Andre kortsiktige fordringer  108 183 91 864 

3. Premieavvik  92 018 89 582 

    

Sum eiendeler  3 852 555 3 812 825 

    

    

EGENKAPITAL OG GJELD    

    

C. Egenkapital  -730 239 -741 748 

    
I. Egenkapital drift  -70 546 -58 147 
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1. Disposisjonsfond  -35 973 -23 104 

2. Bundne driftsfond  -34 574 -35 043 

3. Merforbruk i driftsregnskapet  0 0  

   
II. Egenkapital investering  -86 137 -80 251 

1. Ubundet investeringsfond  -60 166 -62 288 

2. Bundne investeringsfond  -25 970 -17 963 

3. Udekket beløp i investeringsregnskapet  0 0  

   
III. Annen egenkapital  -573 556 -603 350 

1. Kapitalkonto  -575 340 -605 134 

2. Prinsippendringer som påvirker arbeidskapitalen 
drift  1 784 1 784 

3. Prinsippendringer som påvirker arbeidskapitalen 
investering  0 0  

   

    

D. Langsiktig gjeld  -2 955 056 -2 919 737 

    
I. Lån  -1 725 939 -1 776 674 

1. Gjeld til kredittinstitusjoner  -526 020 -423 756 

2. Obligasjonslån  0 0 

3. Sertifikatlån  -1 199 919 -1 352 919  

   
II. Pensjonsforpliktelse  -1 229 117 -1 143 063 

    

    

E. Kortsiktig gjeld  -167 261 -151 340 

    
I. Kortsiktig gjeld  -167 261 -151 340 

1. Leverandørgjeld  -61 440 -37 267 

2. Likviditetslån  0 0 

3. Derivater  0 0 

4. Annen kortsiktig gjeld  -105 821 -114 073 

5. Premieavvik  0 0 

    

Sum egenkapital og gjeld  -3 852 555 -3 812 825 

F. Memoriakonti  0 0 

    
I. Ubrukte lånemidler  232 450 301 764  

   
II. Andre memoriakonti  5 053 8 727  

   
III. Motkonto for memoriakontiene  -237 504 -310 490 

Kontrollsum balanse  0 0 
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1.7 Oversikt over samlet budsjettavvik og årsavslutningsdisposisjoner 

 Regnskap Regnskap Regnskap 

 2022 2021 2020 

1 Netto driftsresultat -13581 -11 712   31 140  

2 Avsetning til bundne driftsfond 11817 8 289  17241 

3 Bruk av bundne driftsfond -12286 -14 683  -17589 

4 Overføring til investering i hht budsjett 629 -     

5 Avsetning til disposisjonsfond i hht budsjett 21035 8 693  21135 

6 Bruk av disposisjonsfond i hht budsjett -3533 -8 587  -33287 

7 Budsjettert dekning av tidligere års merforbruk   144 

8 Årets budsjett-avvik (mer- eller mindreforbruk før strykninger 4 081  -18 000   18 784  

9 Strykning av overføring til investering -314    

10 Strykning av avsetning til disposisjonsfond -3 767   -15 189  

11 Strykning av tidligere års merforbruk    

12 Strykning av bruk av disposisjonsfond  -8 587   

13 Mer-eller mindreforbruk etter strykninger -    -26 587   3 595  

14 Bruk av disposisjonsfond for reduksjon av årets merforbruk etter strykninger   -3 451  

15 Bruk av disposisjonsfond for inndekning av tidligere års merforbruk    

16 Bruk av mindreforbruk etter strykninger for dekning av tidligere års merforbruk   -144  

17 Avsetning av mindreforbruk etter strykninger til disposisjonsfond  26 587   

18 Framført til inndekning senere år (merforbruk)  -     -    

 

 

 Regnskap  Regnskap  Regnskap  

 2022 2021 2020 

1 Sum utgifter og inntekter eksklusiv bruk av lån 70 339 67 308 -11 618 

2 Avsetning til bundne investeringsfond 8 230 5 961 5 619 

3 Bruk av bundne investeringsfond -223 -871 -82 

4 Budsjettert bruk av lån -362 309 -314 556 -216 258 

5 Overføring fra drift i hht budsjett -315   

6 Avsetning til ubundet investeringsfond i hht budsjett  6 100  

7 Bruk av ubundet investeringsfond i hht budsjett -2 988 6 047 -2 381 

8 Dekning av tidligere års udekket beløp    

9 Årets budsjettavvik (udekket eller udisponert beløp før strykninger) -287 266 -230 011 -224 720 

10 Strykning av avsetning til ubundet investeringsfond    

11 Strykning bruk av lån 287 266 236 058 216 259 

12 Strykning overføring fra drift    

13 Strykning av bruk av ubundet investeringsfond  -6 047 2 381 

14 Udekket eller udisponert beløp etter strykninger 0 0 -6 080 

15 Avsetning av udisponert beløp etter strykninger til ubundet investeringsfond   6 080 

16 Framført til inndekning i senere år (udekket beløp) 0 0 0 
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1.8 Konsolidert driftsregnskap – økonomisk oversikt etter art 

Tall i 1000 kroner 

Konsolidert 
regnskap 2022 

Konsolidert regnskap 
2021 

Driftsinntekter   
Rammetilskudd -429 790 -432 719 

Inntekts- og formuesskatt -277 837 -256 387 

Eiendomsskatt -10 911 -1 942 

Andre skatteinntekter -1 084 -429 

Andre overføringer og tilskudd fra staten -52 059 -21 934 

Overføringer og tilskudd fra andre -171 865 -173 334 

Brukerbetalinger -38 125 -38 414 

Salgs- og leieinntekter -112 814 -103 097 

Sum driftsinntekter -1 094 484 -1 028 256 

Driftsutgifter   
Lønnsutgifter 527 737 522 525 

Sosiale utgifter 116 247 129 391 

Kjøp av varer og tjenester 233 122 217 321 

Overføringer og tilskudd til andre 118 137 107 319 

Avskrivninger 67 766 65 035 

Sum driftsutgifter 1 063 010 1 041 592 

Brutto driftsresultat -31 474 13 336 

Finansinntekter/Finansutgiter   
Renteinntekter -15 126 -12 425 

Utbytter -19 008 -18 603 

Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler 12 180 0 

Renteutgifter 37 267 16 482 

Avdrag på lån 70 413 54 494 

Netto finansutgifter 85 726 39 948 

Motpost avskrivninger -67 766 -65 035 

Netto driftsresultat -13 514 -11 751 

Disponering eller dekning av netto driftsresultat:   
Overføring til investering 315 0 

Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond -470 -6 394 

Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 13 669 18 145 

Dekning av tidligere års merforbruk 0 0 

Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 
13 514 11 751 

Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 

   
Kontrollsum art 980 Regnskapsmessig merforbruk 0 0 
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1.9 Konsolidert investeringsregnskap – bevilgningsoversikt 

Tall i 1000 kroner 

Konsolidert 
regnskap 2022 

Konsolidert 
regnskap 2021 

Investeringsutgifter   
Investeringer i varige driftsmidler 93 389 93 232 

Tilskudd til andres investeringer 800 1 150 

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 3 058 68 113 

Utlån av egne midler 0 0 

Avdrag på lån 0 0 

Sum investeringsutgifter 97 247 162 495 

   

Investeringsinntekter   
Kompensasjon for merverdiavgift -11 043 -2 492 

Tilskudd fra andre -340 -12 172 

Salg av varige driftsmidler -164 -18 259 

Salg av finansielle anleggsmidler -2 614 -12 148 

Utdeling fra selskaper 0 0 

Mottatte avdrag på utlån av egne midler -5 142 -70 963 

Bruk av lån -75 043 -78 498 

Sum investeringsinntekter -94 346 -194 533 

   

Videreutlån   
Videreutlån 21 270 26 810 

Bruk av lån til videreutlån -21 270 0 

Avdrag på lån til videreutlån 6 964 7 012 

Mottatte avdrag på videreutlån -14 569 -12 974 

Netto utgifter videreutlån -7 605 20 848 

   

Overføring fra drift og netto avsetninger   
Overføring fra drift -315 0 

Netto avsetninger til eller bruk av bundne investeringsfond 8 007 5 090 

Netto avsetninger til eller bruk av ubundet investeringsfond -2 988 6 100 

Dekning av tidligere års udekket beløp 0 0 

Sum overføring fra drift og netto avsetninger 4 704 11 190  

  

Fremført til inndekning i senere år (udekket beløp) 

0 0 

   

   
Kontrollsum art 980 Regnskapsmessig merforbruk 0 0 

   

Inntekter til fordeling 0 0 

Utgifter til fordeling 97 247 162 495 
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1.10 Konsolidert balanseregnskap 

Tall i 1000 kroner Note 
Konsolidert 

regnskap 2022 
Konsolidert 

regnskap 2021 

EIENDELER    

A. Anleggsmidler  3 306 080 3 231 159 

I. Varige driftsmidler  1 764 273 1 758 350 

1. Faste eiendommer og anlegg  1 709 436 1 722 325 

2. Utstyr, maskiner og transportmidler  54 837 36 024 

II. Finansielle anleggsmidler  314 962 311 311 

1. Aksjer og andeler  151 814 148 785 

2. Obligasjoner  0 0 

3. Utlån  163 148 162 527 

III. Immaterielle eiendeler  0 0 

IV. Pensjonsmidler  1 226 845 1 161 497 

B. Omløpsmidler  547 689 582 877 

I. Bankinnskudd og kontanter  146 755 117 596 

II. Finansielle omløpsmidler  174 257 260 604 

1. Aksjer og andeler  0 0 

2. Obligasjoner  174 257 260 604 

3. Sertifikater  0 0 

4. Derivater  0 0 

III. Kortsiktige fordringer  226 678 204 677 

1. Kundefordringer  26 626 23 302 

2. Andre kortsiktige fordringer  108 202 91 897 

3. Premieavvik  91 850 89 478 

Sum eiendeler  3 853 770 3 814 036 

EGENKAPITAL OG GJELD    

C. Egenkapital  -730 690 -742 293 

I. Egenkapital drift  -70 889 -58 556 

1. Disposisjonsfond  -36 041 -23 240 

2. Bundne driftsfond  -34 847 -35 317 

3. Merforbruk i driftsregnskapet  0 0 

II. Egenkapital investering  -86 137 -80 251 

1. Ubundet investeringsfond  -60 166 -62 288 

2. Bundne investeringsfond  -25 970 -17 963 

3. Udekket beløp i investeringsregnskapet  0 0 

III. Annen egenkapital  -573 665 -603 486 

1. Kapitalkonto  -575 449 -605 270 

2. Prinsippendringer som påvirker arbeidskapitalen drift  1 784 1 784 

3. Prinsippendringer som påvirker arbeidskapitalen 
investering  0 0  

   

    

D. Langsiktig gjeld  -2 955 611 -2 920 186 
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I. Lån  -1 725 939 -1 776 674 

1. Gjeld til kredittinstitusjoner  -526 020 -423 756 

2. Obligasjonslån  0 0 

3. Sertifikatlån  -1 199 919 -1 352 919  

   
II. Pensjonsforpliktelse  -1 229 672 -1 143 511 

E. Kortsiktig gjeld  -167 469 -151 557 

I. Kortsiktig gjeld  -167 469 -151 557 

1. Leverandørgjeld  -61 412 -37 265 

2. Likviditetslån  0 0 

3. Derivater  0 0 

4. Annen kortsiktig gjeld  -106 056 -114 292 

5. Premieavvik  0 0 

Sum egenkapital og gjeld  -3 853 770 -3 814 036 

F. Memoriakonti  0 0 

I. Ubrukte lånemidler  232 450 301 764 

II. Andre memoriakonti  5 053 8 727 

III. Motkonto for memoriakontiene  -237 504 -310 490 

Kontrollsum balanse  0 0 
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2 Noter 

2.1 Anleggsmidler 

  

IKT-utstyr, 
kontormask 

Transp.midler, 
mask., verktøy, 

inventar og utst. 
anleggsmaskiner 

Brannbiler, Tekn. 
Anl VAR, 

parkeringsplasser, 
helseplattformen 

Boliger, skoler, 
barnehager, 

veger, idrhaller, 
ledningsnet 

Admbygg, 
lager, 

alders-, 
sykehjem, 

helsesenter 
kirker, 

forrbygg, 
brannst 

Tomtegrunn, 
industriomr 

boligområder 
for salg SUM 

Anskaffelseskost 01.01.2022 63 312 37 866 139 458 1 303 883 626 878 59 529 2 230 927 

Årets tilgang  3 906 1 019 26 058 53 320 6 082 9 756 100 141 

Årets avgang 0 0 -2 899 -20 085 -7 444 -8 844 -39 272 

Anskaffelseskost 31.12.2022 67 219 38 885 162 617 1 337 118 625 516 60 441 2 291 796 

Akk avskrivninger 31.12 51 656 25 117 63 133 273 146 114 470 7 527 529 

Netto akk. og rev. nedskrivninger           -7 -7 

Akk. avskr. og nedskr. 31.12. 51 656 25 117 63 133 273 146 114 470 0 527 522 

Bokført verdi pr. 31.12.2022 15 563 13 768 99 484 1 063 972 511 046 60 441 1 764 274 

Årets avskrivninger 8 938 2 680 7 464 34 470 14 208 7 67 766 

Årets nedskrivninger     -1 615 -8 299 -2 901 -7 -12 821 

Årets reverserte nedskrivninger              0 

                

Økonomisk levetid 5 år 10 år 20 år 40 år 50 år     

Avskrivningsplan Lineær Lineær Lineær Lineær Lineær Ingen avskr.   

2.2 Endring av arbeidskapital 

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, a)    

    

    

BALANSEN 31.12.2022 01.01.2022 Endring 

Omløpsmidler 547 138,00 582 249,00 -35 111,00 

Kortsiktig gjeld 167 260,00 151 339,00 15 921,00 

Arbeidskapital 379 878,00 430 910,00 -51 032,00 

    

DRIFTS- OG INVESTERINGSREGNSKAPET (bevilgningsoversikter) 
  2022 

Netto driftsresultat   13 581,00 

Netto utgifter/inntekter i investering   -4 704,00 

Endring ubrukte lånemidler (økning +/reduksjon-)   -69 313,00 

Endring arbeidskapital i drifts- og investeringsregnskapet   -51 028,00 

Differanse i endring arbeidskapital balanse og drift og investering   

-4,00 
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2.3 Vesentlige bundne fond 

Bunde fond - formål Bokført verdi 01.01. Avsetning Bruk Bokført verdi 31.12. 

Bundne driftsfond     

Selvkostfond 4 010 245 -1 660 2 595 

Øvrige bundne fond 31 032 11 571 -10 625 31 978 

Sum 35 042 11 816 -12 285 34 573 

     

     

     

Bundne investeringsfond     

Formidlingslån 16846 8230 -120 24 956 

Øvrige fond 1117  -103 1 014 

     

Sum 17 963 8 230 -223 25 970 

 

De fem største bundne fondene som ikke er selvkost og formidlingslån er: 
A140 - Spredte avløp -1 946 458,37 

A132 - Fosen IKT - investeringer -2 073 719,23 

A120 - Fosen Inkasso -2 442 500,16 

A108 - Omstillingsprosjekt -3 900 176,16 

A132 - Fosen IKT - driftsfond -4 529 543,24 
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2.4 Kapitalkonto 

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, b)    

    

    

BALANSEN 31.12.2022 01.01.2022 Endring 

Anleggsmidler 3 305 413,00 3 230 574,00 74 839,00 

Langsiktig gjeld 2 955 054,00 2 919 736,00 35 318,00 

Endring ubrukte lånemidler (økning +/reduksjon-) 232 450,00 301 763,00 -69 313,00 

Endring i regnskapsprinsipp som påvirker 
anleggsmidler 

   

Endring i regnskapsprinsipp som påvirker 
langsiktig gjeld 

   

Netto endring 582 809,00 612 601,00 -29 792,00 

    

    

KAPITALKONTO 

01.01.2022 Balanse 

0,00 

01.01.2022 Balanse 

605 134,00 (underskudd i kapital) (kapital) 

Debetposteringer i året:  Kreditposteringer i året:  

Salg av fast eiendom og anlegg 0,00 
Aktivering av fast eiendom og 
anlegg 0,00  

Nedskrivninger fast eiendom 0,00 Oppskriving av fast eiendom 0,00 
 

Avskriving av fast eiendom og anlegg 0,00   

 

Salg av utstyr, maskiner og transportmidler 0,00 
Aktivering av utstyr, maskiner 
og transportmidler 0,00 

 

Nedskrivning av utstyr, maskiner og 
transportmidler 0,00 

Oppskriving av utstyr, 
maskiner og transportmidler 0,00 

 

Avskrivninger av utstyr, maskiner og 
transportmidler 0,00 Kjøp av aksjer og andeler 3 058,00 

 

Salg av aksjer og andeler 0,00 
Oppskrivning av aksjer og 
andeler 0,00 

 

Nedskrivning av aksjer og andeler 0,00 Utlån formidlings/startlån 0,00 
 

Avdrag på formidlings/startlån 0,00 Utlån sosial lån 0,00 
 

Avdrag på sosial lån 0,00 Utlån egne midler 0,00  
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Avdrag på utlånte egne midler 0,00 Utlån næring 0,00 
 

Avdrag på næringsutlån 0,00 Oppskriving utlån 0,00  

Avskrivning sosial utlån 0,00 Avdrag på eksterne lån 77 377,00  

Avskrevet andre utlån 0,00 
Urealisert kursgevinst 
utenlandslån 0,00 

 

Bruk av midler fra eksterne lån 96 313,00 UB Pensjonsmidler (netto) 0,00 
 

Urealisert kurstap utenlandslån 0,00 Estimatavvik pensjonmidler 0,00 
 

UB Pensjonsforpliktelse (netto) 0,00 
Reversing nedskriving av fast 
eiendom 0,00 

 

  

Aga netto 
pensjonsmidler/forpliktelse 0,00 

 

Estimatavvik pensjonforpliktelse 0,00 

Reversing nedskriving av 
utstyr, maskiner og 
transportmidler 0,00 

 

    
 

31.12.2022 Balanse 

575 340,00 

31.12.2022 Balanse 

0 

 

Kapitalkonto (underskudd i kapital)  

    
 

Avstemming 589 256,00   
 

Differanse -13 916,00   
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2.5 VAR Sektor 

 

 

2022 
Etterkalkyle selvkost 

Saksbehandling og kontroll av separate avløpsanlegg 

Gebyrinntekter 496 344  

Driftsinntekter 496 344  

2022 
Etterkalkyle selvkost 

Vann Avløp Feiing Totalt 

Gebyrinntekter 15 928 674  15 991 768  3 246 855  35 167 296  

Øvrige driftsinntekter 1 024 151  217 258  44 403  1 285 812  

Driftsinntekter 16 952 825  16 209 026  3 291 258  36 453 108  

Direkte driftsutgifter 6 533 307  8 163 630  2 997 468  17 694 405  

Avskrivningskostnad 4 301 332  4 634 952  0  8 936 284  

Kalkulatorisk rente (3,54 %) 2 021 172  4 857 839  0  6 879 011  

Indirekte netto driftsutgifter 183 157  212 111  47 947  443 215  

Indirekte avskrivningskostnad 703  884  325  1 913  

Indirekte kalkulatorisk rente (3,54 %) 12  16  6  34  

Driftskostnader 13 039 683  17 869 432  3 045 746  33 954 861  

Resultat 3 913 141  -1 660 406  245 512  2 498 247  

Selvkostgrad (%) 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 

"Bidrag" til administrasjon og låneutgifter etter 
ev. subsidiering 

6 506 376  9 705 802  48 278  16 260 456  

Selvkostfond 01.01 0  3 867 805  142 652  4 010 457  

+ Avsetning til selvkostfond 0  0  245 512  245 512  

- Bruk av selvkostfond 0  -1 660 406  0  -1 660 406  

+ Kalkulert renteinntekt selvkostfond (3,54 %) 0  107 410  9 385  116 795  

Selvkostfond 31.12 (inkl. rente) 0  2 314 808  397 549  2 712 357  
     

Fremførbart underskudd 01.01 -8 726 893  0  0  -8 726 893  

+ Inndekning av fremførbart underskudd 3 913 141  0  0  3 913 141  

- Kalkulert rentekostnad fremførbart underskudd 
(3,54 %) 

-239 399  0  0  -239 399  

Fremførbart underskudd 31.12 (inkl. rente) -5 053 150  0  0  -5 053 150  

 3913141,263 -1660406 245511,7032 
                  2 498 
247  

Gebyrinntekter 15 928 674  15 991 768  3 246 855  35 167 296  

Gebyrgrunnlag ekskl. ev. subsidiering og fond 12 015 532  17 652 174  3 001 343  32 669 049  

Finansiell dekningsgrad (%) 132,6 % 90,6 % 108,2 % 107,6 % 
     

Regnskapsføringsforslag balanse Vann Avløp Feiing Totalt 

+/- 2.51xxxx Selvkostfond 0  -1 552 996  254 897  -1 298 099  

+/- 2.92xxxx Memoriakonto selvkostfond -3 673 742  0  0  -3 673 742  

Regnskapsføringsforslag driftsregnskap Vann Avløp Feiing Totalt 

1550 Avsetninger til bundne fond 0  0  254 897  254 897  

1950 Bruk av bundne fond 0  -1 552 996  0  -1 552 996  

          

Normalgebyr Vann Avløp Feiing Totalt 

Normalgebyr eksklusiv mva. 8 260  4 296  530  13 086  

Normalgebyr inklusiv mva. 10 325  5 370  663  16 358  
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Direkte driftsutgifter 316 565  

Indirekte netto driftsutgifter 3 752  

Indirekte avskrivningskostnad 35  

Indirekte kalkulatorisk rente (3,54 %) 1  

Driftskostnader 320 352  

Resultat 175 992  

Selvkostgrad (%) 100,0 % 

"Bidrag" til administrasjon og låneutgifter etter ev. 
subsidiering 

3 788  

Selvkostfond 01.01 0  

+ Avsetning til selvkostfond 175 992  

+ Kalkulert renteinntekt selvkostfond (3,54 %) 3 112  

Selvkostfond 31.12 (inkl. rente) 179 104  

 175991,7777 

Gebyrinntekter 496 344  

Gebyrgrunnlag ekskl. ev. subsidiering og fond 320 352  

Finansiell dekningsgrad (%) 154,9 % 
  

Regnskapsføringsforslag balanse Saksbehandling og kontroll av separate avløpsanlegg 

+/- 2.51xxxx Selvkostfond 179 104  

+/- 2.92xxxx Memoriakonto selvkostfond 0  

Regnskapsføringsforslag driftsregnskap Saksbehandling og kontroll av separate avløpsanlegg 

1550 Avsetninger til bundne fond 179 104  

1950 Bruk av bundne fond 0  

    

Normalgebyr Saksbehandling og kontroll av separate avløpsanlegg 

Normalgebyr eksklusiv mva. 184  

 

 

2022 
Etterkalkyle selvkost 

Regulerings 
planer 

Bygge- og 
delesaker 

Oppmåling Eier 
seksjonering 

Totalt 

Gebyrinntekter 220 220  2 254 757  69 840  0  2 544 817  

Øvrige driftsinntekter 0  447 997  842 334  0  1 290 331  

Driftsinntekter 220 220  2 702 754  912 174  0  3 835 148  

Direkte driftsutgifter 1 022 529  3 850 078  1 196 626  0  6 069 233  

Indirekte netto driftsutgifter 12 908  40 254  15 545  0  68 707  

Indirekte avskrivningskostnad 113  374  132  0  619  

Indirekte kalkulatorisk rente (3,54 %) 2  7  2  0  11  

Driftskostnader 1 035 552  3 890 712  1 212 306  0  6 138 570  

Foreløpig resultat -815 332  -1 187 958  -300 132  0  -2 303 422  

+ Subsidiering 815 332  1 187 957  300 132  0  2 303 421  

Resultat 0  -1  0  0  -1  

Selvkostgrad (%) 21,3 % 65,5 % 18,9 % 0,0 % 52,5 % 

"Bidrag" til administrasjon og 
låneutgifter etter ev. subsidiering 

-802 309  -1 147 322  -284 453  0  -2 234 085  

Selvkostfond 01.01 0  1  0  0  1  

+ Avsetning til selvkostfond 0  0  0  0  0  
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- Bruk av selvkostfond 0  -1  0  0  -1  

Selvkostfond 31.12 (inkl. rente) 0  0  0  1  1  

 0,130475275 -1 0,3594114 0 
-

0,510113326 

Gebyrinntekter 220 220  2 254 757  69 840  0  2 544 817  

Gebyrgrunnlag ekskl. ev. subsidiering 
og fond 

1 035 552  3 442 715  369 972  0  4 848 239  

Finansiell dekningsgrad (%) 21,3 % 65,5 % 18,9 % 0,0 % 52,5 % 
      

Regnskapsføringsforslag balanse Regulerings 
planer 

Bygge- og 
delesaker 

Oppmåling Eier 
seksjonering 

Totalt 

+/- 2.51xxxx Selvkostfond 0  -1  0  0  -1  

+/- 2.92xxxx Memoriakonto selvkostfond 0  0  0  0  0  

Regnskapsføringsforslag driftsregnskap Regulerings 
planer 

Bygge- og 
delesaker 

Oppmåling Eier 
seksjonering 

Totalt 

1550 Avsetninger til bundne fond 0  0  0  0  0  

1950 Bruk av bundne fond 0  -1  0  0  -1  

            

Normalgebyr Regulerings 
planer 

Bygge- og 
delesaker 

Oppmåling Eier 
seksjonering 

Totalt 

Normalgebyr eksklusiv mva. 88 492  23 015  9 751  0  121 258  
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2.6 Pensjonsnote KLP 

Generelt om pensjonsordningene i kommunen        

Kommunen har kollektive pensjonsordninger i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og Statens pensjonskasse (SPK) som sikrer ytelsesbasert pensjon for 
de ansatte.  

Premiefond        

Premiefondet er et fond for tilbakeført premie og overskudd. Eventuelle midler på premiefondet kan bare brukes til fremtidig premiebetaling. 
Premiefondet fremgår ikke av kommuneregnskapet, men bruk av fondet reduserer faktisk betalte pensjonspremier.  

         

  KLP 2022 KLP 2021     

Innestående på premiefond 01.01.   51 849 095 0     

Tilført premiefondet i løpet av året   21 021 178 0     

Bruk av premiefondet i løpet av året   20 854 687 0     

Innestående på premiefond 31.12.   52 015 586 0     

        

Regnskapsføring av pensjon        

Etter § 3-5 og § 3-6  i budsjett- og regnskapsforskriften skal driftsregnskapet belastes med pensjonskostnader som er beregnet ut fra langsiktige 
forutsetninger om avkastning, lønnsvekst og G-regulering. Pensjonskostnadene beregnes på en annen måte enn pensjonspremien som betales til 
pensjonsordningen, og det vil derfor normalt være forskjell mellom disse to størrelsene. Forskjellen mellom betalt pensjonspremie og beregnet 
pensjonskostnad betegnes premieavvik, og skal inntekts- eller utgiftsføres i driftsregnskapet. Premieavviket tilbakeføres igjen neste år/med 1/7 per år 
for premieavvik oppstått i 2014 eller senere, med 1/10 per år for premieavvik oppstått fra 2011 til 2013 og med 1/15 per år for premieavvik oppstått fra 
2002 til 2010.  

Regnskapsføringen av pensjon innebærer et unntak fra de grunnleggende prinsippene for kommuneregnskapet om at alle kjente utgifter og inntekter i 
året skal tas med i årsregnskapet for vedkommende år (kl § 14-6, 2. ledd  nr c). Regnskapsføringen av premieavvik og amortisering av premieavvik har 
hatt innvirkning på netto driftsresultat i 2022 ved at regnskapsførte pensjonsutgifter er kr. 10 423 445 lavere enn faktisk betalte pensjonspremier.  
Bestemmelsene innbærer også at beregnede pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser er oppført i balansen som henholdsvis anleggsmidler og langsiktig 
gjeld.  

         

Økonomiske forutsetninger for beregning av pensjonskostnaden KLP SPK    

Forventet avkastning pensjonsmidler  3,50 % 3,00 %    

Diskonteringsrente  3,00 % 3,00 %    

Forventet årlig lønnsvekst  1,98 % 1,98 %    

Forventet årlig G- og pensjonsregulering   1,98 % 1,98 %    
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Spesifikasjon av samlet pensjonskostnad, premieavvik pensjonsforpliktelser og estimatavvik   

        

Pensjonskostnad og premieavvik KLP 2022 SPK 2022 Sum 2022 KLP 2021 SPK 2021 Sum 2021 

 Årets pensjonsopptjening, nåverdi 45 410 7 008 52 418 44 879 6 927 51 806 

 

Rentekostnad av påløpt 
pensjonsforpliktelse 33 629 2 317 35 946 31 435 2 308 33 743 

 Forventet avkastning på pensjonsmidlene -39 533 -1 295 -40 828 -36 775 -1 455 -38 230 

 Adminstrasjonskostnad 2 220 247 2 467 2 372 246 2 618 

A 
Beregnet netto pensjonskostnad (inkl. 
adm) 41 726 8 277 50 003 41 911 8 026 49 937 

B 
Innbetalt pensjonspremie (inkl. 
adm.kostnader) 61 382 7 924 69 306 82 187 8 685 90 872 

C Årets premieavvik (B-A) 19 656 -353 19 303 40 276 659 40 935 

       
Pensjonsutgifter i 
drifts- og 
investeringsregnskapet  2022 2022 2022 2021 2021 2021 

B 
Forfalt pensjonspremie (inkl. 
adm.kostnader) 61 382 7 924 69 306 82 187 8 685 90 872 

C Årets premieavvik -19 656 353 -19 303 -40 277 -659 -40 936 

D Amortisering av tidligere års premieavvik  16 515 241 16 756 13 788 -99 13 689 

E 
Brutto pensjonsutgift etter premieavvik 
og amortisering  (SUM B:D) 58 241 8 518 66 759 55 698 7 927 63 625 

G Pensjonstrekk ansatte 7 510 1 677 9 187 7 406 1 698 9 104 

 Årets regnskapsførte pensjonsutgift (F-G) 50 731 6 841 57 572 48 292 6 229 54 521 
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Akkumulert premieavvik 2022 2022 2022 2021 2021 2021 

Sum gjenstående premieavvik 
tidligere år (pr. 01.01.)  78 476 1303 79 779 51 987 545 52 532 

Årets premieavvik 19 657 -353 19 304 40 277 659 40 936 

Sum amortisert premieavvik dette året -16 515 -241 -16 756 -13 788 99 -13 689 

Akkumulert premieavvik pr. 31.12 81 618 709 82 327 78 476 1 303 79 779 

Arbeidsgiveravgift av akkumulert premieavvik 9 599 93 9 692 9 642 161 9 803 

Sum akkumulert premieavvik inkl. arb.g.avgift 91 217 802 92 019 88 118 1 464 89 582 

       
Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser 2022 2022 2022 2021 2021 2021 

Brutto pensjonsforpliktelse pr. 01.01. 1 058 620 86 154 1 144 774 1 053 284 128 892 1 182 176 

Estimatavvik (ført direkte mot egenkapitalen) 37 669 -8 934 28 735 -29 656 -51 973 -81 629 

Virkning av planendringer (ført direkte mot egenkapitalen)   0   0 

Årets pensjonsopptjening 45 410 7 008 52 418 44 879 6 927 51 806 

Rentekostnad av påløpt pensjonsforpliktelse 33 629 2 317 35 946 31 435 2 308 33 743 

Utbetalinger -41 480 0 -41 480 -41 322 0 -41 322 

Brutto pensjonsforpliktelse pr. 31.12. 1 133 848 86 545 1 220 393 1 058 620 86 154 1 144 774 

Brutto pensjonsmidler pr. 01.01. 1 106 735 54 180 1 160 915 1 059 735 110 851 1 170 586 

Estimatavvik (ført direkte mot egenkapitalen) 13 950 -14 868 -918 -28 268 -66 566 -94 834 

Virkningen av planendringer (ført direkte mot 
egenkapitalen)   0   0 

Innbetalt pensjonspremie (inkl. adm.) 61 382 7 924 69 306 82 187 8 685 90 872 

Administrasjonskostnad/rentegaranti -2 220 -247 -2 467 -2 372 -245 -2 617 

Utbetalinger -41 480  -41 480 -41 322 0 -41 322 

Forventet avkastning 39 533 1 295 40 828 36 775 1 455 38 230 

Brutto pensjonsmidler pr. 31.12. 1 177 900 48 284 1 226 184 1 106 735 54 180 1 160 915 

Netto pensjonsforpliktelse pr. 
31.12.  -44 052 38 261 -5 791 -48 115 31 974 -16 141 

 

Arbeidsgiveravgift av 
netto 
pensjonsforpliktelse       

 01.01.2022   01.01.2021   

 Antall aktive                                                                                        1118   1145   

 Antall oppsatte                                                                                      1353   1252   

 Antall pensjoner                                                                                     775   745   

 

Gj.snittlig 
pensjonsgrunnlag, 
aktive                                                                 337 261   326 114   

 Gj.snittlig alder, aktive                                                                            42,06   41,81   

 

Gj.snittlig tjenestetid, 
aktive                                                                      9,96   9,69   
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2.7 Aksjer og andeler 

Aksjer    

Navn Bokført verdi Eierandel Aksjekapital 

Fosenbrua AS 1 887 000 28,76 % 6 560 000 

FosenKraft AS 5 020 000 20 % 25 100 000 

Indre Fosen Invest AS 1 999 500 27,47 % 4 548 598 

Leksvik Industriell Vekst Holding AS 1 089 940 15,90 % 6 854 969 

IFJobbAS 2 300 000 100 % 2 309 004 

Konsek Trøndelag 100 000   

Oi! Trøndersk mat og drikke 10 000   

Rissa radio SA 100 000   

Sentrumsgården SA 500 000 8,34 5 995 204 

MIST AS 21 140   

Trøndelag reiseliv AS 2 000   

Trønderenergi AS 9 070 000 7,97 113 801 757 

TrønderEnergi AS - C Aksjer 66 000 000   

NTE 18 300 000   

Helseplattformen AS 57 057   

Flyco AS 12 920   

Trondheim Havn 1 0,3%  

Sum 106 469 558   

    

Andeler    

Egenkapitalinnskudd KLP 33 542 176   

Rissahallen AL 2 500 000   

Leksvik vassverk AL 527 500   

Prestberga vassverk 5 000   

AS Biblioteksentralen 2 700   

Borgen bygdeutvikling AB 5 000   

Rissa Kraftlag SA 43 000   

Andelsinnskudd Revisjon Midt-Norge AS 120 000   

Fosen Helse IKS 300 000   

Trøndelag brann og redningstjeneste 8 295 960   

Sum andeler 45 341 336   

    

Totalt bokført pr 31.12.2022 151 810 894   
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2.8 Garantiansvar 

Garantiansvar 

Garantiansvar 

Garantier gitt til: Garanti 31.12.22 Garantiramme 
Garantien 

utløper 
Formål Type garanti 

Fosen Inkasso 2 500 000 2 500 000  
Opprette 
inkassoselskap 

Selvskyldner 

Rissahallen SA 911 764 20 000 000 15.07 .2035 
Bygging av ny 
hall i Rissa 

Selvskyldner 

Trøndelag Brann- og 
redningstjeneste 

532 031 11 350 000 14.05 .2060 
Øvingsanlegg på 
Sandmoen 

Selvskyldner 

Sum 3 943 795 33 850 000    

  

2.9 Langsiktig gjeld 

Navn  Ref. nr Forf. dato Restgjeld 
i % av 
gjeld 

Tot 
rente 

Rentereg.dato 

Hovedbok, Husbanken - Startlån      

    167 103 804 9,68% 1,732  

        

Navn  Ref. nr Forf. dato Restgjeld i % av 
gjeld 

 Rentereg.dato 

Hovedbok, KLP       

Indre Fosen - KLP - PT lån 8317.60.75271 25.09.2044 134 383 486 7,79% 3,950  

        

    134 383 486 7,79% 3,950  

        

Navn  Ref. nr Forf. dato  i % av 
gjeld 

 Rentereg.dato 

Hovedbok, Kommunalbanken      

Leksvik - KBN - Fastrente 10 år 20110445 08.09.2036 9 240 000 0,54% 2,980 09.09.2024 

Rissa - KBN - Grønt p.t-lån 20110601 29.11.2040 3 062 530 0,18% 3,850  

Rissa - KBN - Fastrente 10 år 20130220 16.04.2038 46 743 520 2,71% 2,130 16.04.2025 

Indre Fosen - KBN - PT 20010565 26.01.2029 12 702 120 0,74% 3,950  

Indre Fosen - KBN - PT 20080409(2) 17.10.2033 14 975 800 0,87% 3,950  

Indre Fosen - KBN - PT 20100838(2) 16.04.2036 23 506 800 1,36% 3,950  

Indre Fosen - KBN  NIBOR 20210073 20.03.2023 188 614 780 10,93% 3,380  

Rissa - KBN - Grønt p.t-lån 20150234 12.05.2045 40 146 600 2,33% 3,850  

Indre Fosen - KBN - PT 20140363 20.06.2034 20 700 000 1,20% 3,950  

Indre Fosen - KBN - PT 20040537 30.12.2030 12 301 840 0,71% 3,950  

Indre Fosen - KBN - PT 20100290 16.04.2035 20 000 000 1,16% 3,950  

Indre Fosen - KBN - PT 20120039 16.04.2037 21 145 770 1,23% 3,950  
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Navn  Ref. nr Forf. dato Restgjeld 
i % av 
gjeld 

Tot 
rente 

Rentereg.dato 

        

    413 139 760 23,94% 3,452  

        

Navn  Ref. nr Forf. dato Restgjeld i % av 
gjeld 

 Rentereg.dato 

Hovedbok, Verdipapirmarkedet      

Indre Fosen - DNB - SRT 6 mnd - 28.02.23 NO0012643388 28.02.2023 100 000 000 5,79% 3,420  

Indre Fosen - Handelsbanken - FRN 2 år - 28.08.23 NO0011083362 28.08.2023 229 379 208 13,29% 3,565 28.02.2023 

Indre Fosen - SEB Fastrente 2 år - 27.01.23 NO0010921265 27.01.2023 297 977 250 17,26% 0,740  

Indre Fosen - SEB - FRN 2 år - 23.05.24 NO0012531054 23.05.2024 144 668 443 8,38% 3,640 23.02.2023 

Indre Fosen - SEB - FRN 3 år - 24.02.25 NO0012629445 24.02.2025 239 279 000 13,86% 3,775 24.02.2023 

        

    1 011 303 901 58,59% 2,779  

        

        

    1 725 930 951 100,00% 2,930  

  

2.10 Avdrag på lån 

Kommuneloven setter krav til nedbetaling av lånegjeld i § 50, såkalt minimumsavdrag. Minimumsavdrag 
beregnes som sum langsiktig gjeld, foruten videreformidlingslån, dividert på sum anleggsmidler, foruten 
tomter og andre ikke avskrivningsbare eiendeler, (jf KL § 50 nr 1 og 2) multiplisert med årets avskrivninger i 
driftsregnskapet. 

Sum avskrivbare anleggsmidler per 01.01.22 1 698 821 052 

Langsiktig gjeld uten startlån per 01.01.2022 -1 633 661 704 

Avskrivinger 2022 67 742 375 

Minimumsavdrag 65 144 074 

Manglende avdrag fra 2021 3 132 795 

Betalt minimumsavdrag 67 280 064 
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2.11 Ytelser til ledende personer i kommunen 

Kommunedirektør: 

Årslønn per 31.12.2022: kr 1 243 000 

Funksjonstillegg: kr 40 000 

Totale ytelser mottatt i 2022 som kommunedirektør: kr 1 240 520 

Ordfører (100%): 

Årslønn: 957 900 kr 

Totale ytelser mottatt i 2022 som ordfører: kr 923 048 

Varaordfører (50%): 

Årslønn: 431 500 kr 

Totale ytelser mottatt i 2021 som varaordfører: kr 454 765 

2.12 Sykefravær og antall ansatte 

Sykefravær: 

2022 Fravær% Korttids% Langtids% 

Kvinne 11,53 2,90 8,63 

Mann 4,74 1,83 2,91 

Totalt 10,33 2,71 7,63 

 
Antall ansatte: 

Kvinne 894 

Mann 177 

Totalt 1071 

 

2.13 Godtgjørelse til revisjon 

Revisjon Midt Norge SA mottok en godtgjørelse på totalt kr 1 111 000 for 2022 

2.14 Finansielle omløpsmidler 

Navn Verdi 01.01.2022 Verdi 31.12.2022 Verdistigning 2022 

Grieg Investor AS 157 954 945 145 774 577 -12 180 368 

Fondsforvaltning A/S  28 920 356 1 330 590 
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2.15 Fordringer og gjeld til kommunale foretak og interkommunale samarbeid etter KL § 27 

med eget særregnskap 

KulturCompagniet KF mottok en overføring fra kommunen på kr 400 000. Kommunen kjøpte også tjenester 
for kr 436 113 i 2022. 

2.16 Hovedkontorkommune til § 27-samarbeid skal angi overføringer til/fra samarbeidet 

og deltakende kommuner 

Samarbeid Regnskap 

 Fosen Barnevern  10 441 424  

 Fosen IKT  4 988 410  

 Fosen Inkasso  959 349 

 Fosen Regnskap  2 172 590 

 Fosen Lønn  1 941 427 

 Fosen Helse IKS* 3 569 997 

 Agresso  805 892 

*inkludert sengepost FDMS 

2.17 Større investeringer 

Prosjekt Regnskap 
Opprinnelig 

budsjett 
Budsjettendringer 

Justert 
budsjett 

Til disp PL 

Helseplattformen       25 505 872        20 500 000               500 000          21 000 000  - 4 505 872  

Nytt renseanlegg i 
Vanvikan med 
pumpestasjon og 
ledningsnett for 
slukkevann og spillvann 

      27 052 538        25 000 000          12 779 636          37 779 636          10 727 098  

Avløps-pumpeledning fra 
Grønning, Stadsbygd til 
Kvithyll renseanlegg, 
Rissa 

       15 000 000            8 500 000          23 500 000          23 500 000  

Ofaret            479 725           19 103 087          19 103 087          18 623 362  

Stadsbygd Skole 
- renovering/nybygg 

           641 347            129 798 367        129 798 367        129 157 020  

Tomtekjøp (utvikling av 
næringsareal/tomteareal) 

          14 938 333          14 938 333          14 938 333  

Vanvikan barnehage, 
nybygg, overført fra 
Leksviks ØHP 2017-2020 

          32 124 486          32 124 486          32 124 486  
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2.18 Endring regnskapsprinsipp 

Som en følge av endring i forskrift om årsregnskap og årsberetning er virkning av endringer i 
regnskapsprinsipp i 2007 og som er regnskapsført mot likviditetsreserven, ført over til egne 
egenkapitalkontoer for endring av regnskapsprinsipp. Tilsvarende ble virkningen av at tilskudd til 
ressurskrevende brukere ble lagt om fra 2008 og ført mot konto for endring av regnskapsprinsipp. Positiv 
saldo på disse kontoene skal ikke disponeres og negativ saldo skal ikke dekkes inn. 

Konto for endring av regnskapsprinsipp består pr 31.12.2022 av følgende poster: 

Endringer av regnskapsprinsipp som 
påvirker AK - drift 

31.12 .2021 1.01 .2021 

Ressurskrevende brukere - Rissa 
kommune 

-1 998 000 -1 998 000 

Periodisering av renter - Rissa 
kommune 

2 432 815 2 432 815 

Ressurskrevende brukere Leksvik -4 487 788 -4 487 788 

Feriepenger - Leksvik 4 493 274 4 493 274 

Periodisering av renter - Leksvik 
kommune 

2 483 961 2 483 961 

Kompensasjon for mva - Leksvik  
kommune 

-1 140 247 -1 140 247 

Sum 1 784 015 1 784 015 

  

2.19 Finansielle eiendeler og finansielle forpliktelser 

Finansielle eiendeler:  

Vil typisk være kontakter eller en annen kontraktsfestet rettighet til å motta kontanter eller en annen 
finansiell eiendel fra en annen part. 

Oversikt finansielle eiendeler pr. 31.12.2022: 

Kontanter 38 082,00 

Bankinnskudd 146 059 895 

Sum finansielle omløpsmidler 146 097 977 

I tillegg til finansielle omløpsmidlene har kommunen følgende langsiktige utlån pr. 31.12.2022 

Sør-Trøndelag Fylkeskommune 4 580 575 

Fotball og flerbrukshall Vanvikan v/Vanvikan IL 8 726 777 

Fosenkraft as 13 340 398 

Lån sosialklienter 297 507 

Husbank formidlingslån 136 202 990 

  

2.20 Tap på utlån 

Kommunen har i 2022 ingen utlån med vesentlige tap.   
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2.21 Vesentlige forhold 

Kommunen er ikke i noen rettstvister i 2022.  









Til 
Kommunestyret 
 
 
 
Kontrollutvalgets uttalelse om kommunekassens årsregnskap, konsolidert årsregnskap 
og årsberetning for 2022 
 
Kontrollutvalget har i møte 26.04.2022, under sak 17/23, behandlet kommunekassens 
årsregnskap, konsolidert årsregnskap og årsberetning for 2022. 
 
Grunnlaget for behandlingen har vært kommunekassens årsregnskap, konsolidert 
årsregnskap, kommunedirektørens årsberetning (årsmeldingen) og revisors 
revisjonsberetning. 
 
Kommunekassens årsregnskap viser et netto driftsresultat på kr. 13,58 mill.  
Konsolidert årsregnskap viser netto driftsresultat på kr. 13,51 mill.  
 
I forbindelse med gjennomgangen har kontrollutvalget fått muntlig orientering fra 
økonomisjefen. Kontrollutvalget har også fått orientering fra oppdragsansvarlig 
regnskapsrevisor. Kontrollutvalget har fått alle opplysninger og dokumenter som de har bedt 
om. 
 
Kontrollutvalget mener at årsregnskapene med tilhørende spesifikasjoner og noter 
tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov. Etter kontrollutvalgets vurdering er regnskapet ført 
i samsvar med gjeldene lover og regler.  
 
Kontrollutvalget mener videre at årsberetningen tilfredsstiller lovens krav. 
 
Kontrollutvalget har ingen merknader til årsregnskapene og årsberetning for 2022 og anbefaler 
at disse vedtas. 
 
 
 
 
 
Kopi: Formannskapet  



 
Bestilling av forvaltningsrevisjon av kommunens 
eiendomsforvaltning 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 26.04.2023 18/23 
 
Saksbehandler Karoline Lorentzen 
Arkivkode FE-217, TI-&58 
Arkivsaknr 23/123 - 2 
 
Forslag til vedtak 

1. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon av Indre Fosen kommunes 
eiendomsforvaltning. 

2. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge legge frem en prosjektplan med 
problemstilling, ressursramme og leveringstidspunkt. Planen skal ta hensyn til 
kontrollutvalgets forslag og sendes sekretariatet innen 24. mai 2023.  

 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har bedt sekretariatet legge fram en sak om bestilling av forvaltningsrevisjon 
av kommunens eiendomsforvaltning, se møte 02.03.2023 (sak 11/23). I møtet kom det frem 
at det kan være ønskelig å se nærmere på blant annet kommunens system for å styre og 
planlegge eiendomsforvaltning, om det er innført tiltak for sikre godt vedlikehold av 
bygningsmassen og om ressurser og rammevilkår er tilpasset eiendomsforvaltningens 
behov.  
 
Bakgrunnen for bestillingen er at kommunen har ca. 1 milliard kroner låst i kommunal 
bygningsmasse, noe som påvirker kommunalt økonomisk handlingsrom. Den er besluttet 
politisk å reduseres, men dette er enda ikke effektuert.  
 
Prosjektet er ikke en del av plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2021-2024, men 
kommunestyret har gitt kontrollutvalget myndighet til å gjøre endringer i planen, se vedtak i 
sak 63/20. Eiendomsforvaltning/vedlikehold av kommunale bygg er dessuten også plassert 
på rødt/høy risiko i Revisjon Midt-Norges risiko- og vesentlighetsvurdering 2020-2023. Rød 
fargekode indikerer at risikoen for feil, svakheter eller mangelfulle tjenester er høy. Temaet er 
således godt egnet for forvaltningsrevisjon.  
 
Vurdering og konklusjon 
Kommunen har et ansvar for at ressurser og verdier forvaltes på en god måte. En stor del av 
Indre Fosen kommunes verdier er som nevnt over bundet i kommunal bygningsmasse. For å 
undersøke om kommunen forvalter disse verdiene på en god måte vil en forvaltningsrevisjon 
av kommunens eiendomsforvaltning være et godt virkemiddel. En forvaltningsrevisjon kan gi 
svar på om Indre Fosen kommune har en bærekraftig eiendomsforvaltning på flere måter og 
vil kunne bidra til både kontroll og læring for kommunen.  
  
Utvalget ga uttrykk for at følgende problemstillinger kan være interessante å undersøke: 

• Har Indre Fosen kommune overordnede politiske bestemte mål og et rasjonelt system 
for å styre og planlegge eiendomsforvaltningen?  

• Har Indre Fosen kommune innført tiltak/system for å sikre et godt og verdibevarende 
vedlikehold av bygningene sine? 

• Er ressurser og rammevilkår tilpasset eiendomsforvaltningens behov? 
 
De ovennevnte problemstillingene vil kunne gi gode svar på om Indre Fosen kommunes 
eiendomsforvaltning trenger endringer eller forbedringer. Sekretariatet mener det kan være 
hensiktsmessig å avgrense undersøkelsen til kommunedirektørens ansvarsområde og til å 
kun omfatte kommunalt eide bygninger (og ikke VA-anlegg, parker eller idrettsanlegg). 



 
Forvaltningsrevisor fra Revisjon MidtNorge vil delta i møtet og utvalget vil da få anledning til 
å diskutere innretning og avgrensninger på prosjektet sammen med revisor.   
 
Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon med tema 
eiendomsforvaltning basert på de innspill/problemstillinger de kommer frem til i møtet. Videre 
må kontrollutvalget be revisor iht. bestilling utarbeide prosjektplan til kontrollutvalgets møte i 
juni.  
 
 



 
Oppfølging av kontrollutvalgets sak 10/23 - kommunedirektørens 
fullmakter 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 26.04.2023 19/23 
 
Saksbehandler Karoline Lorentzen 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 21/5 - 53 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget sender saken til kommunestyret til orientering. 
 
Vedlegg 
Sakspapirer og protokoll formannskapets møte 30.03.2020 
Særutskrift sak 10-23 
Tidslinje - kommunedirektørens presentasjon i sak 10-23 
 
Saksopplysninger 
I kontrollutvalgets møte 18.01.2023 under sak 05/23 informerte kontrollutvalgets leder 
utvalget om en artikkel i Fosna-folket. Artikkelen gjaldt kommunens kjøp av en juridisk 
vurdering som ikke ordfører var informert om. Det ble stilt spørsmål om kommunedirektøren 
hadde gått ut over sine fullmakter.  
 
Bakgrunnen for saken er kommunens kjøp av juridiske tjenester hos konsulentselskapet 
Deloitte, i forbindelse med en avklaring av Rissa kommunes salg av eiendommen “Leirtaket”. 
I 2014 solgte Rissa kommune eiendommen til firmaet Vikingbase AS. VikingBase betalte 10,- 
pr m2 for 53 dekar landareal, og mottok i tillegg 52 dekar sjøareal uten ytterligere vederlag. 
Kommunen påtok seg også ansvaret for kostnadene med opprydding av forurenset grunn på 
eiendommen. 
 
I forbindelse med byggingen av ny Fv. 717 Sund – Bradden ble det inngått dialog med 
Trøndelag fylkeskommune om å ta ut ekstra stein for å benytte til å fylle ut området på 
Leirtaket. En slik avtale fordret i utgangspunktet at kommunen ble eier eller deleier av 
eiendommen for å kunne benytte lånemidler på gjennomføringen av prosjektet. På bakgrunn 
av dette ble det i 2021 innledet dialog mellom Indre Fosen kommune og Vikingbase. Det ble 
blant annet avholdt forhandlinger med sikte på å finne løsninger for utfylling og opparbeiding 
av gbnr. 57/31. Forhandlingene førte ikke fram. I dialogen mellom kommunen og Vikingbase 
ble det gjort betraktninger om at markedsprisen for arealet ligger på mellom kr 1 500,- og kr 2 
000,- pr m2 per dags dato. Det er gjort noen investeringer knyttet til området siden salget ble 
gjennomført. Differansen mellom dagens markedspris og verdsettingen av arealet ved salget 
i 2014, medførte at kommunedirektøren fant det nødvendig å se på hvordan kommunen 
håndterte salget av eiendommen tilbake i tid. 
 
I den opprinnelige avtalen fra 2014, ga blant annet en tilbakekjøpsklausul kommunen rett til å 
kjøpe tilbake tomta, dersom Vikingbase ikke klarte å etablere virksomhet der. Klausulen var 
kun gyldig i tre år. Kommunen benyttet seg ikke av den. I forbindelse med avklaring av dette 
og diverse andre juridiske spørsmål knyttet til salget av eiendommen, har kommunen kjøpt 
inn juridiske tjenester for rundt en halv million kroner fra Deloitte advokatfirma. 
Hovedspørsmålet i saken er om kommunedirektøren hadde fullmakt til å kjøpe disse 
tjenestene.  
 
I kontrollutvalgets møte 01.03.2023 (sak 10/23) ga kommunedirektøren en orientering om 
sakens historikk (se vedlagt tidslinje) og hans rolle i saken. Utvalget besluttet imidlertid å 
utsette saken til neste møte ettersom det er ønskelig å se nærmere på hvilke vedtak som er 
gjort i saken, samt hva som ligger i kommunedirektørens utredningsplikt.  



 
Formannskapets og kommunestyrets behandling av saken 
Som nevnt over strekker denne saken seg tilbake igjen til en kjøpsavtale fra 2014. Slik 
sekretariatet oppfatter det, var det likevel først i starten av 2020, at spørsmålet om 
tilbakekjøp av eiendommen kom på bordet. Da i forbindelse med arbeid med tilrettelegging 
for utbedring av fylkesveg 718 og videreutvikling av næringsarealet.  
 
Kontrollutvalgets sekretariat har gjennomgått sakslistene og protokollene fra formannskap og 
kommunestyre i perioden 2020-2023. Hensikten har vært å se hva som ligger til grunn for 
bestillingen av juridiske tjenester og hvilken informasjon som har blitt gitt til politikerne 
underveis. 
 
Formannskapets møte 30.03.2020 
I formannskapets møte 30.03.2020 (sak 15/2020) behandlet formannskapet sak om 
tilrettelegging for utbedring av fylkesveg 718 og videreutvikling av Vikingbase som 
næringsareal (se vedlegg). Protokollen viser at det ble fattet følgende vedtak i saken:  

1.  Indre Fosen kommune ønsker å inngå samarbeid med Trøndelag fylkeskommune 
om tilrettelegging for utbedring av deler av fylkesveg 718, «Ofaret». Tiltaket 
innbefatter uttak, transport og utlegging av steinmasser på Vikingbase på Kvithylla. 

2. Kostnaden for tiltaket er stipulert til kr. 35 millioner. Indre Fosen kommune dekker 50 
% av kostnaden (kr. 17,5 millioner) under forutsetning av at Trøndelag 
fylkeskommune dekker 50 % av kostnaden (kr. 17,5 millioner).  

3. Det avsettes kr. 2,5 millioner for å følge opp kommunens eierskap på Vikingbase med 
målsetting om etableringer på arealet.  

4. Indre Fosen kommune finansierer kapitalbehovet på kr. 20 millioner ved låneopptak.  
5. Kommunedirektøren får fullmakt til å forhandle fram avtale om overdragelse av den 

aktuelle tomta fra Vikingbase AS til Indre Fosen kommune.  
6. Vedtaket er endelig og fattes med hjemmel i «hasteparagrafen» beskrevet i 

delegasjonsreglementets kapittel 3.2, andre kulepunkt. Vedtaket forelegges 
kommunestyret i møtet 07.04.2020. 
  

Vedtakets punkt 3 viser at formannskapet ga kommunedirektøren fullmakt til å fremforhandle 
en avtale om overdragelse av tomten. Punkt 5 viser at det ble bevilget 2,5 millioner kroner for 
å følge opp eierskapet.  
  
Begrunnelsen for å benytte hasteparagrafen var at tiltaket som var beskrevet var avhengig 
av medfinansiering fra Trøndelag fylkeskommune for å kunne realiseres. Signalene fra 
fylkeskommunen var at det hastet med en bekreftelse fra Indre Fosen kommune for å få til 
en felles løsning. Tidsaspektet var så kritisk at saken ikke kunne vente til 
kommunestyremøtet uken etter.  
 
Formannskapets møte 25.11.2021 
I møtet orienterer kommunedirektøren om at kommunen ikke har lyktes å komme til enighet 
med Vikingbase, men at det jobbes videre med en avklaring av blant annet muligheten for å 
benytte seg av tilbakekjøpsklausulen. Det informeres om at kommunen har juridisk bistand til 
vurdering av saken.  
  
Formannskapsmøte 25.08.2022 (sak 52/22) 
I møtet gis det i saksfremlegget kort informasjon om at kommunen ikke kom til enighet med 
Vikingbase. Det finnes ikke opptak fra møtet.  
  
Kommunestyremøte 08.09.2022 (sak 76/22) 
Møtet var lukket. Det er ingen saksdokumenter eller opptak fra saken. Protokollen viser 
imidlertid at følgende vedtak ble fattet:  

1. Salget ev eiendommen “Leirtaket” gnr. 57/bnr. 146 som ble gjennomført i 2014 
vurderes å være i strid med statsstøttereglementet.  



2. Indre Fosen kommune krever eiendommen «Leirtaket», gnr. 57/bnr. 146, restituert fra 
VikingBase AS.  

3. Kommunedirektøren gis på vegne av Indre Fosen kommune fullmakt til å forfølge 
kravet mot VikingBase AS. Fullmakten omfatter inngåelsen av forlik med VikingBase 
AS, forutsatt at forliket er i samsvar med gjeldende regelverk. Fullmakten omfatter 
også eventuelle rettslige skritt mot Side 12 av 19 VikingBase AS for å få eiendommen 
restituert.  

4. Kommunedirektøren skal løpende holde kommunestyret og formannskapet orientert 
om utviklingen i saken.  

5. Administrasjonen går gjennom alle avtaler som kan komme inn under 
Statsstøtteregulativet innenfor foreldelsesfristen for å avdekke eventuelle regelbrudd. 
Rapport legges fram for kommunestyret innen utløp mai 2023. 

 
Basert på vedtaket i saken er det klart at kommunestyret ble orientert om saken og de 
juridiske vurderingene som er gjort.  
 
Kommunedirektørens utredningsplikt 
Det er i lov og forarbeider nærmere beskrevet hva som følger av kommunedirektørens 
utredningsplikt. Kommunedirektøren skal påse at saker som legges fram for folkevalgte 
organer, skal være forsvarlig utredet. Bestemmelsen presiserer at utredningen skal gi et 
faktisk og rettslig grunnlag for å treffe vedtak og skal inneholde relevant og nødvendig 
informasjon om sakens faktum. I tillegg skal det juridiske grunnlaget være utredet i 
nødvendig og tilstrekkelig grad. Hvor omfattende denne utredningsplikten er, vil i følge 
forarbeidene bero på en konkret vurdering av den aktuelle saks omfang, kompleksitet, 
tidsaspekt og så videre. Dette vil således kunne variere fra sak til sak.  
 
Vurdering  
Kommunedirektørens utredningsplikt kan som nevnt over variere fra sak til sak. Hvor langt 
den strekker seg i denne konkrete saken er usikkert, men det er klart at dette er en krevende 
sak hvor det har vært nødvendig å innhente kompetanse utenfra. Selv om utredningsplikten 
strekker seg langt er det klart at kommunedirektøren likevel er bundet av kommunens 
budsjett og delegeringsreglement, og kommunedirektøren har også en informasjonsplikt 
overfor kommunestyre og formannskap.  
 
Sekretariatet konkluderte i saksfremlegget til sak 10/23 at det basert på informasjonen i 
artikkelen og delegeringsreglementet fremsto som at kommunedirektøren hadde gått ut over 
sine fullmakter. Etter en grundigere gjennomgang av saksdokumentene og protokollene fra 
formannskap og kommunestyre vurderer sekretariatet saken annerledes. Vedtaket fra 
formannskapets sak 15/2020 viser at kommunedirektøren faktisk hadde et vedtak fra 
formannskapet med en økonomisk ramme på inntil 2,5 millioner kroner til en avklaring av 
eiendomstvisten. Under forutsetning av at det ikke ble brukt betydelige midler fra vedtaket 
ble fattet til bestillingen av den juridiske vurderingen i 2021, så må det antas at kjøpet er gjort 
godt innenfor de økonomiske rammene i vedtaket fra 2020. Sekretariatet kan ikke se at det 
er gjort noen vedtak i ettertid som tilsier at dette vedtaket ikke lenger er gyldig.  
 
Når det er sagt, fremstår det for sekretariatet som at politikerne i kommunen trolig kunne ha 
blitt holdt bedre orientert om prosessen og saken. Formannskapet har så vidt sekretariatet 
kan se av protokollene kun ved to anledninger blitt orientert om saken etter 2020, i møte 
25.11.2021 og i møte 25.08.2022. Når det gjelder kommunestyret ser det ut som de kun ble 
orientert i møte 08.09.2022. Det faktum at ordføreren også har uttalt seg om at kjøpet kom 
overraskende på han underbygger også at informasjonen fra administrasjonen kunne vært 
bedre.   
 
Når det gjelder det anskaffelsesrettslige aspektet ved saken viste kommunedirektøren i 
forrige møte til at kjøpet av de juridiske tjenestene omfattes av unntaket i 
anskaffelsesregelverket. Fordi saken er kompleks og ligger tilbake i tid vil det være vanskelig 
å overprøve de vurderingene som ble gjort den gangen.  



 
Konklusjon 
Kommunedirektøren burde trolig informert politisk nivå bedre om saken. Kjøpet av juridiske 
tjenester er, så langt sekretariatet har oversikt over, i samsvar med formannskapets vedtak 
og delegasjonsreglementet. 
  
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler at kontrollutvalget oversender saken til 
kommunestyret til orientering.  
  
 
  
 
 



1 

                 Saksframlegg 
Saksnr Utvalg Møtedato 

 Formannskap 30.03.2020 
 

Saksbehandler: Tore Solli 
Arkivsak: 2020/2123 
Dato: 30.03.2020 
 

Tilrettelegging for utbedring av fylkesveg 718 og 
videreutvikling av Vikingbase som næringsareal 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
1. Indre Fosen kommune ønsker å inngå samarbeid med Trøndelag fylkeskommune om 

tilrettelegging for utbedring av deler av fylkesveg 718, «Ofaret». Tiltaket innbefatter 
uttak, transport og utlegging av steinmasser på Vikingbase på Kvithylla. 

2. Kostnaden for tiltaket er stipulert til kr. 35 millioner. Indre Fosen kommune dekker 50 
% av kostnaden (kr. 17,5 millioner) under forutsetning av at Trøndelag 
fylkeskommune dekker 50 % av kostnaden (kr. 17,5 millioner). 

3. Det avsettes kr. 2,5 millioner for å følge opp kommunens eierskap på Vikingbase med 
målsetting om etableringer på arealet.  

4. Indre Fosen kommune finansierer kapitalbehovet på kr. 20 millioner ved låneopptak.  
5. Kommunedirektøren får fullmakt til å forhandle fram avtale om overdragelse av den 

aktuelle tomta fra Vikingbase AS til Indre Fosen kommune. 
6. Vedtaket er endelig og fattes med hjemmel i «hasteparagrafen» beskrevet i 

delegasjonsreglementets kapittel 3.2, andre kulepunkt. Vedtaket forelegges 
kommunestyret i møtet 07.04.2020. 

 
 

Bakgrunn: 
Situasjonen for næringslivet i Indre Fosen er alvorlig på grunn av følgene av koronaviruset. 
Alvoret i situasjonen blir understreket av Næringsforeningen i Trondheimsregionen (NiT) og 
NiT Indre Fosen i brev til formannskapet i Indre Fosen kommune dat. 23.03.20. 

Kommunen tar ulike grep for å bidra til at det skal være et livskraftig næringsliv også etter 
koronakrisen. Indre Fosen kommune har ikke et stort økonomisk handlingsrom, og tiltaket 
som nå foreslås er i utgangspunktet ikke prioritert i budsjettet for 2020 eller i gjeldende 
økonomi- og handlingsplan. Samtidig er situasjonen som har oppstått i forbindelse med 
koronasituasjonen ekstraordinær på flere måter. Potensielt er de negative konsekvensene 
for næringslivet betydelige. Både statlige og regionale myndigheter iverksetter tiltak for å 
holde hjulene i gang, og Indre Fosen kommune må også se på nye muligheter på grunn av 
den uforutsatte situasjonen som har oppstått. 

Tiltak og forutsetninger: 



I forbindelse med Sund-Bradden prosjektet har administrasjonen god dialog og kontakt med 
prosjektorganisasjonen hos fylkeskommunen. Sammen ser vi på muligheter for 
synergieffekter, og koronasituasjonen har aktualisert følgende tiltak/løsning som består av 3 
hovedmomenter: 

1. Sund-Bradden prosjektet har et masseunderskudd. Det er stipulert et behov for 40 – 
50 000 pkbm (fast kubikk) stein. Steinmassene er planlagt tatt ut i Ofaret på fylkesveg 
718 (Fv.718) og derved legge til rette for en senere oppgradering av eksisterende vei 
til Hasselvika/Fevåg. Prosjektorganisasjonen Sund-Bradden har åpnet for et 
eventuelt samarbeid om det blir aktuelt å ta ut større volum enn hva prosjektet 
trenger. 

2. På Kvithylla i Indre Fosen kommune er det etablert en næringsklynge av regional 
betydning med bedrifter som bl.a. Fosen Yard AS, Servi AS, Snadder og Snaskum 
AS, Ragnar Skånøy AS, Rissa Betong AS mfl. Vikingbase er et nytt, regulert, sjønært 
næringsområde og ligger i tilknytning til denne næringsklyngen.  Det er behov for ca. 
175 000 pkbm stein for klargjøring av området for næring – kostnad ferdig utlagt på 
Vikingbase er ca. kr. 35 millioner (forutsetter uttak i «Ofaret» i samarbeid med Sund-
Bradden prosjektet). 

3. «Ofaret» er betegnelsen på strekningen fra Langseter til Årlotten på Fv.718. 
Strekningen er preget av smal vei med utfordrende kurvatur, og må betegnes som en 
flaskehals på sambandet mellom Rissa og Hasselvika/Fevåg. En forbedring av denne 
strekningen vil først og fremst være et godt trafikksikkerhetstiltak, men også være en 
vesentlig fordel for næringsliv, bosetting, offentlig og privat ferdsel. Hasselvika/Fevåg 
har et aktivt næringsliv og attraktive boområder – bedre vei styrker det felles bo- og 
arbeidsmarkedet i regionen. Uttak av stein i forbindelse med breddeutvidelse og 
bedring av kurvatur er første etappe i arbeidet med en oppgradering av 
vegstrekningen. 
 

 
Ofaret 

 

Indre Fosen kommune har vært i dialog med Trøndelag fylkeskommune både på 
administrativt og politisk nivå om de aktuelle tiltakene. Fylkeskommunen åpner for å vurdere 
en medfinansiering av uttak av stein i «Ofaret» som første trinn i en oppgradering av 
strekningen. Fylkeskommunen er også opptatt av synergieffektene som kan oppnås gjennom 
å se flere tiltak i sammenheng. Fylkeskommunen avventer et formelt utspill fra Indre Fosen 



kommune i denne saken. Forutsetningen for en helhetlig løsning er at det blir et spleiselag 
mellom Trøndelag fylkeskommune og Indre Fosen kommune. 

 

Overtakelse av eierskapet til Vikingbase 

Initiativet til å ta i bruk det aktuelle området på Kvithylla til næringsvirksomhet kom i sin tid fra 
Rissa Utvikling KF, og foretaket ga også arealet navnet «Vikingbase». Rissa kommune 
solgte i 2014 arealet på samlet ca. 105 daa (land og sjøareal) til Vikingbase AS for kr. 
530 000. Vikingbase AS ble etablert i 2014, med bla. 25 % deltakelse fra Rissa Invest AS. I 
kjøpekontrakten er det beskrevet at etablering av industrivirksomhet skal være igangsatt 
innen 2 år fra undertegning av kontrakt. I motsatt fall går eiendommen tilbake til Rissa 
kommunes eie for likelydende grunnpris. I forkant av salget bevilget Rissa kommune kr. 
250 000 til planeringsarbeid og istandsetting av arealet på land. I 2016 gjennomførte Rissa 
kommune opprydding av forurenset grunn (blåsesand) på tomta til en pris på ca kr. 4 
millioner (eks. mva). Dette var avtalt i forbindelse med overdragelse av tomten. 
Omstillingsprogrammet i Indre Fosen kommune har siden oppstarten (akuttfase og 
gjennomføringsfase) bidratt med samlet kr. 1 800 000 til ulike prosjekter knyttet til utvikling av 
Vikingbase og Vikingbase AS med datterselskaper. 

 

Området på Vikingbase er pr. nå på 53 mål ferdig regulert og byggeklar tomt. Det er i tillegg 
godkjent en rammesøknad for utfylling i sjø for ytterligere areal, samt bygging av molo og kai. 
Geotekniske undersøkelser i området er gjennomført og avklart. 

Vikingbase AS er eiendomsselskapet som eier og utvikler tomten på Vikingbase. Vikingbase 
AS eies av BIC Holding og Aroma Holding. Selskapet har i perioden fra 2015 investert ca. kr. 
5 millioner i tomteutvikling, og planene om videre utvikling av tomten knytter seg til bygging 
av molo og utfylling i sjø. Flere selskaper er knyttet til eiendomsselskapet på ulike måter; 
Vikingbase Smolt AS, Vikingbase Havbruk AS, Nuas Technology AS, Økopro AS og 
Rederiet Algen. Vikingbase Smolt AS ble stiftet i 2017 med formål om å søke konsesjon, og 
å etablere et landbasert postsmoltanlegg på Vikingbase på Kvithylla i Indre Fosen kommune. 
Konsesjonen ble tildelt av Trøndelag fylkeskommune i desember 2018. Konsesjonen er 
knyttet opp mot lokalitet Vikingbase. 

 

Vikingbase Havbruk har fokus på å etablere en næringspark på Vikingbase innen havbruk og 
fiskerinæringen, og selskapet er sentral i søkeprosessene Nuas Technology AS, Algen og 
Vikingbase Smolt AS har i forhold til Innovasjon Norge, Fiskeridirektoratet, Mattilsynet og 
Fylkesmannen i Trøndelag. 
 
Det har vært en satsing på Vikingbase siden 2014 uten at det har lyktes å få til aktivitet i form 
av en konkret etablering på området. Vikingbase AS og kommunen er enige om at en av 
årsakene til dette kan være at området ikke er tilstrekkelig tilrettelagt, og dermed ikke 
attraktivt nok. Grunnlagsinvesteringene som må på plass er en terskel. Nå er det en mulighet 
til å få fylt ut sjøområdet med steinmasser og få en helhet i arealet, noe som må sies å være 
et vesentlig skritt på veien for å få til aktivitet. 

En forutsetning for finansiering og gjennomføring av det aktuelle tiltaket er at Indre Fosen 
kommune er hjemmelshaver til eiendommen. Vikingbase AS og kommunen har god dialog 
om dette faktumet, og begge parter er innstilt på å finne en løsning. I tillegg til at kommunen 
blir eier må løsningen først og fremst innebære at Vikingbase AS har sikkerhet for tilgang på 
areal på Vikingbase for de etableringene som blir realisert gjennom selskapet eller 



datterselskapene. En vurdering av de ressursene Vikingbase as har lagt ned for å utvikle 
tomta er også et moment som må være en del av forhandlingene. 

Som eier av Vikingbase må kommunene avsettes ressurser til arbeidet med å få til konkrete 
etableringer på området. Dette innebære samarbeid og støtte til Vikingbase AS og 
datterselskapene i sitt arbeid, og samtidig se på andre muligheter for aktivitet på 
næringsarealet. 

 

Økonomiske konsekvenser for kommunen 

Dette er en investering hvor låneutgiftene over tid skal dekkes gjennom utleie av 
næringsarealet, alternativt salg av areal. Det vil likevel ta tid før dette er på plass og 
kommunen vil derfor kunne forvente å få en utgift i starten av prosjektet. Et kommunalt lån på 
kr. 20 millioner vil gi rente og avdragskostnader på ca. kr. 970.000 i året. Estimert leieinntekt 
på dette området er vanskelig å beregne, men erfaringer fra andre deler av Trøndelag tilsier 
at rente- og avdragskostnadene lar seg forsvare, selv med kun delvis utleie av arealet. De 
positive samfunnsmessige gevinstene av aktivitet på Vikingbase er store, og her det også 
flere faktorer som indirekte vil påvirke kommunens økonomi.  

Risikoen i prosjektet er at det kan ta lang tid før etablering er på plass. Det vil også være 
andre kostnader enn oppfylling av sjøarealet som vil påløpe før det er etablert virksomhet på 
Vikingbase. I det videre arbeidet er det derfor viktig å finne modeller hvor disse utfordringene 
blir løst på en god måte, gjerne i samarbeid med aktuelle etablerere og andre aktører. 

Som tidligere beskrevet vil det kreves ressurser for å gjennomføre eiendomsoverdragelsen, 
gjennomføre selve tiltaket og jobbe aktivt med etableringer. Omstillingsprogrammet i Indre 
Fosen kommune har gitt positive signaler i forhold til å bidra til dette arbeidet, og på den 
måten styrke den samlede innsatsen. 

 

Saksbehandling 

Myndighet i økonomiske saker som igangsetting av nye tiltak ut over årsbudsjettet og avtaler 
som medfører økonomiske forpliktelser ut over årsbudsjettet ligger til kommunestyret. 
Delegasjonsreglementet vedtatt av kommunestyret 05.11.2019 sier følgende om delegering 
til formannskapet i kapittel 3.2, andre kulepunkt: 

I medhold av kommunelovens § 11-8, «hasteparagrafen», gis formannskapet myndighet til å 
fatte endelig vedtak i saker innenfor sitt ansvarsområde som skulle vært avgjort av annet 
organ, når det er nødvendig at vedtak treffes så raskt at det ikke er tid til å innkalle dette. 
Melding om vedtak truffet i medhold av «hasteparagrafen» forelegges det aktuelle organ i 
neste møte. 
 
Terskelen for å ta i bruk hasteparagrafen skal være høy. Kommunedirektøren vurderer at 
lovens vilkår for å ta i bruk hasteparagrafen i kommuneloven og kommunens 
delegasjonsreglement er til stede i denne saken. Tiltaket som er beskrevet er avhengig av 
medfinansiering fra Trøndelag fylkeskommune for å kunne realiseres. Signalene fra 
fylkeskommunen er at det haster med en bekreftelse fra Indre Fosen kommune for ev. å få til 
en felles løsning. Selv om neste møte i kommunestyret er allerede 7. april, er tidsaspektet så 
kritisk at saken bør realitetsbehandles på formannskapets møte 30. mars.  

 



Oppsummering og konklusjon: 

Uttak av stein, transport og utlegging av masser på Vikingbase kan iverksettes raskt, og gir 
på kort sikt konkrete oppdrag til næringslivet. På lengre sikt vil etablering av virksomhet på 
Vikingbase være et viktig bidrag for utvikling og vekst i næringsklyngen på Kvithylla. Uttak av 
steinmasser i «Ofaret» er første skritt i forhold til bedre og sikrere kommunikasjon mellom 
Hasselvika/Fevåg og resten av kommunen. Tiltaket innebærer en risiko, og vil belaste 
kommunens økonomi. I lys av næringslivets situasjon i forbindelse med koronasituasjonen 
og mulighetene for samarbeid med Trøndelag fylkeskommune anbefaler kommunedirektøren 
at prosjektet gjennomføres. 

 

 



Saksprotokoll i Formannskap - 30.03.2020  
 
Behandling: 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Endelig vedtak: 
 

1. Indre Fosen kommune ønsker å inngå samarbeid med Trøndelag fylkeskommune om 
tilrettelegging for utbedring av deler av fylkesveg 718, «Ofaret». Tiltaket innbefatter 
uttak, transport og utlegging av steinmasser på Vikingbase på Kvithylla. 

2. Kostnaden for tiltaket er stipulert til kr. 35 millioner. Indre Fosen kommune dekker 50 % 
av kostnaden (kr. 17,5 millioner) under forutsetning av at Trøndelag fylkeskommune 
dekker 50 % av kostnaden (kr. 17,5 millioner). 

3. Det avsettes kr. 2,5 millioner for å følge opp kommunens eierskap på Vikingbase med 
målsetting om etableringer på arealet.  

4. Indre Fosen kommune finansierer kapitalbehovet på kr. 20 millioner ved låneopptak.  
5. Kommunedirektøren får fullmakt til å forhandle fram avtale om overdragelse av den 

aktuelle tomta fra Vikingbase AS til Indre Fosen kommune. 
6. Vedtaket er endelig og fattes med hjemmel i «hasteparagrafen» beskrevet i 

delegasjonsreglementets kapittel 3.2, andre kulepunkt. Vedtaket forelegges 
kommunestyret i møtet 07.04.2020. 

 
 
 



 
Kommunedirektørens fullmakt i sak om kjøp av juridiske tjenester 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 01.03.2023 10/23 
 
Saksbehandler Karoline Lorentzen 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 21/5 - 50 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget slutter seg til sekretariatets vurdering og ber om at kommunedirektøren 
kommer i møte 26.04.2023 og gir en orientering om saken.  
 
Vedlegg 
Artikkel - Bestilte juridisk vurdering uten å informere ordfører 
Delegasjonsreglement 2019-2023 
 
 
Behandling: 
Varamedlem Brit Wemundstad ba om å få sin habilitet vurdert fordi hun er mor til 
styreleder/eier i Vikingbase AS.  
 
Sekretariatet redegjorde for reglene om habilitet i forvaltningsloven § 6. Wemundstad 
fratrådte, og deltok ikke under kontrollutvalgets diskusjon om habilitet.  
Utvalget var enige om at det at Wemundstad er mor til styreleder/eier i Vikingbase ikke gjør 
hun automatisk inhabil etter fvl § 6 første ledd ettersom Vikingbase eller hennes sønn ikke er 
part i kontrollutvalgets sak. Det er likevel et såppas særegent forhold som gjør at tilliten til 
hennes upartiskhet kan være svekket 
 
Kontrollutvalgets vedtak om Wemundstads habilitet:  
Kontrollutvalget finner at Brit Wemundstad er inhabil etter forvaltningsloven § 6 annet ledd.  
 
Varamedlem Grete Tungen tok Wemundstad sin plass.  
 
Kommunedirektøren orienterte om sakens historikk og hans rolle i saken. 
Kommunedirektøren svarte på spørsmål fra utvalget.  
 
Kontrollutvalget diskuterte. Det ble påpekt at kommunen bør få på plass rammeavtaler på 
juridiske tjenester og at delegeringsreglementet bør bli klarere.  
 
Representant Andresen fremmet forslag om utsettelse ettersom det er ønskelig å få tilsendt 
kommunestyrevedtak, formannskapsvedtak og at sekretariatet undersøker hva som ligger i 
kommunedirektørens utredningsplikt.  
Votering over Andresens utsettelsesforslag:  
4 stemmer for: Denstad (SP), Andesen (SV), Tungen (SV), Myran (uavhengig) 
1 stemme mot: Myrabakk, (FRP) 
Saken utsettes til neste møte.  
 
Vedtak: 
Saken utsettes til neste møte. 
 
Saksopplysninger 
I kontrollutvalgets møte 18.01.2023 under sak 05/23 informerte kontrollutvalgets leder 
utvalget om en artikkel i Fosna-folket. Artikkelen gjaldt kommunens kjøp av en juridisk 
vurdering som ikke ordfører var informert om. Det ble stilt spørsmål om kommunedirektøren 
hadde gått ut over sine fullmakter. Utvalget var enige om at de bør se nærmere på hva 



delegeringsreglementet tillater og hvilke fullmakter kommunedirektøren har, samt om det er 
spesielle regler for juridisk konsulentbistand.  
 
Bakgrunnen for saken er kommunens kjøp av juridiske tjenester hos konsulentselskapet 
Deloitte, i forbindelse med en avklaring av Rissa kommunes salg av en tomt. I 2014 solgte 
Rissa kommune en tomt på Kvithylla, til firmaet Vikingbase AS. I den opprinnelige avtalen fra 
2014, ga en tilbakekjøpsklausul kommunen rett til å kjøpe tilbake tomta, dersom Vikingbase 
ikke klarte å etablere virksomhet der. Men klausulen var kun gyldig i tre år, og dette har ført 
til en tvist mellom kommunen og selskapet. 
 
I artikkelen i Fosna-folket (vedlagt) kommer det fram at kommunen har brukt nesten en halv 
million kroner på juridiske vurderinger og konsulentbistand for å vurdere eiendomstvisten, 
uten å involvere kommunestyret. Det fremgår videre i artikkelen at ordfører Bjørnar Buhaug 
ikke var klar over at det ble bestilt slik juridisk bistand. Buhaug ble høsten 2021 gjort 
oppmerksom på at det var bestilt en juridisk rapport, med trodde da at det var for å vurdere 
tilbakekjøpsklausulen. Oppdraget eller bestillingen til Deloitte hadde ordføreren ifølge 
artikkelen ikke sett.  
 
Kommunedirektøren uttalte til avisen at administrasjonen innhentet hjelp fordi det er et 
krevende juridisk landskap, og viste til at kommunen ikke har slike ressurser. 
Kommunedirektøren har ifølge artikkelen også uttalt til avisen at kommuneloven står over 
kommunens delegeringsreglement.  
 
Kontrollutvalget har bedt sekretariatet legge frem en vurdering av saken.  
  
Indre Fosen kommunes delegeringsreglement 
Ifølge delegeringsreglementet til Indre Fosen kommune (vedlagt) fremgår det i punkt 8.2 at 
kommunedirektøren har myndighet til å treffe vedtak i alle saker som ikke har prinsipiell 
karakter. Ved tvil om hvorvidt en sak er av prinsipiell betydning eller ikke, eller dersom det er 
tvil om hvordan en sak av prinsipiell betydning skal behandles i det politiske system har 
ordfører/utvalgsleder og kommunedirektør ansvaret for å avklare dette. Ved uenighet mellom 
disse avgjør ordfører/utvalgsleder saken.  
 
Kommunedirektørens myndighet i økonomiske saker er regulert i punkt 8.6. Her står det at 
kommunedirektøren sammen med ordfører har myndighet til å bevilge midler dersom 
bevilgningen ikke er til et nytt formål og/eller ikke overstiger kr. 50 000.  
  
Vurdering og konklusjon 
Det første spørsmålet som kontrollutvalget ønsker svar på er om kommunedirektøren har 
gått ut over sine fullmakter da han innhentet ekstern juridisk bistand for vurdering av 
eiendomstvisten med Vikingbase AS.  
 
Som delegeringsreglementet viser, har kommunedirektøren anledning til å fatte vedtak i alle 
saker som ikke er av prinsipiell karakter. Hva som ligger i uttrykket prinsipiell karakter 
fremgår ikke nærmere av delegeringsreglementet. I forarbeidene til den gamle 
kommuneloven (Ot.prp. nr. 42 (1991–92)) uttaler departementet følgende på side 277: Hva 
som er av prinsipiell betydning må fastsettes ikke bare ut fra vedtakets karakter og 
konsekvenser, og ut fra kommunenes eller fylkeskommunenes størrelse, men også ut fra en 
vurdering av i hvilken utstrekning de viktigste skjønnsmessige sider av den aktuelle 
avgjørelsen må anses avklart gjennom politiske vedtak, instrukser eller tidligere praksis. 
 
Sekretariatet er av den oppfatning at innkjøp av juridisk vurdering til nesten en halv million 
kroner er av en slik art at det i alle fall kan stilles spørsmål ved om dette er en prinsipiell sak. 
Indre Fosen kommune er en mellomstor kommune med en meget stram økonomi, og beløp i 
den prisklassen vil etter sekretariatets vurdering måtte anses som prinsipiell sett i 
sammenheng med dette. Dersom kommunen hadde hatt en bedre økonomi kunne saken 
muligens ha stilt seg annerledes. Det er her også snakk om å innhente juridisk vurdering for 



å avklare en forholdsvis uvanlig tvist, noe som også taler for at saken er av prinsipiell 
karakter. Slik sekretariatet ser det skulle kommunedirektøren i denne saken ha avklart om 
saken var av prinsipiell karakter med ordfører slik delegeringsreglementet sier.  
 
Et annet viktig moment i saken er at kommunedirektøren ifølge reglementets punkt 8.6 kun 
har myndighet til å bevilge midler dersom bevilgningen ikke er til et nytt formål og/eller ikke 
overstiger kr. 50 000. Dette skal imidlertid skje sammen med ordfører. Kommunestyret har 
ikke behandlet noen sak om bevilgning av midler til den juridiske vurderingen, jf. ordførerens 
uttalelse om at han aldri har sett bestillingen. Dette må således kunne anses som et nytt 
formål. Beløpet er også betydelig høyere enn øvre grense for kommunedirektørens 
myndighet. Det er i seg selv er derfor i strid med reglementet.   
  
Etter sekretariatets vurdering har kommunedirektøren gått ut over sine fullmakter i denne 
konkrete saken. Sekretariatet vil likevel påpeke at det er i kommunens interesser at 
kommunen får tilbake tomta, og at kommunen potensielt kan få en betydelig gevinst av 
dette.  
 
En annen side av saken er den anskaffelsesrettslige siden. Alle varer og tjenester som det 
offentlige kjøper inn skal følge reglene om offentlige anskaffelser. Dette gjelder i 
utgangspunktet også innkjøp av juridiske tjenester, men det finnes visse unntak. Det kan 
derfor stilles spørsmål ved om kjøpet av de juridiske tjenestene er foretatt i tråd med 
anskaffelsesregelverket.  
 
Som nevnt over er det her snakk om innkjøp av juridiske tjenester til rundt 500 000 kr. 
Anskaffelser under kr 1,3 mill. eks mva er kun underlagt lov om offentlige anskaffelser (LOA) 
og anskaffelsesforskriftens (FOA) del I. Del I inneholder ingen formelle krav til 
anskaffelsesprosedyre, men det er imidlertid et krav om konkurranse, jf det grunnleggende 
kravet i LOA  § 4. Man må derfor sørge for at konkurransen blir kjent for et rimelig antall 
leverandører for på denne måten å oppnå best mulig pris og kvalitet i det relevante 
markedet. Dette kan for eksempel gjøres ved å invitere relevante leverandører til å inngi 
tilbud, foreta en frivillig kunngjøring på Doffin, og/eller kunngjøre konkurranser på egen 
hjemmeside. 
 
I avisartikkelen fremgår det at kommunedirektøren har opplyst at «Deloitte ble valgt etter at vi 
hadde utredet hvorvidt det fantes advokatfirma med kompetanse på statsstøtteregelverket og 
EØS-regelverket. Deloitte hadde denne kompetansen og er lokalisert i Trondheim». Det 
fremstår ikke klart for sekretariatet hvordan Deloitte konkret ble valgt, men uttalelsen kan 
tyde på at det ikke er gjort tilstrekkelig for å sikre konkurranse. Kontrollutvalget bør be 
kommunedirektøren redegjøre for hvilke vurderinger som ble gjort for å sikre konkurranse i 
anskaffelsen. 
 
Anskaffelsesforskriften § 2-4  d) sier at anskaffelsesloven og forskriften ikke gjelder for 
kontrakter om blant annet følgende juridiske tjenester:  
1. representasjon ved advokat i tvistesaker for nasjonale eller internasjonale domstoler, 
nemnder, offentlige myndigheter eller institusjoner, eller ved nasjonal eller internasjonal 
voldgift eller mekling 
2. juridisk rådgivning ved advokat til forberedelse av en sak som nevnt i nr. 1 eller der det er 
klar sannsynlighetsovervekt for at spørsmålene rådgivningen gjelder, vil bli gjenstand for en 
slik sak 
 
For at dette unntaket skal få virkning må det være snakk om juridisk bistand til 
representasjon eller forberedelser av tvistesaker for domstoler, eller rådgivning i spørsmål 
som det er klar sannsynlighetsovervekt for å bli gjenstand for en tvistesak i retten. Slik 
sekretariatet oppfatter saken ble det innhentet juridisk kompetanse for å utrede forholdene 
mellom Vikingbase AS og kommunen, herunder vurdering av tilbakekjøpsklausulen. På det 
tidspunktet bestillingen ble gjort var det slik sekretariatet ser det altså ikke overveiende 
sannsynlig at saken ville føre til en tvistesak eller rettssak slik unntaket krever.  



 
Sekretariatet kan likevel ikke konkludere med om anskaffelsesregelverket er brutt før 
kommunedirektøren har redegjort for saken.  
 
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler at utvalget ber om en nærmere orientering fra 
kommunedirektøren om følgende:  

• Kommunedirektørens vurdering av sine fullmakter etter delegeringsreglementet og 
kommuneloven.  

• Hvilke vurderinger som ble gjort for å sikre konkurranse i anskaffelsen, alternativt 
hvorfor innkjøpet faller inn under unntaket.  

 
Dersom kontrollutvalget deretter ikke skulle være fornøyd med kommunedirektørens 
redegjørelse kan de eventuelt oversende saken til kommunestyret til orientering.  
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3. 
kvartal

4. 
kvartal

03 05

Formannskapet beslutter 
å legge eiendommen 

«Leirtaket» ut for salg 
på det åpne markedet og 

at salget må følge EØS 
reglementet

3. okt. 2013

08

Juridisk notat stiller 
spørsmålstegn til om det 

planlagte salget er i 
henhold til EØS avtalen 

regelverket

21. mars 2014

09

Formannskapet beslutter 
etter forslag fra Ordfører, å 

tilby Vikingbase å kjøpe 
eiendommen for kr. 10,- pr. 
m2, samt overta sjøarealet 

vederlagsfritt. Og at 
kommunen påtar seg 

ansvaret for forurensning 
på eiendommen

3. april 2014

200x

02 04

Henvendelse fra 
Vikingbase med ønske av 
kjøp av «Leirtaket» for 

kr. 2,- pr. m2

25. sept. 2013
Vikingbase byr kr. 2,. Pr 
m2 for eiendommen som 

eneste budgiver

21. nov. 2013

06

Formannskapet beslutter 
å tilby «Leirtaket» til 

Vikingbase for kr. 10,- Pr 
m2, med forutsetning av 
gevinst ved videresalg 

tilfaller kommunen

12. des. 2013

07

Avtale om salg inngås 
mellom Rissa Kommune 

og Vikingbase

14. april 2014



Vikingbase

2020

30.03.2020 –
Formannskapet bevilger 

midler og gir 
komunnedirektøren 

fullmakt til å forhandle 
fram en avtale med 

Vikingbase om 
overtagelse.

1. kvartal 2020

01

I forhandlinger med 
kommunen, verdsetter 

Vikingbase 
næringsarealet til 1500-

2000 kr/m2.

2. kvartal 2021

2021

Formannskapet orienteres om at 
det ikke har lyktes å komme til 

enighet med Vikingbase. IF 
kommune innhenter tilbud på 

juridisk bistand til avtalerettslig 
og statsstøtterettslig vurdering 

innenfor en ramme på kr 
75.000,-

3. kvartal 2021

03

2022

05

Juridisk vurdering fra 
Deloitte peker på 

restitusjon som veien 
videre. Politisk sak 

forberedes med juridisk 
støtte fra Deloitte. 

Saken legges fram for 
formannskapet og 
kommunestyre.

3. kvartal 2022

06

2023

I dag
Kort beskrivelse
1. kvartal 2023

1. 
kvartal

2. 
kvartal

3. 
kvartal

4. 
kvartal

1. 
kvartal

2. 
kvartal

3. 
kvartal

4. 
kvartal

1. 
kvartal

2. 
kvartal

3. 
kvartal

4. 
kvartal

1. 
kvartal

2. 
kvartal

3. 
kvartal

4. 
kvartal

02 04

Juridisk vurdering fra 
Deloitte påpeker brudd 
på statsstøtteregelverk, 
men usikkerhet knyttet 
til fremgangsmåte for 
restitusjon. Avventer 

dom i 
«boligbyggersaken»

4. kvartal 2021

Dom avsagt i  
«boligbyggersaken» 

Deloitte starter 
oppdatering av sin 

juridisk vurdering med 
hensyn på erfaringer fra 

«boligbyggersaken».
Innhentes takst fra 
Eiendomsmegler 1.

2. kvartal 2022

07

Juridisk prosess med 
støtte fra Deloitte.

Innhentes en 2. takst fra 
DNB eiendomsmegler

3. kvartal 2022

08

Oppdatert juridisk 
vurdering fra Deloitte

med bakgrunn i innspill 
fra Vikingbase og 

oppdaterte takster fra 
DNB Eiendomsmegler og 

Eiendomsmegler 1, 
peker på ESA veien 

videre. Saken legges 
fram for formannskapet

3. kvartal 2022



 
Reglement for kontrollutvalget 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 26.04.2023 20/23 
 
Saksbehandler Karoline Lorentzen 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 21/4 - 41 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget legger «reglement for kontrollutvalget i Indre Fosen kommune» frem for 
kommunestyret med følgende forslag til vedtak:  
Kommunestyret vedtar «reglement for kontrollutvalget i Indre Fosen kommune» slik det 
fremgår av saken. 
 
Vedlegg 
Reglement for kontrollutvalget i Indre Fosen 
 
Saksopplysninger 
Folkevalgte organer skal ha et reglement som fastsetter organets virkeområde og eventuell 
vedtaksmyndighet, tidsperioden som organet er opprettet for samt eventuelle andre sentrale 
bestemmelser om organets virksomhet, jf. kommuneloven § 5-13. 
  
I tillegg bør reglementet for kontrollutvalget si noe om kontrollutvalgets oppgaver, ressurser 
og rammebetingelser, saksbehandling og arbeidsmåte. Reglementet kan ikke inneholde 
retningslinjer som setter begrensninger for kontrollutvalget utover gjeldende lovverk.  
 
I kontrollutvalgets møte 01.03.2023 (sak 14/23) kom det frem at kommunen ikke har vedtatt 
eget reglement for kontrollutvalget. Indre Fosen kommune har riktignok vedtatt et 
saksbehandlingsreglement som i henhold til punkt 1.2 gjelder for alle faste råd og utvalg 
opprettet i medhold av kommuneloven. Dette saksbehandlingsreglementet er imidlertid ikke 
helt forenlig med kontrollutvalgets virksomhet da kontrollutvalget blant annet har eget 
sekretariat som forbereder saker for utvalget jf. kommuneloven § 23-7 (og ikke 
kommunedirektøren slik det fremgår av kommunens 
saksbehandlingsreglement).  Kontrollutvalget ba i møtet sekretariatet om å utarbeide forslag 
til reglement til kontrollutvalgets møte 26.04.2023.  
 
Vurdering og konklusjon  
Utvalget må vurdere det fremlagte forslaget til reglement, og se om det er ønskelig å gjøre 
noen endringer. For at reglementet skal være gyldig må kommunestyret vedta det. 
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler at utvalget vedtar det fremlagte forslaget til reglement 
og oversender det til kommunestyret for endelig vedtak.  
 
 



  

Reglement for 
kontrollutvalget i 

Indre Fosen kommune 
 
 

Vedtatt i kommunestyret, sak xx/xx 
 



Innledning 
Folkevalgte organer skal ha et reglement som fastsetter organets virkeområde og 
eventuell vedtaksmyndighet, tidsperioden som organet er opprettet for samt eventuelle 
andre sentrale bestemmelser om organets virksomhet.1 
 
Formål 
Kontrollutvalget er kommunestyrets eget kontrollorgan. Gjennom sitt arbeid skal 
kontrollutvalget bidra til at Indre Fosen kommune ivaretar sine oppgaver overfor innbyggerne 
på en best mulig måte ut fra hensynet til likebehandling, rettssikkerhet og en effektiv 
ressursutnyttelse sett i lys av brukernes særskilte behov.  
 
Utvalget skal gjennom sitt arbeid sørge for at innbyggerne og øvrige interessenter har tillit til 
kommunen, og at kommunen leverer sine tjenester på en effektiv og målrettet måte i henhold 
til lov, forskrifter, statlige føringer og i tråd med kommunestyrets intensjoner og vedtak.  
 
Organisering av kontroll- og tilsynsfunksjonen 
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune består av 5 medlemmer. Funksjonstiden følger 
valgperioden. Lederen kan ikke være medlem av samme parti eller tilhøre samme gruppe 
som ordføreren. Minst et av utvalgets medlemmer velges blant kommunestyrets 
medlemmer.2  
 
Til å bistå seg i arbeidet har kontrollutvalget et uavhengig og sakkyndig sekretariat3 som 
forbereder saksbehandlingen i utvalget, ivaretar sekretariatsfunksjonen i utvalgets møter og 
følger opp saker på vegne av utvalget.  
 
Revisjonsfunksjonen for kommunen og eventuelt tilknyttede selskaper ivaretas av egen 
revisor / revisjonsselskap som kommunestyret velger etter innstilling fra kontrollutvalget.   
 
Kontrollutvalgets oppgaver 
Kontrollutvalgets oppgaver er gitt i kommuneloven4, men kommunestyret kan be utvalget 
utføre særskilte kontrolloppgaver på sine vegne. Kontrollutvalgets hovedoppgave er å føre 
kontroll med den kommunale forvaltningen på vegne av kommunen og påse at kommunen 
har en forsvarlig revisjonsordning.  
 
Kontrollutvalget skal ifølge kommuneloven sørge for at følgende oppgaver blir utført: 
• Regnskapsrevisjon – påse at kommunens regnskaper revideres på en betryggende 

måte, avgi uttalelse om årsregnskapet og påse at revisors påpekninger til årsregnskapet 
blir fulgt opp.  

• Kontroll med økonomiforvaltningen – påse at økonomiforvaltningen skjer i 
overenstemmelse med regler i lov og forskrift, og med kommunestyrets vedtak.  

• Forvaltningsrevisjon – utarbeide plan for forvaltningsrevisjon, basert på en overordnet 
analyse, følge og rapportere resultatet til kommunestyret. 

• Eierskapskontroll – utarbeide plan for eierskapskontroll og føre kontroll med forvaltningen 
av kommunens interesser i selskaper.  

• Valg av revisjonsordning – kontrollutvalget avgir innstilling om valg av revisjonsordning til 
kommunestyret og eventuelt innstiller på valg av revisor.  

• Budsjett – utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. 
 

 
1 Kommuneloven § 5-13 
2 Kommuneloven § 23-1 
3 Kommuneloven § 23-7 
4 Kommuneloven § 23-2 



 
Kontrollutvalgets ressurser og rammebetingelser 
Kontrollutvalget fremmer eget forslag til budsjett for kontrollarbeidet i Indre Fosen kommune 
til kommunestyret.5  
 
Utvalget må ha et ressursgrunnlag som er tilpasset utvalgets oppgaver og ansvarsområde 
og må sikres en sekretariatsordning som er tilpasset utvalgets behov. Kontrollutvalget legger 
opp til en revisjonsordning som er tilpasset kommunestyrets tilsynsbehov, behovet for 
oppfølging av særskilte vedtak, kompetansenivået i kommunen og kommunens egen 
organisering og internkontroll.  
 
Saksbehandlingen i kontrollutvalget  
Det er kommunestyret som treffer vedtak på vegne av kommunen. Kontrollutvalget treffer 
sine vedtak i møte, og det føres protokoll fra møtene. Møteprotokollen godkjennes i møtet og 
publiseres på hjemmesiden til kontrollutvalgets sekretariat.6 Utvalgets møter avholdes i 
henhold til vedtatt møteplan. Noen endringer kan forekomme.  
 
Møteinnkalling, med sakliste og sakspapirer, sendes på e-post til utvalgets medlemmer, 
varamedlemmer, ordfører, kommunedirektør og revisor en uke før møtet finner sted. Ordfører 
har møte- og talerett i kontrollutvalget.7  
 
Adgang til å avholde fjernmøte 
Kontrollutvalget gis adgang til å avholde fjernmøter.8  
Kontrollutvalgets leder avgjør om møter skal avholdes som fjernmøter. Kravene som ellers 
gjelder for møter, gjelder også for fjernmøter.  
 
Kontrollutvalgets arbeidsmåte 
Kontrollutvalget skal holde seg orientert om den administrative og politiske virksomheten i 
Indre Fosen kommune. Gjennom sitt arbeid skal utvalget legge vekt på samarbeid og opptre 
på en uavhengig og politisk nøytral måte. Kontrollutvalget vil særlig legge vekt på å følge opp 
kommunens beslutningssystemer, rutiner og organisasjonens egen kvalitetssikring. Gjennom 
en aktiv og synlig arbeidsmåte vil kontrollutvalget bidra til at feil og uregelmessigheter 
forebygges, men i den grad slike forhold skulle forekomme, vil utvalget påpeke dette. 
 
Informasjon og rapportering  
Som et ledd i sitt forebyggende arbeid skal kontrollutvalget prioritere veiledning og 
informasjon. Utvalget skal legge vekt på å være løsningsorientert og bidra til læring i 
organisasjonen. Kontrollutvalget skal ha en aktiv og nær dialog med kommunestyret som 
kommunens øverste kontrollorgan, og vil fremme aktuelle saker og rapportere til 
kommunestyret.9  
 
Ikrafttredelse  
Reglementet for kontrollutvalget i Indre Fosen kommune trer i kraft etter vedtak i 
kommunestyret.  

 
5 Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 
6 https://www.konsek.no/kontrollutvalg/indre-fosen/  
7 Kommuneloven § 6-1 tredje ledd 
8 Kommuneloven § 11-7 første ledd 
9 Kommuneloven § 23-5 

https://www.konsek.no/kontrollutvalg/indre-fosen/


 
Tidsplan - Virksomhetsbesøk Stadsbygd omsorgssenter 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 26.04.2023 21/23 
 
Saksbehandler Karoline Lorentzen 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 21/4 - 42 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget vedtar den foreslåtte tidsplanen for virksomhetsbesøk ved Stadsbygd 
omsorgssenter 07.06.2023.  
 
Saksopplysninger 
I kontrollutvalgets møte 01.03.2023 (sak 09/23) var kommunedirektøren og Helse- og 
omsorgssjefen invitert for å gi sine innspill til tema for virksomhetsbesøk ved Stadsbygd 
omsorgssenter. Virksomhetsbesøket er planlagt gjennomført i forbindelse med 
kontrollutvalgets møte 07.06.2023.  
 
Kontrollutvalget har tidligere gitt uttrykk for at de ønsker orientering om sykefravær, 
omorganisering (fra sykehjem til omsorgssenter), bemanningssituasjonen og demografi i 
tillegg til å få generell info om omsorgssenteret. Videre er det også ønskelig med svar på 
hvordan ferieavvikling håndteres mtp. overtid. Kommunedirektøren og helse- og 
omsorgssjefen sine innspill var i stor grad sammenfallende med de temaene som utvalget 
ønsker info om, herunder sykefravær, bemanning, organisering og hvordan det jobbes med 
dette ved enheten.  
 
Kontrollutvalget fattet følgende vedtak i møtet:  

1. Kontrollutvalget tar innspillene til orientering.  
2. Kontrollutvalget ber sekretariatet tilføye innspillene i tidsplanen, og legge frem forslag 

til revidert tidsplan til neste møte. 
 
Sekretariatet har vært i kontakt med helse- og omsorgssjefen som har bekreftet at følgende 
tidsplan vil være mulig å få til:  
 
09:00-09:10 - Innledning v/kontrollutvalgets leder, kort presentasjon av kontrollutvalget, 
hensikten med møtet og presentasjon av de som er tilstede.  
09:10-10:00 - Presentasjon av omsorgssenteret, sykefravær, omorganisering, 
bemanningssituasjonen og demografi.  
10:00-10:20 - Spørsmål og dialog med tillitsvalgte og verneombud 
10:20-10:45 - Omvisning av omsorgssenteret 
10:45-11:00 - Oppsummering og avslutning av virksomhetsbesøket 
 
Vurdering og konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat mener den foreslåtte tidsplanen er realistisk. Erfaringsmessig 
bør ca. to timer være nok tid til å bli kjent med virksomheten. Sekretariatet anbefaler 
kontrollutvalget å vedta den foreslåtte tidsplanen.  
  
 
 



 
Status for eierskapskontroll Trøndelag Brann- og redningstjeneste 
IKS 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 26.04.2023 22/23 
 
Saksbehandler Karoline Lorentzen 
Arkivkode FE-037, TI-&58 
Arkivsaknr 21/10 - 8 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar informasjonen fra revisor til orientering. 
 
Vedlegg 
Statusoppdatering 12.04.23. 
 
Saksopplysninger 
Oppdragsansvarlig revisor for eierskapskontroll av Trøndelag Brann- og redningstjeneste 
IKS har i brev til sekretariatet opplyst om at prosjektet vil bli forsinket grunnet at kommunens 
ordfører/eierrepresentant ikke har vært tilgjengelig i undersøkelsesperioden. 
Eierrepresentanten er en sentral informasjonskilde for kommunens eierstyring av TRBRT og 
er den som utøver eierstyringen på vegne av kommunen. Dette medfører at den opprinnelige 
fristen for levering av rapport den 24.05.2023 ikke vil være mulig å overholde.  
 
Hvor mye forsinket rapporten vil bli avhenger av når RMN kommer i kontakt med 
eierrepresentanten og får gjennomført de nødvendige undersøkelsene. Revisor har videre 
opplyst at kontrollutvalget vil bli holdt informert.  
 
Konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler at utvalget tar informasjonen om utsatt frist for levering 
av rapport til orientering.  
 
 



 
 
 
 
 
Konsek 
v/Karoline Lorentzen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
UTSATT FRIST FOR LEVERING AV EIERSTYRING  TRØNDELAG BRANN OG 
REDNINGSTJENESTE IKS 
 
Vi viser til tidligere brev om prosjektplan  eierskapskontroll av TBRT den 24.1.23 om gjennomføring 
av undersøkelsen.  
 
Ordfører/eierrepresentant har ikke vært tilgjengelig for oss i undersøkelsesperioden og er fremdeles 
fraværende ifølge kommunen, den 12.4.23. Han er sentral informasjonskilde for kommunens 
eierstyring av TBRT og har utøvd eierstyringen i representantskapet til selskapet.  Dette medfører at 
vi må utsette undersøkelsen knyttet til overleveringsfrist som var den 24.5.23. 

Vi vil ta kontakt med kontrollutvalget å avklare en ny overleveringsfrist når vi har fått gjennomført 
møte med ordfører/eierrepresentant og innhentet verifisert dokumentasjon.  

 
 
 
 
Med vennlig hilsen 
 
 
 
Arve Gausen 
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 

 
Direkte    404 96 309 eller    arve.gausen@revisjonmidtnorge.no 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur 
 

Bidrar til forbedring 

Revisjon Midt-Norge SA 
Brugata 2 
7715 Steinkjer  
 
Org.nr.: 919 902 310 
Bank: 4270 18 38658 
M post@revisjonmidtnorge.no  

T   +47 907 30 300 

Kontaktperson: 
Arve Gausen 
 
Dato og referanse: 

12. april 2023 



 
Referatsaker 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 26.04.2023 23/23 
 
Saksbehandler Karoline Lorentzen 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 23/166 - 2 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 
 
Vedlegg 
Artikkel Klart språk gir en avkastning på minst 30 til 300 prosent 
Artikkel - Det er forventninger om at det gamle kommunestyret ikke treffer kontroversielle 
vedtak 
Artikkel - Kravet om uavhengighet er ikke knyttet til forhold mellom enkeltpersoner 
Artikkel - Lukket møte er ikke hjemmel for å holde dokumenter hemmelig 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har fått følgende dokumenter som referatsaker: 

• Artikkel, Kommunal rapport - Klart språk gir en avkastning på minst 30 til 300 prosent 
• Artikkel, Kommunal rapport - Det er forventninger om at det gamle kommunestyret 

ikke treffer kontroversielle vedtak 
• Artikkel, Kommunal rapport - Kravet om uavhengighet er ikke knyttet til forhold 

mellom enkeltpersoner 
• Artikkel, Kommunal rapport - Lukket møte er ikke hjemmel for å holde dokumenter 

hemmelig 
 
 



Klart språk gir en avkastning på minst 30 til 300 prosent 
NTB/ Kommunal Rapport 10.02.2023 
 
Det offentlige kan spare store summer hvert år på å investere i klart språk, viser en ny 
rapport. KS mener innbyggertilbudet blir bedre av klart språk. 
 
– Klart språk bidrar til å bedre og heve kvaliteten på tilbudet til innbyggerne for budskapet blir 
lettere å forstå. Dette er igjen med på å styrke demokratiet og likeverdighet i samfunnet. Folk 
får med andre ord enklere tilgang til å ta vare på egne rettigheter, sier Kristin Weidemann 
Wieland i KS. 
 
Hun er direktør for forskning, innovasjon og digitalisering i kommunesektorens organisasjon. 
 
På oppdrag fra KS har konsulentselskapet Menon Economics undersøkt effekten av klart 
språk på saksbehandlersiden i kommunene. Undersøkelsen viser at 1 krone investert i klart 
språk gir en avkastning på minst 1,3 til 4 kroner, altså en avkastning på 30 til 300 prosent. 
 
– Selv om vi legger til grunn konservative forutsetninger finner vi en høy, sikker avkastning 
av klart språk, sier samfunnsøkonom Simen Pedersen i Menon Economics. 
 
Undersøkelsene viser blant annet at omskriving av fakturaer til et klarere språk fører til færre 
telefonhenvendelser, noe som sparer kommunen for tid og penger. 
 
Et annet eksempel er en omskriving av et bostøtteskjema, som fører til færre mangelfulle 
søknader. Også dette sparer kommunen for tid og penger. 
 
 
– Selv om vi vet at det er fornuftig med klart språk, har vi manglet tall på nøyaktig hvor mye 
penger det kan dreie seg om og hvor mye det offentlige kan spare før nå, sier Wieland. 
 
 
 
Les rapporten her 
 

https://www.ks.no/contentassets/681a80cd42df4f45a0d448f3a031779f/Menon-rapport-75-2022-Gevinster-av-klart-sprak-i-norske-kommuner-002-.pdf


Det er forventninger om at det gamle kommunestyret ikke 
treffer kontroversielle vedtak 
Kommunal Rapport 13.03.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Hvilken myndighet har det gamle kommunestyret etter valgdagen, men før det nye 
kommunestyret er konstituert? 
 
SPØRSMÅL: Hvilken makt og myndighet har det gamle formannskapet og kommunestyret 
mellom valgdagen og konstituerende møte i nytt kommunestyre? 
 
Kan de «gamle» rådene og utvalgene ha møterekke i forkant av konstituerende 
kommunestyremøte? 
 
SVAR: I kommuneloven § 7–1 er det bestemmelser om konstituerende møte i det nyvalgte 
kommunestyret eller fylkestinget. Slikt møte skal holdes innen utgangen av oktober. Inntil 
dette skjer, fungerer de gamle kommunestyrene og fylkestingene, samt andre folkevalgte, 
med de samme fullmakter de har hatt tidligere.  
 
Det er ingen juridiske begrensninger i disse organenes myndighet fram til da, men det vil 
klart nok være forventninger om at det ikke treffes vedtak som vil kunne oppfattes som 
kontroversielle av det nyvalgte kommunestyret eller fylkestinget. Og de nyvalgte folkevalgte 
organene vil selvsagt ikke være mer bundet av de vedtakene som treffes i denne perioden, 
enn av andre, eldre vedtak. 
 
Valgperioden for nyvalgt kommunestyre eller fylkesting starter når det holdes konstituerende 
møte etter kommunevalget. Innkalling til slikt møte foretas av sittende ordfører med minst 14 
dagers varsel. 
 
Som første sak i møtet skal det nyvalgte kommunestyret eller fylkestinget etter valgloven § 
13–4 ta stilling til om det gjennomførte valget er gyldig. Hvis det ikke er tilfelle, skal 
departementet påby omvalg. 
 
Hvis valget blir godkjent, starter prosessen med valg av nye folkevalgte organer. Her skal det 
velges formannskap eller fylkesutvalg, dernest ordfører og varaordfører. Den nyvalgte 
ordføreren overtar møteledelsen fra hen er valgt, og så velges det kontrollutvalg. 
 
Kommunestyret eller fylkesutvalget kan så – men må ikke – fortsette med valg av andre 
folkevalgte organer. Også disse trer i funksjon fra de er valgt. Hvis ikke slikt valg foretas da, 
fortsetter disse organene med sin gamle sammensetning inntil valg er gjort senere, men ikke 
lenger enn fram til årsskiftet. 
 
Vedtak truffet av kommunestyre, fylkesting eller andre organer valgt for forrige valgperiode 
gjelder med andre ord så lenge de nyvalgte folkevalgte organene ikke vedtar noe annet. Det 
gjelder ikke minst årsbudsjettet, som bare kan fravikes ved nytt formelt 
budsjettendringsvedtak. 
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Kravet om uavhengighet er ikke knyttet til forhold mellom 
enkeltpersoner 
Kommunal Rapport 27.02.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
En i kontrollutvalgssekretariatet er blitt kjæreste med en i kommunens revisjon. Betyr det at 
kravet om uavhengighet er brutt? 
 
SPØRSMÅL: Er kontrollutvalgssekretariatet uavhengig hvis en i sekretariatet er kjæreste 
med en i kommunens revisjon, jevnfør 3. ledd i kommunelovens § 23-7, spesielt siste ledd i 
setningen: «Sekretariatet skal være uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens 
administrasjon og av den eller dem som utfører revisjon for kommunen eller 
fylkeskommunen»? 
 
SVAR: Kravet om uavhengighet i kommuneloven § 23–7 tredje avsnitt er en 
utelukkelsesregel som er knyttet til et krav om uavhengighet av «kommunens eller 
fylkeskommunens administrasjon», og ikke til forhold mellom enkeltpersoner. Et 
kjæresteforhold, ekteskap eller nært slektskap er ikke i seg selv en slik generell 
utelukkelsesregel. 
 
Det vil i stedet kunne medføre inhabilitet i enkeltsaker etter bestemmelsen 
i forvaltningsloven§ 6 andre avsnitt om inhabilitet når «særegne forhold foreligger som er 
egnet til å svekke tilliten til hans upartiskhet». Dette må da vurderes fra sak til sak. 
 
Avgjørende i vår sammenheng vil være om kjæresten har en slik personlig tilknytning til den 
saken som nå er under behandling i sekretariat, at det vil kunne bli spørsmål om kritikk av 
hennes arbeid eller vurderinger ved revisjonens kontroll av forholdet. 
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Lukket møte er ikke hjemmel for å holde dokumenter 
hemmelig 
Kommunal Rapport 06.03.2023 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Lønna til kommunedirektøren blir diskutert bak lukkede dører, og det finnes ikke 
saksdokumenter. Er dette lovlig? 
 
SPØRSMÅL: I en kommune er det satt ned et eget forhandlingsutvalg som diskuterer lønnen 
til kommunedirektøren. Det består av ordfører, varaordfører og ett medlem fra opposisjonen. 
 
Møtene de har i forhandlingsutvalget, føres ikke inn i kalenderen, og det føres ikke noe 
referat fra dem. 
I tillegg til å diskutere seg imellom hvordan lønnen til kommunedirektøren skal være, har de 
også medarbeidersamtaler med direktøren. Heller ikke disse møtene er ført inn i kalenderen 
eller dokumentert i noen slags form. 
Resultatene fra samtalene med direktør og mellom utvalgsmedlemmene legges fram muntlig 
i møter i formannskapet, hvor det foreslås justeringer i målsettinger og lønn for direktøren. 
 
Saken er unntatt offentlighet under henvisning til offentleglova § 23 første ledd, og det 
foreligger ingen dokumenter knyttet til den. 
 
På bakgrunn av innspillene drøfter formannskapet saken og fatter vedtak om eventuell 
lønnsjustering for kommunedirektøren. 
Er dette en lovlig fremgangsmåte? 
 
SVAR: I kommuneloven § 13 er det bestemt at «kommunestyret selv» tilsetter 
kommunedirektøren. «Selv» betyr at dette kan ikke delegeres til andre organer. Ved 
tilsettingsvedtaket fastsettes også lønn og arbeidsvilkår. Senere vedtak om dette er en 
endring av kommunestyrets vedtak, og kan da bare gjøres ved nytt vedtak der. Dette kan 
derfor ikke delegeres til formannskapet, men må skje ved vedtak av kommunestyret selv. 
 
Ansvaret for å forberede en slik sak før den legges fram for kommunestyret, ligger hos 
ordføreren. Ordføreren skal etter kommunelovens § 11–3 sette opp saklisten til møtet og har 
da ansvaret for å vurdere om saken er godt nok forberedt før det. 
 
I andre sammenhenger betyr det å påse at administrasjonen har sørget for at saken «er 
forsvarlig utredet», men når tema er kommunedirektørens tilsettingsforhold, vil hele 
administrasjonen være inhabile til komme med forslag til vedtak, etter en bestemmelsen 
i forvaltningsloven § 6 tredje avsnitt, der det er fastsatt at avgjørelse i en sak ikke kan treffes 
av en tilsatt som er direkte underordnet noen som er inhabil. 
 
«Avgjørelse» må her omfatte også en innstilling med forslag til vedtak i kommunestyret. 
Ordføreren kan bare benytte tilsatte i administrasjonen til å fremskaffe rene 
saksopplysninger, så lenge de ikke har så et tett personlig samarbeidsforhold med 
kommunedirektøren at de selv blir inhabile i saken. 
 
Når sak om tilsettingsforholdet til kommunedirektøren skal legges fram for kommunestyret, er 
det altså ordfører som må ta ansvaret for å forberede denne, både ved samtaler med 
kommunedirektøren og ved å rådføre seg med andre. Men en nærliggende fremgangsmåte 
kan være å oppnevne et forhandlingsutvalg som kan bistå i denne prosessen, og som også 
kan utforme en innstilling til kommunestyret med forslag til vedtak. 
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Et slikt utvalg skal etter kommuneloven § 5–7 første avsnitt oppnevnes av kommunestyret 
selv, men kommunestyret kan etter lovens § 6–1 gi ordfører fullmakt til å oppnevne utvalg 
som skal «forberede saker som ikke har prinsipiell betydning». Utvalget er uansett et 
«folkevalgt organ» etter kommuneloven, og må på samme måte som kommunestyret følge 
lovens regler om innkalling, dokumentoffentlighet, møteoffentlighet og møtebok. Det er ikke 
lovlig å etablere et «parallellorgan» med folkevalgte medlemmer som man anser å være 
«administrativt» og dermed utenfor bestemmelsen om folkevalgte organer i kommuneloven 
og offentleglova. 
 
I kommuneloven § 11–5 har vi imidlertid en regel om plikt til å lukke et møte i sak om 
«arbeidstakers tjenstlige forhold», noe som også omfatter lønns- og arbeidsvilkår. Det betyr 
at både utvalget og i neste omgang kommunestyret må treffe vedtak om lukking av møtet før 
det starter sin diskusjon av saken. 
 
Det føres ikke noe referat fra møtet, bare møtebok der det fremgår hvilken sak som ble 
behandlet, hvem som deltok – eventuelt om kommunedirektøren ble innkalt til samtale med 
utvalget, og endelig utvalgets innstilling til kommunestyret og kommunestyrets vedtak. 
 
Innkalling til møtene i både utvalget og kommunestyret, og alle dokumenter i saken, er 
offentlige etter offentleglova § 16, første avsnitt, bokstav a, som fastslår at «saksframlegg 
med vedlegg til eit kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalt organ» som alminnelig regel er 
offentlige, og kommuneloven § 11–3 tredje avsnitt, der det understrekes at «Sakslisten til 
møtet og andre møtedokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet, skal være tilgjengelige 
for allmennheten». 
 
Det at møtet i utvalget og kommunestyret er lukket, er ikke hjemmel for å unnta 
saksdokumentene, herunder utvalgets innstilling, fra offentlig innsyn. Unntak for 
dokumentoffentlighet i offentleglova § 25 første avsnitt for personalsaker gjelder bare sak om 
tilsetting eller forfremmelse, og det er ikke dette. 
 
Unntaket i § 23 «for opplysningar når det er påkravd av omsyn til ei forsvarleg gjennomføring 
av økonomi-, lønns- eller personalforvaltninga til organet», kan bare brukes på enkeltstående 
opplysninger som det er saklig grunn til å skjerme av hensyn til det fremtidige 
arbeidsforholdet – for eksempel vurderinger av kommunedirektørens personlige egenskaper 
– og ikke på innstillingen om saken i sin helhet. Og adgangen etter offentleglova § 25 siste 
avsnitt til å gjøre unntak fra innsynsretten i «utrekna lønn eller liknande godtgjering, 
utrekningsgrunnlag for feriepengar og trekk som blir gjorde ved utbetalinga», omfatter ikke 
«opplysningar om bruttoutbetalingar». 
 
Lønns- og arbeidsvilkår for en kommunedirektør er avgjort en sak av betydelig offentlig 
interesse, og vi ser at lovgiver trekker snevre grenser for begrensninger i allmennhetens 
innsyn i saker om dette. Bestemmelsen om plikt til å behandle slike saker i lukket møte, gir 
både utvalg og kommunestyre det rom de trenger for fri diskusjon og forsøksvise 
vurderinger. 
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Eventuelt 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 26.04.2023 24/23 
 
Saksbehandler Karoline Lorentzen 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 23/166 - 3 
 
Forslag til vedtak 
Saken legges frem uten forslag til vedtak. 
 
 
 



 
Godkjenning av møteprotokoll 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 26.04.2023 25/23 
 
Saksbehandler Karoline Lorentzen 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 23/166 - 4 
 
Forslag til vedtak 
Møteprotokollen fra dagens møte i kontrollutvalget godkjennes. 
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