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Konsek Trondelag IKS - kontrollutvalgets sekretariat

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 21.11.2023 51/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/345 -3

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Saksopplysninger

Melhus kommune er en av 46 kommuner/fylkeskommuner som er deltagere/eiere i
Konsek Trgndelag IKS (Konsek) og som har valgt Konsek som sitt lovpalagte sekretariat
for kontrollutvalget.

Vurdering

For at kontrollutvalget skal vaere godt kjent med sitt sekretariat, vil sekreteer gi en
naermere presentasjon av selskapet i mgtet. Sekreteer vil ogsa si noe om hva dere kan
forvente og ikke forvente av oss i Konsek.

Det er lagt opp til at kontrollutvalget kan ta saken til orientering.



Kontrollutvalget - oppgaver og rolle

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 21.11.2023 52/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/487 -1

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Vedlegg

Invitasjon regionsamlinger 2024

Kontrollutvalgets virksomhet valgperioden 2019 - 2023

Rapportering pa gjennomfgrt forvaltningsrevisjon valgperioden 2019-2023
Rapportering pa giennomfart selskapskontroll valgperioden 2019-2023

Saksopplysninger

Kommunene er de viktigste velferdsprodusentene i samfunnet, og forvalter store ressurser
pa vegne av innbyggerne. Omfanget og bredden i den kommunale tjenesteproduksjonen
medfarer et behov for utstrakt styring og kontroll. Kommunelovens (koml.) § 22-1 fastslar at
kommunestyret har (det gverste) ansvaret for & kontrollere kommunens virksomhet. For &
utgve denne kontrollen skal kommunestyret i henhold til koml. § 23-1 velge et kontrollutvalg
som skal utgve kontrollen pa sine vegne (se kommunestyrets mgte 17.10.2023, sak 78/23).

For at kontrollutvalget skal fa en bedre innsikt i oppgaven vil sekretariatet i mgtet ha en
gjennomgang av:

kontrollutvalgets oppdrag

aktgrene i egenkontrollen

hvordan kontrollutvalget jobber

rettigheter og plikter for folkevalgte

Ut over presentasjonen som blir gitt, kan det veere greit at dere har oversikt over dette nar
dere kommer til det fgrste motet:
For mater i kontrollutvalget er det noen “kjareregler” som et offentlig organ ma forholde seg
til. Det er i hovedsak:
1. Kontrollutvalgets mgter er apne. Mgtet skal lukkes nar det er saker som er unntatt
offentlighet, jf. koml. § 11-5.
2. Kontrollutvalget fatter sine vedtak i mgte.
3. Motet er ikke ferdig far protokollen er gjennomgatt.
4. | spesielle tilfeller kan leder bestemme at mgtet skal gjennomfgres som fiernmgte, jf. eget
reglement.
5. Kontrollutvalgets medlemmer har mateplikt og i dette ligger det ogsa noen rettigheter og
plikter:
a. Krav pa fri fra jobb
b. Rett til godtgjgrelse og tapt arbeidsfortjeneste
c. Gyldig forfall - skal meldes sa raskt som mulig slik at vara kan innkalles
d. Habilitet — inhabilitet skal meldes sa raskt som mulig slik at vara kan kalles inn

Rammer for kontrollutvalgets arbeid finnes her:
Kommuneloven, forvaltningsloven og offentleglova
Kommuneloven 7 del, kapitel 22-26:

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon
Tolkninger gitt av Kommunal- og Distriktsdepartementet




Kontrollutvalsboka, utgitt av Kommunal- og Distriktsdepartementet
Reglement for kontrollutvalget i kommunen

Mgtet er satt, utgitt av KS

Veiledere utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

Veiledere utgitt av NKRF — kontroll og revisjon i kommunene (NKRF)
Kontrollutvalgets egen arsplan

| tilegg kommer ogsa lover, forskrifter, veiledere osv. tilknyttet de ulike sakene
kontrollutvalget til enhver tid har til behandling.

Videre opplaering

For at kontrollutvalget skal fa en best mulig oversikt over sine oppgaver og rolle, samt bli
bedre rustet til & mate sitt arbeid, sa inviterer Konsek Trgndelag sine kontrollutvalg il
regionvise samlinger i januar 2024. For Trondheimsregionen vil dette bli tirsdag 16. januar
2024 i Trondheim, invitasjon ligger vedlagt.

Vurdering og konklusjon

Under gjennomgangen av denne saken vil utvalget fa en kort innfgring i kontrollutvalgets
rolle og oppgaver. Sekretariatet gnsker a bidra til erfaringsutveksling og dialog, vi har derfor
utarbeidet en presentasjon som vil bli giennomgéatt i matet . Det vil ogsa bli vist til hvor dere
kan finne aktuell informasjon.

Kontrollutvalget kan ta denne saken til orientering.



Invitasjon til regionsamling for kontrollutvalgene

For at kontrollutvalgene skal fG en best mulig start pd valgperioden bdde som et kollegium og
i sitt arbeid, sd inviterer Konsek Trgndelag til regionale dagsamlinger.

Hensikten er @ gi kontrollutvalget en gkt motivasjon og trygghet i rollen sa tidlig som mulig i
valgperioden slik at de i stgrre grad kan bidra til en bedre méloppndelse for kommunen.

Tid og sted

Tid: 09:30 — 16:00 (inkl. registrering frem til kl 10:00):

Reéros: mandag 15. januar Trondheim: tirsdag 16.januar
Steinkjer: onsdag 17.januar Mosjgen: torsdag 18. januar

Intensjon og utbytte
e F3 motivasjon og engasjement for oppgaven
e F3 en dypere forstaelse for hva kontrollutvalgsrollen gar ut pa
e Bedre forstdelse av hvordan samspillet mellom aktgrene i egenkontrollen kan utvikles
e Utvikle mal for hva utvalget vil oppna i Igpet av perioden
e Gjgre utvalget bedre rustet til § mgte uforutsette hendelser
e Utveksle erfaringer og knytte nettverk med andre utvalg i regionen

Det legges opp til mye gruppearbeid og refleksjon innad i det enkelte kontrollutvalg og i plenum.
Sekretaerene for de enkelte utvalgene deltar og vil ga mellom sine utvalg. Prosessveileder Ellen
Halsbog Lange fra NKRF vil sas mmen med vare folk fasilitere dagen.

Program (forelgpig)

KL 09:30 Registrering med enkel servering

KL 10:00 Innledning av aktgrene i egenkontrollen - Hvaforventer de av et kontrollutvalg og hvordan
kan vi fa til et godt samspill?
Jobbe med ulike oppgaver som for eksempel:
Nar skal kontrollutvalget agere, og hvordan?
Domstol eller bidra til leering og forbedring?
Jobbe pa oppdrag for kommunestyret og samtidig vaere uavhengig. Hva innebaerer det i praksis?
Hvor er det stgrst risiko for at noe kan ga galt — fremgangsmate og prioritering?

KL 12:30-13:30 LUNSJ

KL 13:30 «Slik vil vi jobbe» - Innledning og arbeid i grupper

Hvordan kan det enkelte kontrollutvalg jobbe for a drive en aktiv kontroll?

Vistarter en prosess med en bevisstgjgring pa hva kontrollutvalgene kan forvente av aktgreneii
egenkontrollen og hva som er deres mal med arbeidet i kontrollutvalget.

KL 15:30 — 16:00 Oppsummering og avslutning

Pamelding og kostnad
Pris er selvkost, men maksimum kr 2000 pr medlem. Det faktureres i etterkant.

Pamelding innen den 5.januar 2024 til post@konsek.no
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TRONDELAG IKS Kontrollutvalgenes sekretariat

Kontrollutvalgets
virksomhet
valgperioden
2019-2023

Melhus kommune
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Valgperioden 2019 — 2023 naermer seg slutten og et 4-arig virke for kontrollutvalget i Melhus
kommune er i ferd med a fullfares. For & kunne oppsummere egen virksomhet, samt a gi det
patroppende kontrollutvalget i Melhus kommune en god innfgring om kontrollutvalget i

Melhus sitt virke, gnsker kontrollutvalget & gi en evaluering av sitt eget arbeid i valgperioden.

2. Om kontrollutvalget, mandat og sammensetning

Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan. Utvalget velges av kommunestyret og skal
utfgre det Igpende tilsynet med den kommunale forvaltningen. Alle kommuner skal ha et
kontrollutvalg”.

2.1 Kontrollutvalgets sammensetning i perioden

Gunn Inger T. Lavseth Leder
Svein Evjen Nestleder
Heidi Evjen Medlem
Eirik Engan Medlem
Rune Sunnset Medlem
Arild Blekesaune Medlem
Kirsti Nygard Harstad Medlem

P& grunn av en flytting fra Melhus kommune, sa foretok kommunestyret nyvalg av
kontrollutvalget i sak 106/22. Fra 30.11.2022 har kontrollutvalget felgende sammensetning:

Gunn Inger T. Lavseth Leder
Svein Evjen Nestleder
Heidi Evjen Medlem
Eirik Engan Medlem
Rune Sunnset Medlem
Arild Blekesaune Medlem
Stein Eidsmo Hova Medlem

Kommunestyrets representant i kontrollutvalget er Rune Sunnset

For Lagvseth, H. Evijen, Engan og Blekesaune:
1. Synngve Sterten

2. Ola Huke

3. Jon Roar Bruholt
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. Jan Erik Kregnes
. Tone Merete Draget

For S. Evjen, Sunnset og Hova:
1. Age Ofstad
2. Grethe Bones

3. Hege A. Rofstad
4. Lars Erik Svanholm

1 Jf. kommuneloven § 23.1



Utvalgets starrelse, sammensetning og representasjon i kommunestyret er i henhold til
kravene i kommuneloven. Kravene i kommuneloven til jevn fordeling mellom kjgnnene er
ivaretatt.

2.2 Reglement for kontrollutvalget
Reglement for kontrollutvalget er vedtatt av kommunestyret?. Reglementet er publisert pa
utvalgets nettside: www.konsek.no/kontrollutvalg/melhus/

2.3 Rammer for utvalgets arbeid
Kontrollutvalgets hovedoppgave er a fgre kontroll med den kommunale forvaltningen pa
vegne av kommunestyret og pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven sgrge for at falgende oppgaver blir utfart:

® Regnskapsrevisjon — pase at kommunens regnskaper revideres pa en betryggende
mate, avgi uttalelse om arsregnskapet og pase at revisors papekninger til arsregnskapet
blir fulgt opp.

® Forvaltningsrevisjon — utarbeide plan for forvaltningsrevisjon, basert pa risiko og
vesentlighetsvurdering, falge og rapportere resultatet til kommunestyret.

® FEierskapskontroll — utarbeide plan for eierskapskontroll og fare kontroll med forvaltningen
av kommunens interesser i selskaper, og rapportere resultatet til kommunestyret.

® \edtak — Pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter blir fulgt opp

® Valg av revisjonsordning — kontrollutvalget avgir innstilling om valg av revisjonsordning til
kommunestyret og eventuelt innstiller pa valg av revisor.

® Budsjett — utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen.

Innenfor disse rammene skal kontrollutvalget utgve tilsynsrollen pa vegne av
kommunestyret, for & bidra til god tjenestekvalitet, effektiv ressursutnyttelse og a sikre at
politiske vedtak blir fulgt opp.

I tillegg kan kontrollutvalget pa eget initiativ, eller etter vedtak i kommunestyret, ta opp
forhold som kan oppfattes som ugnskede eller i strid med mal om en effektiv og forsvarlig
forvaltning av kommunens ressurser.

2.4 Kontrollutvalgets ressurser

2.4.1 Sekretariat

Kontrollutvalget har sekretariatsbistand fra Konsek Trgndelag IKS, selskapet har 40 eiere?.
Sekretariatet utreder saker, bistar kontrollutvalget i praktisk tilrettelegging og oppfalging av
mgter, utarbeider forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, samt fglger opp
vedtak.

| det lspende arbeidet er sekretariatet bindeledd mellom kontrollutvalget og revisjonsselskap,
og utfgrer oppgaver pa vegne av kontrollutvalget.

2.4.2 Revisjon

Melhus kommune er medeier i og har avtale om levering av revisjonstjenester med Revisjon
Midt-Norge SA.

2 Desember 2020
3 46 deltagere/eiere fra 1.oktober 2023
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2.4.3 @Gkonomi

For & utgve sin funksjon pa en god mate har kontrollutvalget lagt vekt pa a be
kommunestyret om gkonomiske rammer som muliggjer en god nok aktivitet.

Mens den samlede kontroll- og tilsynsvirksomheten i 2019 hadde et budsjett pa 1.676.563
kroner er tilsvarende for 2023 kroner 1.846.150. Av dette utgjer i 2023 ca. 69 % honorar il
Revisjon Midt-Norge IKS, ca. 20 % honorar til Konsek Trgndelag IKS og ca. 11 % benyttes til
aktivitet i kontrollutvalget (inkl. lann).

Kontrollutvalget oppfatter dette som en gkonomisk situasjon som setter dem i stand til a
ivareta oppgavene sine, men likevel innen ngkterne rammer som for ressursbruken.
Honorar til revisjons- og sekretariats selskapene har fulgt innstillinger gjort i de respektive
representantskapene/arsmgtet.

3. Lovpalagte oppgaver

3.1 Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget behandler saker om regnskapsrevisjon pa flere mgter gjennom aret.

Det er etablert rutiner for orienteringer fra oppdragsansvarlig revisor i forbindelse med
avleggelse av revisjonsberetning, rapportering om enhetsbesgk og om planlegging og status
i revisjonsarbeidet.

Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til kommunens regnskaper i valgperioden, uttalelsene er
fremlagt for formannskapet og har inngatt som beslutningsgrunnlag ved kommunestyrets
behandling og vurdering av regnskapene.

Kontrollutvalget har gitt falgende uttalelser til regnskapet for Melhus kommune i

valgperioden:

2019: Sak 13/2020: Kontrollutvalget hadde ingen merknader til regnskapet og
anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for 2019.

2020: Sak 14/2021: Kontrollutvalget hadde ingen merknader til regnskapet og
anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for 2020.

2021: Sak 16/2022: Kontrollutvalget anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for
2021, men hadde falgende merknad: det er et avvik mellom registrerte og
innberettede belgp i skiema RF 1022 og avlagt arsregnskap.

2022 Sak 17/2023: Kontrollutvalget hadde ingen merknader til regnskapet og
anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for 2022

3.1.1 Forenklet etterlevelseskontroll
Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfares forenklet etterlevelseskontroll av forvaltningen
(ny oppgave fra og med 2020).
2020: Kontroll av etterlevelse av reglene om anskaffelsesprotokoll i kommunens interne
regelverk og lov og forskrift om offentlige anskaffelser.
Revisor har kontrollert om kommunen:
1. Har gjennomfart anbudskonkonkurranse for anskaffelser der det stilles krav om
det.

2. Har utarbeidet anskaffelsesprotokoll for slike anskaffelser i trad med regelverket.

Revisor har kontrollert 5 anskaffelser i investeringsregnskapet 2020:
1. Ny barnehage Ler/Korsvegen

2. Vannskade Buen
3. Gimsgya barnehage
4. Diverse investeringer Bygg og Eiendom 2020
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5. Kjgp av kommunale boliger

Revisor konkluderer med moderat sikkerhet at Melhus kommune har etterlevd
bestemmelsene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser nar det gjelder
anbudskonkurranse og anskaffelsesprotokoll.

2021: Kontroll av etterlevelse av justeringsreglene i merverdiavgiftsloven. Revisor har
kontrollert om kommunen Kontroll har etterlevd bestemmelsene i kapittel 9 Justering i
merverdiavgiftsloven med tilhgrende forskrift.

Valgte kriterier:

1. Har kommunen oppstilling av kapitalvarer i trdéd med krav i «Forskrift til
merverdiavgiftsloven» § 9-1-27?

2. Har kommunen dokumentasjon pa bruken av kapitalvarer i trad med krav i
«Forskrift til merverdiavgiftsloven» § 9-1-3? Ved frivillig registrering av utleie av
bygg eller anlegg, ogsa dokumentasjon i trad med «Forskrift til
merverdiavgiftsloven» § 2-3-2

Revisor konkluderer med at det ikke er etablert rutiner for dokumentasjon og vurdering i
henhold til kapittel 9 Justering i merverdiavgiftsloven med tilhgrende forskrifter

Kontrollutvalget fikk pa sitt mate i april 2022 (sak 17/22) en skriftlig og muntlig
orientering fra radmannen om hvordan kommunen ville oppfylle kravene i
merverdiavgiftsloven kapittel 9 med tilhgrende forskrifter.

2022: Kontroll av etterlevelse av bestemmelsene i kapittel 25 Internkontroll i kommuneloven.
Valgte kriterier:
1. Internkontroll

a. Hvordan sikrer og kontrollerer kommunedirektgren at internkontrollrutiner blir
fulgt i de ulike enheter i kommunen?

b. Har kommunedirektgren en beskrivelse av vurdering som sikrer at
internkontrollen er tilpasset kommunens/omradets starrelse, egenart og
risikoforhold?

c. Har kommunedirektaren rutiner for a fglge opp avvik som avdekkes i
internkontrollen, evaluering og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og
andre tiltak for internkontroll?

2. Rapportering

a. Hvordan og hvor detaljert rapporteres det om internkontroll og om resultater
fra statlige tilsyn til kommunestyret?

b. Hvor ofte rapporteres det?

Revisor konkluderer med at Melhus kommune i det alt vesentlige har etterlevd
bestemmelsene i kommuneloven kapittel 25 Internkontroll.

3.2 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal utrede behovet for, planlegge og bestille forvaltningsrevisjoner i
kommunen og resultatene fra arbeidet skal rapporteres til kommunestyret.

3.2.1 Gjennomferte forvaltningsrevisjoner

Kontrollutvalget har i valgperioden behandlet 3 forvaltningsrevisjoner:
— Samhandlingsreformen (sak 56/2020)

— Tverrfaglig samarbeid barn og unge (25/2021)

— Styring av byggeprosjekt (45/2022)
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Det er utarbeidet en egen rapport om forvaltningsrevisjonene, se vedlegg. Det redegjares
her for problemstillinger, politisk behandling og vedtak, samt hvordan vedtakene er fulgt opp
av administrasjonen.

Utvalget mener & ha satt fokus pa viktige omrader i sine prosjekter, men vil samtidig
understreke betydningen av & gjennomfgre relevante forvaltningsrevisjoner i alle deler av
kommunens virksomhet. Kontrollutvalgets rolle som bestiller er sveert viktig i denne
sammenhengen, seerlig nar det gjelder & velge riktig tidspunkt for undersgkelsene og ikke
minst veere konkret med tanke pa hva som skal undersgkes og hva man gnsker svar pa.
Dette er en oppgave som det patroppende kontrollutvalget anbefales & gi hey prioritet.

3.3 Eierskapskontroll
En forutsetning for & kunne fare kontroll med om kommunens formal med eierskap blir
ivaretatt, er at dette er tilstrekkelig klarlagt fra kommunen sin side.

Kontrollutvalget skal kontrollere at selskapene som kommunen har eierandeler i blir drevet i
trad med politiske vedtak og lovverket. Utvalget skal ogsa fere kontroll med at formalet med
eierskapet blir ivaretatt og at eierstyringen er god.

3.3.1 Gjennomforte eierskapskontroller

Kontrollutvalget her i valgperioden behandlet en eierskapskontroll:
— Melhus kommunes eierstyring (69/2021)

— Aksjeselskapet Lundemo Bruk (70/2021)

Det er utarbeidet en egen rapport om selskapskontrollen, se vedlegg. Det redegjares her for
problemstillinger, politisk behandling og vedtak, samt hvordan vedtakene er fulgt opp.

3.4 Paseansvar overfor revisor

Kontrollutvalget skal pase at de formelle kravene til revisor blir overholdt, for eksempel krav
til utdanning, vandel, uavhengighet og objektivitet. Disse forholdene hviler det et ansvar pa
revisor a dokumentere, og det er etablert rutiner for at dette skjer. For a folge opp ansvaret
slik det gar fram av krav i forskriftene, har kontrollutvalget lagt vekt pa en god dialog med
revisor og Igpende informasjon om det Igpende revisjonsarbeidet. For regnskapsrevisjon
orienterer oppdragsansvarlig revisor rutinemessig i utvalgets mater. Nar det gjelder
forvaltningsrevisjon er dialogen knyttet til den enkelte undersgkelse.

4. Annet arbeid i utvalget

41 Moter

Kontrollutvalget har hatt 25 mater og behandlet 288 saker i valgperioden 2019-2023. En
mgtefrekvens pa 6 meter i aret viser seg passende nar det gjelder omfanget saker som
behandles i utvalget.

Protokoller fra kontrollutvalgets mater er oversendt kommunestyret som trykt referatsak.
Kontrollutvalgets saker ligger apent pa sekretariatets hjemmesider:
www.konsek.no/kontrollutvalg/melhus/

Oversikt over saker behandlet i kontrollutvalget i valgperioden 2019 -2023 ligger helt til slutt i
denne rapporten.

4.2 Saker

En stor del av kontrollutvalgets saksbehandling omfatter forhold de er palagt a arbeide med,
gjennom kravene i kommunelovens kapitel 23 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon.
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Hvilket fokus som velges i de ulike arbeidsoppgavene er det i stor grad opp til utvalget &
definere selv.

Kontrollutvalgets saksbehandling er ikke sammenfattet i noe arshjul, men det er likevel et
visst mgnster fra ar til ar hvilke saker som kommer opp til ulike tider.

| tillegg til de kjente saksomradene hender det at utvalget far henvendelser fra innbyggere
eller kommunestyret, som bergrer omrader som kan veere innenfor kontrollutvalgets
myndighetsomrade.

Kontrollutvalget har i valgperioden fatt falgende henvendelser:

Pastand om ulovlig vedtak i kommunestyrets sak 110/2019 — Lena Park. Kontrollutvalget
behandlet henvendelsen og sendte den videre til kommunestyret for endelig behandling.
Kommunestyret ansa at radmannen hadde fulgt opp vedtak i sak 110/19 om tilstrekkelig

involvering og at det ikke var behov for lovlighetskontroll.

Sparsmal om reglene om inntektsfaring av momskompensasjon pa
investeringsprosjekter. Innbygger har fatt skriftlig svar pa sin henvendelse.

Stenging av snarvei-Kuhaugen. Kontrollutvalget fikk en orientering fra radmannen om
saksbehandlingen i sak om stenging av snarvei-Kuhaugen pa sitt mgte 9. september
2020. Kontrollutvalget vil fa en ny orientering pa sitt mgte 17.02.2022.

Klage pa flytting av beboer pa Hglonda helsehus. Kontrollutvalget fikk en orientering fra
radmannen om plassering av pasienter i kommunens sykehjem pa sitt mote 4.
november. Kontrollutvalget vil f& en ny orientering pa sitt mate 17.02.2022.

Pastand om brudd pa forvaltningslovens bestemmelser og manglende fungerende
kriseutvalg i Melhus kommune. Kontrollutvalget fikk en orientering fra radmannen om
forvaltningsloven og kriseberedskap pa sitt mate 02.12.2021.

Etiske retningslinjer i Melhus kommune. Kontrollutvalget fikk en orientering fra
radmannen om kommunens etiske retningslinjer pa sitt mate 02.12.2021.

Kontrollutvalget har fatt orientering fra rddmannen om fglgende:

Neeringsarbeidet i Melhus kommune

Buen sykehjem og primeerkontakter
Byggeledelse

Varslingsrutiner

Saksbehandling i folkevalgte organer (Covid-19)
Rutiner og prosedyrer ved utarbeidelse av forprosjekt
Prosjekt trepartssamarbeidet

Personvern

Geotekniske undersgkelser

@konomisk kriminalitet

10-faktor undersgkelsene og FNs beerekraftmal
Legedekning i Melhus kommune

Effekter av spesialpedagogiske tiltak/tidlig innsats
Sykefraveer

Varsling mot politikere

Hacking og datasikkerhet

Helseplattformen

Interkommunalt samarbeid

Heltidserklaering for helse- og omsorgssektoren
Avvik medisinhandtering

Fastleger og om internkontrollbestemmelsene
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— ReMidt IKS

— Apenhetsbarometeret

— Plassering av pasienter i kommunens sykehjem

— Stenging av snarvei — Kuhaugen

— Detaljreguleringsplan for Gimse barneskole og parkeringsanlegg

— Friplass kulturskolen

— Opprettelse av prosjektgruppe

— Tilstandsrapport fra barnevernstjenesten Melhus og Skaun 2021

— Seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester — Kontrollrapport 2021

— Tilstandsrapport kvalitetsmelding grunnskole og barnehage 2021

— Oppfelging av kommunestyrets vedtak i sak 64/21

— Forslag til ny brannordning

— Oppfelging av retningslinjer for godtgjering politikere

— Selvkostomrader

— Vedtekter Ungdomsradet

— Oppfelging av kommunestyrets vedtak i sak 51/22 vedr. KOSTRA-tall for Gauldal Brann
og Redning IKS

— Helse- og velferdsomradet

— AS Lundemo Bruk

— Fastlege situasjonen i Melhus kommune

— Melhus kommunes forbedringsarbeid pa apenhet

— Prosjektene tilpasset opplaering og spesialundervisning

— Flerbrukshallen

— Forvaltningspraksis i barnevernet

— Evaluering av Corona-handteringen

— Lov om sprak §9

— Tilsynsrapport skoleskyss 2022

— Rapport etter tilsyn med Melhus barne- og avlastningsbolig

— Omrademodellen og de ulike anleggsfondene

— Vest Melhus AS

— Det digitale systemet Kaukus

— Veivalg helse

— Tertialrapport 1-2023

— Helseplattformen

— Bekymringsmeldinger til barnevernet

Som et ledd i en samordning av tilsynsarbeidet mellom blant annet Statsforvalteren og
kommunale kontrollutvalg, har kontrollutvalget i Melhus kommune fatt rapporter, som
Statsforvalteren utarbeider etter tilsyn i kommunene, fremlagt som orienteringssaker. |
valgperioden 2019 — 2023 har fglgende rapporter blitt fremlagt:

— Tilsyn kommunal myndighet pa forurenset grunn

— Tilsyn med arkivene i Melhus kommune

— Skolebasert vurdering - Eid skole

— Ettervern og samarbeid mellom NAV og barnevernstjenesten i Melhus og Skaun
— Forvaltningskontroll pa landbruksomradet

— Kommunen som skoleeier — skolemiljg, Gimse ungdomsskole

— Seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester - Kontrollrapport 2021

— Skoleskyss 2022

16



Kontrollutvalget har en rutinemessig gjennomgang av saker som har veert til behandling i
styrer/rad/utvalg i Melhus kommune, for a falge med pa om vedtak blir fulgt opp som
forutsatt.

4.3 Opplaering og faglig samarbeid

Alle medlemmer i kontrollutvalget har fatt tilbud om a delta i opplaering og faglig samarbeid
gjennom Konsek Trgndelag IKS, Norges kommunerevisorforbund og Forum for kontroll og
tilsyn.

Utvalget har i valgperioden deltatt pa den arlige Samling for kontrollutvalg i regi av Konsek
Trondelag IKS i 2019, 2020, 2021 og 2022. Utvalget har ogsa deltatt pa Norges
kommunerevisorforbunds samling for kontrollutvalg i 2020.

Kontrollutvalget er medlem i Forum for Kontroll og Tilsyn. Arsmatet arrangeres i tilknytning til
nasjonal konferanse som blir avholdt i mai/juni hvert ar. Kontrollutvalget har ikke deltatt pa
konferanser eller arsmgtene i valgperioden 2019-2023.

5. Erfaringer fra arbeidet i valgperioden 2019 - 2023
5.1 Forholdet til politisk ledelse

Kontrollutvalget utfgrer tilsynsfunksjonen pa vegne av kommunestyret, som har det
overordnede ansvaret for kontroll og tilsyn.

Kontrollutvalget har giennom hele perioden vaert opptatt av a ha god dialog med politisk
ledelse og oppdatert kiennskap til hva som til enhver tid er kommunestyrets behov. Saker fra
kontrollutvalget legges Igpende fram for kommunestyret, enten det er rapporter fra
gjennomfarte forvaltningsrevisjoner, arsmeldinger, planer for selskapskontroll eller
forvaltningsrevisjon.

| arbeidet med risiko- og vesentlighetsanalyse og utarbeidelse av plan for forvaltningsrevisjon
2020-2024, inviterte kontrollutvalget til dialogmgte med ordfgrer, varaordfgrer, utvalgsledere
og gruppeledere (samt hovedtillitsvalgte, hovedverneombud, radmann og enhetsledere) for a
finne relevante omrader til forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget er av den oppfatning at en
slik dialog bidrar til a forankre arbeidet med forvaltningsrevisjon i kommunestyret.

5.2 Forholdet til administrativ ledelse

Kontrollutvalget opplever a ha gode relasjoner til administrativ ledelse og stor nytte av positiv
dialog om generelle forhold i kommunen og i forbindelse med konkrete prosjekter og
oppgaver. Administrasjonen gir informasjon og deltar i mgter nar kontrollutvalget ber om
deres tilstedeveerelse, og gir uttrykk for en forstaelse for kontrollutvalgets rolle og arbeid.

Utvalget har lagt vekt pa a lytte til signaler fra administrasjonen blant annet ved a ha
samtaler og veere apne for innspill i arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon. Denne
informasjonen har veaert nyttig i kontrollutvalgets utvelgelse av prosjekter.

Nar det gjelder kommunikasjonen i forbindelse med de enkelte prosjektene eller
revisjonsarbeidet for gvrig er det revisorenes omrade, og ikke noe kontrollutvalget involverer
seg i.

Kontrollutvalget har ansvar for oppfalgingen av kommunestyrets vedtak i kontroll- og
tilsynssaker. Administrasjonen synes a ha lojalitet til vedtakene.

6. Oppsummering

Med bakgrunn i sitt mandat og det arbeidet som kontrollutvalget har gjort for Melhus
kommune i valgperioden 2019 — 2023, er utvalgets medlemmer av den oppfatning at
kontrollutvalget har en viktig rolle i en laerende organisasjon i stadig utvikling. Kontrollutvalget
har i valgperioden hatt viktige og spennende oppgaver der man har belyst mange av
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kommunens tjenesteomrader. Kontrollutvalget har hatt et godt samarbeid med
kommunestyret og utvalget opplever at det er god forstaelse for kontrollorganenes rolle og
funksjon i kommunen, noe som er avgjgrende for at utvalget skal kunne gjare en god jobb.

Kontrollutvalget har i valgperioden fatt laget nadvendige plandokumenter; plan for
eierskapskontroll og plan for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget mener ut fra den
foregaende redegjgrelsen a ha oppfylt sine palagte oppgaver i kommuneloven pa en
fornuftig og god mate.

Malet om & veere uavhengig i sitt arbeide anser kontrollutvalget at de har ivaretatt pa en god
mate. | utvalgsmeatene er det tilsynsperspektivet som styrer diskusjoner og vedtak, mens
partipolitiske hensyn legges tilside. Sakene som er behandlet i utvalget beerer ikke preg av a
veere politiske omkamper eller ha partipolitiske agendaer. Utvalget har veert bevisst pa
problemstillinger knyttet til uavhengigheten og satt denne hayt i sitt arbeid.

Avslutningsvis vil kontrollutvalget takke kommunestyret og administrasjonen i Melhus
kommune for et godt samarbeid i valgperioden.

Kontrollutvalget vil med dette gnske det patroppende kontrollutvalget lykke til i den
kommende valgperioden der nye interessante og krevende oppgaver venter.

Melhus 07.09.2023
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Motedato |Saksnr |Sakstittel
14.11.2019 33/19 [Kontrollutvalget - funksjon, oppgaver og rolle
34/19 |Referatsaker
35/19 [Eventuelt
36/19 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
09.12.2019 37/19 F?Naltningsrevisjon ipnbyggerkommunikasjon -
radmannens oppfglging av vedtak
Forvaltningsrevisjon gkonomi- og kostnadsstyring -
38/19 ) .
radmannens oppfglging av vedtak
39/19 [Oppfelging av orienteringen om Buen sykehjem
40/19 [Revisjonsstrategi - orientering fra revisor
Tilsynsrapport kommunal myndighet pa forurenset grunn -
41/19 . o
orientering til kontrollutvalget
42/19 |Reglement for kontrollutvalget
43/19 |Arsplan 2020 for kontrollutvalget
44/19 |[Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
45/19 |Referatsaker
46/19 |Eventuelt
47/19 [Godkjenning av protokoll fra dagens mote
13.02.2020 01/20 [Byggeledelse - orientering til kontrollutvalget
02/20 [Varslingsrutiner - orientering til kontrollutvalget
03/20 [Bestilling av forvaltningsrevisjon - samhandlingsreformen
04/20 [Reglement for kontrollutvalget
Kontrollutvalgets arbeid med & pase at kommunens
05/20 . :
regnskaper blir betryggende revidert
06/20 [Bestilling av risiko- og vesentlighetsvurderinger
07/20 |Oppfalging av politiske vedtak i Melhus kommune
08/20 |Kontrollutvalgets arsmelding 2019
09/20 |Referatsaker
10/20 |Eventuelt
11/20 |Godkjenning av protokoll fra dagens mete
23.04.2020 12/20 Se_xksbehandling i folkevalgte organer -
orientering til kontrollutvalget
Kontrollutvalgets uttalelse om Melhus kommunes
13/20 |,
arsregnskap 2019
14/20 |Forvaltningsrevisjon samhandlingsreformen - prosjektplan
15/20 [Oppfolging av politiske vedtak i Melhus kommune
16/20 |Referatsaker
17/20 |Eventuelt
18/20 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
28.05.2020 19/20 |Henvendelse til kontrollutvalget om Lena Park
Rutiner og prosedyrer ved utarbeidelse av forprosjekt -
20/20 . N
orientering til kontrollutvalget
21/20 |Prosjekt trepartssamarbeidet - orientering til kontrollutvalget
Forvaltningsrevisjon innbyggerkommunikasjon -
22/20 . .
radmannens oppfglging av vedtak
23/20 |Personvern - orientering til kontrollutvalget
24/20 [Kontrollutvalgets arbeid med risiko- og vesentlighetsvurderinger
25/20 |Tilsynsrapport skolebasert vurdering - Eid skole
26/20 |Referatsaker
27/20 |Eventuelt
28/20 |Godkjenning av protokoll fra mgte 28.05.2020
18.06.2020 29/20 |Kontrollutvalgets arbeid med risiko- og vesentlighetsvurderinger
30/20 |Referatsaker
31/20 [Eventuelt
32/20 [Godkjenning av protokoll fra mgte 18.06.2020
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Motedato |Saksnr [Sakstittel
10.09.2020 33/20 [Gjennomgang av dokumenter - samlokalisering av bofellesskap
34/20 |Geotekniske undersgkelser - orientering til kontrollutvalget
35/20 [Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024
36/20 [Personvern - orientering til kontrollutvalget
37/20 |Forenklet etterlevelseskontroll - offentlige anskaffelser
38/20 |Oppfolging av politiske vedtak i Melhus kommune
39/20 |Budsjettkontroll pr. 20.08.2020
40/20 |Forslag til budsjett 2021 med gkonomiplan 2021-2024
41/20 |Referatsaker
42/20 |Eventuelt
43/20 |Godkjenning av protokoll fra dagens mgte
03.11.2020 | 44/20 |Orientering til kontrollutvalget - gkonomisk kriminalitet
45/20 [Tilsynsrapport - ettervern og samarbeid mellom NAV og
46/20 |Revisjonsstrategi - orientering fra revisor
47/20 |Forvaltningsrevisjon og metodevalg - orientering til kontrollutvalget
48/20 |Bestilling av forvaltningsrevisjon - Tverrfaglig samarbeid barn og unge
49/20 [Plan for eierskapskontroll — Vurdering av risikoomrader
50/20 |Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
51/20 [Referatsaker
52/20 [Eventuelt
53/20 [Godkjenning av protokoll fra dagens mgte
02.12.2020 54/20 [10-faktor undersgkelsene - orientering til kontrollutvalget
55/20 |FNs beaerekraftmal - orientering til kontrollutvalget
56/20 [Forvaltningsrevisjonsrapport - Samhandlingsreformen
57/20 |Forvaltningsrevisjon Tverrfaglig samarbeid barn og unge - prosjektplan
58/20 [Plan for eierskapskontroll 2021-2024
59/20 |[Reglement for kontrollutvalget - Fiernmgater
60/20 [Arsplan 2021 for kontrollutvalget
61/20 |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
62/20 [Referatsaker
63/20 [Eventuelt
64/20 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
18.02.2021 01/21 |Legedekning i Melhus kommune - orientering til kontrollutvalget
02/21 [Henvendelse til kontrollutvalget angaende sak 18/20 i Melhus eldrerad
03/21 |Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
04/21 |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
05/21 |Kontrollutvalgets arsmelding 2020
06/21 [Referatsaker
07/21 [Eventuelt
08/21 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
22.04.2021 09/21 |Varsling mot politikere - orientering til kontrollutvalget
10/21 |Hacking og datasikkerhet - orientering til kontrollutvalget
Effekter av spesialpedagogiske tiltak/tidlig innsats -
11/21 . o
orientering til kontrollutvalget
Oppfelging av kommunestyrets vedtak 69/20 om karbonbinding i
12/21 . ; o
jord- orientering til kontrollutvalget
Forvaltningsrevisjonsrapport samhandlingsreformen -
13/21 . .
radmannens oppfglging av vedtak
14/21 |Kontrollutvalgets uttalelse om Melhus kommunes
15/21 |Bestilling av forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll
16/21  |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
17/21 |Revidert budsjett 2021 for kontrollutvalget
18/21 |Referatsaker
19/21 |Eventuelt
20/21  [Godkjenning av protokoll fra dagens mote
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Mgotedato |Saksnr Sakstittel
10.06.2021 21/21 |Legedekning i Melhus kommune - orientering til kontrollutvalget
22/21 |Helseplattformen - orientering til kontrollutvalget
23/21 |Sykefraveer - orientering til kontrollutvalget
24/21 |Melhus Skysstasjon AS - orientering til kontrollutvalget
25/21 |Forvaltningsrevisjonsrapport - Tverrfaglig samarbeid barn og unge
26/21 |Eierskapskontroll - prosjektplan kommunens eierstyring
27/21 |Eierskapskontroll - prosjektplan Lundemo Bruk AS
28/21 [Forenklet etterlevelseskontroll - offentlige anskaffelser
29/21  |Oppfelging av selskaper - Gauldal Brann og Redning IKS
30/21 |Oppfoelging av selskaper - Melhus Skysstasjon AS
31/21  |Oppfoelging av selskaper - Revisjon Midt-Norge SA
32/21 |Oppfoelging av selskaper - Konsek Trgndelag IKS
33/21 |Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
34/21 [Referatsaker
35/21 [Eventuelt
36/21 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
09.09.2021 37/21 |Interkommunalt samarbeid - orientering til kontrollutvalget
Radmannens orientering om saksbehandlingen i sak om
38/21 . .
stenging av snarvei-Kuhaugen
39/21 |Budsjettkontroll pr. 15.08.2021
40/21 [Forslag til budsjett 2022 med skonomiplan 2022-2025
41/21 |Oppfelging av selskaper - IKA Trgndelag IKS
42/21 [Oppfoelging av selskaper - ReMidt Neering AS
43/21 |Oppfalging av selskaper - Melhus Utviklingsarena AS
44/21 |[Oppfoelging av selskaper - TrgnderEnergi AS
45/21 |Oppfalging av politiske vedtak i Melhus kommune
46/21 |Referatsaker
47/21 |Eventuelt
48/21 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
04.11.2021 49/21 [Plassering av pasienter i kommunens sykehjem -
50/21 |Heltidserkleering for helse- og omsorgssektoren -
51/21 [Tilsynsrapport - forvaltningskontroll pa landbruksomradet
52/21 |Tilsynsrapport - kommunen som skoleeier, skolemiljg
53/21 [Tertialrapport 2-2021
54/21 |Oppfoelging av selskaper - AS Lundemo Bruk
55/21 |Oppfelging av selskaper - Gauldal Brann og Redning IKS
56/21 |Oppfelging av selskaper - ReMidt IKS
57/21 |Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
58/21 [Referatsaker
59/21 [Eventuelt
60/21 |Godkjenning av protokoll fra dagen mgte
61/21 Henvendelser til kontrollutvalget fra innbygger
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Motedato |Saksnr |[Sakstittel
02.12.2021 62/21 |Avvik medisinhandtering - orientering til kontrollutvalget
63/21 [Fastleger - orientering til kontrollutvalget
64/21 |Kommunens etiske retningslinjer - orientering til kontrollutvalget
65/21 |Internkontrollbestemmelsene - orientering til kontrollutvalget
66/21 [Forvaltningsrevisjonsrapport Tverrfaglig samarbeid barn og unge -
67/21 |Forvaltningsrevisjonsrapport samhandlingsreformen -
68/21 |Orientering til kontrollutvalget om forvaltningsloven og kriseberedskap
69/21 |Eierskapskontroll - Melhus kommunes eierstyring
70/21 |Eierskapskontroll - Aksjeselskapet Lundemo Bruk
71/21 |Revisjonsstrategi - orientering fra revisor
72/21 |Bestilling av forvaltningsrevisjon - planprosesser og prosjektstyring
73/21 |Oppfoelging av selskaper - Revisjon Midt-Norge SA
74/21 |Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
75/21 [Arsplan 2022 for kontrollutvalget
76/21 |Referatsaker
77/21 [Eventuelt
78/21 |Godkjenning av protokoll fra dagens mgte
17.02.2022 01/22 [Oppfelging av selskaper - orientering om ReMidt IKS
02/22 |Apenhetsbarometeret - orientering til kontrollutvalget
03/22 [Plassering av pasienter i kommunens sykehjem -
04/22 |[Stenging av snarvei — Kuhaugen
05/22 |Forvaltningsrevisjon av planprosesser og prosjektstyring - prosjektplan
06/22 [Forenklet etterlevelseskontroll - justeringsreglene i merverdiavgiftsloven
07/22 [Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
08/22 |Oppfoelging av selskaper - TrgnderEnergi AS
09/22 [Kontrollutvalgets arsmelding 2021
10/22  |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
11/22 |Referatsaker
12/22 |Eventuelt
13/22 [Godkjenning av protokoll fra dagens mote
14/22 [Henvendelse om korrupsjon i Melhus kommune
09.05.2022 15/22 Detaljrgguleringsplan.for G!msg barneskole og
parkeringsanlegg - orientering til kontrollutvalget
16/22 |Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2021
17/22 |Oppfelging av forenklet etterlevelseskontroll 2021
18/22 |Eierskapskontroll av Aksjeselskapet Lundemo Bruk -
19/22 |Eierskapskontroll av kommunens eierstyring -
20/22 |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
21/22 _|Referatsaker
22/22 |Eventuelt
23/22 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
09.06.2022 24/22 |Friplass kulturskolen - orientering til kontrollutvalget
25/22 |Opprettelse av prosjektgruppe - orientering til kontrollutvalget
26/22 |Tilstandsrapport fra barnevernstjenesten Melhus og Skaun 2021 -
27/22 |Seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester -
28/22 |Oppfelging av selskaper - Gauldal Brann og Redning IKS
29/22 |Oppfolging av selskaper - Konsek Trgndelag IKS
30/22 |Oppfoelging av selskaper - Melhus Skysstasjon AS
31/22 [Oppfelging av selskaper - ReMidt IKS
32/22 |Oppfoelging av selskaper - ReMidt Neering AS
33/22 [Oppfelging av selskaper - Revisjon Midt-Norge SA
34/22 |Oppfoelging av selskaper - Trgnderenergi AS
35/22 |Oppfalging av politiske vedtak i Melhus kommune
36/22 |Referatsaker
37/22 |Eventuelt
38/22 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
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Motedato |Saksnr [Sakstittel
08.09.2022 39/22 Til_stand_srap_port kvalitetsmelding barnehage 2021-
orientering til kontrollutvalget
40/22 |Tilstandsrapport vurdering av grunnskolen 2021 -
41/22 |Oppfelging av kommunestyrets vedtak i sak 64/21 -
42/22 |Oppfalging av tilsynsrapport - forvaltningskontroll pa landbruksomradet
43/22 |Oppfelging av retningslinjer for godtgjgring politikere-
44/22 |Selvkostomrader - orientering til kontrollutvalget
45/22 |Forvaltningsrevisjonsrapport - Styring av byggeprosjekt
46/22 |Budsjettkontroll pr. 15.08.2022
47/22 |Forslag til budsjett 2023 med gkonomiplan 2023-2026 for kontrollutvalget
48/22 |Oppfolging av politiske vedtak i Melhus kommune
49/22 |Oppfelging av selskaper - AS Lundemo Bruk
50/22 |Oppfaelging av selskaper - Melhus Utviklingsarena AS
51/22 |Oppfoelging av selskaper - Trgnderenergi AS
52/22 |Referatsaker
53/22 |[Eventuelt
54/22 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
27.10.2022 55/22 |Vedtekter Ungdomsradet - orientering til kontrollutvalget
56/22 [Kommunestyrets vedtak i sak 51/22 - orientering til kontrollutvalget
57/22 |Helse- og velferdsomradet - orientering til kontrollutvalget
58/22 Eierskapskontroll av Aksjeselskapet Lundemo Bruk -
59/22 |Eierskapskontroll av kommunens eierstyring -
60/22 [Revisjonsstrategi - orientering fra revisor
61/22 | Oppfoelging av selskaper - Trgnderenergi AS
62/22 [Oppfelging av selskaper - TrgnderEnergi Vekst Holding AS
63/22 |Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
64/22 |Referatsaker
65/22 |Eventuelt
66/22 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
01.12.2022 67/22 |Oppfoelging av selskaper - orientering om AS Lundemo Bruk
68/22 |Fastlege situasjonen i Melhus kommune -
69/22 |[Melhus kommunes forbedringsarbeid pa apenhet -
70/22 Prosjektene tilpasset oppleering og spesialundervisning -
71/22 |Flerbrukshall - orientering til kontrollutvalget
72/22 |Tilsynsrapport - Skoleskyss 2022
73/22 |Bestilling av forvaltningsrevisjon
74/22 |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
75/22 |Oppfoelging av selskaper - Melhusekra AS
76/22 |Oppfoelging av selskaper - Midt-Norge 110 sentral IKS
77/22 |Oppfoelging av selskaper - ReMidt IKS
78/22 [Arsplan 2023 for kontrollutvalget
79/22 |Referatsaker
80/22 [Eventuelt
81/22 |Godkjenning av protokoll fra dagens mote
16.02.2023 01/23 |Forvaltningspraksis i barnevernet - orientering til kontrollutvalget
02/23 |Evaluering av Corona-handteringen - orientering til kontrollutvalget
03/23 |Lov om sprak § 9 - orientering til kontrollutvalget
04/23 |[Tilsynsrapport Skoleskyss 2022 - orientering til kontrollutvalget
05/23 |Forvaltningsrevisjon av vann og avlgp - prosjektplan
06/23 [Bestilling av forvaltningsrevisjon - Datasikkerhet
07/23 |Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
08/23 |Kontrollutvalgets arsmelding 2022
09/23 |Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
10/23 |Referatsaker
11/23 |Eventuelt
12/23 |Godkjenning av protokoll fra dggens mote




Motedato |Saksnr [Sakstittel
04.05.2023 13/23 |Rapport etter tilsyn med Melhus barne- og
14/23 |Forvaltningspraksis - orientering til kontrollutvalget
15/23 |Forvaltningsrevisjonsrapport av styring av byggeprosijekt -
16/23 [Omrademodellen og de ulike anleggsfondene -
17/23 |Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2022
18/23 |Forvaltningsrevisjon av informasjonssikkerhet - prosjektplan
19/23 |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
20/23 |Referatsaker
21/23 |Eventuelt
22/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
15.06.2023 | 23/23 [Oppfelging av selskaper - orientering om Vekst Melhus AS
24/23 [Det digitale systemet Kaukus - orientering til kontrollutvalget
25/23 |Prosjektene tilpasset opplaering og spesialundervisning -
26/23 [Veivalg helse - orientering til kontrollutvalget
27/23 |Tertialrapport 1-2023 - orientering til kontrollutvalget
28/23 [Oppfoelging av selskaper - Gauldal Brann og Redning IKS
29/23 |Oppfelging av selskaper - Midt-Norge 110-sentral IKS
30/23 Oppfolging av selskaper - Konsek Trgndelag IKS
31/23 |Tilbakemelding etter arsrevisjon 2022 - orientering til kontrollutvalget
32/23 |Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
33/23 |Referatsaker
34/23 |Eventuelt
35/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
07.09.2023 36/23 [Helseplattformen - orientering til kontrollutvalget
37/23 |Bekymringsmeldinger til barnevernet - orientering til kontrollutvalget
38/23 |Oppfolging av selskaper - Samarbeidet med Vekst Melhus AS
39/23 [Forvaltningsrevisjon av informasjonssikkerhet - prosjektplan
40/23 |Forvaltningsrevisjonsrapport vann og avilgp
41/23 |Forenklet etterlevelseskontroll - Internkontroll
42/23 |Kontrollutvalgets virksomhet i valgperioden 2019-2023
43/23 |Budsjettkontroll pr. 25.08.2023
Forslag til budsjett 2024 med gkonomiplan 2024-2027
44/23 |for kontrollutvalget
45/23 |Oppfelging av selskaper - Vekst Melhus AS
46/23 |Oppfelging av selskaper - IKA Trgndelag IKS
47/23 |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
48/23 |Referatsaker
49/23 |Eventuelt
50/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate

24




TRONDELAG IKS Kontrollutvalgenes sekretariat

Gjennomfort
forvaltningsrevisjon
valgperioden
2019-2023

Melhus kommune

/
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Innbyggerkommunikasjon (fra valgperioden 2015-2019)

Rapport avlagt: Mai 2019
Problemstilling: Fremmer organiseringen og arbeidsfordelingen mellom servicesenteret
og enhetene god service og veiledning?

Falger ansatt opp malsettinger og rutiner for service- og
veiledningsarbeidet innen egen enhet?

Hvordan sikrer kommunen at henvendelser fra innbyggerne blir fulgt
opp og besvart innen rimelig tid?

Rapportens konklusjon

Revisors konklusjon er at organiseringen og arbeidsfordelingen mellom Servicesenteret og
enhetene i det vesentlige fremmer god service og veiledning. Dette ma ses pa bakgrunn av
at kommune har valgt & legge fa oppgaver pa vegne av enhetene til Servicesenteret, utover
det a videreformidle henvendelser til riktig enhet og riktig saksbehandler/ansatt. Et
forbedringspunkt kan imidlertid vaere at Servicesenteret i starre grad begr fa oversikt over
hvilke ansvarsomrader som ligger til de enkelte enhetene og hvilken kompetanse den
enkelte saksbehandler besitter. Dette i likhet med hva som er gjort i samarbeid med Teknisk
enhet.

Revisors konkluderer videre med at ansatte innen de utvalgte enhetene i varierende grad
folger opp malsettinger og rutiner for arbeidet med service og veiledning, samt at enkelte
enheter i noen tilfeller har utfordringer med a sa@rge for at henvendelser falges opp og
bevares innen rimelig tid.

Enhet for Bygg og eiendom kan ut fra enhetslederne vi har veert i kontakt med, se ut til &8 ha
utfordringer med & besvare henvendelser fortiapende, herunder pa e-post. Revisors
oppfatning er at det vil veere viktig & opprettholde en god dialog underveis i
saksbehandlingen og samtidig veilede og skape forstaelse hos enhetsledere for selve
saksgangen.

Nar det gjelder Teknisk enhet ser det ut fra tienestemottakerne a foreligge et
forbedringspotensial nar det gjelder & besvare henvendelser fortlgpende, samt & gi
forutsigbare svar. At enkelte tjienestemottakere har erfart problemer med sin saksbehandling,
samt opplever at enkelte saksbehandlere har liten erfaring innen saksfeltet, er ogsa med pa
a reflektere synet tjienestemottakerne har av enhetens kompetanse.

For Hijemmetjenesten er de negative tilbakemeldingene som har kommet i hovedsakelig veert
begrunnet ut fra manglende avklaringer av forventninger til de pargrende, samt at
henvendelser ikke alltid oppleves a komme frem til rette vedkommende i hjemmetjenesten.

Revisors anbefalinger:
Revisor anbefaler radmannen om at:
e Servicesenteret i stgrre grad bgr fa oversikt over hva som omfattes av enhetenes
ansvarsomrade, samt den enkelte saksbehandler sin kompetanse
e Det bar vurderer hvordan enhetene kan oppna starre grad av maloppnaelse innen
service og veiledningsarbeidet, dette vedrgrende:
— Fortlapende besvarelse av henvendelser til Bygg og eiendom
— Forlgpende og tilstrekkelige svar pa henvendelser til Teknisk enhet, samt a fremsta
for tienestemottakerne som kompetent i enhver sak
— Avklaring av forventninger, samt besvarelse og oppfelging av generelle henvendelser
til Utadrettet Hiemmetjeneste
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Politisk behandling

Kontrollutvalgets vedtak, sak 18/19

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med

felgende innstilling:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport innbyggerkommunikasjon til orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 5.2.

3. Kommunstyret ber radmannen om a forbedre innbyggerkommunikasjonen i alle enheter i
kommunen.

4. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 01.11.2019.

Kommunestyrets vedtak, sak 57/19

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport innbyggerkommunikasjon til orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 5.2.

3. Kommunestyret ber radmannen om a forbedre innbyggerkommunikasjonen i alle enheter
i kommunen.

4. Kommunestyret ber rdadmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 01.11.2019.

Administrativ oppfelging

Denne forvaltningsrevisjonen hadde frist til 01.11.2019 pa tilbakemelding til kontrollutvalget,
derfor er den «overfgrt» til ny valgperiode (2019-2023) slik at informasjon om administrativ
oppfelging blir rapportert.

IT-sjef, kommunalsjef plan og utvikling og kommunalsjef helse og velferd, orienterte
kontrollutvalget pa utvalgets mate 28.05.2020 (sak 22/20) om hvordan kommunen har jobbet
for & felge opp anbefalingene gitt i rapporten.

Bygg og eiendom har innfert digital arbeidsbok som skal benyttes ved bestilling av tjenester,
alle arbeidsoppgaver er da knyttet til hvert enkelt bygg. Digital arbeidsbok kan benyttes pa
mobiltelefon eller nettbrett og lastes ned fra APPstore eller Android.

| servicesenteret er det foretatt en rollejustering, hvor én person i stgrre grad far
hovedansvaret for arbeidet med a styrke den jevnlige dialogen og samhandlingen med
enhetene og avdelingene. Det skal utarbeides flere rutiner, samt tjenestebeskrivelser og
lister over hvilke saksbehandlere som kan svare ut henvendelser for bestemte saksomrader.
Det skal i sterre grad arbeides for & avklare forventinger knyttet til service og
veiledningsarbeidet der hvor dette er mulig.

Etableringen av helse- og velferdskontor i Melhus kommune viser at det har skjedd en
forenkling og forbedring for innbyggerne ved kontakt per telefon.

Kontrollutvalget fattet falgende vedtak:
Tiltakene er fulgt opp av rddmannen, saken avsluttes.

28



Gkonomi- og kostnadsstyring (fra valgperioden 2015-2019)

Rapport avlagt: Mai 2019
Problemstilling: Folges gjeldende retningslinjer ved beregning av selvkost for vann og
avigp?

Har kommunen betryggende gkonomisk styring og kontroll i
investeringsprosjekter?

Rapportens konklusjon

| Folges gjeldende retningslinjer ved beregning av selvkost for vann og avlgp?

Revisor konkluderer med at kommunen har beregnet selvkost for vann og avlgp i hovedsak i
samsvar med gitte fgringer. Kommunen har imidlertid mangler knyttet til & dokumentere
jevnlig fordelingsngkler for beregning av andelen som belastes til indirekte kostnader, disse
ble sist giennomgatt i 2007. Dette medfarer behov for ny dokumentert gjennomgang av
andelen indirekte kostnader i kommunen. Det er videre noen mindre avvik knyttet til
beregning av renter knyttet til overskudd- og underskudds fond.

Har kommunen betryggende gkonomisk styring og kontroll i investeringsprosjekter?

Revisjonen konkluderer med at kommunen i hovedsak har en betryggende gkonomistyring
av vedtatte investeringsprosjekt. Det mangler imidlertid en konkret risikovurdering av
kostnadsestimat og hva disse innebaerer i saken knyttet til vedtak om oppstart av det enkelte
prosjekt.

Kommunen har gkonomireglement som gir feringer for planlegging og gjennomfaring av
investeringsprosjekt. Det mangler imidlertid felles ensartede rutiner og prosedyrer for
gjennomfgring av rutinene i kvalitetssystemet.

Revisor har sett mangler i planleggingsgrunnlaget, som forklarer avvik og behov for
tilleggsfinansiering i disse. Videre har det veert endringer i investeringsprosjektene etter at
kontrakt inngatt. Dette har medfart behov for tilleggsfinansiering til disse.

Revisors anbefalinger:
e Gjennomfgre en ny dokumentert beregning av andelen indirekte kostnader i
avgiftsmodellen for a sikre selvkost.
o | tillegg praktisere anbefalt beregning av renter knyttet til overskudds- og
underskuddsfond.
o Iverksette fglgende tiltak for planlegging og gjennomfgring av investeringsprosjekter:
o Beskrive risikoen i den enkelte kostnadsberegning for hvert investeringsprosijekt.
Denne bar bestemmes ut fra en individuell og konkret risikovurdering av hvert
enkelt prosjekts kostnadsestimat og kunnskap om planleggingsgrunnlaget.
o Etablere felles rutiner i kvalitetssystemet for ensartet planlegging og
giennomfgring av investeringsprosjekter. Videre giennomfgre en dokumentert
evaluering ved avslutning av investeringsprosjekt med mal om lzering/forbedring.

Politisk behandling

Kontrollutvalgets vedtak, sak 19/19

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med

felgende innstilling:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport skonomi- og kostnadsstyring til
orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 5.2.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 01.11.2019.
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Kommunestyrets vedtak, sak 58/19

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport gkonomi- og kostnadsstyring til
orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 5.2.

3. Kommunestyret ber rddmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 01.11.2019.

Administrativ oppfelging

Denne forvaltningsrevisjonen hadde frist til 01.11.2019 pa tilbakemelding til kontrollutvalget,
derfor er den «overfart» til ny valgperiode (2019-2023) slik at informasjon om administrativ
oppfalging blir rapportert.

Kommunalsjef plan og utvikling orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mgte 09.12.2019 (sak
38/19) om hvordan kommunen har jobbet for a falge opp anbefalingene gitt i rapporten.

Begge tiltakene for planlegging og gjennomfearing vil bli innarbeidet i kommunens
gkonomireglement i 2020. Radmannen legger til grunn at dette innarbeides ved beskrivelse,
gjennomfaring og evaluering av fremtidige investeringsprosjekter i Melhus kommune.
Praktiseringen av anbefalt beregning av renter knyttet til overskudds- og underskuddsfond er
innfart.

Radmannen har gjennomfgrt en ny beregning av andelen indirekte kostnader i avgifts
modellen for a sikre riktig selvkost. Beregningene tar utgangspunkt i Kommunal- og
moderniseringsdepartementets (KMD) retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester, rundskriv H-3/14

Kontrollutvalgets fattet enstemmig falgende vedtak:
Kontrollutvalget anser kommunestyrets vedtak som fulgt opp.
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Samhandlingsreformen

Rapport avlagt: November 2020

Problemstilling:

1. Har kommunen kapasitet til & ta imot alle utskrivningsklare pasienter fra
spesialisthelsetjenesten?

2. Har kommunen kompetanse til & ta imot alle utskrivningsklare pasienter fra
spesialisthelsetjenesten?

3. Er kommunikasjonen mellom primaerhelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten
tilfredsstillende?

Rapportens konklusjon

Melhus kommune har brukt konsulentselskapet Agenda Kaupang til a skrive to rapporter om
hvordan helse- og omsorgstjenestene best mulig kan organiserer seg i etterkant av
ikraftsettelsen av samhandlingsreformen. Kommunen har fulgt en god del av disse radene,
og har blant annet opprettet helse- og velferdskontoret, og endret strukturen i tienesten.
Flere informanter nevner en gkning i pasienter med demenssykdom, og mangel pa
institusjonsplasser til disse. Revisor mener likevel at kommunen har gjort ngdvendige tiltak
for & mete gkt behov for kapasitet.

Antallet pa overliggerdagn for pasienter boende i Melhus er varierende, og utpeker seg
hverken positivt eller negativt i en oversikt over utvalgte kommuner. Antall overliggerdggn
kan aldri bli 0, og revisor har forstaelse for at kommunen i noen tilfeller trenger tid pa a
forberede tilbud til pasienter med stort hjelpebehov. Revisor mener dog at Melhus kommune
har litt & ga pa for a holde antallet overliggerdegn pa et minimum.

Kommunen arbeider for tiden med a utarbeide kompetanseplaner, som ogsa inneholder
kompetanseoversikt, ute i enhetene. Det virker pa revisor som om enhets- og
avdelingslederne har god oversikt over kompetansen i sine enheter/avdelinger, men denne
er ikke satt i system — noe som gjgr det utfordrende for kommunen & vite hvilken
videreutdanning de trenger. Revisor kan derfor ikke konkludere med at Melhus har eller ikke
har kompetanse til a ta imot alle utskrivningsklare pasienter fra spesialisthelsetjenesten, men
stadfester at kommunen aktivt arbeider med a fa satt dette i system.

Kommunikasjonen mellom kommunen og spesialisthelsetjenesten er formalisert i form av en
samarbeidsavtale som oppfyller lovens krav. | praksis skjer den daglige kommunikasjonen
gjennom elektroniske meldinger. Kommunen har skriftliggjorte rutiner pa hvem som skal
gjere dette pa de ulike avdelingene og pa ulike tidspunkt. Rutinene, som ifglge informantene
folges, legger imidlertid ikke opp til at praksisen kan fglge retningslinjene i
samarbeidsavtalen. Ved & kontrollere de elektroniske meldingene ved vaktens start og slutt
risikerer kommunen at de ikke far svart spesialisthelsetjenesten innen de tre timene de har
forpliktet seg til & svare. Dette gker risikoen for at utskrivningen av en pasient med
hjelpebehov ikke blir fanget opp av kommunen. Revisor mener derfor at kommunikasjonen
mellom primaerhelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten ikke er tilfredsstillende.

Revisors anbefalinger:

Revisor anbefaler at Melhus kommune:

e Fortsetter arbeidet med & holde antall overliggerdegn hos spesialisthelsetjenesten pa et
minimum.

o Ferdigstiller arbeider med kompetansekartlegging og -plan.

e Sikrer at rutine og praksis for lesing av elektroniske meldinger samsvarer med
samarbeidsavtalen med spesialisthelsetjenesten.
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Politisk behandling

Kontrollutvalgets vedtak, sak 56/20

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med

felgende innstilling:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om samhandlingsreformen til orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 6.2.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 31.03.2021.

Kommunestyrets vedtak, sak 88/20

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om samhandlingsreformen til orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen falge opp anbefalingene i rapportens pkt. 6.2.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 31.03.2021.

4. Kommunestyret ber radmannen komme tilbake med egen sak til utvalg for helse,
oppvekst og kultur om hvordan anbefalingene er fulgt opp

Administrativ oppfelging

Kommunalsjef helse og velferd orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mgte 22.04.2021 (sak
13/21) om hvordan kommunen har jobbet for & falge opp kommunestyrets vedtak og
anbefalingene qitt i rapporten.

Melhus kommune arbeider med & gke antall korttidsplasser og utvikle et heldggns botilbud
for personer med kognitiv svikt.

Aktuelle enheter har ferdigstilt sine kompetanse- og rekrutteringsplaner. Melhus har et helse-
og velferdskontor som svarer opp meldinger om utskrivningsklare pasienter i perioden 8-15
mandag til fredag. Meldingene svares opp innen 3 timer. Det er utarbeidet rutine for
oppfelging av melding om utskrivningsklar pasient. Kommunestyret har godkjent
samarbeidsavtalen med St.Olavs hospital HF (kommunestyrets sak 8/21, mgte 02.03.2021).
Kommunestyrets punkt 4 er fulgt opp ved at radmannen har fremmet egen sak i utvalg for
helse, oppvekst og kultur 10.02.2021.

Melhus kommune hadde ikke kapasitet til & ta imot alle utskrivningsklare pasienter fra
spesialisthelsetjenesten, men kompetansen er der. Kommunen var i gang med a
gjennomfgre tiltak etter kompetanse- og rekrutteringsplan. Kommunikasjonen mellom
primaerhelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten var stort sett tilfredsstillende

Kontrollutvalget tok rédmannens tilbakemelding til orientering og ba om en ny orientering om
status pa tiltakene som var satt i gang pa utvalgets mgte 02.12.2021.

Radmannen og kommunalsjef helse og velferd orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mote
02.12.2021 (sak 67/21). Det jobbes fortsatt med en kompetanseplan.

Kontrollutvalget fattet enstemmig falgende vedtak:
Kontrollutvalget anser kommunestyrets vedtak som fulgt opp og lukker
forvaltningsrevisjonen.
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Tverrfaglig samarbeid barn og unge

Rapport avlagt: Mai 2021

Problemstilling:
1. Hvordan arbeider Melhus kommune systematisk med forebyggende innsats rettet mot

barn og unge?
e Internti kommunen
e Rettet mot frivilligheten og neeringslivet

2. Sarger Melhus kommune for et hensiktsmessig og forutsigbart samarbeid mellom
barnehage, skole, PPT, barnevern og helsestasjon- og skolehelsetjeneste?
¢ Rettet mot overganger
o Rettet mot samarbeidsfora mellom tjenestene
e Rettet mot samarbeid med hjemmet

3. Er praktiseringen av taushetsplikt, opplysningsplikt og avvergeplikt mellom barnehage,
skole, PPT, barnevern og helsestasjon- og skolehelsetjeneste til barn og unges beste i
Melhus kommune?

Rapportens konklusjon

Hvordan arbeider Melhus kommune systematisk med forebyggende innsats rettet mot barn
og unge?

Revisor har i rapporten beskrevet den forebyggende innsatsen ovenfor barn og unge i
kommunen. Revisor har ikke etablert kriterier for & vurdere og konkludere pa hvorvidt
innsatsen er tilstrekkelig.

Saerger Melhus kommune for et hensiktsmessig og forutsigbart samarbeid mellom
barnehage, skole, PPT, barnevern og helsestasjon- og skolehelsetjeneste?

Revisor konkluderer at samarbeidet mellom barnehage, skole, PPT, barnevern og
helsestasjon- og skolehelsetjenesten kan bli mer hensiktsmessig og forutsigbart.

Pa systemniva mangler kommunen rammer for et godt tverrfaglig samarbeid.

Kommunen har ingen overordnet strategisk plan for det tverrfaglige samarbeidet, noe som
ettersparres i kommunen og som ledelsen selv er klar over at ikke er pa plass.
Gjennomgangen viser at samarbeidet mellom barnehage, skole og de ulike tienestene har
noen forbedringspunkter ved seg. Blant annet sa opplever barnehagene og skolene ikke
alltid at statte fra de ulike tjenestene bidrar til a lase utfordringer i saker, og det er ogsa et
gnske om at tjenestene skal bidra mer i det forebyggende arbeidet.

Er praktiseringen av taushetsplikt, opplysningsplikt og avvergeplikt mellom barnehage, skole,
PPT, barnevern og helsestasjon- og skolehelsetjeneste til barn og unges beste i Melhus
kommune?

Revisor konkluderer med at praktiseringen av de ulike pliktene har noen forbedringspunkter
ved seg. Revisor har ikke basert konklusjonen like sterkt pa avvergeplikten, da dette gjelder
alle (bade ansatte, innbyggere og borgere).

Tjenestene har god kunnskap om praktisering av taushetsplikt og opplysningsplikt i egen
tieneste. Kunnskap og forstaelsen av andre tjenesters taushetsplikt framstar som noe mer
usikker, og kan sees i sammenheng med at det ikke foregar noe systematisk oppleering
innenfor temaet pa tvers av tjenestene.

En rutinebeskrivelse for de ulike pliktene i de ulike enhetene kunne ogsa ha styrket
forstaelsen og kunnskapen om andre tjenesters plikter og lovverk. Dette kan ogsa forklare
hvorfor mange opplever at taushets- og opplysningsplikten hindrer samarbeidet og hindrer at
barn far best mulig hjelp. Saerlig skolen opplever dette som et hinder, mens barnehage er
mer delt i oppfatningen.
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Revisors anbefalinger:

¢ Radmannen ber prioritere arbeidet med a formalisere samarbeidsstrukturer for det
tverrfaglige arbeidet.

e Radmannen ber prioritere arbeidet med a lage en strategisk plan for det tverrfaglige
samarbeidet.

e Radmannen bar vurdere tiltak i det tverrfaglige samarbeidet pa bakgrunn av erfaringer fra
barnehage og skole.

¢ Radmann bar sgrge for at de ansatte i tienester knyttet til barn og unge har god
kunnskap om andre tjenesters taushetsplikt og opplysningsplikt.

Politisk behandling
Kontrollutvalgets vedtak, sak 25/21
1. Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med
felgende innstilling:
2. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om tverrfaglig samarbeid barn og unge til
orientering.
3. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 6.2.
e Radmannen ber prioritere arbeidet med a formalisere samarbeidsstrukturer for det
tverrfaglige arbeidet.
¢ Radmannen ber prioritere arbeidet med a lage en strategisk plan for det tverrfaglige
samarbeidet.
e Radmannen bar vurdere tiltak i det tverrfaglige samarbeidet pa bakgrunn av
erfaringer fra barnehage og skole.
¢ Radmann bar sgrge for at de ansatte i tienester knyttet til barn og unge har god
kunnskap om andre tjenesters taushetsplikt og opplysningsplikt.
4. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 15.11.2021.

Kommunestyrets vedtak, sak 38/21
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om tverrfaglig samarbeid barn og unge til
orientering.
2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 6.2.
e Radmannen ber prioritere arbeidet med a formalisere samarbeidsstrukturer for det
tverrfaglige arbeidet.
e Radmannen bear prioritere arbeidet med a lage en strategisk plan for det tverrfaglige
samarbeidet.
e Radmannen bar vurdere tiltak i det tverrfaglige samarbeidet pa bakgrunn av
erfaringer fra barnehage og skole.
e Radmann bgr sgrge for at de ansatte i tienester knyttet til barn og unge har god
kunnskap om andre tjenesters taushetsplikt og opplysningsplikt.
3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 15.11.2021.
4. Rapporten legges ogsa frem for ungdomsradet og utvalg for helse, oppvekst og kultur for
orientering

Administrativ oppfelging

Enhetsleder Familie, forebygging og mestring orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mote
02.12.2021 (sak 66/21) om hvordan kommunen har jobbet for a falge opp kommunestyrets
vedtak og anbefalingene gitt i rapporten.

En prosjektgruppe har fatt i oppdrag a utarbeide en strategisk plan for tverrfaglig samarbeid
for barn og unge. Gruppen var i gang med a innhente ideer, innspill og erfaringer for sa a
bearbeide informasjonen og fa dette inn i den strategiske planen.
Forvaltningsrevisjonsrapporten var lagt frem for utvalg for helse, oppvekst og kultur

8. september 2021 til orientering. | tillegg sa fikk utvalg for helse, oppvekst og kultur en
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orientering om tverrfaglig samarbeid pa sitt mgte 10.november 2021.

Forvaltningsrevisjonsrapporten ville bli oversendt til ungdomsradet jf. kommunestyrets vedtak
pkt. 4.

Etter orienteringen som ble gitt i matet ansa kontrollutvalget kommunestyrets vedtak som
fulgt opp og avsluttet forvaltningsrevisjonen.
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Styring av byggeprosjekt

Rapport avlagt: August 2022

Problemstilling:
1. Har Melhus kommune etablert en god prosjektstyring av byggeprosjekt?
a. Huvilke systemer og rutiner har kommunen for styring av byggeprosjekter?
b. Huvilke rutiner har kommunen for & kontrollere om budsjetteringen er reell og om
prosjektbudsjetter overholdes?
c. Hvordan sikrer kommunen at retningslinjene og rutinene etterleves i gijennomfgarte
byggeprosjekt?
2. Har Melhus kommune rutiner for og oppfelging av at anskaffelsesregelverket fglges i
byggeprosjekt?
a. Hovilke retningslinjer og veiledere bruker kommunen for anskaffelser av
forprosjekt/mulighetsstudie, hovedprosjekt og funksjonsanalyser i byggeprosjekt?
b. Hvilke kontrollrutiner har kommunen for & sikre at anskaffelser giennomferes etter lov
og forskrift?

Revisors konklusjon
Revisor konkluderer med at Melhus kommune har etablert et system for prosjektstyring av og
anskaffelser i byggeprosjekt.

Imidlertid har undersgkelsen avdekket bade forbedringspunkter og mangler i disse. Noen av

forbedringspunktene er kjent i kommunen, disse er:

e Behov for a revidere kommunens delegasjonsreglement.

o Kommunen mangler en sektorovergripende anskaffelsesstrategi som viser veivalg og
satsingsomrader for anskaffelser, noe som er anbefalt.

Revisjonen har ogsa papekt noen svakheter og mangler som omhandler:

¢ Kommunens faglige rutiner for byggeprosjekt har svakheter nar det gjelder & ta hayde for
turnover hos ansatte, videre stille krav til alternative valg ved planlegging av
byggeprosjekt samt systematisk kvalitetssikring av saksgrunnlag til byggeprosjekt.

e Det mangler en planmessig ROS-analyse over hvor det vurderes sannsynlighet for at
regler ikke fglges, og hvilke konsekvenser det kan fa i byggeprosjekt. Dette for a etablere
en risikobasert internkontroll.

e Det mangler etablerte kontrollaktiviteter knyttet til omrader med hgy risiko for avvik
knyttet til planlegging og gjennomfgring av byggeprosjekt

Revisors anbefaling
e Ferdigstille arbeidet med kommunens delegasjonsreglement

e Vurdere a etablere en anskaffelsesstrategi

e Revidere kommunens faglige rutiner for byggeprosjekt

e Gjennomfare en risikobasert ROS-analyse for planlegging og gjennomfering av og
anskaffelser i byggeprosjekt, samt etablere kontrolltiltak knyttet til omrader med hey risiko

¢ Dokumentere avvik i byggeprosjekt i kommunens etablerte avvikssystem

Politisk behandling

Kontrollutvalgets vedtak, sak 45/22

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med
felgende innstilling:
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Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om styring av byggeprosjekt til

orientering.

Kommunestyret ber radmannen falge opp anbefalingene i rapportens pkt. 5.2 samt tillegg

fra kontrollutvalget:

a. Ferdigstille arbeidet med kommunens delegasjonsreglement

b. Vurdere a etablere en anskaffelsesstrategi

c. Revidere kommunens faglige rutiner for byggeprosjekt

d. Gjennomfgre en risikobasert ROS-analyse for planlegging og gjennomfgring av og
anskaffelser i byggeprosjekt, samt etablere kontrolltiltak knyttet til omrader med hay
risiko

e. Dokumentere avvik i byggeprosjekt i kommunens etablerte avvikssystem

f. ROS-analyse og rutiner ma legges inn i kommunens kvalitetsstyringssystem EQS.

Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan

anbefalingene er fulgt opp innen 31.01.2023

Kommunestyrets vedtak, sak 57/19

1.

2.

Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om styring av byggeprosjekt til

orientering.

Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 5.2 samt tillegg

fra kontrollutvalget:

o Ferdigstille arbeidet med kommunens delegasjonsreglement

o Det skal etableres en anskaffelsesstrategi

e Revidere kommunens faglige rutiner for byggeprosjekt

e Gjennomfgre en risikobasert ROS-analyse for planlegging og gjennomfgring av og
anskaffelser i byggeprosjekt, samt etablere kontrolltiltak knyttet til omrader med hgy
risiko

o Dokumentere avvik i byggeprosjekt i kommunens etablerte avvikssystem

¢ ROS-analyse og rutiner ma legges inn i kommunens kvalitetsstyringssystem EQS.

Kommunestyret ber rddmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan

anbefalingene er fulgt opp innen 31.01.2023.

Forvaltningsrevisjonsrapporten legges frem for Utvalg for teknikk og milja.

Administrativ oppfelging

Enhetsleder Bygg og eiendom orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mgte 04.05.2023 (sak
15/23) om hvordan kommunen har jobbet for a falge opp kommunestyrets vedtak og
anbefalingene gitt i rapporten.

Delegasjonsreglementet er ferdig revidert og ligger i EQS,

Anskaffelsesreglement ble vedtatt av kommunestyret i sak 21/2023

Innkjgpsstrategi (mote 21.03.23)

De faglige rutinene for byggeprosjekter er revidert og tilfart rutinebeskrivelser for turnover
slik rapporten papekte

Risikobasert ROS-analyser er utarbeidet, men ikke lagt inn i EQS pga. tekniske
utfordringer.

Avvik pa kommuneniva rapporteres i tertialrapporter og i tilknytning til vedtakskontrollen
der. Avvik relatert til entreprengrkontrakter handteres jfr. den kontraktstandarden som
benyttes med definerte varslingsrutiner og frister, lagres pa eget teams for prosjektet.
Utvalg for teknikk og miljg har fatt rapporten som en orienteringssak pa sitt mote
30.03.23 (sak 11/23).

Kontrollutvalgets fattet enstemmig falgende vedtak:
Kontrollutvalget anser kommunestyrets vedtak som fulgt opp og avslutter
forvaltningsrevisjonen.
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Vann og avlap (behandles i kontrollutvalget i september 2023)

Rapport avlagt: August 2023

Problemstilling:
1. Hvordan er kvaliteten pa kommunens vannforsyningssystem?

o Drikkevannskvalitet og informasjon

e Distribusjonssystem

¢ Internkontrollsystem

o Sikkerhet og beredskapsplaner

e Utnyttes mulighetene innen digitalisering pa vannforsyningen? (beskrivende)
2. Hvordan er kvaliteten pa kommunens avlgpssystem? 2

e Oversikt over avlgpsanlegg, samt behov for vedlikehold og oppgradering

e Rensekrav

e Distribusjonssystem iht. behov

e Handtering av overvann, trengs det gkt kapasitet grunnet klimaendringer/flom?

(beskrivende)

e Utnyttes mulighetene innen digitalisering pa avlgp? (beskrivende)
3. | hvilken grad fglger kommunen opp at private avlgpsanlegg er i samsvar med krav i

spredt bebygd strgk langs vann og elver?

e Oversikt, tilsyn og inspeksjon av private avlgpsanlegg

Revisors konklusjon

Kommunens drikkevannsforsyning er i hovedsak av tilstrekkelig kvalitet. Det er behov for &
gjere tiltak og avklare omfanget av lekkasjer pa ledningsnettet. Kommunens informasjon om
vannkvalitet pa drikkevannet pa kommunens hjemmeside er ikke oppdatert. Det mangler en
politisk vedtatt hovedplan for vann for kommunens vannanlegg med status, behov,
vedlikehold og fornying. Farekartlegging av kommunens vannanlegg er fra 2019 og har
behov for revidering.

Kommunens avlgpssystem er i hovedsak av tilstrekkelig kvalitet, men to av avigpsanleggene
pa Ler og Hovin er underdimensjonert i dag. Det er forbedringspotensial i & sikre at disse
avlgpsanleggene driftes innenfor gitte tillatelser. Det mangler en vedtatt avigpsplan i
kommunen (Hovedplan for vann).

Melhus kommune har i hovedsak skaffet seg oversikt over private avlgpsanlegg og
vannmiljg, men ikke i tilstrekkelig grad sikret at private avlgpsanlegg er i samsvar med krav i
spredt bebygd strgk langs vann og elver.

Revisors anbefaling

¢ Kommunen vedtar en hovedplan for kommunens vannanlegg

Kommunen ma fglge opp tiltak knyttet til vannlekkasjer i ledningsnettet

Kommunen bgr oppdatere informasjon om vannkvalitet pa kommunens hjemmeside

Kommunen bgr revidere farekartleggingen av kommunens vannanlegg

Kommunen bgr sikre at avlgpsanleggene har tilstrekkelig kapasitet innenfor gitte

tillatelser

e Kommunen bgr vedta en hovedplan for vann som gir informasjon om status, behov og
tiltak knyttet til kommunens avlgpsanlegg

e Kommunens tilsyn og inspeksjon av private avigpsanlegg bar gjennomferes ut fra krav,
forventninger og behov til dette.
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Politisk behandling
Rapporten skal behandles pa kontrollutvalgets mate 7. september 2023 (sak 40/23),
rapporten sendes deretter kommunestyret for endelig behandling.

Politisk behandling og administrativ oppfalging vil bli tatt med i rapporteringen for
valgperioden 2023-2027.
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Informasjonssikkerhet (behandles i kontrollutvalget i mai/juni 2024)

Kontrollutvalget bestilte en forvaltningsrevisjon av informasjonssikkerhet pa sitt mgte
16.02.2023 (sak 06/23).

| ettertid har Datatilsynet satt i gang et starre tilsynsarbeid med nsermere hundre norske
kommuner og fylkeskommuner sin ivaretakelse av personopplysningssikkerheten.
Tilsynsarbeidet vil giennomferes i to faser. Fase 1 bestar av dokumentgjennomgang og fase
2 blir et stedlig tilsyn og vil vaere som en forvaltningsrevisjon. Melhus kommune ble trukket ut
til fase 1.

Kontrollutvalget fikk prosjektplanen til behandling pa sitt mete 4. mai (sak 18/23), men vedtok
a sette behandlingen “pa vent” inntil Datatilsynet tok en beslutning om hvilke kommuner som
ble trukket ut til fase 2.

Kontrollutvalget fattet falgende vedtak:

Kontrollutvalget avventer a behandle prosjektplanen til Datatilsynet har bestemt hvilke
kommuner som vil vaere med i fase 2.

Melhus kommune ble ikke trukket ut til fase 2 i Datatilsynets undersgkelse, og prosjektplanen
skal behandles pa kontrollutvalgets mgte 07.09.2023.

Revisor har utarbeidet fglgende problemstillinger for prosjektet:
o Har kommunen etablert et styringssystem for informasjonssikkerhet som tilfredsstiller

krav i regelverket?
e Har kommunen tilfredsstillende organisatoriske og tekniske tiltak for a ivareta
informasjonssikkerhet?

Forvaltningsrevisjonen gjennomfagres med et timeforbruk pa inntil 300 timer. Revisor vil ta et
oppstartsmgte med administrasjonen i starten av november 2023 og datainnhentingen vil
veere ferdig i midten av februar 2024. For & svare ut problemstillingene har revisor planlagt a
bruke intervju og en dokumentgjennomgang. Ferdig rapport oversendes kontrollutvalgets
sekretariat i slutten av april 2024.

Kontrollutvalget kan behandlet rapporten pa sitt mgte i mai/juni i 2024, rapporten sendes
deretter kommunestyret for endelig behandling.

Revisors konklusjon og anbefaling, samt politisk behandling og administrativ oppfelging vil bli
tatt med i rapporteringen for valgperioden 2023-2027.
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TRONDELAG IKS Kontrollutvalgenes sekretariat

Gjennomfort
selskapskontroll
valgperioden
2019-2023

Melhus kommune

/
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Innholdsfortegnelse

KOMMUNENS EIEISTYING ...t e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e eaeeeens
Aksjeselskapet LUNAEmMO BrUK ...........oouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e
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Kommunens eierstyring

Rapport avlagt: November 2021

Problemstilling:
Har Melhus kommune lagt til rette for god eierstyring?

Hovedproblemstillingen har blitt delt opp i falgende delproblemstillinger:

o Er det utarbeidet en eierskapsmelding og oppfyller denne de krav som stilles?
e Er opplaeringen av kommunestyret og eierrepresentanter tilfredsstillende?

o Er det lagt opp til tilfredsstillende rutiner for oppfelging og rapportering?

Rapportens konklusjon

Det er Melhus kommune sitt kommunestyre som er gverste organ i kommunen og som
dermed formelt er kommunens eierorgan.

Revisor vil papeke at det sa langt ikke er behandlet noen eierskapsmelding, men at
kommunen fortsatt har tid innenfor gjeldende valgperiode. Kommunen har valgt a la
formannskapet fa en stor del myndighet knyttet til eierstyringen, blant annet ved & fungere
som generalforsamling for de selskaper hvor kommunen eier 100 prosent av aksjene.
Ordfgrer bruker ogsa formannskapet som eierskapsutvalg. Revisor vurderer det slik at
politikerne i formannskapet har god oversikt over kommunens selskaper. Imidlertid vil revisor
bemerke at det er stor forskjell pa informasjonsflyten til formannskapet og til kommunestyret.

Konklusjonen er at Melhus kommune har lagt til rette for god eierstyring, men at det er
forbedringspunkter.

Revisors anbefalinger:

Revisor vil anbefale at kommunen behandler og vedtar en eierskapsmelding i starten av en
valgperiode. Dette vil bidra til oppleeringen av det nye kommunestyret og sikre at dette far et
eierskapsforhold til kommunens selskaper.

Videre vil revisor anbefale at det legges opp til en form for arlig rapportering til
kommunestyret med informasjon om selskapenes maloppnaelse og gkonomi, slik at
kommunestyret kan ta en mer aktiv del i eierstyringen. Dette vil bidra til & oppfylle KS sine
anbefalinger om eierstyring.

Politisk behandling

Kontrollutvalgets vedtak, sak 69/21:

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med

felgende innstilling:

1. Kommunestyret tar rapport fra eierskapskontroll av Melhus kommunes eierstyring til
orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 6.2.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 20.04.2022.

Kommunestyrets vedtak, sak 95/21:

1. Kommunestyret tar rapport fra eierskapskontroll av Melhus kommunes eierstyring til
orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 6.2.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 20.04.2022.
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Administrativ oppfoelging

Jkonomisjef orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mgte 09.05.2022 (sak 19/22) om
hvordan kommunen har jobbet for & falge opp kommunestyrets vedtak og anbefalingene gitt i
rapporten.

Arbeidet med & revidere eksisterende eierskapsmelding er igangsatt, planen er at skal
behandles pa kommunestyrets mgte i juni 2022.

Radmannen vil sikre at det legges frem en revidert eierskapsmelding til behandling i Igpet av
forste aret i en ny valgperiode.

Radmannen vil etablere en prosess som sikrer at kommunestyret far en arlig orientering om
selskapenes maloppnaelse og gkonomi.

Radmannen vil ga i dialog med aktuelle selskaper for a sikre en felles forstaelse av hvilke
mal det skal rapporteres pa.

Kontrollutvalget tok radmannens tilbakemelding til orientering, og ba om en ny orientering pa
utvalgets mate 27. oktober 2022 om status pa tiltakene som er satt i gang.

Jdkonomisjef orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mgte 27.10.2022 (sak 59/22) om status

pa tiltakene som var satt i gang.
Eierskapsmelding var satt pa sakskartet til formannskapet 8. november 2022.

Kontrollutvalget fattet enstemmig folgende vedtak:
Kontrollutvalget anser kommunestyrets vedtak som oppfylt, saken avsluttes
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Aksjeselskapet Lundemo Bruk

Rapport avlagt: November 2021

Problemstilling:

Utaver Melhus kommune sin eierstyring av Lundemo Bruk AS i samsvar med gitte faringer
og anbefalinger ?

Undersgkelsen avgrenses til & belyse falgende delproblemstillinger:

¢ Inneholder eierskapsstrategien anbefalt informasjon om eierskapsutgvelsen i Lundemo

Bruk AS?

e Er eierstyringen i Lundemo Bruk AS i trad med gitte faringer inkl. kommunikasjon mellom

eier og selskap?

e Er eiers utvelgelse av styremedlemmer, herunder prosess for valg og habilitetsvurderinger

i samsvar med gitte fgringer?

Rapportens konklusjon

Revisor mener at i hovedsak er Melhus kommune sin eierstyring av Aksjeselskapet Lundemo

Bruk godt ivaretatt. Konklusjonen har bakgrunn i at formannskapet fungerer som
generalforsamling og sentrale politikere har dermed en god oversikt over selskapet.
Imidlertid vil revisor papeke at det er kommunestyret som er gverste eier i kommunen og
kommunestyret bar derfor ogsa fa en arlig rapportering pa selskapets status.

Det er ikke vedtatt noen eierskapsmelding sa langt i inneveaerende valgperiode.

Revisors anbefalinger:

Revisor vil anbefale at kommunen behandler den palagte eierskapsmelding sa tidlig som
mulig i en valgperiode. Dette vil bidra til at det nye kommunestyret far en god oversikt over
kommunens selskaper og til at man far gitt de gnskede styringssignaler. Videre vil revisor
anbefale at det etableres en arlig rutine for rapportering om selskapenes maloppnaelse og
utfordringer til kommunestyret. En arlig rapportering om maloppnaelse og utfordringer vil
ogsa kunne gi kommunestyret stagrre muligheter for aktivt eierskap i sine selskaper.

Politisk behandling

Kontrollutvalgets vedtak, sak 70/21 :

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med

felgende innstilling:

1. Kommunestyret tar rapport fra eierskapskontroll av Aksjeselskapet Lundemo Bruk til
orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen falge opp anbefalingene i rapportens pkt. 4.2.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 20.04.2022.

Kommunestyrets vedtak, sak 94/21:

1. Kommunestyret tar rapport fra eierskapskontroll av Aksjeselskapet Lundemo Bruk til
orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 4.2.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 20.04.2022.
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Administrativ oppfoelging

Jkonomisjef orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mgte 09.05.2022 (sak 18/22) om
hvordan kommunen har jobbet for & falge opp kommunestyrets vedtak og anbefalingene gitt i
rapporten.

Arbeidet med & revidere eksisterende eierskapsmelding er igangsatt, planen er at skal
behandles pa kommunestyrets mgte i juni 2022.

Radmannen vil sikre at det legges frem en revidert eierskapsmelding til behandling i Igpet av
forste aret i en ny valgperiode.

Radmannen vil etablere en prosess som sikrer at kommunestyret far en arlig orientering om
selskapenes maloppnaelse og gkonomi.

Radmannen vil ga i dialog med aktuelle selskaper for a sikre en felles forstaelse av hvilke
mal det skal rapporteres pa.

Kontrollutvalget tok radmannens tilbakemelding til orientering, og ba om en ny orientering pa
utvalgets mate 27. oktober 2022 om status pa tiltakene som er satt i gang.

Jkonomisjef orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mgte 27.10.2022 (sak 58/22) om status

pa tiltakene som var satt i gang.
Eierskapsmelding var satt pa sakskartet til formannskapet 8. november 2022.

Kontrollutvalget fattet enstemmig falgende vedtak:
Kontrollutvalget anser kommunestyrets vedtak som oppfylt, saken avsluttes
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Presentasjon av kommunens revisjonsselskap

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 21.11.2023 53/23
Saksbehandler Eva J. Bekkavik

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/345 -5

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Saksopplysninger

Melhus kommune er en av mange kommuner som er medlemmer/eiere av Revisjon Midt-
Norge SA og som har valgt de som sin revisor for bade regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Vurdering
For at kontrollutvalget skal veere godt kjent med sin revisor, Revisjon Midt-Norge SA, vil
revisor presentere seg selv og selskapet i matet.

Det er lagt opp til at kontrollutvalget kan ta saken til orientering.
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Revisjonsstrategi 2023

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 21.11.2023 54/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-216
Arkivsaknr 23/246 - 3

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar revisors redegjgrelse til orientering.

Kontrollutvalget har ingen merknader til oppdragsansvarlig revisors vurdering av egen
uavhengighet.

Vedlegg
Revisors uavhengighetserkleering

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.
(Kommuneloven § 23-2), samt holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet (forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 3).

Kontrollutvalgets sekretariat har i den anledning bedt oppdragsansvarlig revisor for Melhus
kommune om & orientere om planleggingen av revisjonsarbeidet for 2023 og den lgpende
revisjonen sa langt i aret.

Kontrollutvalget vil pa denne maten bade ha mulighet til a falge opp det arbeidet som gjgres,
forsikre seg om at revisjonen fungerer pa en betryggende mate og gi innspill til revisor i
videre arbeid.

Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfares forenklet etterlevelseskontroll av forvaltningen
jf. kommuneloven § 24-9.

Revisors etterlevelseskontroll skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV),
som skal legges fram for kontrollutvalget. Revisor vil presentere sine risiko- og
vesentlighetsvurderinger direkte i mgtet.

Revisors vandel

Det er satt krav om vandelsattest for den som er ansvarlig for revisjonsoppdraget i en
kommune (Kommuneloven § 24-4). For registrerte og statsautoriserte revisorer vil vandel
normalt veere kontrollert av finanstilsynet ifm. innvilget autorisasjon.

Bekreftelse pa revisors vandel er gitt av Revisjon Midt-Norge SA.

Revisors uavhengighet

Revisor har plikt til Igpende a foreta en vurdering av egen uavhengighet (forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 19). Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en kommune nar det gjelder
andre ansettelsesforhold, styreverv, interessekonflikter og radgivningstjenester (forskrift om
kontrollutvalg og revisjon §§ 16 - 18).

Oppdragsansvarlig revisor for Melhus kommune har vurdert sin uavhengighet (vedlegg).

Kontrollutvalgets sekretariat viser for gvrig til revisors orientering i matet.

Konklusjon

Bekreftelse pa vandel er mottatt av sekretariatet.

Kontrollutvalgets sekretariat viser til revisors orientering i matet og anbefaler kontrollutvalget
a ta redegjorelsen, samt revisors vurdering av egen uavhengighet til orientering.
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ﬁ\’-ﬁl“ ReViSjon Bidrar til forbedring

Midt-Norge

Egenvurdering av uavhengighet:

Melhus kommune

Kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §16- §19 setter krav til revisors

uavhengighet. Kravene er beskrevet i bestemmelsene. Dette dokumentet beskriver revisors
egenvurdering og skal ivareta krav i forskriften.

Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
revisjonsselskapet

Medlem i styrende
organer

Undertegnede er ikke medlem i styrende organer i noen virksomhet
som Melhus kommunen deltar i.

Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksomhet, som kan
fore til interessekonflikt
eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet
som kan fare til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som
revisor.

Neerstdende

Undertegnede har ikke naerstdende som har en slik tilknytning til
Melhus kommune at dette har betydning for min uavhengighet og
objektivitet i utfgrelsen av revisjonsoppdraget.

Rédgivnings- eller andre
tjenester som er egnet
til & pdvirke revisors
habilitet

Undertegnede bekrefter at det ikke er ytet rddgivning eller andre
tjenester overfor Melhus kommune som er av en slik art at dette
kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Far slike tjenester utfgres, vurderer revisor rddgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet.
Dersom revisor konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i
konflikt med bestemmelsen i forskriftens § 16, utfgrer revisor ikke
tjenesten. Hvert enkelt tilfelle vurderes saerskilt.

Revisor vil kunne besvare spgrsmal/henvendelser som er & betrakte
som veiledning og bistand og ikke revisjon. Slike veiledninger skjer
med varsomhet og p& en méte som ikke binder opp revisors senere
revisjons- og kontrollvurderinger.

Tjenester under
(fylkes)kommunens
egne ledelses- og
kontroll-oppgaver

Undertegnede bekrefter at det ikke ytes tjenester overfor Melhus
kommune som hgrer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Opptre som fullmektig
for den revisjonspliktige

Undertegnede bekrefter at verken revisor eller Revisjon Midt-Norge SA
opptrer som fullmektig for Melhus kommune.

Andre szeregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre saeregne forhold som er egnet til &
svekke tilliten til min uavhengighet og objektivitet.

Brekstad, 10. august 2023

Monica Nordvik Larsen
Oppdragsansvarlig revisor

Dokumentet er signert digitalt av:
+ MONICA NORDVIK LARSEN, 10.08.2023
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Kontrollutvalgets arbeidsform

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Melhus kommune 21.11.2023
Saksbehandler Eva J. Bekkavik

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/345 - 4

Saknr
55/23

Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Utrykt vedlegg
Veileder handtering av henvendelser til kontrollutvalget

Saksopplysninger

Kontrollutvalget ma ta stilling til hvordan det gnsker & arbeide med sitt omrade.

Felgende punkt avklares i dette mgatet:
e Mpotedag og klokkeslett
e Handtering av henvendelser

Videre bgr utvalget ta stilling til om det gnsker & ha med falgende saker til hvert mgte:
¢ Innspill til kontrollarbeidet (tidligere eventuelt) - her kan det f.eks. bes om

orienteringer fra administrasjonen, endring av mgtedatoer osv.
e Aktuelt fra utvalgene - hvert medlem felger opp et utvalg.
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Innspill til kontrollarbeidet

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 21.11.2023 56/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/490 - 2

Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Saksopplysninger

Hensikten med denne saken er at utvalgets medlemmer kan drgfte og fremme innspill til
saker og forhold som kontrollutvalget kan ta tak i, eller diskutere om & fa utredet en sak til et
fremtidig kontrollutvalgsmeate. Da kan forslag om & sette opp saken fremmes i denne sak.

Eksempel pa tema som kan tas opp:

Deltagelse pa kurs/konferanse

Endring av mgtedato e.l.

Forhold i kommunen som medlemmene har behov for & drgfte

@nske om orientering knyttet til et saksomrade fra kommunedirektar eller
sekretariatet i et fremtidig mgte

Utvalgets medlemmer oppfordres til & si fra om de har noe til saken i starten av mgatet.
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Oppleering av kontrollutvalget

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 21.11.2023 57/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/487 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Vedlegg

Inhabiliteten ma knyttes til saeregne forhold

Lurer du pa om du er inhabil - dette ber du vite

Lukking av mgte ma vedtas av det folkevalgte organet

Apenbart et bevisst valg fra lovgiver

Kravet om kjgnnsmessig balanse gjelder formannskapet som helhet
Antall medlemmer blir bestemt under det konstituerende mgatet
Ettergodtgjering avkortes krone for krone

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har fatt falgende dokumenter som del av sin oppleering:

1. Er kommunestyret og administrasjonen inhabil nar kommunestyret skal avgjere anke i
dom om ulovlig gjengjeldelse?

2. Det er ikke farlig a veere inhabil som politiker, men det blir feil hvis du ikke opplyser om
det.

3. Kommunestyret skal drgfte forholdet til kommunedirektgren. Kan kommunestyret
behandle denne saken bak lukkede darer?

4. Kan vi hente inn tilfeldige innbyggere for & oppfylle kravet til kignnsmessig balanse nar vi

skal sette sammen ulike utvalg?

5. Nar formannskapet skal velges ved avtalevalg, har ett parti bare kvinner pa lista, de
andre har ingen. Er det lov?

6. Hvordan gar vi fram hvis vi vil endre antall medlemmer i formannskapet?

7. Mister man hele ettergodtgjgringen nar man begynner a jobbe?
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Inhabiliteten ma knyttes til «<saregne forhold»

Kommunal Rapport 04.09.2023, Jan Fridthjof Bernt professor emeritus ved Universitetet i Bergen

Er kommunestyret og administrasjonen inhabil nar kommunestyret skal avgjere anke i dom
om ulovlig gjengjeldelse?

SP@RSMAL: En kommune er dgmt i tingretten for ulovlig gjengjeldelse i arbeidsforhold. Noe
av gjengjeldelsen gjaldt uttalelser som radmann og ordfgrer skal ha kommet med som skal
ha veert rettet mot varsleren som saksgkte kommunen.

Noen av kommunestyremedlemmene vitnet i tingretten da retten behandlet saken om
gjengjeldelse. Kommunestyret har vedtatt & anke dommen fra tingretten. | hvilken grad blir
reglene om habilitet gjort gjeldende nar sparsmalet om anke skal avgjeres av
kommunestyret hvis bade administrasjonen og noen av politikerne omfattes av kritikken fra
tingretten eller har veert involvert som vitner?

SVAR: Reglene i forvaltningsloven om inhabilitet gjelder bade for tilsatte i administrasjonen
og for de folkevalgte i kommunen, se kommunelovens §§ 11-10 og 13-3, begges farste
avsnitt. | forvaltningslovens § 6 fgrste avsnitt er det fastslatt at den som er inhabil, ikke skal
medvirke ved «a tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse eller til & treffe avgjgrelse i en
forvaltningssak».

«Avgjerelse i en forvaltningssak» er her et videre begrep enn «vedtak» etter
forvaltningsloven. Det omfatter alle beslutninger som tas ved vedtak i administrasjonen eller i
et folkevalgt organ, ogsa innstillinger, anbefalinger eller som her beslutning om a anmelde et
forhold eller paanke en dom.

Dette ma ogsa gjelde nar det er spgrsmal om anke mot en dom om ulovlig gjengjeldelse
overfor en arbeidstaker som har varslet etter reglene i arbeidsmiljgloven. Se § 2 A-4 i denne.
Utgangspunktet er her at det er kommunen som anker, ikke de enkelte tilsatte eller
folkevalgte. Spgrsmalet blir da hvem som kan medvirke nar kommunen skal tas stilling til om
man vil forfglge denne saken slik, eller om kommunen skal la denne dommen veere siste ord
i saken.

Dette vil matte vurderes for den enkelte folkevalgte eller tilsatte. Vurderingstemaet er her
etter forvaltningslovens § 6 andre avsnitt om «saeregne forhold foreligger som er egnet til a
svekke tilliten til hans upartiskhet». Her vil det ikke veere tilstrekkelig for at det skal foreligge
inhabilitet, at den tilsatte eller folkevalgte tidligere har tatt standpunkt til dette
erstatningskravet fra varsleren.

Dette er en del av arbeidsoppgaven som tilsatt eller folkevalgt, og er dermed ikke i seg selv
«saeregne forhold». Inhabilitet vil bare foreligge hvis den tilsatte eller folkevalgte har en slik
seerlig tilknytning til det saksforholdet varslingen gjaldt, eller et sa sterkt personlig
engasjement i dette, at det gar klart og vesentlig ut over det som felger av vervet som
folkevalgt.

Det at noen av de folkevalgte har opptradt som vitner i saken, og i den forbindelse forsvart
kommunens opptreden, kan derfor ikke skape inhabilitet. Inhabiliteten ma knytte seg til det
underliggende forholdet, altsa det som det ble varslet om, eller hvordan det ble reagert
overfor varsleren.

Det betyr at hvis ikke det foreligger helt spesielle personlige forhold, vil inhabilitet normalt
bare veere et tema for tilsatte i administrasjonen som tingretten fant hadde et helt saerlig
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personlig ansvar, enten for det forhold varslet dreide seg om, eller for de beslutningene som
ble tatt som tingretten fant var ulovlig gjengjeldelse.

Et viktig poeng her er at nar det som her er tale om & treffe beslutning om anke mot en dom
som gar mot kommunen, er inhabilitetsreglenes formal ikke bare a verne varsleren mot a
matte ga en ny runde i retten. Ogsa den som matte ha blitt personlig kritisert i en slik dom,
kan ha en legitim interesse i & fa overprgvd rettens vurderinger.

Det som er vurderingstema nar kommunestyret skal ta stilling til om det skal ankes, er dels
hvordan man vurdere muligheten for & fa medhold i ankesaken, og dels om det er urimelig
overfor varsleren & tvinge hen inn i en ny runde i rettssystemet. Ett tema vil vaere
kommunens egen interesse i a unnga a treffe et vedtak som kan medfare ytterligere
gkonomisk ansvar og tap av politisk og moralsk respekt.

Dette tilsier i farste rekke at kommunestyret i egen interesse ma vaere ngye med a unnga at
saken utredes og legges fram av tilsatte i administrasjonen som har et personlig ansvar for
det forholdet det ble varslet om. og for de tiltak som tingretten la til grunn var ulovlig
gjengjeldelse.
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Lurer du pa om du er inhabil? Dette bor du vite
Kommunal Rapport 03.10.2023

Det er ikke farlig & veere inhabil som politiker, men det blir feil hvis du ikke opplyser om det.

Habilitetssaker i rikspolitikken de siste manedene har satt habilitet for politikere pa
dagsordenen. Ogsa lokal- og fylkestingspolitikere ma forholde seg til habilitetsregler, og de
fleste kommuner og fylker har greie regler for dette. Er du ny i kommunestyret eller
fylkestinget, er habilitetsregler noe du ma sette deg inn i.

Inhabilitet eller ugildhet innebaerer at det foreligger omstendigheter som er egnet til & svekke
tilliten til en persons upartiskhet. Slike omstendigheter kan vaere slektskap til den saken
gjelder eller skonomiske interesser i utfallet av saken. Hvis man er inhabil, skal man ikke
delta i behandling av saken.

«Nar kan jeg veere inhabil?»

Fagsjef for Folkevalgtprogrammet i KS, Dag-Henrik Sandbakken, forteller i Kommunal

Rapports podkast Kontrollutvalget, om hvordan man gar fram nar man skal fa sin habilitet

vurdert. Det starter med at den enkelte representant selv skjgnner at «<na kommer en sak der

jeg kan veere inhabil».

1. Nar du far saker til behandling ma du sparre deg selv: Er det noe ved denne saken som gjar
at man kan stille spgrsmal ved min habilitet? Hvis du er i tvil, meld ifra til ordfgrer i god tid far
metet, sa ordfgrer kan fa administrasjonen til a8 vurdere habiliteten din. Husk a gi alle
ngdvendige opplysninger.

2. Nar du kommer til mgtet og saken apnes, ber du om ordet, gar pa talerstolen og forklarer
situasjonen. Eksempel: Min ektefelle har skonomiske interesser i denne saken. Sa trer du til
side mens kollegiet behandler saken om din habilitet. Ordfgrer vil ofte komme med en
tilrddning. Hen vil kanskje si at jeg rader kommunestyret a erkleere representanten for inhabil.
Sa stemmes det. Noen ganger er det kanskje ogsa en liten debatt hvis det er uenighet.

3. Dersom kommunestyret eller fylkestinget har bestemt at du er inhabil, far du ikke delta i
behandlingen av saken. Da ma du fratre, og sette deg bak i rommet eller pa siden. Du trenger
ikke a forlate rommet.

4. Nar dette er godt forberedt, har man ofte innkalt vara som tar plass i behandlingen av saken.

Tren habilitetsmuskelen
| KS' folkevalgtprogram, som er en slags politikeroppleering, brukes det mye tid pa dette
temaet. Det blir brukt eksempler, og man trener rett og slett opp habilitetsmuskelen.

Fagsijef for Folkevalgtprogrammet i KS, Dag-Henrik Sandbakken, mener det er lurt & trene pa
habilitetseksempler.

Dersom man har veert med pa a behandle en sak og har veert inhabil, kan vedtaket bli
ugyldig. Vedtaket kan klages inn til lovlighetskontroll hos Statsforvalteren og departementet.

— Det er viktig at habilitetsreglene ikke er et bekvemmelighetsflagg. Du skal ikke be om & bli
erkleert inhabil fordi saken blir litt vanskelig for deg, eller at det blir litt for naert med naboer,
bekjente eller kollegaer, sier Sandbakken.

Engasjement farer heller ikke til inhabilitet. Om du har snakket varmt for en sak fra
talerstolen i kommunestyret, drevet en Facebook-gruppe for en sak, gatt i demonstrasjonstog
for den samme saken, er du ikke inhabil nar saken kommer til kommunestyret. Et eksempel
pa dette er en utbygging du er veldig imot, og som du har engasjert deg for a stoppe.

Av og til vedtar kommunestyrer at en representant er inhabil for & veere pa den sikre siden.

Et eksempel er fra Indre Jstfold, der en representant hadde et nzert vennskap til en
utbygger. Han kunne veert habil, men meldte seg inhabil for unnga unedige spekulasjoner.
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Aksjer og folkevalgte

A eie aksjer som folkevalgt, er en tematikk som er blitt mye diskutert etter oppmerksomheten
rundt Erna Solbergs ektefelle Sindre Finnes' aksjekjop. Det er fullt mulig for alle a handle
aksjer selv om man sitter i et kommunestyre eller fylkesting. Og det er ikke like problematisk
som for rikspolitikere og seerlig regjeringsmedlemmer, papeker Sandbakken.

— Men kjgper du aksjer i et lokalt selskap, ma du passe pa dersom det kommer en sak til
kommunestyret eller fylkestinget som omhandler det selskapet, sier Sandbakken.

Dette lurer de fleste pa

Kommunal Rapport har spurt to ordfgrere om hvordan de handterer habilitet. Hgyre-ordfagrer
Beate Skretting i Grimstad sier den vanligste arsaken til at politikerne vil ha sin habilitet
vurdert, er at man har verv som, for eksempel som styremedlem, eller er ansatt i det firmaet
en aktuell sak angar.

— Noen ganger vurderes ogsa habilitet nar det gjelder neert vennskap eller andre relasjoner,
sier Skretting.

Ordfgrer Beate Skretting (H) i Grimstad i Agder har selv veert inhabil pa grunn av mannens
styreverv.

Senterparti-ordferer Ida Stuberg i Indergy nevner ogsa styreverv som én av de vanligste
arsakene til at folk vil ha sin habilitet vurdert.

— Den vanligste arsaken tror jeg ma veere nar det er snakk om gkonomiske tilskudd til
diverse lag og foreninger der lokalpolitikere er medlemmer av styret i organisasjonen. Det
kan for eksempel veere styremedlem i et idrettslag som har s@kt om gkonomisk tilskudd til
sngscooter eller lignende, sier hun.

Skretting sier at noen avgjarelser kan veere vanskeligere enn andre.

— Det kan veere vanskelig a vurdere habilitet nar det gjelder relasjoner og neere vennskap
som ikke faller inn under noen automatiske habilitetsregler i forvaltningsloven, men som er
mer skjgnnsmessig vurdering av sakalt seeregne forhold, sier hun.

De to ordfererne opplever ikke habilitetshandteringen som generelt problematisk.

— Vi har stor bevissthet rundt dette, og det gjgres gode vurderinger av jurist nar
habilitetssparsmal reises, sier Skretting.

— Lokalpolitikere er engasjerte folk og har tillitsverv ved siden av politikken. Min opplevelse er
at kommunestyrets representanter er observante pa & stille spgrsmal nar det oppstar forhold
som krever habilitetsvurdering, sier Stuberg.

Ordfererne har vert inhabile

Skretting var inhabil i en sak om et idrettslag der mannen hennes var nestleder i klubben.
— Jeg stilte spgrsmal om min habilitet i forkant av metet, kommunestyret vurderte
habilitetsspagrsmalet, og saken ble behandlet uten at jeg deltok, sier hun.

Stuberg har ogsa veert inhabil. Et eksempel var ved behandling av en sak om et
samfunnshus hvor broren hennes var styreleder. Styret hadde sgkt om fondsmidler til
bolysttiltak. Stuberg tradde til side mens saken ble behandlet.

— Et annet eksempel er at jeg er styreleder i Oi! trandersk mat og drikke. Dette selskapet har
gjiennomfart arbeidet med a revidere trgndersk matmanifest. Da Indergy kommune skulle
behandle saken politisk om kommunen ogsa skulle tiltre det reviderte matmanifestet, ba jeg
kommunestyret vurdere min habilitet, og tradte til side. Jeg ble erklaert inhabil og deltok ikke i
behandling av saken, sier Stuberg.
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Lukking av mgte ma vedtas av det folkevalgte organet

Kommunal Rapport 18.09.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Kommunestyret skal drgfte forholdet til kommunedirektaren. Kan kommunestyret behandle
denne saken bak lukkede darer?

SP@RSMAL: | administrasjonsutvalget i var kommune ble det holdt et mgte der forholdet til
kommunedirektgren skulle draftes etter alle urolighetene som har veaert i kommunen over
lang tid. Utvalget vedtok a lukke matet etter kommuneloven § 11-5, og verken
kommunedirektgren eller hans stedfortreder fikk veere til stede.

Det ble sé innkalt til ekstraordinaert kommunestyremate, med utgangspunkt i denne saken.
Kan dette lukkes, og kan kommunedirekt@ren og hans stedfortreder nektes & veaere til stede?

SVAR: Dette er vanskelige saker, og loven gir ikke noe klart svar pa hvordan man skal ga
fram her. Det er imidlertid noen prinsipielle utgangspunkter som det ma holdes fast ved:

Lukking av mgter ma vedtas av vedkommende folkevalgte organ nar man skal ta fatt pa
behandlingen av den aktuelle saken. Hvis leder for administrasjonsutvalget eller ordfgrer i
kommunestyret foreslar at metet skal lukkes etter § 11-5, ma det sa vidt jeg forstar her veere
fordi man «skal behandle en sak som angar en arbeidstakers tjenstlige forhold», slik at
mgtet ma lukkes etter bestemmelsen i § 11-5 andre avsnitt, farste setning.

Men det gjelder bare der dette er satt opp som en sak om tjenestemessige reaksjoner
overfor kommunedirektgren — altsa avskjed, oppsigelse eller formell irettesettelse. Det ma da
i tilfelle fremga av saklisten for metet. Det er ikke tilstrekkelig grunn til lukking at man har
angitt at man skal drgfte spgrsmalet om kommunedirektgren har gjort en god nok jobb. Og
kommunestyret kan ikke treffe vedtak om kommunedirektarens tjenstlige forhold i dette
mgtet hvis ordfarer eller en tredel av medlemmene motsetter seg det.

Hvis ikke kommunedirektarens tjenstlige forhold er satt opp pa saklisten i innkallingen, kan
det heller ikke treffes vedtak om dette i dette i disse mgtene hvis utvalgsleder, ordfarer eller
en tredel av medlemmene motsetter seg det.

(2) Hva er hjemmelen for & nekte kommunedirektgren — og hans stedfortreder — & veere til
stede i disse matene? Utgangspunktet er her bestemmelsen i kommuneloven § 13-1, femte
avsnitt, om at «kKommunedirektgren har mgte- og talerett i alle kommunale eller
fylkeskommunale folkevalgte organer». Dette gjelder imidlertid ikke i saker hvor han er
inhabil. Det vil han veere hvis dette er satt opp som en egen sak om hans tjenstlige forhold,
men ikke hvis det bare er spgrsmal om kritikk av handtering av enkeltsaker.

Assisterende direktgr vil sa fall ha mgterett i stedet, etter samme bestemmelse, hvis ikke
ogsa han er inhabil. Det vil han bare vaere hvis han har et saerlig neert personlig
vennskapsforhold til direktgren. Men hvis en slik sak skal behandles i
administrasjonsutvalget, ma direktagren har fatt varsel om dette etter forvaltningsloven § 17,
med tilgang til dokumenter i saken og rett til & uttale seg i forkant av mgtet.

(3) Tre eller flere medlemmer av kommunestyret kan levere lovlighetsklage til
statsforvalteren over disse avgjorelsene, se § 27—1 og § 27-2 fgrste avsnitt bokstav b og
bokstav c. Det eneste unntaket fra dette er for vedtak om oppsigelse eller avskjed, se andre
avsnitt bokstav b, men ogsa her kan det klages pa brudd pa noen av
saksbehandlingsreglene i kommuneloven eller forvaltningsloven, se kommuneloven § 27-2
andre avsnitt, bokstav b og ¢ om hhv. vedtak om lukking av mgtet og vedtak i sparsmal
inhabilitet.
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Apenbart et bevisst valg fra lovgiver

Kommunal Rapport 11.09.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Kan vi hente inn tilfeldige innbyggere for & oppfylle kravet til kignnsmessig balanse nar vi
skal sette sammen ulike utvalg?

SPGRSMAL: Jeg ser at Bernt har gitt svar angéende kijgnnsmessig balanse «sé langt det er
mulig».

Mitt spgrsmal: Hva gjer det partiet eller listen som ikke har noen kandidater av det
underrepresenterte kjgnn utenfor kommunestyret heller? Kan de da hente inn tilfeldige
innbyggere som samtykker til & stille pa vegne av partiet/lista selv om de ikke er medlem av
det?

SVAR: Utgangspunktet er her den generelle bestemmelsen i kommuneloven § 7-5 andre
avsnitt om krav til kignnsmessig balanse i lister med forslag pa kandidater ved valg til andre
folkevalgte organer enn kommunestyret eller fylkestinget.

Dette kravet er som alminnelig regel ufravikelig. Det eneste unntaket er valg av medlemmer
til formannskap eller fylkesutvalg, og av arbeidsutvalg for folkevalgte organer, der det sies i
siste setning at disse reglene skal folges «sa langt det er mulig».

Dette er da situasjoner der det falger av loven at de som velges, ma vaere medlemmer av det
organet som velger dem. Da gjelder heller ikke lovens regel (§ 7—3 tredje avsnitt, bokstav c)
om at det er ngdvendig med samtykke til a stille til valg fra de som velges til folkevalgte
organer, idet det samtykket de tidligere har gitt til a ta imot valg til kommunestyre eller
fylkesting, eller det organet som arbeidsutvalget utgar av, ogsa ma anses a gjelde valg til
hhv. formannskap, fylkesutvalg eller arbeidsutvalg.

Unntaket fra kravet om kjgnnsmessig balanse i listeforslaget gjelder ikke ved andre
problemer, som for eksempel vansker med a finne gode nok eller villige kandidater av begge
kjgnn blant de som er valgbare.

Det betyr at kravet om kjgnnsmessig balanse i listeforslag gjelder ubetinget der det viser seg
at det rent faktisk ikke er mulig a finne personer som kan velges til andre folkevalgte organer
enn de som er unntatt i loven.

Kravet i § 7-2 tredje avsnitt, bokstav c om at den som velges, ma ha «skriftlig samtykket til &
stille til valg» betyr at det partiet som stiller liste, om nadvendig, ma ga pa leting etter villige
kandidater fra det underrepresentere kjgnnet, ikke bare utenfor kretsen av sine egne
folkevalgte i andre verv, og ikke bare blant registrerte partimedlemmer. Hvis det ikke lykkes,
kan partiet ganske enkelte ikke stille liste ved valg til det aktuelle organet.

Her vil det sikkert vaere ulike meninger om det er en urimelig regel eller et ngdvendig grep for
a sikre bredde og representativitet i folkevalgte organer. Men dette er apenbart et bevisst
valg fra lovgiver.
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Kravet om kjgnnsmessig balanse gjelder formannskapet
som helhet

Kommunal Rapport 25.09.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Nar formannskapet skal velges ved avtalevalg, har ett parti bare kvinner pa lista, de andre
har ingen. Er det lov?

SP@RSMAL: Ved valg til formannskap i var kommune har partiene blitt enige om &
gjennomfgre dette som avtalevalg. Ved dette gnsker tre av partiene a stille felles liste med
henholdsvis tre og to av listens medlemmer fra disse i formannskapet, mens den tredje
samarbeidspartneren far farste varamedlem for denne listen.

Det starste partiet av disse tre gnsker & stille med tre kvinner pa listen til formannskapet, det
nest stgrste med to menn. De to partiene som ikke er med i dette listesamarbeidet, stiller
med én mann hver.

Spgrsmalet er om dette er lovlig nar en gjennomfgrer det som avtalevalg.
SVAR: Kommuneloven § 7—7 krever at ved avtalevalg skal det angis i innstillingen «hvilket

parti eller hvilken gruppe medlemmene representerer», og eventuelt «varamedlemmer for
hvert parti eller gruppe».

Farste spgrsmal blir da om det utelukker at det settes opp en felles liste varamedlemmer for
to eller flere partier eller grupper som er representert i kommunestyret. Eller om det er
adgang for to eller flere partier eller grupper her til & «stille felles liste» ved dette valget, og
da med felles liste over varamedlemmer.

Dette har ingen betydning for valget av medlemmer til organet, det skjer under ett for alle
medlemmer slik det er avtalt i innstillingen. Men det vil vaere avgjgrende hvor hvilket
varamedlem som skal innkalles ved forfall av et av de faste medlemmene; om det er farste
varamedlem pa den felles listen for varamedlemmer for de samarbeidende partiene, eller om
det er farste av varamedlemmene fra det av det parti eller gruppe som det medlem som har
forfall, tilharer.

Lovens ordlyd gir ikke noe sikkert svar pa dette, men det er vanskelig a se at det er noen
avgjarende grunn til at ikke det skulle vaere lovlig & lage en slik felles liste over medlemmer
og varamedlemmer.

Ved forholdsvalg etter kommunelovens § 7-5 har vi (ferste avsnitt, siste setning) en
bestemmelse om «en fellesliste som utgar fra flere partier eller grupper», og det er da
naturlig & lese § 7—7 slik at det ogsa er adgang til a etablere en slik «fellesliste» ved
avtalevalg. Det ma da komme til uttrykk ved at de partier eller grupper som samarbeider,
viser dette ved en felles betegnelse for den gruppe disse representerer, og at det samme
gjeres pa en felles liste over varamedlemmer.

Ved avtalevalg er krav om kjgnnsmessig balanse rettet mot organet som helhet. Dette ma
ivaretas ved sammensetningen av medlemmer i innstillingen. Ved avtalevalg til
formannskapet gjelder det sa langt det finnes medlemmer av det underrepresenterte kjgnn i
kommunestyret, uavhengig av partilknytning.

Dette ma altsa lgses i fellesskap ved utformingen av listen i innstillingen til avtalevalget. Noe

tilsvarende krav gjelder ikke for listen over varamedlemmer. Disse rykker inn i
nummerrekkefglge ved forfall i den gruppe de tilhgrer ved dette valget.
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| det eksemplet du viser her, vil tre av sju formannskapsmedlemmer vaere kvinner. Lovens
krav om kjgnnsmessig balanse ved avtalevalg vil da vaere oppfylt, selv om ingen av de to
samarbeidende partiene har grupper som ville veert lovlige ved forholdsvalg.
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Antall medlemmer blir bestemt under det konstituerende mgatet
Kommunal Rapport 16.10.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Hvordan gar vi fram hvis vi vil endre antall medlemmer i formannskapet?

SPORSMAL:
(1) Ligg talet pa medlemmer i formannskap i kommunen fast, eller kan kommunestyret treffe
vedtak om a endre dette?

SVAR: Antallet medlemmer i formannskapet fastsettes, etter kommunelovens § 7-1 tredje
avsnitt, andre setning, av kommunestyret i det konstituerende mgatet etter kommunevalget,
for man gjennomfgrer valg av formannskap. Formannskapet velges for fire ar, og verken
sammensetningen eller stagrrelsen kan endres i valgperioden.

(2) Kan ein vedta a endre talet paA medlemmer i formannskapet fra 7 til 9 far kommunestyret
har konstituert seg (konstituering i oktober)?

SVAR: Nei, det avtroppende kommunestyret kan ikke endre sammensetningen av
formannskapet for sin valgperiode, og har selvsagt ikke myndighet til & treffe vedtak om hvor
stort dette skal veere i neste valgperiode. Det avgjgres med bindende virkning av det nye
kommunestyret nar det konstituerer seg, jf. ovenfor.

(3) Kan partiene avtale pa forhand hvordan formannskapet skal settes saman?

SVAR: Valget skjer som forholdsvalg (listevalg) hvis ikke det er enighet mellom alle
medlemmer av kommunestyret om & bruke avtalevalg. Det kan ellers ikke inngas bindende
avtale om utfallet av valget, og medlemmer av et parti eller gruppe kan ikke fares opp pa liste
fra andre.

Men to eller flere grupper eller partier kan stille en fellesliste til valget (kommuneloven § 7-

5 forste avsnitt, siste setning). De kan ogsa innga uformelle avtaler om at noen fra én gruppe
skal stemme pa listen til en annen gruppe, men dette er ikke bindende for de enkelte
medlemmenes stemmegivning.

(4) Nar kommunestyret har konstituert seg, er ikkje d@ kommunestyreperioden i gang? Om
dette er tilfelle, kan ein da endre talet pa medlemmer i formannskapet etter konstitueringa av
kommunestyret?

- Altsd; Er dette ein «Catch-22»-situasjon? Der berre eit kommunestyre som har konstituert
seg, kan endre talet pa medlemmer i formannskapet, men at straks kommunestyret HAR
konstituert seg sa kan ein ikkje gjere det i den perioden som da har begynt a lgpe?

Eller: Kan eit kommunestyre som har konstituert seg endre talet pa medlemmer i
formannskapet, FORDI kommunestyreperioden ikkje starter a lgpe for 1. januar 20247

SVAR: Det nyvalgte kommunestyret trer i funksjon fra det konstituerende meotet,

se kommunelovens § 7-1 fierde avsnitt, farste setning. | dette matet fastsettes starrelsen pa
formannskapet for dette velges. Dette formannskapet trer i funksjon fra det er valgt, og
sammensetningen av det kan ikke endres i valgperioden.
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Ettergodtgjoring avkortes krone for krone

Kommunal Rapport 30.10.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Mister man hele ettergodtgjgringen nar man begynner & jobbe?

SP@RSMAL: | var kommune har kommunestyret vedtatt en forskrift om godtgjaring og
velferdsgoder. | denne er det blant annet en paragraf om ettergodtgjering til folkevalgte. Her
er det en bestemmelse som lyder:

«For det tilfellet av at vedkommende i lgpet av disse tre manedene trer inn i ordinaert arbeid
bortfaller ettergodtgjaringen i sin helhet. Virkningstidspunktet er fra den datoen
vedkommende pabegynte sitt nye arbeidsforhold».

Kommuneadvokaten har gitt uttrykk for at denne bestemmelsen er ulovlig, da den er
strengere en lovens regel. Kommunedirektgren fremholder at dette er en praktisk og rimelig
mate & avgrense retten til etterlann pa, og at det ligger innenfor kommunestyrets
kompetanse a sette en slik begrensning.

SVAR: Bestemmelsen om ettergodtgjering for folkevalgte hadde en litt kronglete reise for
den ble vedtatt i sin naveerende form, og det er ikke rart at det oppstar usikkerhet, sa jeg ma
ta dette litt punkt for punkt:

Utgangspunktet er bestemmelsen i kommunelovens § 8-6 om at

«Folkevalgte som har vervet som sin hovedbeskjeftigelse, kan sgke om ettergodtgjering nar
de fratrer vervet».

Dette betyr at man bare far slik godtgjering hvis man sgker om det, men det fremgar av
sammenhengen og forarbeidene at har en folkevalgt sgkt om etterlgnn, har hen rettskrav pa
dette.

Samme sted sies det sa at «kKommunestyret eller fylkestinget skal selv gi forskrift om
lengden slik ettergodtgjering kan ha, men ikke utover alminnelig oppsigelsestid for fast
ansatte i kommunen eller fylkeskommuneny.

Denne regelen er farst og fremst uttrykk for at lovgiver enske a sette en sperre mot mer
genergse ordninger. Kommunestyret eller fylkestinget skal ikke kunne treffe vedtak om &
utvide tidsrammen for slik ettergodtgjering ut over dette.

| andre avsnitt i paragrafen finner vi sa regelen om avkorting i ettergodtgjaringen ved annen
inntekt i samme tidsrom. Denne lyder:
«Retten til ettergodtgjaring skal avkortes krone for krone mot annen inntekt».

Farste spgrsmal er da om dette, p4 samme mate som bestemmelsen om lengden av
etterlgnnsperioden, er et forbud mot at vedtas en mindre streng avkortingsregel, eller at det
ikke skal veere noen slik.

Det sentrale poeng her er at loven sier at retten til avkorting «skal avkortes» pa denne
maten. Ut fra bestemmelsens forhistorie og forarbeider er det etter min mening ganske klart
at dette ikke bare er regel om kommunestyret eller fylkestinget kan begrense retten til slik
etterlann, det er et pabud om at det alltid skal foretas slik avkorting i denne.

Dette er da en regel om reduksjon krone for krone av det belgp den folkevalgte har krav pa
etter denne bestemmelsen, ikke om at denne retten bortfaller i sin helhet nar den folkevalgte
far arbeidsinntekt. Dette gjelder ogsa der den folkevalgte far inntekter «i ordineert» arbeid
etter at hen har fratradt, slik det kan se ut pa i den bestemmelsen det her vises til. Det ma
bety at hvis ettergodtgjegringen er starre enn det den folkevalgte mottar i et arbeidsforhold i
perioden det gis slik godtgjgring, har hen fortsatt krav pa a fa utbetalt differansen i det
aktuelle tidsrommet.
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Etterlennsordningen gir dermed mulighet for en avtroppende folkevalgt til & ga direkte tilbake
til et arbeidsliv med mindre inntekter enn hen hadde som folkevalgt, i stedet for & matte vente
med a ga i ordineert arbeid til etterlannsperioden er ute.

Jeg mener altsa at kommuneadvokaten hadde rett.
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Referatsaker

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 21.11.2023 58/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/490 - 4

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering.

Vedlegg
Ekstern evaluering av Helseplattformen
Apenhetsbarometeret 2023

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har fatt felgende dokumenter som referatsaker:

1. Boston Consulting Group har gjort en evaluering av innfaringen av Helseplattformen ved
St. Olavs hospital. Evalueringen er gjennomfgrt i perioden april til juni 2023.

2. Resultater fra Kommunal Rapport og Pressens offentlighetsutvalgs undersgkelse av
apenhet i kommune-Norge. Undersgkelsen er gjennomfart varen og hasten 2023.
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OPPSUMMERENDE NOTAT

Ekstern evaluering
av Helseplattformen

Arsaker til forsinkelser i innfaringen ved St. Olavs hospital og lzeringer
for veien videre

August 2023
Rapport fra Boston Consulting Group

Rapporten kan leses her
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Innsyn i norske kommuner
Apenhetsbarometeret 2023

Pressens offentlighetsutvalg og Kommunal Rapport

September 2023

FRESSENS
OFFENTLIGHETSUTVALG

Kommunal Fapport

Rapporten kan leses her
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Godkjenning av protokoll fra dagens mgte

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 21.11.2023 59/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/490 - 3

Forslag til vedtak
Mgteprotokollen fra dagens mgte i kontrollutvalget, 21.11.2023, godkjennes.
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