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Helseplattformen - orientering til kontrollutvalget

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Melhus kommune 07.09.2023
Saksbehandler Eva J. Bekkavik

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 201 -77

Saknr
36/23

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar rddmannens redegjgrelse til orientering.

Vedlegg
Orientering til kontrollutvalget - Helseplattformen

Saksopplysninger

Pa kontrollutvalgets mgte 16. februar 2023 ble det under sak 11/23 Eventuelt, vedtatt & be

radmannen om en orientering om Helseplattformen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig felgende vedtak:
Helseplattformen

Kontrollutvalget ber rAddmannen om en orientering om status pa Helseplattformen.

Orienteringen gis pa kontrollutvalgets mgte 07.09.2023.

Kontrollutvalgets sekretariat har i brev av 6. mars 2023 bedt radmannen om a gi

kontrollutvalget en orientering om Helseplattformen.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat viser til radmannens orientering i matet og anbefaler

kontrollutvalget & ta redegjgrelsen til orientering.



Melhus Kommune Var saksbehandler: Eva J. Bekkavik, tIf. 468 51 950

Postboks 55 E-post: eva.bekkavik@%frr;sselr(ér;o.
7221 Melhus Var ref.: 20/1-76

Oppgis ved alle henvendelser
Var dato: 06.03.2023

Orientering til kontrollutvalget - Helseplattformen
Pa kontrollutvalgets mate 16. februar 2023 ble det under sak 11/23 Eventuelt, vedtatt & be
radmannen om en orientering om Helseplattformen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig fglgende vedtak:

Helseplattformen

Kontrollutvalget ber radmannen om en orientering om status pa Helseplattformen.
Orienteringen gis pa kontrollutvalgets mgte 07.09.2023.

Under henvisning til kontrollutvalgets vedtak i sak 11/23, ber vi herved om at radmannen i
Melhus kommune orienterer pa kontrollutvalgets mgte 07.09.2023.

Med hilsen
Konsek Trgndelag IKS

Eva J. Bekkavik

seniorradgiver

Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.

Kopi til:
Kontrollutvalgets leder
Ordfarer
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Bekymringsmeldinger til barnevernet - orientering til
kontrollutvalget

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 07.09.2023 37/123

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 20/1 - 84

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar rddmannens redegjgrelse til orientering.

Vedlegg
Orientering til kontrollutvalget - Bekymringsmeldinger til barnevernet

Saksopplysninger

Far sommeren ble det avdekket en svakhet i integrasjonen mellom Familia, Vismas
fagsystem for barnevernet, og Nasjonal portal for bekymringsmelding, samt at
bekymringsmeldinger fra politiet til barnevernet var blitt sendt via «feil kanaler».
Kontrollutvalgets leder har bedt om at rddmannen orienterer om hvilke meldingskanaler
Melhus kommune bruker og om Melhus kommune har/har fatt oversikt over alle
bekymringsmeldinger som er sendt inn til kommunen.

Kontrollutvalgets sekretariat har i brev av 14. juli 2023 bedt radmannen om a gi
kontrollutvalget en orientering om bekymringsmeldinger til barnevernet.

Konklusjon
Kontrollutvalgets sekretariat viser til radmannens orientering i matet og anbefaler
kontrollutvalget a ta redegjarelsen til orientering.



Melhus Kommune Var saksbehandler: Eva J. Bekkavik, tIf. 468 51 950

Postboks 55 E-post: eva.bekkavik@%frr;sselr(ér;o.
7221 Melhus Var ref.: 20/1-83

Oppgis ved alle henvendelser
Var dato: 14.07.2023

Orientering til kontrollutvalget - Bekymringsmeldinger til barnevernet
Det ble nylig avdekket en svakhet i integrasjonen mellom Familia, Vismas fagsystem for
barnevernet, og Nasjonal portal for bekymringsmelding, samt at bekymringsmeldinger fra
politiet til barnevernet var blitt sendt via «feil kanaler».

Pa bakgrunn av dette gnsker kontrollutvalgets leder en orientering om hvilke
meldingskanaler Melhus kommune bruker og om Melhus kommune har/har fatt oversikt over
alle bekymringsmeldinger som er sendt inn til kommunen.

Under henvisning til kontrollutvalgets leders @nske, ber vi herved om at radmannen i Melhus
kommune orienterer pa kontrollutvalgets mgte 07.09.2023.

Med hilsen
Konsek Trgndelag IKS

Eva J. Bekkavik

seniorradgiver

Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.

Kopi til:
Kontrollutvalgets leder
Ordfgrer


mailto:post@konsek.no

Oppfolging av selskaper - Samarbeid med Vekst Melhus AS

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 07.09.2023 38/23
Saksbehandler Eva J. Bekkavik

Arkivkode FE-037

Arkivsaknr 21/173 - 54

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar rddmannens redegjgrelse til orientering.

Vedlegg
Orientering til kontrollutvalget - samarbeid med Vekst Melhus AS

Saksopplysninger

Pa kontrollutvalgets mgte 15. juni 2023 ble det under sak 23/23 Oppfalging av selskaper —
orientering om Vekst Melhus AS, vedtatt 4 be radmannen om en orientering om kommunens
samarbeid med bedriften og om mulighetene for nye oppdrag fra kommunen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig falgende vedtak:

Kontrollutvalget har ikke fatt oversendt arsberetning og arsregnskap 2022 og ber om a fa
dette lagt frem som egen sak pa kontrollutvalgets mgte 7. september.

Kontrollutvalget ber rAddmannen om en orientering om kommunens samarbeid med bedriften
og om mulighetene for nye oppdrag fra kommunen.

Kontrollutvalgets sekretariat har i brev av 13. juli 2023 bedt rAdmannen om a gi
kontrollutvalget en orientering om kommunens samarbeid med Vekst Melhus AS.

Konklusjon
Kontrollutvalgets sekretariat viser til radmannens orientering i matet og anbefaler
kontrollutvalget a ta redegjarelsen til orientering.



Melhus Kommune Var saksbehandler: Eva J. Bekkavik, tIf. 468 51 950

Postboks 55 E-post: eva.bekkavik@%frr;sselr(ér;o.
7221 Melhus Var ref.: 21/173-55

Oppgis ved alle henvendelser
Var dato: 13.07.2023

Orientering til kontrollutvalget - samarbeid med Vekst Melhus AS

Pa kontrollutvalgets mate 15. juni 2023 ble det under sak 23/23 Oppfoelging av selskaper —
orientering om Vekst Melhus AS, vedtatt a be radmannen om en orientering om kommunens
samarbeid med bedriften og om mulighetene for nye oppdrag fra kommunen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig fglgende vedtak:

Kontrollutvalget har ikke fatt oversendt arsberetning og arsregnskap 2022 og ber om a fa
dette lagt frem som egen sak péa kontrollutvalgets mgte 7. september. Kontrollutvalget ber
radmannen om en orientering om kommunens samarbeid med bedriften og om mulighetene
for nye oppdrag fra kommunen.

Under henvisning til kontrollutvalgets vedtak i sak 23/23, ber vi herved om at radmannen i
Melhus kommune orienterer pa kontrollutvalgets mate 07.09.2023.

| tillegg ber vi om at vi far oversendt arsberetning og arsregnskap 2022 for Vekst Melhus AS
innen 21.08.2023.

Med hilsen
Konsek Trgndelag IKS

Eva J. Bekkavik
seniorradgiver

Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.

Kopi til:
Kontrollutvalgets leder


mailto:post@konsek.no

Forvaltningsrevisjonsrapport vann og avlgp

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 07.09.2023 39/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-217, TI-&58
Arkivsaknr 22/259 - 6

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med
felgende innstilling:
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om vann- og avigpstjenesten til
orientering.
2. Kommunestyret ber radmannen falge opp anbefalingene i rapporten:
¢ Vedta en hovedplan for kommunens vannanlegg
Falge opp tiltak knyttet til vannlekkasjer i ledningsnettet
Oppdatere informasjon om vannkvalitet pa kommunens hjemmeside
Revidere farekartleggingen av kommunens vannanlegg
Sikre at avlgpsanleggene har tilstrekkelig kapasitet innenfor gitte tillatelser

kommunens avlgpsanlegg

Vedta en hovedplan for vann som gir informasjon om status, behov og tiltak knyttet til

e Gjennomfgre tilsyn og inspeksjon av private avlgpsanlegg ut fra krav, forventninger

og behov til dette.
3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 01.03.2024.

Vedlegg
Forvaltningsrevisjonsrapport - Vann- og avigpstjenesten

Saksopplysninger

Kontrollutvalget og kommunestyret har i sin vurdering av risiko og vesentlighet i Melhus
kommune vurdert vann og avlgp som et viktig omrade a se naermere pa i 2023.

Med bakgrunn i plan for forvaltningsrevisjon for 2020-2024 foretok kontrollutvalget en
bestilling av prosjektet pa sitt mgte 01.12.2022.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert i perioden januar til august 2023.

Revisjon Midt-Norge SA har pa bakgrunn av bestillingen fra kontrollutvalget formulert
felgende problemstillinger for prosjektet:

1. Hvordan er kvaliteten pa kommunens vannforsyningssystem?
Drikkevannskvalitet og informasjon

Distribusjonssystem

Internkontrollsystem

Sikkerhet og beredskapsplaner

Utnyttes mulighetene innen digitalisering pa vannforsyningen?

o=~

2. Hvordan er kvaliteten pa kommunens avlgpssystem? 2

Oversikt over avlgpsanlegg, samt behov for vedlikehold og oppgradering
Rensekrav

Distribusjonssystem iht. behov

Handtering av overvann, trengs det gkt kapasitet grunnet klimaendringer/flom?
Utnyttes mulighetene innen digitalisering pa avilgp?

aORrON -~

3. | hvilken grad fglger kommunen opp at private avlgpsanlegg er i samsvar med krav i
spredt bebygd strgk langs vann og elver?
1. Oversikt, tilsyn og inspeksjon av private avlgpsanlegg



Revisjonens konklusjon

Kommunens drikkevannsforsyning er i hovedsak av tilstrekkelig kvalitet. Det er behov for a
gjere tiltak og avklare omfanget av lekkasjer pa ledningsnettet. Kommunens informasjon om
vannkvalitet pa drikkevannet pa kommunens hjemmeside er ikke oppdatert. Det mangler en
politisk vedtatt hovedplan for vann for kommunens vannanlegg med status, behov,
vedlikehold og fornying. Farekartlegging av kommunens vannanlegg er fra 2019 og har
behov for revidering.

Kommunens avilgpssystem er i hovedsak av tilstrekkelig kvalitet, men to av avlgpsanleggene
pa Ler og Hovin er underdimensjonert i dag. Det er forbedringspotensial i & sikre at disse
avlgpsanleggene driftes innenfor gitte tillatelser. Det mangler en vedtatt avigpsplan i
kommunen (Hovedplan for vann).

Melhus kommune har i hovedsak skaffet seg oversikt over private avligpsanlegg og
vannmiljg, men ikke i tilstrekkelig grad sikret at private avlgpsanlegg er i samsvar med krav i
spredt bebygd strgk langs vann og elver.

Revisors anbefaling

o Kommunen vedtar en hovedplan for kommunens vannanlegg

Kommunen ma felge opp tiltak knyttet til vannlekkasjer i ledningsnettet

Kommunen bgr oppdatere informasjon om vannkvalitet pa kommunens hjemmeside

Kommunen bgr revidere farekartleggingen av kommunens vannanlegg

Kommunen bgr sikre at avigpsanleggene har tilstrekkelig kapasitet innenfor gitte

tillatelser

e Kommunen bgr vedta en hovedplan for vann som gir informasjon om status, behov og
tiltak knyttet til kommunens avigpsanlegg

¢ Kommunens tilsyn og inspeksjon av private avigpsanlegg bar giennomfgres ut fra krav,
forventninger og behov til dette.

Vurdering og konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat mener at revisor har svart ut problemstillingene som var satt for
forvaltningsrevisjonen, og at rapporten gir nyttig informasjon om vann- og avlgpstjenesten i
Melhus kommune.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta rapporten til orientering og legge den frem for
kommunestyret med forslag om at revisors anbefalinger falges opp av radmannen.
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FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfart denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra Melhus

kommunes kontrollutvalg i perioden januar 2023 til august 2023.
Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet.

Alle rapporter fra Revisjon Midt-Norge SA publiseres pa www.revisjonmidtnorge.no.

Orkanger, 10.8.2023

Arve Gausen

Oppdragsansvarlig revisor

P.viRevisjon

Midt-Norge

Bidrar til forbedrivg




Vann- og avlgpstjenesten

SAMMENDRAG

Undersgkelsen omfatter en forvaltningsrevisjon av kommunens vann- og avlgpstjeneste samt

kommunens oppfalging private avlgpsanlegg. Undersgkelsen har tre problemstillinger:
1. Hvordan er kvaliteten p4 kommunens vannforsyningssystem?

Revisor konkluderer med at kommunens drikkevannsforsyning i hovedsak er av tilstrekkelig
kvalitet. Det er behov for & gjere tiltak og avklare omfanget av lekkasjer pa ledningsnettet.
Kommunens informasjon om vannkvalitet pa drikkevannet pa kommunens hjemmeside er ikke
oppdatert. Det mangler en politisk vedtatt hovedplan for vann for kommunens vannanlegg med
informasjon om status, behov, vedlikehold og fornying. Farekartlegging av kommunens

vannanlegg er fra 2019 og har behov for revidering.
2. Hvordan er kvaliteten pa kommunens avlgpssystem?

Revisors konkluderer med at kommunens avlgpssystem i hovedsak er av tilstrekkelig kvalitet,
men to av avigpsanleggene pa Ler og Hovin er underdimensjonert i dag. Det er
forbedringspotensial i & sikre at disse avlgpsanleggene driftes innenfor gitte tillatelser. Det

mangler en vedtatt avlgpsplan i kommunen (Hovedplan for vann).

3. I hvilken grad fglger kommunen opp at private avigpsanlegg er i samsvar med krav i spredt

bebygd strgk langs vann og elver?

Revisor konkluderer med at Melhus kommune i hovedsak har skaffet seg oversikt over private
avlgpsanlegg og vannmiljg, men ikke i tilstrekkelig grad sikret at private avlgpsanlegg er i

samsvar med krav i spredt bebygd strgk langs vann og elver.
Revisor har pa bakgrunn av konklusjonen falgende anbefalinger:

¢ Kommunen vedtar en hovedplan for kommunens vannanlegg

e Kommunen ma falge opp tiltak knyttet til vannlekkasjer i ledningsnettet

e Kommunen bgr oppdatere informasjon om vannkvalitet pa kommunens hjemmeside

e Kommunen bgr revidere farekartleggingen av kommunens vannanlegg

e Kommunen bgr sikre at avlgpsanleggene har tilstrekkelig kapasitet innenfor gitte
tillatelser

e Kommunen bgr vedta en hovedplan for vann som gir informasjon om status, behov og
tiltak knyttet til kommunens avigpsanlegg

e Kommunens tilsyn og inspeksjon av private avlgpsanlegg bar gjennomfgres ut fra krav,

forventninger og behov til dette.

Revisjon Midt-Norge SA 2023 4
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Vann og avlgpstjenesten
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Vann og avlgpstjenesten

1 INNLEDNING

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Melhus kommune har bestilt en forvaltningsrevisjon med tema vann- og
avlgpstjenesten. Bestillingen er gjort med bakgrunn i Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024.
Kontrollutvalget vedtok prosjektplanen i sak 5/23. Kontrollutvalget vedtok fglgende
problemstillinger i undersgkelsen, disse er vist i kapittel 1.2.

1.2 Problemstillinger

Foelgende problemstillinger vil bli besvart i rapporten:

1. Hvordan er kvaliteten pd kommunens vannforsyningssystem?
1.1. Drikkevannskvalitet og informasjon
1.2. Distribusjonssystem
1.3. Internkontrollsystem
1.4. Sikkerhet og beredskapsplaner
1.5. Utnyttes mulighetene innen digitalisering pa vannforsyningen? (beskrivende)
2. Hvordan er kvaliteten pa kommunens avlgpssystem?
2.1. Oversikt over avigpsanlegg, samt behov for vedlikehold og oppgradering
2.2. Rensekrav
2.3. Distribusjonssystem iht. behov
2.4. Handtering av overvann, trengs det gkt kapasitet grunnet klimaendringer/flom?
(beskrivende)
2.5. Utnyttes mulighetene innen digitalisering pa avlgp? (beskrivende)
3. I hvilken grad fglger kommunen opp at private avigpsanlegg er i samsvar med krav i spredt
bebygd strgk langs vann og elver?

3.1. Oversikt, tilsyn og inspeksjon av private avlgpsanlegg

Forvaltningsrevisjonen omhandler et utvalg av lovomrader og er ikke dekkende for alle lovkrav
for disse tjenestene. En nasermere avgrensning er tydeliggjort i problemstillingene. Vi
undersgker kommunens etablerte system for drift og oppfalging av eide vann- og avlgpsanlegg
samt private avlgpsanlegg. Undersgkelsen er avgrenset fra det som ligger til ansvarsomradet
for MeTroVann, og som driftes av Trondheim kommune. Det samme gjelder for nye
vannomradesamarbeidet for Nea-Nidelva og Gaula som ikke vil veere en del av denne

undersgkelsen.

Revisjon Midt-Norge SA 2023 7
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Vann- og avlgpstjenesten

1.3 Metode

Forvaltningsrevisjonen er giennomfart i henhold til NKRF - kontroll og revisjon i kommunenes
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor
Melhus kommune, jf. kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel
3.

Vi har brukt flere metoder for & samle inn data til dette prosjektet.
INTERVJU

Det er gjennomfert intervjuer med
radmannen, kommunalsjef Plan og utvikling,
enhetsleder teknisk drift, avdelingsingenigr

vann og avlgp, avdelingsleder Plan- og

byggesak og radgiver spredt avigp -
vannmilig for & fa kjennskap il
undersgkelsesomradet. Det er skrevet referat
som er godkjent av intervjuobjektet. Det er
ogsa stilt oppfalgingssparsmal per epost til de

som er intervjuet.
Dokumentgjennomgang

Vi har gjennomgatt kommunens dokumenter
knyttet til vann- og avlgpsomradet og
oppfalging av private avlgpsanlegg. Dette
omfatter relevante administrative

arsrapporter og rutiner/prosedyrer  for

undersgkelsesomradet.  Videre har vi
innhentet informasjon fra kommunens

hjemmeside for disse omradene.
Statistikk

Vi har innhentet statistikk fra SSB for & belyse

kommunens gkonomi- og tjenestedata for

vann- og avlgpstjenesten og sammenlignet ﬁ\ﬁvl"""' J

disse med tall for landet for gvrig.

-

=
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Vurdering av metode

Revisor vurderer at valget av metoder for datainnsamling til sammen gjogr at vi har et
tilstrekkelig datagrunnlag for & kunne konkludere pa. Dokumentgjennomgangen er viktig for &
se hvordan og om kommunen kan dokumentere planer, rutiner og lignende. Intervju er egnet
til innsamling i dette prosjektet for & supplere, forklare og utdype de dataene vi finner i
dokumentasjonen. Statistikk er egnet for & belyse innsamlede data ytterligere, med tall fra
landet for gvrig. Det er mulig at et bredere tilfang av informanter kunne gitt annen/ytterligere
informasjon om hvordan vann- og avlgpstjenesten oppleves i kommunen. Revisor har vurdert
at et bredere tilfang ikke har veert hensiktsmessig for & kunne svare ut problemstillingene

innenfor den gitte tids- og ressursrammen.

1.4 Kommunens uttalelse om rapporten
En forelgpig rapport ble sendt pa hgring til rAdmannen i Melhus kommune den 16.06.2023.

Revisor mottok hgringssvar 04.07.2023 fra enhetsleder Teknisk drift. Hagringssvaret er vedlagt
rapporten i vedlegg 2. Etter kommunens tilbakemelding pa haringsrapporten har revisor endret
kriteriet om kravet til arlig utskiftingstakt av ledningsnettet pa 2 %. Det har veert behov for
oppdatering av kriteriet da Mattilsynet reviderer sine nasjonale mal innen vann og helse i 2023
og det er ikke vedtatt nye i skrivende stund. Revisor har endret kriteriet pa dette grunnlaget og
beskrevet dette i rapportens vedlegg 1 (side 47, siste avsnitt). Vurderingene er presisert knyttet
til dette kriteriet, utover dette er ikke rapporten endret.

1.5 Om temaet

Norge har satt mal for & bedre vannkvaliteten. Ett av flere mal er at drikkevannet skal veere
trygt. Mattilsynet peker pa at den stgrste utfordringen for drikkevannet i Norge er
distribusjonssystemet. Vannrgrene vare er giennomgaende gamle, og utskiftingen gar sakte.
En av tre liter produsert drikkevann forsvinner i lekkasjer, og nar aldri abonnenten. Hull i rgrene
kan ogsa gjere at forurensninger blir sugd inn. Sammen med regelverket for drikkevann gir de
nasjonale malene faringer for arbeidet med & levere trygt og nok drikkevann. | praksis betyr
det at vannverkseierne ma sette sgkelys pa omrader som er utpekt som seerlig viktige.
Eksempler er leveringssikkerhet og utbedring av vannrgrene. Vann i ngdstilfeller er viktig for
kommunens beredskap. Kommunen som vannverkseier ma forholde seg til overnevnte krav

som er neermere regulert i drikkevannsforskriften.
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| Mattilsynets rapportering av data for vannforsyning beskrives det at 88 prosent av Norges
befolkning far drikkevann fra vannforsyningssystemer som forsyner mer enn 50 fastboende:.
Videre at 0,68 prosent (gjennomsnitt tre siste ar) av ledningsnettet for drikkevann ble fornyet i
kommunalt eide vannforsyningssystemer. Det ble ogsa anslatt at 31 prosent av drikkevannet
lekket ut av vannledningsnettet og at 99 prosent av befolkningen far drikkevann med
tilfredsstillende hygienisk kvalitet. Tall for vannforsyningen viser at 90 prosent av det totale

vannuttaket er fra overflatevann (10 prosent er fra grunnvann).

Kommunen som vannverkseier ma forholde seg til overnevnte krav som er naermere regulert
i drikkevannsforskriften. Mattilsynet har oppfglging av vannkvaliteten i Norge. Norge har satt
mal for & bedre vannkvaliteten. Malet er at drikkevannet skal veere trygt. Mattilsynet peker pa
at den starste utfordringen for drikkevannet i Norge er distribusjonssystemet. Sammen med
regelverket for drikkevann gir de nasjonale malene faringer for arbeidet med a levere trygt og
nok drikkevann. | praksis betyr det at vannverkseierne ma sette sgkelys pa omrader som er
utpekt som seerlig viktige. Eksempler er leveringssikkerhet og utbedring av vannrgrene. Vann

i ngdstilfeller er viktig for kommunens beredskap.
Kommunens ansvar for avigpsomradet: er ifglge Miljgdirektoratet som falger:

e Oversikt over hvilke rensekrav som gjelder for de ulike omrader i kommunen.
e Oversikt over utslippstillatelser og anleggenes tilstand.

e Ansvarlig for drift og vedlikehold av anlegg som helt eller delvis eies av kommunen.

Kommunene har myndighet og plikter etter forurensningsloven. Forurensningsloven har til
formal & verne det ytre miljg mot forurensning. Videre skal loven sikre en forsvarlig
miljgkvalitet, slik at forurensninger ikke farer til helseskade, gar ut over trivselen eller skader

naturens evne til produksjon og selvfornyelses.

1 Rapportering av data for vannforsyningssystemer i Norge for 2021 - FHI

2 https://lwww.miljodirektoratet.no/myndigheter/aviop/saksbehandling/roller-og-ansvar-pa-avlopsomradet/sentrale-
plikter-og-oppgaver-pa-aviopsomradet/

3 Klima- og miljgdepartementet, Forurensningsloven, 1983 <https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6>.
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Figur 1. Administrativ organisering i Melhus kommune

Radmann
Katrine Lereggen
radmann

Personal og organisasjon IT og digital samhandling
Arve Skj@rve Geir Wormdal
personalsjef IT-sjef

@kanomi og lann
Svein-Erik Bjerkan
@konomisjef

Oppvekst og kultur Helse og velferd Plan og utvikling
Nina Hoseth Albert Verhagen Morten Bostad
kommunalsjef kommunalsjef kommunalsjef

I T T

Radmannens strategiske ledergruppe
(rddmann, kommunalsjefer, stabsledere)

Bygg og eiendom Arealforvaltning
Morten Bgrseth Guri Vik
enhetsleder enhetsleder

Plan Teknisk drift
Egil Johannes Hauge Hilde Bellingmo
enhetsleder enhetsleder

Ifglge kommunens gkonomi- og handlingsplan for 2023-2026, har Melhus kommune en
organisering med klare roller og tydelig ansvar, god samhandling mellom virksomhetene og
ledere med delegert myndighet og myndiggjorte medarbeidere. Teknisk drift ligger under
omradet Plan og utvikling. Kommunens administrative ledelsesorganisering ledes av
radmannen, som gverste administrative leder. R&dmannen har en strategisk ledergruppe
(SLG) rundt seg, bestdende av tre kommunalsjefer for Helse og velferd, Oppvekst og kultur og
Plan og utvikling, og tre stabsledere i form av IT-sjef, gkonomisjef og personalsjef. Hver sektor
er videre deltinn i enheter, som for de fleste enheters del igjen er delt inn i avdelinger. Enheten
Teknisk drift er inndelt i 4 avdelinger. Avdelingene er delt inn i drift veg, drift VA (vann og
avlgp), plan VVA (veg, vann og avlgp) og prosjekt VVA (veg, vann og avlgp). Planavdelingen
har ansvar for miljgtilsyn og naturoppsyn. Det er en avdelingsleder for drift vann og avigp.
Totalt er det 13 ansatte (inklusive en trainee), som drifter og utvikler kommunens vann- og
avlgpsanlegg. Det er avdelingsleder plan- og byggesak og radgiver spredt avlgp - vannmiljg

som blant annet fglger opp private avlgpsanlegg i kommunen.
MeTroVann

Melhus kommune deltar i MeTroVann, som er et samarbeidsprosjekt mellom kommunene
Melhus og Trondheim for at tilknyttede abonnentene skal f& nok og sikkert vann. MeTroVann
ble satt i drift i 2016. Videre er det etablert et avlgpssystem (kloakk) pa strekningen Melhus —
Klett, med overfgring av avlgpsvann fra Varmbo avlgpsrenseanlegg. Trondheim kommune er
vannverkseier og er ansvarlig for at vannkildene er sikret mot forurensning fra nseromradene.
Dette omfatter ogsa Benna som ligger i Melhus kommune. Avligpsvann som produseres i

Melhus og deler av Trondheim syd overfgres i separat pumpeledning fra Klett og fram til
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Bjgrndalen nord for Heimdal. Deretter overfares avlgpsvannet til Hgvringen renseanlegg i

Trondheim kommune. Det legges ut arlige rapporter over vannovervaking og vannkvalitet i

Trondheim kommune. Rapporten omhandler ogsa vannovervakning og vannkvalitet i Benna.

1.6 Begrepsavklaringer

Vannbehandlingsanlegg er det tekniske anlegget som behandler og renser vannet.
Ledningsnett er sammenkoblede rgr/ledninger som transporterer drikkevann og
avlgpsvann/overvann.

Hgydebasseng er en vanntank eller dam som brukes som drikkevannsmagasin.

Renseanlegg for avlgpsvann fra husholdning er prosessen med & fjerne forurensning
fra avfallsvann, bade avrenning og avlgp. Det omfatter fysiske, kjemiske og biologiske
prosesser for a fierne forurensningen.

Kummer brukes til & samle avlgpsvann og drikkevann fra flere rgr og kan ogsa brukes
til & inspisere og vedlikeholde rgrene samt installere pumper i ut fra behov.

Koliforme bakterier er ei stor gruppe bakterier, der mange kan vokse bade i vann og
jordsmonn, og i tarmen til dyr og mennesker. Funn av koliforme bakterier kan tyde pa
svikt i renseanlegget, lekkasjer, eller vekst av disse i ledningsnettet.

UV-rensing betyr vannrensing ved hjelp av ultrafiolett bestraling. UV-rensing av vann
er en form for sterilisering som er blitt brukt i en arrekke for & sikre god vannkvalitet.
Fremmedvann er vann som ikke kommer fra husholdninger eller naeringsvirksomhet,
men som likevel kommer inn i avlgpsnettet. Dette kan veere regnvann, grunnvann eller
overflatevann. Fremmedvann kan fgre til at avlgpsrenseanlegg blir overbelastet og at
det blir utslipp av urenset avlgpsvann til naturen.

Overvann er vann fra nedbgr eller sngsmelting som renner pa overflaten.
Kontaminering medfarer at noe har blitt forurenset eller utsatt for noe fremmed pa en
slik mate at eksempelvis vannet ikke kan benyttes til drikkevann.

Personekvivalent eller personenhet (PE) er et uttrykk fra kommunalteknikk, og er et
uttrykk for kapasitet og belastning i vannforsyning, kloakkanlegg og avlgpsrensing.
Personekvivalent, PE er den mengde organisk stoff som brytes ned biologisk med et
biokjemisk oksygenforbruk malt over fem dggn, BOF5, pa 60 g oksygen per dggn,
ifalge forurensningsforskriften.

Klimafaktor er et uttrykk for forventet fremtidig relativ endring i nedbgrintensitet som

folge av klimaendringer
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2 KOMMUNENS VANNANLEGG

2.1 Problemstilling

Hvordan er kvaliteten pa kommunens vannforsyningssystem?
Falgende beskrivende problemstilling er utredet:

¢ Utnyttes mulighetene innen digitalisering for vann- og avilgpsforsyningen?

2.2 Revisjonskriterier
Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

Kommunens vannanlegg

e Kommunens vannanlegg skal ha tilfredsstillende drikkevannskvalitet. | dette ma
drikkevannet tilfredsstille krav til lukt, smak og farge samt at det skal overholde
fastsatte grenseverdier angitt i drikkevannsforskriften.

o Kommunen skal ha og en prgvetakingsplan av vannet som fglges.

e Kommunen skal ha system for & informere innbyggerne om vannkvaliteten,

avvik/brudd knyttet til vannleveransen.

¢ Kommunen skal ha oversikt over tilstanden pa ledningsnettet og ha en generell

utskiftingstakt av vannledninger som vurderes ut fra lokale behov.

e Kommunen skal ha en oppdatert plan for vedlikehold og fornying.

Ledningsnettet

¢ Distribusjonssystemet skal veere i tilfredsstillende stand slik at lekkasjer unngas, samt
hindrer forurensning til ledningsnettet. Drifts- og vedlikeholdsbehov skal veere

beskrevet. Det skal veere lagt til rette for systematisk rensing av ledningsnettet.

Internkontrollsystem

e Vannanleggene skal ha et dokumentert internkontrollsystem som etterleves,
vaktordninger (ogsa for avlgp) og beredskapsplaner som sikrer levering av

tilstrekkelig med drikkevann.

e Kommunen ma kunne dokumentere at farekartleggingen er oppdatert og at farer

enten er forebygget, fijernet eller redusert.

Utledningen av revisjonskriteriene er vist i vedlegg 1.
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2.3 Funn

2.3.1 Kommunens vannanlegg

Vannanlegg

Melhus kommune har godt samarbeid med Trondheim kommune knyttet til MeTroVann, ifglge
de som er intervjuet. Samarbeidet omfatter felles vanntjenester. Trondheim drifter vann- og
avlgpsanleggene og Melhus kjgper vann- og avigpstjenester. Melhus kommune drifter eget

vann- og avlgpsanlegg utover samarbeidet med Trondheim kommune.

Melhus kommune eier et grunnvannsanlegg pa Gasbakken. Anlegget ble etablert i 1993 og
oppgradert i 2021/2022 med UV-anlegg, samt at brgnntopper er hevet og sikret for flom.
Mattilsynet hadde tilsyn med distribusjonssystemet tilknyttet Gasbakken vannverk i november
2021, og fant ingen avviks. Avdelingsleder sier grunnvannsanlegget har tilstrekkelig kapasitet
og ligger neer elva Skolda. Det er jordbruk i naerheten til grunnvannsanlegget. Utfordringer far
brgnntoppene var hevet omfattet innsig av koliforme bakterienes, ellers er det fa utfordringer.
Anlegget er forberedt for kloring og har UV-rensing. UV-rensing betyr vannrensing ved hjelp

av ultrafiolett bestraling for & sikre god vannkvalitet.

Melhus kommune mottar vann fra Trondheim kommune og MeTroVann-ledningen mellom
Melhus og Trondheim. | utgangspunktet skal Melhus kommune ha Benna som fast
drikkevannskilde og Jonsvatnet som reservevannkilde ved behov. Ved vedlikehold eller
ombygging er det behov for & ha Jonsvatnet som kilde over lengre perioder, og det vil ogsa da
bli noe sporadisk bytte av kilde. Det er utarbeidet en prosedyre for varsling av bytte av
drikkevannskilde til Melhus.

| tall fra SSB for 2022 vises det til at det er 11 000 innbyggere i Melhus kommune som mottar
kommunalt vann fra overflatevann som hovedkilde. Videre er det 403 innbyggere som mottar
vann fra grunnvann som hovedvannkilde. Det er 65,8 prosent av befolkningen som er tilknyttet

kommunal vannforsyning, tilsvarende tall for landet er pa 81,5 prosent.

Prgver av vannet

Kommunen har utarbeidet en instruks for innsending av vannprgver, denne er lagret i

kvalitetssystemet EQS. Formalet er & sikre god, og ikke minst lik, utferelse av innsending av

4 Brev av 24. november 2021 fra Mattilsynet til Melhus kommune.

5 Koliforme bakterier er ei stor gruppe bakterier, der mange kan vokse bade i vann og jordsmonn, og i tarmen til dyr
og mennesker. Funn av koliforme bakterier kan tyde pd svikt i renseanlegget, lekkasjer, eller vekst av disse i
ledningsnettet
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vannprgver. Kommunen har fra 1.1.2022 avtale med SGS Analytics Norway AS for analyser

av bade drikkevann og avlgpsvann.

Kommunen har en prgvetakingsplan for Melhus kommune for 2023. Den viser hvilken maned
og uke/maned pragvene skal tas, hvilke praver som skal tas (fire ulike praver). P4 eksempelvis
Gasbhakken vannverk tas det pregver bade av ravann og behandlet vann.

Mattilsynet har i brev av 28.8.2020 hatt tilsyn pad Gasbakken vannverk og konkluderer med at
vannkvalitet er sveert bra og stabil. Det vises videre til i brevet at undersgkelser utfart av Asplan

Viak karakteriserer rdvannskvaliteten som god pa vannanlegget.

Abonnentene til Gasbakken vannverk er registrert i Gemini VA (fagsystemet) med nagdvendig
kontaktinformasjon. Melhus kommune har varslingssystem (Gemini Varsling) som gjgr det
mulig a kontakte abonnenter ved hjelp av tekstmelding. Kommunen benytter seg av SMS-
varsling til kommunens innbyggere ved hendelser og situasjoner der det er viktig & na ut til
mange mennesker pa kort tid. Det kan for eksempel gjelde kritiske hendelser ved endringer i
vann- eller stramforsyning. Systemet skal na alle innbyggere med adresse innenfor et bestemt

omrade.

De som er intervjuet, sier at Gasbakken vannverk har i tidligere ar hatt tilfeller med koliforme
bakterier pa anlegget noe som utlgste stgrre utredninger. Det er ingen tilfeller av koliforme
bakterier registrert i 2022 eller 2023. Dersom koliforme bakterier oppdages, blir det sendt ut
kokevarsel pa SMS. Awvik i vannkvaliteten fanges opp av laboratoriet etter at vannpraver er
tatt. Mattilsynet har hatt tilsyn bade pa hgydebasseng og vannkilde. Der ble det anbefalt & ha
ngdstreamsaggregat pa pumpestasjoner/trykkgningsstasjoner. Dette har blitt fulgt opp av

kommunen, ifglge avdelingsleder vann og avlgp.
MeTroVann

Vikelvdalen vannbehandlingsanlegg (VIVA), produserer drikkevann til Trondheim, Melhus og
Malvik kommuner. Pa Trondheim kommunes hjemmeside vises det til at Trondheim kommune
har god drikkevannskvalitet. Det vises videre til at det tas ukentlige kontrollprever av
drikkevannet fra 24 steder hvert ar. Som mottaker av vannet skal innbyggerne fa varsel dersom
vannet kan medfgre helsemessig risiko eller ved vesentlige endringer i vannkvaliteten. Det
ligger arlige vannovervakingsrapporter for Trondheim med resultater og vurderingers knyttet til
drikkevannskvaliteten. Avdelingsleder vann og avlgp sier at kommunen har to driftsmgter hvert

ar med Trondheim kommune knyttet til MeTroVann og levering av vann til Melhus kommune.

6 Overvaking av vannkvalitet og miljgtilstand - Trondheim kommune
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Utover dette er det dialog fortlgpende. Dette sikrer forsvarlig vannleveranse til Melhus

kommune sine innbyggere.

Tall fra SSB for 2022 viser til at andel innbyggere tilknyttet kommunalt vannverk med
tilfredsstillende prgveresultater knyttet til E. coli, intestinale enterokokker, farge og PH er pa
100 prosent.

Sikring

Det er utarbeidet alarminstrukser og alarmanlegg for kommunens vannanlegg som er
oversendt revisor. Alarmer fglges opp av et vaktselskap. Brgnnomradet og pumpehus for
Gasbakken vannverk er inngjerdet med hgyt gjerde og er avlast, dette ifglge mattilsynets
rapport av vannanlegget fra 28.8.2020.

Informasjon om vann

Melhus kommune har pa sin hjemmeside en oversikt over «Drikkevannet vart»'. Det vises

blant annet til fglgende:

«For & kunne avdekke en eventuell forurensning, gjennomfgrer Melhus kommune
overvakningsprogram med kontinuerlig pravetaking for drikkevannskildene Benna og
Gasbakken. Ved spesielle anledninger blir det tatt prever oftere. Finner man

uregelmessigheter i vannet blir det omgaende tatt nye, utvidede praver».

For Benna er det i dag Trondheim kommune som har ansvaret og tar prgver, for Gasbakken
vannverk er det Melhus kommune som har ansvaret. Det er ingen kobling til vannkvaliteten fra
Trondheim kommune som leverer vann til Melhus kommunes innbyggere pa kommunens
hjemmeside. Det er ingen kobling til prgveresultat eller oppsummering av vannkvaliteten i
Gasbakken vannanlegg pa hjemmesiden. Informasjonen pa hjemmesiden er ikke oppdatert
knyttet til dagens vannforsyning i kommunen. Avdelingsleder vann og avlgp i Melhus sier at
kommunen har ikke noen praksis for a informere om drikkevannskvaliteten pa sine

hjemmesider, innbyggere som tar kontakt far informasjon om dette.

Plan for vedlikehold og fornying

Det har blitt gjennomfart en tilstandsrapport for 2021, noe som avdeling VA fortsette med, mest
sannsynlig annethvert ar. Det utarbeides en arsrapport administrativt for vann- og
avlgpsanleggene. Arsrapporten oppsummerer og synliggjgr behovet for vedlikehold og

fornying pd kommunens vannanlegg, ifglge de som er intervjuet. Det arbeides nd med en

7 Drikkevannet vart - Melhus kommune
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hovedplan for vann, som det er mal om a ferdigstilles til jul 2023 for politisk behandling. Denne

vil tydeliggjare prioriteringene og tiltak fremover knyttet til vann- og avlgpstjenesten.

| arsrapport avdeling drift VA 2022, vises det til at kartleggingen og tilstandsvurderinger av
ledningsnettet med tilhgrende infrastruktur viderefares, for videre arbeid med & avdekke
utfordringer med fremmedvann og lekkasjer.

Tall fra SSB for 2022 viser at kommunens arsgebyr for vannforsyning ligger pa 5 161 kroner
og har en selvkostgrad pa 100 prosent. Landet for gvrig har et arsgebyr pa 4 206 kroner for

vannforsyning og en selvkostgrad pa 99 prosents.

Kapasitet

De som er intervjuet, sier at det har ikke vaert registrert kapasitetsproblemer i vannanlegget sa
langt. Det har veert innfart ett tilfelle av vanningsstopp pa vannanlegget. Dette var trigget av at
nivamalerne i hgydebassenget var justert feil, dette ser ut til & fungere greit na etter

oppgradering og sjekk av brgnner, ifglge de som er intervjuet.

2.3.2 Ledningsnettet

| tilstandsvurderinger for vann og avlgp i 2021 og arsrapport avdeling drift VA 2022, er det gitt
en beskrivelse av kommunens eide vannledninger. Kommunen har 152,2 km med
vannledninger i 2022. 1 2022 er det registrert 8,2 km med nye vannledninger som fglge av
utbyggingsprosjekter eller saneringsprosjekter. Det ble det vist til falgende tabell for

kommunens ledninger og saneringsbehov:

Tabell 1. Ledninger og saneringsbehov (vann og avigp)

Ledninger og saneringsbehov Lengde (km)
Lengde ledninger med akutt og begynnende behov for sanering innen
43

2035

Lengde ledninger med antatt akutt og begynnende behov for sanering 26

innen 2035

Lengde ledninger med akutt og begynnende behov for sanering fra 244

2035 -2065

Lengde ledninger med antatt akutt og begynnende behov for sanering 21

fra 2035 -2065

Lengde ledninger med akutt og begynnende behov for sanering fra

2065 2
ledninger med antatt akutt og begynnende behov for sanering fra 2065 5

Kilde: Arsrapport med tilstandsvurderinger 2021 vann og avlgp
Det er ikke skilt mellom vann og avlgpsledninger i tabellen, selv om mange av ledningene er

trykkledninger og vil utgjgre starre risiko ved brudd og kollaps. Det er anbefalt fra avdeling drift

8 12218: Selvkost og gebyrer for vannsektoren, etter region, statistikkvariabel og r. Statistikkbanken (ssb.no)
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VA at ledningene som ligger i samme ledningstrasé, vil matte byttes uavhengig av om det er
vann eller avlgp, selvfall eller trykkledninger. Med dette lagt til grunn vil det veere ngdvendig
med en ledningsfornyelse for VA-nettet i Melhus kommune 5,30 km hvert ar fram til 2035, 8,8
km hvert ar mellom 2035 til 2065, og 5 km fra 2065. Utskiftinger fra 2065 er et cirkatall som
baserer seg pa at alle ledninger i den kategorien skiftes ut i Igpet av 5 ar. Materialtypene til det
eldste ledningsnettet med akutt saneringsbehov beskrives til & vaere betong, PVC far 1977,

asbest og stgpejern.

Avdelingsleder vann og avlgp sier at «Spyleplan for ledningsnett» er lagt inn i Gemini VA
(planmodul vann og avlgp). Utgangspunktet for planverket i Gemini er et Excel-ark som var
spyleplan frem til 2021 for Melhus kommune. Spyleplanen viser til utspylingssteder og nar

dette skal gjares pa 69 steder i kommunen for 2021.

De som er intervjuet, sier at utskiftingstakten pa vannledninger ligger under det administrative
malet pa 1 prosent. De sier videre at det legges nye ledninger pga. ny utbygging, og disse vil
registreres som "nye" ledninger, og derfor ikke utskiftinger/renoveringer. Det som er mest
akutt, er a fijerne vannledninger i eternitt i kommunen. Plastledninger lagt i slutten av 1970 og
oppover er av bedre kvalitet enn de gamle pvc ledningene.

| lgpet av 2022 har kommunen registrert 16 km med nye ledninger som fglge av
utbyggingsprosjekter og/eller saneringsprosjekter. Prosjekter som har i stor grad bidratt til gkt
mengde ledninger er blant annet: Skjaeringstad Neeringspark, Melhustunet M5, Melhustorget

(deler av), Rgdde — Kvammen.

Av prosjekter som i stor grad har bidratt til fornying av gammelt ledningsnett i 2022 er: Lagvset

— Litjlerlia, Varmbo, deler av Rgdde — Kvammen og Melhustorget.
Kummer

| arsrapporten for 2022 vises det til at en stor andel vannkummer og andre felleskummer har
behov for utskifting de nsermeste arene, dette for a forhindre lekkasjer og innsig av
fremmedvann. Det vil ogsa vaere fornuftig & se pa om flere kummer bgar fiernes, da kommunen
ser at behovet for disse ikke er til stede. Det er gitt en vurdering knyttet til at 14 kummer er
anbefalt renovert og 213 kummer bgr prioriteres/saneres. Det vises videre til at det mangler
en tilstandsvurdering av vannpumpestasjonene, noe som prioriteres i 2023. Kroken
vannpumpestasjon bar skiftes ut innen 2035, ifalge arsrapporten 2022. Kommunen eier totalt

17 vannpumpestasjoner, den eldste er fra 1980 og den nyeste fra 2022, ifglge arsrapporten.
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Hoydebasseng

Kommunen drifter seks hgydebasseng. Det er et av disse hvor det bar vurderes starre tiltak
(Hovin), ifglge arsrapport avdeling drift VA 2022. Haydebassenget pa Hovin har behov for
utbedringer, blant annet pa konstruksjonen. Dette, sammen med alder og kapasitet pa
bassenget, tilsier at det vil veere mer hensiktsmessig & bygge et nytt haydebasseng. Det
planlegges et nytt hgydebasseng for Lgvset, Rgnningstrga hgydebasseng i 2023/2024.
Kommunens eide hgydebasseng er oppsummert i neste tabell.

Tabell 2.  Status hgydebasseng i Melhus kommune, 2022

Anlegg Anleggsér Status

Hovin hgydebasseng 1980 Bar skiftes ut innen 10 ar

Lgvset hgydebasseng 1987 Bgar utfgres ekstern kontroll i 2023
@ysand hgydebasseng 1999 Bgr utfgres ekstern kontroll i 2023
CEmIELTEn 2002 Bar utfgres ekstern kontroll i 2024
hgydebasseng

Holem hgydebasseng 2006 Bar utfgres ekstern kontroll i 2024
Lyngen hgydebasseng 2015 Bgr utfgres ekstern kontroll i 2025

Kilde: Arsrapport avdeling drift VA 2022

Kommunen har en prosedyre for rengjaring og tilsyn/kontroll av haydebasseng. Formalet er a
sikre at hgydebasseng til enhver tid er fri for humus, smuss etc. samt sikre at de er i god teknisk
stand slik at kvalitetsmessig godt vann sikres. Alle hgydebasseng skal rengjgres en gang hvert
3. ar, dvs. 2 hgydebasseng i aret etter oppsatt plan. Det foreligger en egen plan for rengjgring
av hgydebasseng i fagsystemet, som sier noe om hvor det skal rengjgres, hva som skal gjgres,

at det er utfgrt og dato.

Lekkasjer

Et av flere verktay kommunen bruker for & finne og utbedre lekkasjer er (READy —
leakdetector). Systemet mottar informasjon fra alle vannmalere til innbyggerne i kommunen.
Det er montert antenner rundt omkring i kommunen som gjgr fijernavlesning mulig. Det mangler
noen antenner far alle malere kan leses av, og det vil veere enkelte lokasjoner i kommunen
hvor avlesning ma gjares manuelt. Systemet gir gode indikasjoner og forutsetning for & kunne
prioritere hvilke soner kommunen skal utfgre lekkasjearbeid. Det vil veere behov for en starre
gjennomgang og opplaering i bruk av programmet administrativt, slik at dette kan brukes som
et av flere verktgy for & lokalisere og utbedre lekkasjer. Det ma ogsa fastsettes hvorvidt
kommunen skal bruke alle funksjoner i programvaren, dette med tanke pa grensesnittet
mellom private ledninger og offentlige ledninger, sett i sammenheng med ansvarsforhold iht.

abonnementsvilkarene, ifalge arsrapport 2022 drift VA.

Det er lekkasje pa 39 prosent i Melhus sitt ledningsnett. For Gasbakken kommunale vannverk

er lekkasjen pa 50 prosent. Det er en malsetting om & ligge under 30 prosent lekkasje for 2023,
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dette falger av arsrapport for avdeling drift VA 2022. | SSB (KOSTRA) er det oppgitt at
kommunens andel av total kommunal vannleveranse til lekkasje er 38,8 prosent for 2022 og
landet for gvrig 1& pa 29,2 prosent. De som er intervjuet, sier at ca. 10 prosent av dette er
ukjent forbruk. Dette faglges opp av kommunen. Melhus har omtrent samme lekkasjegrad som

Trondheim kommune (27-29 prosent i Trondheim), ifglge de som er intervjuet.

Tall fra SSB for 2022 viser at kommunen har en estimert vannlekkasje per meter kommunal
ledning pa 3,8 kubikk per ar, tilsvarende tall for landet for avrig er pa 3,4 kubikk per ar. Estimert
gjennomsnittlig husholdningsforbruk per tilknyttet innbygger er pa 150 liter per dagn,
tilsvarende tall for landet er pa 176 liter per dggn. Andel fornyet kommunalt vannledningsnett
de siste tre ar er i gjennomsnitt pa 0,41 prosent i Melhus, tilsvarende tall for landet er pa 0,62

prosent.

Kommunen har sonevannmalere for & fglge opp vannleveransen og oppdage vannlekkasjer
eller ukjent forbruk. | arsrapport for avdeling drift VA 2022 vises det til at etter en gjennomgang
og ikke minst mye utbygging og omlegging av infrastruktur, ser kommunen et behov for en
opprydding og kontroll av alle malere og malsoner.

| arsrapporten for drift VA 2022, vises det videre til at innbyggerne har krav til @ montere
vannmaler. Utskifting og registrering av vannmalere har pagatt som et investeringsprosjekt
siden 2021 og ble avsluttet ved arsskiftet 2022/2023. Det gjenstar en oppryddingsjobb i
programmet, for & sikre at vannmalere er registrert pa riktig koordinat og plassering i kartet,
systemet ma kvalitetssikres for & fungere best mulig. Det begr ogsa ses pa muligheten for &
knytte vannmalere mot vannmalersoner. Ved & gjgre dette vil det veere enklere a finne mer
korrekt tall for det ukjente forbruket i kommunen, som igjen vil vaere en god forutsetning for a

kunne prioritere hvilke soner kommunen skal gjgre lekkasjearbeid.

Ny hovedplan vann er noe utsatt i siste fase, grunnet fraveer. Kommunen haper a fa den ferdig

til jul 2023 for behandling i kommunestyret.

2.3.3 Internkontrollsystem for vann- og avigpsanlegg

Melhus kommune har et sentralt driftskontrollsystem — SDK med overvaking av vann- og
avilgpsanlegg. Anlegget er knyttet opp mot 4/5G-nettet, men er jo tilknyttet internett. Det er
uansett sikret mot Hacking gjennom IPJ (leverandgren) sine egne systemer, ifglge de som er
intervjuet. Alle installasjoner med vannmalere, avlgpsmalere, trykkfalere mm. sender data over
mobilnettet (2G, 3G, 4G og 5G). Pa grunn av stadige oppgraderinger pa mobilnettet har flere
av kommunens installasjoner behov for oppgradering fra 4G/5G for & pa sikt kunne sende
data. Oppgraderingen gjgres over tid etter behov, og etter en oppsatt plan slik at dette er mer

forutsigbart med tanke pa budsjettering. | utgangspunktet vil det a fa etablert gode malesoner
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og i tillegg fa pa plass et godt flytskjema for a lese av vannstremmen i disse veere et sentralt
tiltak. Det vil ogsa over tid veere aktuelt & gjgre dette for avlgp, men da farst nar kartlegging og

montering av malere pa avigpsanleggene er pa plass.

Kommunen har kartverket til VA-anlegg i en digital programvare (Gemini VA). Kartverket
bestar i hovedsak av infrastruktur for kommunalt vann og avlgp og private ledninger tilknyttet
disse. Systemet gir oversikt over hvor infrastrukturen ligger i kart. Systemet har i Igpet av 2022
blitt tilrettelagt med lgsninger ved hjelp av skylgsninger og programvare for & registrere
dokumentasjon direkte i kartet nar driftspersonalet er ute pa oppdrag. Dette omfatter
registrering av bilder og videoer, innmalinger, samt registrering av driftsforstyrrelser fra
driftspersonalet. Det rapporteres avvik i systemet. Videre legges inn bestilling av administrative
oppgaver til ansatte ute pa oppdrag. | arsrapporten 2022 drift VA vises det til at for & kunne ha
et oppdatert kartverk og vurdere tilstand og kontroll pa kommunens vann- og avlgpsanlegg, er
det behov for & oppdatere kartverket i systemet. Dette gjelder de anleggene kommunen har,
og fa pa plass dokumentasjon og egenskaper, som i dag mangler. Dette for at kommunen skal
kunne ha nytte av kartverket og den informasjonen som ligger der. Det er gjort en helhetlig
vurdering av kartverket. Over tid har det blitt lagt inn flere elementer i kartet som ikke
ngdvendigvis har direkte sammenheng med den offentlige VA-infrastrukturen. Dette kan veere
blant annet fiber/stram som kommunen eier, private avlgpsanlegg, slamavskillere mm. For &
fa et ryddig og oversiktlig system ma det gjeres en vurdering av hva som skal registreres i
systemet. Kommunen har som mal a rydde opp i kartverket, ifglge de som er intervjuet.
Kartverk er et undervurdert system i forvaltningen av vann- og avlgpsanlegg, og her ser

avdelingsleder forbedringsmuligheter i bruken av systemet.

Farekartlegging

Farekartlegging og ROS-analyse av Melhus kommunes vannverk (Benna og Gasbakken
vannverk) ble utfarti 2019 av Asplan Viak AS. Det er utarbeidet to delrapporter, hvor den fgrste
omfatter kartlegginga av farer og ROS-analyse for vannverkene. Det er beskrevet 28 ulike
hendelser for Gasbakken vannverk. Disse omfatter en beskrivelse av basis hendelse, arsak,
sarbarhet lokaliteter og ugnsket hendelse for vannverket. Den andre delrapporten omhandler

beredskapsplan for vannforsyningen i Melhus kommune.

Mattilsynet har i brev av 24. november 2021 funnet at farekartlegging ved Gasbakken vannverk

er i orden.

De som er intervjuet, sier at det foreligger en ROS-analyse med tiltak for vannforsyningen i
kommunen fra 2019. Det er gjennomfart ROS-analyse og farekartlegging av vannanlegget pa

Gasbakken da kravet om farekartlegging ble gjeldende.
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Ifelge avdelingsleder finnes det ingen dokument som viser noen plan for beredskapsgvelser,
men i 2023 har de planlagt 2 gvelser, hvor en allerede er utfart. Neste gvelse er planlagt
gjennomfart far sommeren 2023. | tillegg har Melhus kommune deltatt pa gvelse SODD i 2023.
@velse sodd er en beredskapsgvelse som Statsforvalteren i Trgndelag tilbyr alle kommunene
i fylket hvert &r. Kommunene gver fra egne lokaler med sin kriseledelse og star fritt til & andre
samarbeidspartnere i gvelsen. Kommunen opplever selv at det er tilstrekkelige rutiner/system

for & holde god oversikt og kontroll innen bade vann og avlgp.

Reservevann

De som er intervjuet, sier at kommunen ikke har reservevann knyttet til Gasbakken
grunnvannsanlegg. Kommunen har likevel et hgydebasseng med kapasitet til vannforsyning i
flere dager, samt beredskap knyttet til tankkjagring av vann fra MeTroVann. | MeTroVann er

bade Jonsvatnet og Benna koblet p4, slik at den ene er reserve for den andre.

De som er intervjuet, sier at det er etablert beredskapsplaner som inkluderer plan for ngdvann
(vann levert utenom ordinaert distribusjonssystem). Denne planen omfatter en muntlig avtale
om henting av ngdvann fra Korsveien vassverk. Dette gjgres med en tankbil som er i
beredskap. Verste tenkelige scenario pa Gasbakken er en forurensing av kilden. Mest
sannsynlige feil er ledningsbrudd, og dette repareres pa kort tid.

Det er en egen prosedyre for handtering av drikkevannsforsyning ved kontaminering av
drikkevannskilder. Kontaminering medfarer at noe har blitt forurenset eller utsatt for noe
fremmed pé en slik mate at det ikke kan rettes opp. Formalet med prosedyren er & sikre
kommunens innbyggere drikkevann i tilfeller hvor drikkevannskilder (Benna og Jonsvatnet) er

kontaminert som fglge av ytre pavirkninger (ngdvannsdistribusjon).
Datasikkerhet

De som er intervjuet sier falgende knyttet til rutiner for a sikre uautorisert tilgang til elektroniske
styringssystem (hacking): Styringssystemet er ikke tilknyttet kommunens IT-system, kun
leverandgrens system. Dette gjor systemet mindre sarbart. Kommunen har etterspurt
leverandar og fatt bekreftet at de er sikret seg mot hacking. Kommunen har ikke etterspurt
ekstern vurdering av datasikring mot hacking hos leverandgr. Systemet kommunen benytter
er kun til overvaking, ikke styring. Det skjer ikke tilsetting av kjemikalier eller annen styring av
vannanlegget elektronisk. Kommunen har ikke etterspurt rapportering pa datasikkerhet knyttet

til MeTroVann-samarbeidet med Trondheim kommune.
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Teknisk vakt

Kommunen har en plan for teknisk vakt med oversikt over hvem som er pa vakt og til hvilket
tidspunkt gjennom hele aret. Teknisk vakt har ansvar for kommunens egne tekniske anlegg
innenfor vei, vann og avlgp og er tilgjengelig pa telefon hele dagnet. Det vises til falgende
eksempler for kontakt: vannledningsbrudd, utglidning av rasmasser som bergrer veg, gang-
og sykkelveg eller bebyggelse, tilbakeslag av avlgpsvann i bolig og andre akutte hendelser

som gjelder skred, vann, avlgp og kommunale veger.

2.4 Vurdering

Revisor vurderer fglgende knyttet til kommunens vannanlegg:

Kommunens vannanlegg har tilfredsstillende drikkevannskvalitet. | dette tilfredsstiller

drikkevannet kravet til lukt, smak og farge samt overholder fastsatte grenseverdier angitt i

drikkevannsforskriften.

Kommunens eide drikkevannsanlegg pa Gasbakken ser ut til & fungere ut fra behov til
drikkevann og tidligere papekte mangler er utbedret. Informasjon om drikkevannet som

kommunen mottar fra MeTroVann tilfredsstiller kravene fastsatt i drikkevannsforskriften.

Kommunen har en prgvetakingsplan av drikkevannet som fglges.

Kommunen har et system for a informere innbyggerne om vannkvaliteten via SMS pa mobil
knyttet til avvik/brudd knyttet til vannleveransen for de det gjelder. Informasjon pa kommunens
hjemmeside kan med hensikt oppdateres knyttet til vannkvaliteten for & gi informasjon om
dagens vannleveranser til innbyggerne. Dette sikrer at abonnentene til enhver tid har
tilgjengelig oppdatert informasjon om drikkevannskvaliteten, jfr. drikkevannsforskriftens § 23,
2. ledd.

Kommunen har oversikt over tilstanden pa ledningsnettet. Kommunens utskiftingstakt av

vannledninger mangler politiske faringer, Drift VA har faglig vurdert og anbefalt en arlig

utskiftingstakt pa 1 % av ledningsnettet.
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Revisor vurderer fglgende knyttet til kommunens distribusjonsnett for vann.

Kommunen mangler en oppdatert plan for vedlikehold og fornying av bade vann- og

avlgpsanlegg. Det arbeides administrativt med en hovedplan for kommunens vann-

og avilgpsanlegg, som skal til politisk behandling.

Revisor vurderer fglgende knyttet til kommunens distribusjonssystem:

Det er overordnet en hgy andel lekkasjer fra distribusjonssystemet, over landsgjennomsnittet.
Det er ulike tall i kommunens informasjon knyttet til andelen av lekkasjer, som bgr avklares. Det
er etablert system for lekasjetesting, det er et behov for utbedringer i systemet og videre
oppfalging av lekkasjene. Det er i hovedsak beskrevne drifts- og vedlikeholdsbehov knyttet til
distribusjonssystemet i administrative arsrapporter, det er fortsatt behov for a gjennomfare
tilstandsvurderinger i deler av vannanleggene. Drifts- og vedlikeholdsbehov er ikke vedtatt i en
plan for kommunens vannanlegg (hovedplan for vann). Det er systematisk rensing av

ledningsnettet tilknyttet kommunens vannverk.

Revisor vurderer falgende knyttet til kommunens internkontrollsystem for vann og

avilgpsanlegg:

Kommunen har et dokumentert internkontrollsystem som etterleves, vaktordninger (ogsa for
avlgp) og beredskapsplaner er dokumentert. Dette er med a sikre levering av tilstrekkelig med

drikkevann.

Kommunen har risikoanalyser med farekartlegging av kommunens vannanlegg i

2019. Det har blitt utfart tiltak og endringer knyttet til kommunens vannanlegg, som

medfarer et behov for revidering av farekartleggingen i vannanleggene.
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2.5 Konklusjon

Revisor konkluderer med at kommunens drikkevannsforsyning i hovedsak er av tilstrekkelig
kvalitet. Det er behov for & gjare tiltak og avklare omfanget av lekkasjer pa ledningsnettet.
Kommunens informasjon om vannkvalitet pa drikkevannet pa kommunens hjemmeside er ikke
oppdatert. Det mangler en politisk vedtatt hovedplan for vann for kommunens vannanlegg med
status, behov, vedlikehold og fornying. Farekartlegging av kommunens vannanlegg er fra 2019

og har behov for revidering.

2.6 Anbefalinger

Revisor har pa bakgrunn av konklusjonen fglgende anbefalinger:

¢ Kommunen vedtar en hovedplan for kommunens vannanlegg
e Kommunen ma falge opp tiltak knyttet til vannlekkasjer i ledningsnettet
e Kommunen bgr oppdatere informasjon om vannkvalitet pA kommunens hjemmeside

e Kommunen bgr revidere farekartleggingen av kommunens vannanlegg

2.7 Beskrivende problemstilling
Falgende beskrivende problemstilling besvares her:

e Utnyttes mulighetene innen digitalisering av vann- og avlgpsforsyningen?

Kommunen har etablert digitale lgsninger knyttet til fagsystem, kartsystem og lekkasjetesting

for kommunens vannanlegg. Dette legger til rette for planlegging, styring og kontroll av

kommunens vann- og avlgpsanlegg. Arsrapporter for driftsavdelingen VA 2022 synliggjer

utfordringer og behov knyttet til digitalisering av systemene. Utfordringer og behov kan
tydeliggjeres naermere i ny hovedplan for vann. Dette for a synliggjgre behovet for digitale
systemer innen vann og avlgp. Ifalge arsrapport for avdeling drift VA 2022 er det eksempelvis
fortsatt behov for & vurdere oppgraderinger av disse systemene, sikre tilstrekkelig
datainformasjon fra vann- og avlgpsanleggene, oppdatere kartverket om vann- og
avlgpsanleggene og oppleering i bruk av systemene. Videre & dokumentere om datasikkerhet

er tilstrekkelig ivaretatt for kommunens vann- og avigpsanlegg.
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3 KOMMUNENS AVLAPSANLEGG

3.1 Problemstilling

Hvordan er kvaliteten pa kommunens avlgpssystem?
Falgende beskrivende problemstilling er utredet:

e Digitalisering av avlgpsomradet utnyttes er beskrevet i kapittel 2.7.
e Handtering av overvann, trengs det gkt kapasitet grunnet klimaendringer/flom
beskrives i kapitel 3.3.3.

3.2 Revisjonskriterier
Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

Oversikt over avlgpsanlegg og kapasitet:

e Kommunen bgr ha en oppdatert oversikt over kommunens avigpsanlegg hvor
dimensjonering av anleggene er tilfredsstillende.

e Rutiner for praktisering av rensekrav som gjelder for kommunens avlgpsanlegg skal
veere beskrevet og fulgt opp.

¢ Kommunen handterer skille mellom overvann/spillvann i egne ledningsnett

Plan for vedlikehold og oppgradering:

e Behov for vedlikehold og oppgraderinger skal veere dokumentert for avigpsanleggene.

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.

3.3 Funn

3.3.1 Oversikt over avlgpsanlegg og kapasitet

MeTroVannsamarbeidet med Trondheim kommune omfatter i tillegg felles avlgpstjenester.
Trondheim eier renseanlegget pa Hgvringen og Melhus overfarer avlgpsvannet fra deler av
kommunen dit. Det er kommunen som har tilsyn av avlgpsanleggene, dette grunnes i
stgrrelsen pa anleggene. Tall fra SSB for 2022 viser at 10 990 (63,4 prosent) av innbyggerne

er tilknyttet kommunalt avlgp, tilsvarende tall for landet for gvrig viser en andel pa 83,9 prosent.

| arsrapport avdeling drift VA 2022 er det gitt falgende oversikt av kommunens eide

renseanlegg. Oversikten vises i neste tabell.
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Tabell 3. Kommunens status for eide renseanlegg (RA)

Anlegg Byggear | Type Tilknyttet (Pe) | Tillatelse (Pe)
Ler RA 1976 Mek/bio/kjem 713 500
Lundamo RA 1999 Mek/kjem 1472 2000
Hovin RA 1978 Mek/bio/kjem 864 650
Korsvegen RA 2007 Mek/bio/kjem 822 1000
Gasbakken 2000 Naturbasert bio (Leca) 41 100
Naevsvegen 2015 Naturbasert bio (Infiltrasjon) 103 200

Kilde: Arsrapport drift VA 2022

Falgende beskrivelser er gitt av renseanleggene i arsrapport avdeling drift VA 2022:

Ler RA vil bli nedlagt i 2023/2024 som fglge av at avlgpet skal pumpes til Kval og videre
mot Trondheim (Havringen).

Lundamo Renseanlegg, som tar imot abonnenter pa Lundamo. Renseanlegget ligger
ved Gaula sgr for sentrum, og har utslipp til Gaula etter rensing.

Hovin RA er overbelastet og har et stort behov for utskifting, og ber ut ifra et
driftsperspektiv skiftes ut sa snart som mulig. Planleggingsarbeid er igangsatt.
Strakstiltak for Gasbakken RA (Lecabasseng) er utsatt grunnet hgy kostnad. Utfgres
ny vurdering knyttet til kapasitet og er et tiltak i gkonomi og handlingsplanen i perioden.
Korsvegen renseanlegg, tar imot abonnenter pa Korsvegen, og har utslipp etter rensing
til et vann pa Korsvegen.

Antall tilknyttet (Pe) viser at 2 anlegg (Ler RA & Hovin RA) har overskredet sin tillatelse.
Kommunen vil ikke kunne godta mer belastning for disse 2 anleggene far tiltak er
giennomfart, med bakgrunn i tallene. Mer belastning her vil pavirke renseeffekten
ytterligere og vil kunne skape situasjoner med akutt forurensing til Gaula.

Kommunen har en malsetting om andel fremmedvann skal veere likt med eller lavere
enn 30 prosent i renseanleggene (jo mindre, desto bedre). Andelen fremmedvann i
renseanleggene for 2022 ligger fra 4 prosent til 26 prosent. Unntaket er Ler RA som

har en andel pa 48 prosent fremmedvann som fgres inn i renseanlegget.

Rutiner for og praktisering av rensekrav

Tall fra SSB knyttet til rensekrav for kommunalt avigpsanlegg for 2022 viser at det er 99,1

prosent av innbyggerne er tilknyttet kommunalt avligp hvor rensekravene er oppfylt, 0,9 prosent

av innbyggerne er tilknyttet kommunale avigpsanlegg der rensekrav ikke kan vurderes. Det er

totalt 4 091 innbyggere som er tilknyttet Melhus kommunes avlgpsanlegg, ifglge SSB.

Tilsvarende tall for landet viser at 65,4 prosent av innbyggerne er tilknyttet kommunale

avlgpsanlegg hvor rensekravet er oppfylt.
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Kommunen har en prgvetakingsplan for avlgp for 2023 (revidert 6.1.23). Den viser
avlgpsanlegg, hvilke uker prgvene skal tas, hvilke type pregver skal tas, og hvordan og nar
disse skal leveres til analyse hos SGS Stjgrdal. Myndigheten for oppfalging av
avlgpsanleggene ligger til Plan- og byggesaksavdelingen, og alle prgveresultater fra

analyseleverandgr av avlgpsanleggene sendes i kopi til dem, ifglge de som er intervjuet.

3.3.2 Plan for vedlikehold og oppgradering

De som er intervjuet, viser til at det gjennomfares tilstandsvurderinger annethvert ar og det
utarbeides en arsrapport som synliggjar behovet for vedlikehold og fornying p& kommunens
avlgpsanlegg. Det utarbeides na en hovedplan for vann i kommunen, som er planlagt ferdigstilt
jul 2023 til politisk behandling. Videre er det en vurdering om a legge ned Ler og Hovin
avlgpsanlegg med overfgring til MeTroVann. Pa Lundamo er det etablert renseanlegg, og
tilknyttede ledninger er gamle. Kommunen har en vurdering av a sanere eide renseanlegg til
Gaula, bade Ler, Lundamo og Hovin. De avlgpsanleggene med darligst tilstand er pa Ler og
Hovin. Kommunen vurderer ogsa om det skal bygges et nytt renseanlegg pa Hovin, i stedet

for & pumpe avlgpsvannet til Trondheim.

| tilstandsvurderinger vann og avlgp og arsrapport avdeling drift VA 2022 er det gitt en
beskrivelse av kommunens eide avlgpsledninger. Kommunen har 0,35 km med avigp
fellesledninger, 105,1 km med overvannsledninger og 117 km med spillvannsledninger i 2022.
| 2022 er det registrert 7,1 km med nye ledninger tilknyttet avlgp som fglge av
utbyggingsprosjekter eller saneringsprosjekter. De som er intervjuet, sier at avlgpsanleggene
renses med fastspyling, der det er svakheter eller darlig fall. Kommunen har rutine pa dette
hvert ar, evt. 2 ganger i aret etter behov. Kommunen opplever ikke utfordringer med
ledningsnettet knyttet til rensing, ifglge de som er intervjuet. Avigpsledningene bestar i

hovedsak av nye PVC-rar.

| rapportens kapittel 2.3.4, tabell 1, vises det til kommunens ledninger innen bade vann og

avlgp og saneringsbehov.

| arsrapport avdeling drift VA 2022 vises det til at kartleggingen og tilstandsvurderinger av
ledningsnettet for vann og avlgp mitilhgrende infrastruktur for utfordringer knyttet til

fremmedvann og lekkasjer, er aktuelt & viderefgre.

Tall fra SSB for 2022 viser at Melhus kommunes spillvannsnett er pa 116,5 km og at 9,7 km
er fra perioden 1960-79. Videre er andelen spillvannsnett med ukjent alder pa 13 prosent.
Andel fornyet kommunalt spillvannsnett, gjennomsnitt siste tre ar er pa 1,79 prosent,

tilsvarende tall for landet er pa 0,62 prosent.

Revisjon Midt-Norge SA 2023 28

38



Vann og avlgpstjenesten

Falgende er beskrevne tiltak i 2023/2024 i arsrapporten drift VA 2022:

e Korsvegen RA er bygd slik at det er mulig & oppgradere og fa en gkt kapasitet pa
opptil 1500 Pe. Det anbefales at det allerede i 2023 startes et forprosjekt til
renseanlegget.

o Etablere nytt septikkmottak (erstatter Varmbo RA).

@konomi og selvkost

De som er intervjuet, sier at det starste problemet er kapasitetsmangel. Men det vil ogsa veere
en grense for hvor stort avligpsgebyret kan bli, og dermed antall ansatte. Gebyrregulativet
vedtas hver hgst i kommunestyret og setter fgringer for kapasiteten. De bevilgningene som
administrasjonen ber om a fa, er det behov for. Det kan forekomme endringer nar politikerne
prioritere disse. Vann og avlgp er et selvkostomrade, alt gar over vann- og avlgpsgebyret. Men
okte kostnader farer til at vi trenger gkte rammer i hvert enkelt prosjekt, noe som ofte bevilges.
Renteheving den siste perioden har gitt gkte kostnader til vann- og avlgpstjenesten i

kommunen.

Tall fra SSB for 2022 viser at kommunens arsgebyr for avlgpstjenesten ligger pa 8 225 kroner
og har en selvkostgrad pa 100 prosent. Landet for gvrig har et arsgebyr pa 4 623 kroner for
avlgpstjenesten og en selvkostgrad pa 98 prosente. Tall fra SSB for 2022 viser at kommunens
arsgebyr for tamming av septikk er pa 1 710 kroner, landet for gvrig er pa 1 736 kroner.

De som er intervjuet, sier at kommunen opplever at man har grei oversikt og kontroll av
avlgpsvannet i de kommunalt eide avigpsanleggene. Kommunen forholder seg til
utslippstillatelsene, og falger opp pravetaking etter prgvetakingsplanen. Myndigheten ligger til
Plan- og byggesaksavdelingen og alle prgveresultater fra avigpsanleggene sendes i kopi til

dem.

3.3.3 Skille overlgp og spillvann

De som er intervjuet, sier at Melhus kommune har separate ledninger for overvann (regnvann
og drens) og spillvann(kloakk). Men det er innsig av fremmedvann i ledningene, ved gammelt
nett eller utette kummer. Det er videre et gammelt nett med felleskummer og innsig av
fremmedvann i disse. For dimensjonering av overlgp bruker kommunen klimafaktor i samsvar
med standarder fra Norsk Vann. Kommunen er ikke pliktig til & dimensjonere for ekstremveer,
og legger seqg idag pa a handtere 200-arsflom. Hvis det er meldt ekstremvaer, har man god

oversikt over hvor man skal prioritere ressursene knyttet til tiltak. | arsrapporten for drift VA

9 12217: Selvkost og gebyrer for avlgpssektoren, etter region, statistikkvariabel og &r. Statistikkbanken (ssb.no)
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2022 vises det videre til at det ma gjgres et arbeid for & kartlegge status og vurdere
oppgradering av overlgpsmaling fra alle avlgpsstasjoner. Videre vises det til at eldre
felleskummer med funksjonene «spillvann og overvann» beerer med seg en risiko med a holde
spillvann- og overvann adskilt. Dette gker risikoen for lokal forurensing i bekker og vassdrag,
samt overvann inn pa spillvannsnettet. Anbefalte tiltak er at 25 prosent av alle

«spillvann/overvann»-kummer skiftes ut innen 2035, resterende tilstandsvurderes innen 2025.
Flom

Melhus kommune har deltatt i forskningsprosjektet «Trygg elv» i samarbeid med NTNU, NVE
og flere andre kommuner. Prosjektet har fatt tildelt stgtte fra Forskningsradet. Malet med
prosjektet er & utvikle metoder for effektiv kartlegging av kritiske forhold som flom, erosjon,
jord- og kvikkleireskred i omrader langs sma bekker og vassdrag. | Melhus kommune er det
plukket ut tre vassdrag som prosjektet skal kartlegges naermere, dette er Gaula, Kaldvella og
Varmbubekken.

NVE bistar og samarbeider med kommunen om planlegging, prosjektering og gjennomfaring
av flom- og sikringstiltak. Det er i april igangsatt grunnboring pa gstsiden av Ler sentrum og
langs Kaldvella, og det pagar erosjonssikring langs Gaula ved Kval. NVE har utarbeidet plan
for reparasjon av eksisterende erosjonssikringsanlegg i Gaula nedstrams Kvalsbrua i Melhus
kommune. Nye Veier AS har i 2020-2021 utfart reparasjon pa deler av anlegget i forbindelse
med stattefylling for ny E6. Fglgende sikringstiltak er avsluttet ifglge kommunens hjemmeside:
Sikringstiltak mot kvikkleireskred i Reddeomradet, erosjonssikring i Mgsta pa Ler, Lundesokna
pa Lundamo, Storrgnningen — Kregnes, Fornesbakken — Kval, Kvalsbrua, Rofstadbekken —
Stensas og bergsikring i Laddgardstrga med flere.

Pa kommunens hjemmeside er det vist til kart som viser hensynssoner, aktsomhetsomrader
og faresoner for flom og skred til de som gnsker & bygge, grave eller utfare andre tiltak i disse
omradenev. Det er videre vist til hva man selv kan gjare ved melding om flom og skred pa

kommunens hjemmeside.

Kommunen har en klima- og energiplan 2021-2030 som ble vedtatt i kommunestyret mai
2021u. Ett av klimamalene omhandler at Melhus kommune vil legge kunnskap om

klimakonsekvenser til grunn for planleggingen, og samtidig sgrge for robuste

10 Kommuneplanens+arealdel.pdf og plankart 2013-2025.

11 Kommunestyrets sak 33/2021.
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o

klimatilpasningstiltak ut fra tilgjengelig kunnskap for a sikre helse, natur, infrastruktur og

materielle verdier. Fglgende delmal er knyttet til overvannshandteringen:

9.3 Etablere en strategi for overvannshandtering som supplerer den tradisjonelle,
ledningsbaserte overvannshandteringen med ulike tiltak for & avlaste kapasiteten i
ledningsnettet. Tiltakene kan for eksempel anlegges som apne lgsninger, som har
fordeler fremfor lukkede systemer under bakken.

9.5 Etablere en veerstasjon i kommunal regi for kartlegging av klima til bruk ved
prosjektering og planlegging av infrastruktur.

9.6 Kartlegge kritiske punkt i vassdrag som innarbeides i kommunens kartverktgy med

tanke pa oversikt over flomveger og forebygging av flomskader

| kommunens arsberetning og arsmelding for 2022 beskrives fglgende om oppfelging av klima-

0g energiplanen:

Ny klima- og energiplan skal veere kjent og integreres i kommunal virksomhet og
planlegging. Planlegging av gjennomfaring av tiltak i klima- og energiplanen er i gang.
Det vil blant annet bli sett pa fordeling av oppgaver og ansvar fremover i kommende
gkonomi og handlingsplaner.

3.4 Vurdering

Revisor vurderer fglgende knyttet til oversikt og kapasitet i kommunens avlgpsanlegg:

Kommunen har en oppdatert oversikt over kommunens avlgpsanlegg i arsrapport fra avdeling

for drift VA, med informasjon om kapasitet og utnyttelse. Dimensjoneringen er ikke tilstrekkelig

for to av seks avlgpsanlegg.

| to av avlgpsanlegg (Ler og Hovin) utnyttes kapasitet over gitte tillatelser pa avlgpsanleggene.
Dette medfarer at kapasiteten til rensing ikke er tilstrekkelig og at flere innbyggere ikke kan
tilkobles far tiltak pa disse er utfart.

Revisor vurderer fglgende knyttet til praktisering av rensekrav:

Rutiner for praktisering av rensekrav som gjelder for kommunens avlgpsanlegg er beskrevet og

fulgt opp.

Tall fra SSB viser at 99,1 prosent av innbyggerne som er tilknyttet kommunale avigpsanlegg
er rensekravene godkjent. Ut fra informasjon revisor har mottatt, har avigpsanleggene pa Ler
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og Hovin godkjent rensegrad, men at en del av kloakken gar i overlgp ved store

nedbgrsmengder.

Revisor vurderer fglgende knyttet til skille mellom overvann og spillvann:

Kommunen har etablert skille mellom overvann/spillvann i separate ledninger. Det er risiko

knyttet til det eldre ledningsnettet og kummer med adskillelse og dermed hgy risiko for innsig

av fremmedvann i spillvannsnettet.

| oversikten vises det til at andelen fremmedvann (48 prosent) i Ler avlgpsanlegg, noe som er
betydelig over malsettingen pa 30 prosent fremmedvann i kommunens avigpsanlegg. For de
gvrige viser oversikten at de ligger innenfor kommunens maélsetting. Arsrapporten fra drift VA
peker imidlertid p& mangler og behov for bedre overlgpsmaling i avlgpsanleggene og et bedre
faktagrunnlag. Dette indikerer et gkt kapasitets- og ressursbehov tilknyttet kommunens

avlgpsanlegg.

Revisor vurderer fglgende knyttet til plan for vedlikehold og oppgradering i kommunens

avilgpsanlegg:

Det mangler en vedtatt avlgpsplan i kommunen (hovedplan for vann) som gir informasjon om

status, behov og tiltaksplan for kommunens avlgpsanlegg. Det er dokumentert status og

tilstandsvurderinger og behov hos avlgpsanleggene i arsrapporter fra drift VA.

3.5 Konklusjon

Revisors konkluderer med at kommunens avlgpssystem i hovedsak er av tilstrekkelig kvalitet,
men to av avigpsanleggene pa Ler og Hovin er underdimensjonert i dag. Det er
forbedringspotensial i & sikre at disse avlgpsanleggene driftes innenfor gitte tillatelser. Det
mangler en vedtatt avlgpsplan i kommunen (Hovedplan for vann).

3.6 Anbefaling

Revisor har fglgende anbefalinger:

e Kommunen bgr sikre at avlgpsanleggene har tilstrekkelig kapasitet innenfor gitte

tillatelser
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¢ Kommunen bgr vedta en hovedplan for vann som gir informasjon om status, behov og

tiltak knyttet til kommunens avigpsanlegg

3.7 Beskrivende problemstilling
Folgende beskrivende problemstilling besvares her:

Handtering av overvann, trengs det gkt kapasitet grunnet klimaendringer/flom?

Handtering av overvann knyttet til klimaendringer ma vurderes ut fra forbedringsbehov i

kommunens avlgpsanlegg og at kommunen fglger anbefalte standarder til nye anlegg i henhold
til Norsk vann. Det er fortsatt et gkt kapasitetsbehov i gamle avigpsanlegg og ledningsnett for
a holde fremmedvann adskilt fra spillvann. Videre vil igangsetting av kommunens vedtatte tiltak
i klima- og energiplan som ogsa gjelder malsettinger knyttet til overvannsutfordringer, omfatte

okte kapasitetsutfordringer fremover.
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4 PRIVATE AVLOPSANLEGG

4.1 Problemstilling

I hvilken grad fglger kommunen opp at private avlgpsanlegg er i samsvar med krav i spredt
bebygd strgk langs vann og elver?

4.2 Revisjonskriterier
Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

o Kommunen bgr ha oversikt over private avlgpsanlegg
o Kommunen bgr gjennomfare tilsyn med private avligpsanlegg

¢ Kommunen bgr gjennomfgre jevnlig inspeksjon av anleggene

Utledningen av kriteriene finnes i vedlegg 1.

4.3 Funn

4.3.1 Ansvar og vannmiljg

Ansvar for behandling av sgknader om private utslippstillatelser og spredt avigp er lagt til
avdeling for Plan- og byggesak. De har blant annet ansvar for saksbehandling av spredt avigp
og tilsyn av private avigpsanlegg.

| arsrapporten for vann, miljg og naturmangfold 2022 vises det til at Norge skal falge EU sitt
vanndirektiv, og gjer dette arbeidet ut ifra bestemmelser i vannforskriften. Hovedmalet er a
oppna god tilstand i alle bekker, elver, innsjger og grunnvann, ogsa omtalt som
vannforekomster, og unnga at menneskelig aktivitet farer til forverrede forhold. God tilstand
betyr i praksis god nok vannkvalitet for dyr, mennesker og fisk, og at de fysiske forholdene er
gunstig for gode levevilkar for de fleste arter som naturlig hagrer hjemme i og ved vassdrag og
innsjger. Arbeid med vannforskriften skal kartlegge vannkvalitet ved prgvetaking og innebaerer
ogsa undersgkelser knyttet til kartlegging av for eksempel fisk og bunndyr. Det nasjonale malet
er at alle vannforekomster skal na sine mal ved gjennomfaring av tiltak der det er behov for
det innen 2027 (evt. 2033 der det er godkjent utsettelse). Regional vannforvaltningsplan for
vannregion Trgndelag legges til grunn for arbeidet med & oppna miljgmal for
vannforekomstene i Trondheim kommune. Planen revideres hvert 6. ar og plan for perioden

2022-2027 er na godkjent av Klima- og miljgdepartementet.

12 Arsrapport for Plan- og byggesak
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Kommunens vannmiljg

Arsrapport for vann, miljg og naturmangfold 2022 viser at Melhus kommune har tatt 273
vannprgver fordelt pa 13 vannforekomster. Prgvetaking i Gaula ble gjennomfert ved fem
pravepunkter hver maned fra januar til november. | de resterende vannforekomstene ble det
giennomfart pravetaking fire ganger i lgpet av aret. Det ble analysert for E. coli, nitrogen, fosfor,
kalsium, magnesium og ammonium. | tillegg ble det analysert for tungmetaller og PAH
(kjemiske og fysiske stoffer) i vannforekomstene Ratbekken, Langbekken, Varmbubekken og
Lundesokna. Fosfor og nitrogen viser landbruksavrenning og/eller avlgpsavrenning. E. coli
viser gjgdsel og avlgpsavrenning. Kalsium og magnesium brukes til klassifisering av
«vanntype» og ammonium kan gi tilleggsinformasjon om nitrogenavrenning. Fglgende ble

avdekket i vannforekomstene, ifglge arsrapporten:

e Gaula har moderat gkologisk tilstand for begge delstrekningene i Melhus kommune.
Gaula pavirkes i liten grad av avrenning fra avlgp og landbruk.

e Ratbekken har darlig gkologisk tilstand. | bekken er det malt forhgyede verdier av
nitrogen i tre av fire prgvetakinger. Malinger viste et nitrogenniva opptil sveert darlig
tilstand.

e Langbekken med Brubakkbekken har sveert darlig gkologisk tilstand. Vassdraget er
sterkt pavirket av forurensning fra landbruk og kommunen mistenker pavirkning fra
spredt avlgp.

e Loddbekken har darlig gkologisk tilstand. Kloakk og jernholdig vann gar ut i nedre del
av bekken. Punktutslippet fra overvannsrgr har lenge veert kjent og Teknisk drift har
begynt & undersgke muligheter for & redusere sin pavirkning.

e Moabekken/ Kjela nedre Melhus og har moderat gkologisk tilstand. Nitrogenverdiene
var ekstremt hgye gjennom hele aret ved utlgpet og utvidet prgvetaking viste at dette
gjelder hele vassdraget.

e Varmbubekken har sveert darlig gkologisk tilstand. Dette skyldtes at avlgp fra
pumpestasjonen gikk i overlgp og ut i bekken. Det foregar na et prosjekt pa opprydding
i det offentlige ledningsnettet i omradet.

o Kolobekken har god gkologisk tilstand. Resultatene fra vannprgvetakingen viser gode
E. coli-verdier, men ogsa her er det darlige nitrogenverdier.

o Kaldvella, nedre del har moderat gkologisk tilstand. Det er problematikk relatert til flom,
is og erosjon i vassdraget.

e | Bortna ble det malt haye verdier av nitrogen og fosfor i starten av aret. Det ble malt
haye verdier av nitrogen og fosfor i starten av aret. | november ble det malt haye verdier

av E. coli.
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e Mgsta har god gkologisk tilstand.
¢ Lundesokna har moderat gkologisk potensial.

e Kvernbekken har darlig gkologisk tilstand.

Det vises i arsrapporten til at kommunen begynner a fa god oversikt over tilstand i vannkjemi.
Det blir gradvis viktigere & arbeide med konkret kildesporing for & identifisere hvilke tiltak som

renser vannet og sikre naturmangfoldet.

Arsrapport for vann, miljg og naturmangfold 2022 viser videre til at det gjennomfares
badevannsovervakning i kommunen. Badevannspraver fra Storvatnet og Svorksjaen har vist
giennomgaende utmerket badevannskvalitet gjennom hele sommeren. For @ysand var
sommeren 2022 nok en sommer med varierende badevannskvalitet grunnet forurensning, til
tross for tiltak utfert i 2021. De som er intervjuet visert til at badevannskvaliteten pa @ysand
folges videre opp av kommunen.

Melhus kommune vedtok i sak 86/2022 & etablere et vannomradesamarbeid for Nea-Nidelva
og Gaula. Samarbeidet organiseres som et oppgavefellesskap (etter kommunelovens kap. 19)
hvor Tydal, Selbu, Malvik, Trondheim, Melhus, Skaun, Midtre Gauldal og Holtalen deltar.
Oppgavefellesskapets formal er tilfgring av kompetanse til deltakerkommunene, slik at
forpliktelsene som fglger av egen sektorlovgivning, vannforskriften og gjeldende regional

vannforvaltningsplan samt tiltaksprogram, lgses pa en faglig best mulig mate.

4.3.2 Oversikt og tilsyn med private avlgpsanlegg

Regjeringen satte et delmal i forbindelse med vannforskriftsarbeidet, om at alt spredt avigp
skal ha godkjent anlegg senest i 2027 for @ minimere tilfgrsel av neeringsstoffer til bekker, elver
og innsjger. Alle private avlgpsanlegg innebeerer en risiko for ugnsket utslipp fra private

avlgpsanlegg som skal fglges opp i kommunen, ifglge de som er intervjuet.

Arsrapport for vann, miljg og naturmangfold 2022 viser til oppfelging av spredt avigp. | Melhus
er det ca. 2000 boliger med privat avlgp. Melhus kommune har jobbet med opprydning i spredt
avigp i flere ar ved & feglge opp lokal avlgpsforskrift fra 2009 og kravene i
forurensningsforskriften. Det er til og med 2022 blitt prioritert opprydding av private
avlgpsanlegg langs bekker som har malbart stor forurensning fra avlgp. | tillegg har
avviksrapporten for slamtgmming blitt brukt som utgangspunkt for opprydding i de anlegg som
har hgyest alvorlighetsgrad. Det er her gitt palegg om oppgradering av anlegget eller pakobling
til offentlig avigp ut fra hva som er mulig. | forbindelse med opprydding langs en sidebekk til
Vigda, har na 10 boliger fatt nye anlegg. 3 har fatt utslippstillatelse og vil bygges i 2023 og ved
3 eiendommer er det saker pa gang. Opprydding langs Mgsta er ferdigstilt og i Rolv Lynges
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veg pa Lundamo har na alle beboerne koblet seg til kommunalt nett. Boligene ved Kvammen

har ogsa koblet seg til kommunalt nett.

| 2021 ble det utfart opprydning i spredt avlgp for 64 boenheter. Det ga en liten nedgang i 2022
med 58 boenheter som na har lovlig utslipp eller gjennomfart pakobling til offentlig nett. Fokus
for opprydning i spredt avigp vil, grunnet nedgang i ressurser, endres fra omradevis opprydding
til enkeltstaende anlegg. | forbindelse med bygging av ny kommunal avigpsledning fra Ler til
Kval, forventes det en god del tilknytninger fra spredte avigpsanlegg i lgpet av 2023. Tilsyn pa
60 private anlegg per ar antyder en gjennomgangstakt pa private avigpsanlegg pa 33 ar i
kommunen, ifglge arsrapporten. | tillegg felger kommunen opp den arlige mangelrapporten fra
ReMidt (septikk tamming) for spredte avlgpsanlegg.

Kommunen far rapporter fra ReMidt IKS ved temming av septiktanker og har oversikt over
lokalitet pa private avlgpstanker via egen database. Kommunen jobber med a overfare
informasjonen til et nytt system som heter Gemini Privat. Det finnes mange eksempler i Melhus
pa at private avlgp kan ha skadelige utslipp. Kommunen far direkte melding fra ReMidt IKS
dersom utslippet ikke er i samsvar med krav. Da tas det umiddelbare grep med saksoppfalging.
Kommunen har et godt samarbeid med ReMidt. Den arlige slamtgmmerapporten fra ReMidt
viser feil og mangler ved avlgpsanleggene. Graden av feil og mangler avgjar videre oppfalging.
Dersom tanken har hgyt eller lavt niva, tett filtergreft eller er uten bunn gar man i
dokumentarkivet og ser pa alder og type avigpsanlegg. Det giennomfares et dokumenttilsyn,
ikke fysisk tilsyn. De fleste av disse anleggene er gamle og er ikke i henhold til kravene.
Oppfolging av sakene utfgres i henhold til forvaltningsloven § 16. Kommunen har ikke
totaloversikt over gamle avlgpsanlegg som ma utbedres, og kjenner bare til tilfeller der det er

apenbare mangler knyttet til tamming, ifglge de som er intervjuet.

De som er intervjuet, sier at det prioriteres a falge opp avigpsanlegg som ikke vil bli tilknyttet
kommunalt avigp. Mange av dagens private avlgpsanlegg ville ikke fatt utslippstillatelse i dag.
Kommunen drar ikke ut pa tilfeldige tilsyn, det gjgres mest dokumenttilsyn. Gebyr for tilsyn

kommer fra andel av slamtgmmeavgiften, ifglge de som er intervjuet.

Den stgrste utfordringen innen private avlgp i Melhus kommune er at det fortsatt er mange
private avigpsanlegg som det burde veert gjort noe med, ifglge de som er intervjuet.
Kommunen falger opp avlgpsanlegg med de starste avvikene. Dette er fordi man har gatt bort
fra omradevis opprydding, som man hadde tidligere. Det krever flere ressurser for omradevis

opprydding enn de man har tilgjengelig i dag.
Kommunen fglger videre opp arsrapporter fra service pa minirenseanlegg, Det er ca. 130

minirenseanlegg i kommunen. De har krav om & dokumentere lgpende serviceavtaler til
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minirenseanleggene. Kommunen sjekker arlig opp at serviceavtalene viser at anleggene er
operative og fungerer som forutsatt. Revisor har mottatt arsrapporter fra ett renseanlegg. Den
viser nar servicene er giennomfart i lgpet av en trearsperiode. Videre gis det informasjon om
eier, type anlegg, antall servicer, avvik og tilstand pa anlegget, malinger som er utfart og hva

som er skiftet ut i henhold til avvik.
| plan for vannprgvetaking av vassdrag vises det blant annet til fglgende:

e Kval/Ler er det grunnlag for opprydding i spredt avigp i Bekk fra Rofstad til Kval og
Stensasbekken ved Rosmeelen.

e Ler-Lundamo er det grunnlag for opprydding i spredt avigp fremover i Sveia, Ler og
Lorebekken.

e Lundamo — Hovin er det grunnlag for opprydding i spredt avlgp i Vollabekken Hovin og
Gylla.

Melhus kommune har vedtatt forskrift for utslipp av avlgpsvann fra bolig- og fritidsbebyggelse
i 2009=. Forskriften gjelder for utslipp av saniteert avlgpsvann fra bolighus, hytter, turistbedrifter
og lignende virksomhet med utslipp mindre enn 50 pe. For virksomhet som kun slipper ut
gravann, gjelder denne forskriften bare dersom det er innlagt vann. Kommunen er bade
forurensningsmyndighet og ferer tilsyn med at bestemmelsene og vedtak fglges i henhold til

krav.

Kommunen har oversendt saksdokumenter knyttet til flere utvalgte tilsynssaker som viser

saksbehandling ved kommunens tilsyn:

¢ Informasjonsbrev — vurdering av tilstand ved eiendommens avigpsanlegg — gnr/bnr
xx/xx. Brevet omfatter bakgrunn, opplysninger om eiendommens avlgpsanlegg, videre
saksbehandling og kontaktinformasjon

e Informasjonsbrev med varsel om palegg om opprydding i spredt avlgp — gnr/bnr xx/xx.
Brevet omfatter et informasjonsskriv til bruker, Bakgrunn og krav, opplysning om
avlgpsanlegg, hva ma eier gjgre, frister og kontaktinformasjon.

e Forhandsvarsel om & sgke om utslippstillatelse og bygge nytt avigpsanlegg — gnr/bnr
xx/xx — med varsel om tvangsmulkt. Oppfglging av informasjonsbrevet og palegg om
utbedring av avlgpsanlegget med frister og kontaktinformasjon.

e Forhandsvarsel om vedtak om palegg og ileggelse av tvangsmulkt — ikke godkjent

avilgpsanlegg med gnr/bnr/ xx/xx — etter forurensingsloven 88 7 og 73. Vedtaket

1 Forskrift for utslipp av_avilgpsvann fra bolig- og fritidsbebyggelse mindre enn 50 pe, Melhus kommune, Sar-
Trgndelaqg - Lovdata
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omfatter en henvisning til tidligere informasjonsbrev, lovbestemmelser, Forhandsvarsel
om palegg og tiltak og ileggelse av tvangsmulkt, begrunnelse, sgknad og dine
rettigheter.

e Vedtak om tvangsmulkt — manglende utslippstillatelse og godkjent avigpsanlegg
gnr/bnr xx/xx. Vedtaket omfatter delegert myndighet, lovkrav, frister, tvangsmulkt,
bakgrunn for vedtak om tvangsmulkt, klage pa vedtaket, rett til & se sakens dokumenter
og kontaktinformasjon.

e Ferdigattest av et godkjent avigpsanlegg.

| kommunens arsberetning og arsmelding for 2022 vises det til fglgende ved opprydning i ikke
godkjente spredte avigpsanlegg for & bedre tilstanden i vann og vassdrag: «Det jobbes aktivt
med opprydningsarbeidet spredt avigp og arbeidet koordineres slik at der det er mulig

palegges det pakobling p& kommunalt avigpsanlegg for & redusere antall utslipp».

4.4 Vurdering

Kommunen har i hovedsak oversikt over private avlgpsanlegg. Kommunen tar regelmessig

prever av deler av vannmiljget som gir en oversikt over vannkvaliteten og utfordringer lokalt for

videre oppfalging.

Det er nylig etablert system for overfgring av data fra ReMidt til kommunen. Denne vil gi
oversikt over private avlgpsanlegg nar overfgringen er ferdigstilt. Kommunen har tatt
vannprgver av deler av kommunens vannmiljg i dag, eksempelvis Gaula vassdraget.

Kommunens tilsyn av private avigpsanlegg omfatter i hovedsak a fglge opp registrerte avvik i
rapporter fra ReMidt fra deres slamtgmming i private avligpsanlegg med et dokumenttilsyn. Der
prioriteres avlgpsanlegg med de alvorligste avvikene for videre oppfelging. Dagens tilsyn ligger
betydelig under malsettinger fra EUs vanndirektiv om nar opprydding i private avlgpsanlegg

skal veere gjennomfart.

Dagens tilsyn pa 60 private anlegg per ar antyder en gjennomgangstakt pd kommunens private
avlgpsanlegg pa 33 ar. Tidligere hadde man et omradetilsyn i kommunen, dette gjennomfares
ikke grunnet kapasitetsutfordringer. Kommunen gjennomfgrer et dokumenttilsyn av private

avlgpsanlegg idag.

Kommunens gjennomfgrer jevnlig inspeksjon av private avlgpsanlegg ved slamtgmming fra

ReMidt, de melder avvik til kommunen i forbindelse med tgmming. Videre kontrolleres

minirenseanlegg ut fra dokumenterte krav til oppfalging av disse. Kommunen er ikke jevnlig pa

stedlig inspeksjon av private avlgpsanlegg, kun ved varslet avvik som gjelder avigpsanlegget.
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4.5 Konklusjon

Revisor konkluderer med at Melhus kommune i hovedsak har skaffet seg oversikt over private
avlgpsanlegg og vannmiljg, men ikke i tilstrekkelig grad sikret at private avigpsanlegg er i

samsvar med krav i spredt bebygd str@gk langs vann og elver.
4.6 Anbefaling
Revisor anbefaler falgende:

¢ Kommunens tilsyn og inspeksjon av private avligpsanlegg bgr gjennomfgres ut fra krav,
forventninger og behov til dette.
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KILDER

Kommuneloven (LOV-2018-06-22-83)

Lov om kommunale vass- og avilgpsanlegg (LOV-2019-03-16-12)
Forurensningsloven (LOV-2021-07-34)

Forskrifter

Forurensningsforskriften (FOR-2004-12-14-3341)
Drikkevannsforskriften (FOR-2016-12-22-1868)

Melhus kommune

Tilstandsvurderinger VA — arsrapport 2021, Drift VA, Melhus kommune
Arsrapport 2022, Drift VA, Melhus kommune

Arsrapport om arbeid med vann, miljg og naturmangfold 2022, Melhus kommune
Andre

Miljgdirektoratets nettsider Miljgdirektoratet - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)

Mattilsynets nettsider Mattilsynet | Mattilsynet

Klima og miljgdepartementets nettsider Klima- og miljgdepartementet - regjeringen.no

FN-sambandet Baerekraftig utvikling (fn.no)
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VEDLEGG 1 — UTLEDNING AV REVISJONSKRITERIER

Ifglge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (8 15) skal det etableres
revisjonskriterier for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og
forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet sin praksis skal revideres/vurderes mot. Disse
kriteriene skal veere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte
omradet. Slike autoritative kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske

vedtak (mal og faringer), administrative retningslinjer, samt statlige faringer og praksis.

Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg gir kommunen myndighet til & innkreve vann- og
avlgpsgebyrer. Gebyrene skal ikke overstige kommunens ngdvendige kostnader p& hen-
holdsvis vann- og avlgpssektoren. Kommunestyret fastsetter starrelsen pa avgiftene i forskrift.
Kommunens hjemler fglger av forurensningsforskriften kapittel 16. Kommunen kan kreve full
eller delvis dekning av sine kostnader til anlegg, drift og vedlikehold av avlgpsanlegg, jamfar
forurensningsloven § 25. Innkrevingen av avgifter skal veere i samsvar med lov om kommunale

vass- og kloakkavgifter.

Mattilsynet* har oppfelging av vannkvaliteten i Norge. Norge har satt mal for & bedre
vannkvaliteten. Malet er at drikkevannet skal vaere trygt. Mattilsynet peker pa at den stgrste
utfordringen for drikkevannet i Norge er distribusjonssystemet. Vannrgrene vare er
giennomgaende gamle, og utskiftingen gar sakte. En av tre liter produsert drikkevann
forsvinner i lekkasjer, og nar aldri fram til abonnenten. Hull i rgrene kan ogsa gjere at
forurensninger blir sugd inn. Sammen med regelverket for drikkevann gir de nasjonale malene
faringer for arbeidet med & levere trygt og nok drikkevann. | praksis betyr det at
vannverkseierne ma sette sgkelys pa omrader som er utpekt som seerlig viktige. Eksempler er
leveringssikkerhet og utbedring av vannrgrene. Vann i ngdstilfeller er viktig for kommunens
beredskap. Kommunen som vannverkseier ma forholde seg til overnevnte krav som er

naermere regulert i drikkevannsforskriften.

Kommunene har myndighet og plikter etter forurensningsloven. Forurensningsloven har til
formal & verne det ytre miljg mot forurensning. Videre skal loven sikre en forsvarlig
miljgkvalitet, slik at forurensninger ikke farer til helseskade, gar ut over trivselen eller skader

naturens evne til produksjon og selvfornyelse.

Som fglge av forurensningsloven har kommunen flere roller. Kommunen er tilsynsmyndighet

pa en rekke omrader. Kommunen skal se til at plikter overholdes, eksempelvis plikt til & ha

14 https://www.mattilsynet.no/mat_og_vann/drikkevann/nasjonale_maal_vann_og_helse/
5 Klima- og miljgdepartementet, Forurensningsloven, 1983 <https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6>.
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tilstrekkelig beredskap mot akutt forurensning. Kommunen er ogsa forurensningsmyndighet
og kan gi palegg etter forurensningsloven § 37 om opprydding av avfall. Videre kan kommunen
ogsa veere forurenser, og ma sgke om tillatelse etter lovens § 11 for kommunale anlegg,

eksempelvis for utslipp av kommunalt avlgpsvann.15

Ulike etater i kommunene har ulike innfallsvinkler til forurensning. Kommunen er myndighet for
eksempelvis landbruket og omfattes i tilfeller hvor det er avrenning fra gjgdselkjellere, silo eller
landbruksplast pa avveie.

Kommunalt eide vannanlegg
Kommunene har etter kommunelovens & 25-1 plikt til & ha internkontroll med

Qo

administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og forskrifter fglges. Ansvaret for

internkontrollen er lagt til radmannen.

Vannverkseiers plikt til & etablere og fglge opp internkontroll fglger av drikkevannsforskriftens
§ 7. Denne internkontrollen skal veere tilpasset virksomhetens art og omfang, og skal
dokumentere hvordan kravene i forskriften etterleves. Vannverkseier skal videre blant annet
ha oversikt over vannverkets organisasjon. Det skal dokumenteres hvor ansvar, oppgaver og
myndighet er plassert. Internkontrollen skal ogsa omfatte rutiner for handtering og forebygging
av avvik. Internkontrollen skal veere skriftlig dersom vannforsyningssystemet produserer minst
10 m3 drikkevann per dggn. Det er vannverkseier som skal sikre at internkontrollen er
oppdatert og at alle som jobber med oppgaver knyttet til vannverket arbeider i samsvar med
denne. | tillegg skal vannverkseier sgke Mattilsynet om plangodkjenning av vannforsynings-
system som er satt i drift etter 1.1.2017. | sgknaden skal etablerings- og driftsplaner
dokumenteres. Drikkevannsforskriftens § 9 slar fast at vannforsyningssystemet skal vaere
dimensjonert for & levere tilstrekkelig mengder drikkevann til enhver tid, og videre at det skal
legges til rette for og utvikling. Definisjonen av begrepet er betegnet som «Utvikling som
imagtekommer dagens behov uten a gdelegge mulighetene for at kommende generasjoner skal

fa dekket sine behov.7»

% Miljgverndepartementet, «Kommunens myndighet og plikter etter forurensningsloven», T-5/98, 1998
<https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/t-598-kommunens-myndighet/id108212/>.

7 EN-sambadet, hentet fra: Baerekraftig utvikling (fn.no)
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Oversikt over FNs 17 beerekraftsmal

Verdensmalene for beerekraftig utvikling ble vedtatt av FNs medlemsland i 2015. Malene
gjelder for alle land, og alle land har ansvar for & bidra til & nd dem. Ogsa fylkeskommuner og
kommuner har en rolle i oppfalgingen av beerekraftsmalene. Ambisjonen er & oppna velstand
for alle pa en mate som er forenlig med miljg- og klimahensyn. Baerekraftsmalene bestar av
17 hovedmal og 169 delmal. Koronapandemien gjgr det enda mer utfordrende & na disse
malene. | Norge handler arbeidet med beaerekraftsmalene om hvordan malene konkretiseres
og falges opp i trad med regjeringens politikk.

FNs beaerekraftsmal nr. 6 lyder som felger:

Rent vann og gode saniteerforhold: Sikre baerekraftig vannforvaltning og tilgang til vann og
gode saniteerforhold for alle.

| farste delmal etableres en malsetting om at man innen 2030 skal:
«... sgrge for likeverdig tilgang til trygt drikkevann til en overkommelig pris for alle».
Og videre i delmal fire:

«Innen 2030 betydelig bedre utnyttelsen av vann i alle sektorer og sikre baerekraftig uttak av
og tilgang til ferskvann for & avhjelpe vannmangel og i vesentlig grad redusere antall personer
som rammes av vannmangel».
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En tolkning av delmalene kan veere at kommuner bar tilstrebe at alle innbyggere skal ha tilgang

pa trygt vann: og at gebyrnivaet ikke bar avvike vesentlig fra @vrige kommuner.

En annen tolkning av delmalene kan vaere at kommunen bar sgrge for et fremtidsretta uttak
av drikkevann som ivaretar kommende generasjoners behov, samt at avbrudd i

drikkevannsleveransen bgr holdes til et minimum?z,

Et maltall pa leveringssikkerhet er arlig avbruddstid, altsa hvor lenge den enkelte tilknyttede
person er uten vann i lgpet av aret. | 2018 var det i snitt 46 minutter avbrudd per innbygger i
den kommunale vannforsyningen, ifalge beregninger fra SSB. Ikke planlagte avbrudd som
folge av uforutsette hendelser var noe under 11 minutter per tilknyttet innbygger. For alle
vannforsyningssystemer som har rapportert til Mattilsynet var det 35 minutter planlagte og 10

minutter ikke planlagte avbrudd per innbygger.

Det papekes i stortingsmeldingen om nasjonalbudsijettet for 2021 at det i Norge er god tilgang
pa rent drikkevann og tilfredsstillende saniteerforhold. Om lag 98 pst. av befolkningen har
tilgang pa drikkevann med tilfredsstillende hygienisk kvalitet og ca. 88 pst. av Norges
befolkning far drikkevann fra vannforsyningssystemer som forsyner flere enn 50 personer. Den

gvrige delen av befolkningen er knyttet til sma eller private vannforsyningssystemer.

Utslipp av farlige stoffer som kan pavirke drikkevannet, er strengt regulert. Omfattende
regulering av avfallshandtering bidrar til & beskytte drikkevannet. Utfordringer pa
drikkevannsomradet ligger i hovedsak i gammelt og darlig ledningsnett, klimaendringer og
endret sikkerhetssituasjon. Det er ngdvendig & gke innsatsen pa disse omradene for & unnga
fremtidige problemer. | trdad med WHO/UNECOs protokoll for vann og helse har Norge fastsatt
nasjonale mal og iverksatt en rekke tiltak. Drikkevannsforskriften er revidert, med strengere
krav til drift og vedlikehold av ledningsnettet, beredskap, leveringssikkerhet og beskyttelse av
drikkevannskilder. Folkehelseinstituttet kartlegger ogsa sykdomsbyrden som falge av konsum
av drikkevann, som forventes a foreligge i 2021. Det er ogsa etablert en vannvakt ved

Folkehelseinstituttet for a bistd vannverk i akutte situasjonerz.

18 EN har anerkjent tilgangen pa rent vann som en menneskerettighet i 2010 gjennom FNs resolusjon 64/292, hentet
fra: FNs menneskerettighetsdag: Tilgang pa trygt og rent vann er en menneskerettighet - Waterlogic

9 Ogsa drikkevannsforskriften § 9 sier at vannforsyningssystemet skal kunne levere «tilstrekkelige mengder
drikkevann til enhver tid».

2 Status for drikkevannsomrédet i landets kommuner, Mattilsynet, oktober 2019, hentet fra: Status for drikkevanns-
omradet i landets kommuner (mattilsynet.no)

21 Meld. St. nr. 1 (2020-2021) Nasjonalbudsijettet 2021, hentet fra: Meld. St. 1 (2020-2021) - regjeringen.no
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De nasjonale malene for vann og helse er blant annet:

e Bedre standarden pa ledningsnettet

e Redusere utbrudd og tilfeller av vannbaren sykdom

e Knytte utilfredsstillende separate og sma fellesanlegg til felles vannforsyning der
kvaliteten kan kontrolleres

¢ Velge inntakspunkt der forurensingen er minst

e Bedre beskyttelsen av vannkilder

e Bedre informasjon til publikum om kvaliteten av drikkevannet

e Bedre kvaliteten pa drikkevannet

o ke funksjonssikkerheten til vannforsyningen2z

Regjeringen gir uttrykk for at Norge har et stort ansvar for a bidra til oppnaelsen av
beerekraftsmalene innen 2030, bade her hjemme og i resten av verden. Norge har kommet
langt i arbeidet med & na beerekraftsmalene, men har ogsa en vei a ga. For at Norges innsats
skal bli mest mulig malrettet fremover har regjeringen bestem at det skal etableres en
handlingsplan for baerekraftsarbeidet i Norge. Den nasjonale handlingsplanen skal utarbeides
som en stortingsmelding for & sikre bred forankring, og den skal veere ferdig i lapet av varen
2021. Malet er & konkretisere arbeidet med beerekraftsmalene og tilpasse dem til norske
forhold og norske utfordringer. Fristen for hgringsinnspill til denne handlingsplanen var 30.

november 2020=.

Dette tilsier at regjeringen er i gang med et arbeid som gér i dybden pa tiltak og oppfaelging av
beerekrafts malene. Utover dette viser regjeringen til det som ma oppfattes som et godt

fundament gjennom allerede gjeldende regelverk for Norge.

Bergen kommune har tatt et steg videre og har gjennomfagrt en kartlegging av hvordan
kommunen er med pa a bidra til oppfyllelse av FNs baerekraftsmal. Her vises det blant annet
til hovedplan for vannforsyning, kommunens egen forvaltningsplan for vassdrag og

oppfalgingen av EUs vanndirektivz.

22 Mattilsynet sin hjemmeside, Nasjonale mal for vann og helse, hentet fra: Nasjonale mal for vann og helse |
Mattilsynet

23 Regjeringens hjemmeside for Beerekraftmdlene i Norge, hentet fra: Baerekraftsmalene for Norge
(regjeringen.no)

24 Redegjgrelse for byradets arbeid med FNs baerekraftsmal, Bergen kommune, hentet fra: Kartlegging-Bergen-
kommune-og-FNs-baerekraftsmal
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Distribusjonssystem

Av drikkevannsforskriften 8§ 15 er det gitt at «vannverkseieren skal sikre at
vannforsyningssystemets distribusjonssystem er i tilfredsstillende stand og driftes pa en
tilfredsstillende mate for & hindre at drikkevannet blir forurenset og for & bidra til baerekraftig
bruk av grunnvann og overflatevann». | tilknytning til dette skal ogsa vannverkseier «sikre at
det utarbeides en plan for hvordan distribusjonssystemet skal vedlikeholdes og fornyes, og at
denne planen er oppdatert og falges».

Ifalge Mattilsynets veileder til drikkevannsforskriften gjelder disse kravene uavhengig av hvor
mange vannforsyningssystemet forsyner. Det ma videre vurderes i hvert enkelt tilfelle hva det
vil si at distribusjonssystemet er i tilfredsstillende stand og driften tilfredsstillende. For a oppfylle
kravene ma vannverkseier ha oversikt over tilstanden pa ledningsnettet, dette for a kunne
foreta vurderinger av behovet for tiltak. Vannverkseier skal ogsa ha en oppdatert plan for
vedlikehold og fornying=.

Fornyelsen av vannledningene har de siste arene ligget rundt 0,7-0,8 % av det totale
ledningsnettet pa landsbasis. Som falge av fornyelse har alderen pa de kommunale
vannledningene sunket noe over tid. Norsk Vanns arsmgte vedtok i 2017 en «nasjonal
beerekraftstrategi for vannbransjen», hvor delmal 5 sikter mot at «Vannledningsnettet skal pa
nasjonalt niva ha en gjennomsnittlig arlig fornyelse pa 1,2 % fram til 2040.» Det er sveert viktig
a papeke at dette er nasjonale gjennomsnittlige verdier som ikke reflekterer det lokale behovet.
Det lokale behovet ma beregnes basert pa lokale data og de spesifikke lokale forhold.
Ambisjonsnivaet for ledningsfornyelse bar ikke veere likt for alle kommuner, men knyttes til den
reelle tilstanden pa kommunens nett=. | de tidligere nasjonale mal — vann og helse fra
Mattilsynet i 2014 ble det anbefalt arlig utskifting/rehabilitering av vannledningsnett i
gjennomsnitt bar veere 2 % pa nasjonalt niva frem til 2035. De ble vedtatt av regjeringen under
WHO sin protokoll for vann og helse, som Norge har undertegnet. De nasjonale malene skal
revideres og fastsettes pa nytt i 2023. Det siste halvaret (2022/2023) har FHI, Mattilsynet og
Miljgdirektoratet jobbet frem forslag til mal og en gjennomfaringsplan for statlige myndigheter.
Forslaget skal oversendes Helse- og omsorgsdepartementet varen 2023 for videre

behandling? og er ikke vedtatt i skrivende stund.

% Veileder til drikkevannsforskriften (mattilsynet.no)

26 |_edningsfornyelse | Norsk Vann

27 Nasjonale mal - vann og helse av 22.05.2014 (heva.no)

2 Nasjonale mal for vann og helse - FHI
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https://www.mattilsynet.no/mat_og_vann/drikkevann/veileder_til_drikkevannsforskriften.26628/binary/Veileder%20til%20drikkevannsforskriften
https://norskvann.no/ledningsnett-og-teknologi/ledningsfornyelse/
http://www.heva.no/innhold/uploads/2014/10/Nasjonale-m%C3%A5l-vann-og-helse2014.pdf
https://www.fhi.no/kl/drikkevann/nasjonale-mal-for-vann-og-helse/

Vann- og avlgpstjenesten

Utledede revisjonskriterier for vannanlegg:

Kommunens vannanlegg:

Kommunens vannanlegg skal ha tilfredsstillende drikkevannskvalitet. | dette ma
drikkevannet tilfredsstille krav til lukt, smak og farge samt at det skal overholde

fastsatte grenseverdier angitt i drikkevannsforskriften.
Kommunen skal ha og en prgvetakingsplan av vannet som fglges.

Kommunen skal ha system for a informere innbyggerne om vannkvaliteten,

avvik/brudd knyttet til vannleveransen.

Kommunen skal ha oversikt over tilstanden pa ledningsnettet og ha en generell
utskiftingstakt av vannledninger som vurderes ut fra lokale behov.

Kommunen skal ha en oppdatert plan for vedlikehold og fornying.

Ledningsnettet

Distribusjonssystemet skal veere i tilfredsstillende stand slik at lekkasjer unngas samt
hindrer forurensning til ledningsnettet. Drifts- og vedlikeholdsbehov skal veere
beskrevet. Det skal veere lagt til rette for systematisk rensing av ledningsnettet.

Internkontrollsystem

Vannanleggene skal ha et dokumentert internkontrollsystem som etterleves,
vaktordninger (ogsa for avlgp) og beredskapsplaner som sikrer levering av

tilstrekkelig med drikkevann.

Kommunen ma kunne dokumentere at farekartleggingen er oppdatert og at farer

enten er forebygget, fijernet eller redusert.
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Kommunalt eide avlgpsanlegg
Kommunene har etter kommunelovens § 25-1 plikt til & ha internkontroll med

administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter falges. Ansvaret for

internkontrollen er lagt til kommunedirektgren.

Kommunens ansvar for avigpsomradet= er ifglge Miljgdirektoratet som falger:

* ha oversikt over hvilke rensekrav som gjelder for de ulike omrader i kommunen

« oversikt over utslippstillatelser og anleggenes tilstand

« veere ansvarlig for drift og vedlikehold av anlegg som helt eller delvis eies av kommunen

Forurensningsloven § 2 nr. 1 slar fast at det skal arbeides for & hindre at forurensning oppstar
eller gker, og for & begrense forurensning som finner sted. | forurensningsforskriftens § 13-6
heter det at avlgpsnettet skal, uten at det medfgrer uforholdsmessig store kostnader,
dimensjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes med utgangspunkt i den beste tilgjengelige
teknologi og fagkunnskap. Det skal seerlig tas hensyn til avlgpsvannets mengde og
egenskaper, forebygging av lekkasjer og begrensning av forurensing av resipienten som fglge

av overlgp.

Det er kommunen selv som godkjenner sgknader om tillatelse til etablering av mellomstore
avilgpsanlegg, jf. 8 13-4. Avlgpsnettet skal dimensjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes
med teknologi som handterer mengde og egenskaper, forebygge lekkasjer og begrense
forurensning som fglge av overlgp. Det skal foreligge dokumentasjon for rehabilitering av

avlgpsnettet, videre skal det foreligge oversikt over overlgp samt lekkasjer av betydning.

Utslippsstedet for avlgpsvann fra renseanlegg skal lokaliseres og utformes slik at virkningene
av utslippet pa resipienten blir minst mulig og at brukerkonflikter unngas, herunder slik at
utslippet ikke medfarer fare for forurensning av drikkevann eller sjenerende lukt jf. 8 13-9, og
13 -10.

Renseanlegget skal dimensjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes av fagkyndige slik at det
har tilstrekkelig yteevne under alle klimatiske forhold som er normale for stedet der det ligger.
Ved utformingen av anlegget skal det tas hensyn til variasjoner i mengde avlgpsvann i lgpet
av aret, jf. § 13-11.

% https://lwww.miljodirektoratet.no/myndigheter/avlop/saksbehandling/roller-og-ansvar-pa-avlopsomradet/sentrale-
plikter-og-oppgaver-pa-avlopsomradet/
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Den ansvarlige for renseanlegget skal sgrge for at det tas prgver av renset avigpsvann dersom
renseanlegget omfattes av kravene i § 13-7, § 13-8 bokstav a eller b. Nar praver tas, skal tilfgrt
vannmengde males og registreres. Det skal minst tas falgende antall prgver: 6 praver per ar

fra avigpsanlegg under 1000 pe og 12 praver per ar fra avigpsanlegg starre enn eller lik 1000

pe.

Kommunen kan i samsvar med forurensningsloven oppheve eller endre vilkar knyttet til

avlgpsanleggs gitte tillatelser eller trekke de tilbake jf. § 13-17.

Utledede revisjonskriterier for avigpsanlegg:

Oversikt over avlgpsanlegg og kapasitet:

o Kommunen bgr ha en oppdatert oversikt over kommunens avlgpsanlegg hvor
dimensjonering av anleggene er tilfredsstillende.

e Rutiner for praktisering av rensekrav som gjelder for kommunens avigpsanlegg skal
vaere beskrevet og fulgt opp.

e Kommunen handterer skille mellom overvann/spillvann i egne ledningsnett
Plan for vedlikehold og oppgradering:

e Behov for vedlikehold og oppgraderinger skal vaere dokumentert for avigps-anleggene.

Private avlgpsanlegg
Avigpsvann kan veere bade saniteert avlgpsvann som er pavirket av menneskeskapte

prosesser fra husholdninger, prosessvann fra industri og vann fra overflateavrenning
(overvann). Utslipp av saniteert avigpsvann reguleres gjennom forurensningsforskriftens del 4.

Deler av regelverket er basert pa EUs avlgpsdirektiv.

Kommunen er forurensningsmyndighet for utslipp av saniteert avigpsvann fra bolighus, hytter
og lignende, etter forurensningsforskriften kapittel 12. Kommunen har myndighet til a gi
tillatelse til utslipp og ma fegre tilsyn med at utslippet er i samsvar med tillatelsen.
Forurensningsloven § 48 stiller krav til at forurensningsmyndigheten skal fgre tilsyn med den
alminnelige forurensningssituasjon og med forurensninger fra de enkelte kilder.
Forurensningsmyndigheten skal gijennom rad, veiledning og opplysning arbeide for & motvirke
forurensninger og avfallsproblemer og se til at reglene i loven og vedtak i medhold av loven
blir fulgt. Kommunen skal gjennomfare tilsyn pa private avigpsanlegg med utslipp likt og over
50 pe etter kapittel 13. Kommunen skal ogsa fere tilsyn pa kapittel 12-anlegg, jf.

forurensningsforskriften 8§ 12-2.

Revisjon Midt-Norge SA 2023 50

60



Vann og avlgpstjenesten

Miljadirektoratet sier at dersom man har et privat avlgpsanlegg, sa er man ansvarlig for & falge
kravene i forurensningsforskriften. Avhengig av stgrrelsen pa& avigpsanlegget eller
tettbebyggelsen avigpsanlegget mottar avigpsvann fra, er det kommunen eller statsforvalteren
som er myndighet. Kommunen er myndighet for avigpsvann fra mindre tettbebyggelser eller
separat avlgp. Kommunen kan sette vilkar eller forby utslipp av avigpsvann til bestemte
omrader, jf. lov om kommunale helse- og omsorgstjenester og forurensningsforskriften kapittel
12-6.

Man er pliktig til & koble seg pa et offentlig aviapsanlegg hvis det finnes i naerheten, jf. plan-
og bygningsloven 8§ 27-2. Kommunen kan unntaksvis gi tillatelse til at det opprettes nye private
avlgpsanlegg, men da ma vilkarene i vass- og avlgpsanleggslova § 2 veere oppfylt.

Eksempelvis ma avlgpsanlegget veere eid av et andelslag.

Pa Miljadirektoratets nettsider presenteres det at dagens avigpsregelverk ble vedtatt av Klima-
og miljgdepartementet i 2007. Det ble apnet for at utslipp fra mindre tettbebyggelser eller
separat avlgp etablert fgr 1. januar 2007, og som pa det tidspunktet var lovlige, fortsatt skulle
veere lovlige uten & matte sgke om ny tillatelse/godkjenning. Det betyr at det finnes lovlige
utslipp som likevel ikke er gnskede. Utslipp av urenset, saniteert avigpsvann bidrar til forsgpling
og representerer en helsefare. Det kan ogsa fegre til luktproblemer og redusert
badevannkvalitet.

Forurensningsforskriften 8§ 12-7 bestemmer at avigpsnettet skal, uten at det medfarer
uforholdsmessig store kostnader, dimensjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes med
utgangspunkt i den beste tilgjengelige teknologi og fagkunnskap, seerlig med hensyn til

a. Avlgpsvannets mengde og egenskaper
b. Forebygging av lekkasjer, og
c. Begrensning av forurensning av resipienten som fglge av overlgp

§ 12-11 slar fast at utslippssted for avigpsvann fra renseanlegg skal lokaliseres slik at
a. Utslipp til sjg og ferskvann lokaliseres minst 2 m under laveste vannstand,
b. Utslipp til elv kun forekommer til elv med helarsavrenning, og
c. Utslipp til grunnen kun forekommer til stedegne Igsmasser

| paragrafen star det videre at «Utslippssted for avlgpsvann fra renseanlegg skal for gvrig
lokaliseres og utformes slik at virkningene av utslippet pa resipienten blir minst mulig og at
brukerkonflikter unngds, herunder slik at utslippet ikke medfgrer fare for forurensning av

drikkevann.
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Norsk Vann har utarbeidet en rapport (184/2011) om tilsyn med utslipp fra avligpsanlegg innen
kommunens myndighetsomrade. Her presenteres det at for & fare tilsyn med utslipp fra
avilgpsanlegg, er det viktig at kommunen har et grunnlag for dette. Dette bgr veere i form av

oversikt over anlegg, beliggenhet og rensemetoder.

Det er et viktig prinsipp at forurenser betaler. 8§ 2-12 fastsetter at kommunen kan fastsette
forskrift om gebyr for saksbehandling og kontroll. Gebyrene skal samlet ikke overstige
kommunens kostnader. | Norsk Vanns rapport presenteres det at kommunen kan ha et tilsyns-
og kontrollgebyr. Dersom dette er et arsgebyr, bar tilsynet ogsa giennomfares relativt ofte.

Rapporten presenterer at det er store forskjeller i krav til anleggene, avhengig av type anlegg,
nar de ble godkjent og stedlige forhold. | rapporten star det videre at det gjerne er avfallsanlegg
i spredt bebyggelse som ofte representerer de stgrste ressursmessige, organisatoriske og

miljgmessige utfordringene.

| rapporten star det at kommunens myndighet til a gi tillatelse til utslipp eller paslipp ogsa

medfarer ansvar for tilsyn med tillatelsene, som innebaerer:

o Kontroll med at krav i utslippstillatelse holdes
o Eranlegget bygget i samsvar med tillatelsen?
o Er utslippsmengde og -kvalitet i samsvar med tillatelsen?
o Kontroll med at prgvetaking og dokumentasjon er iht. krav
o Er prgveprogrammet overholdt?
o Er overlgpene dokumentert?
e Periodisk/regelmessig inspeksjon av anleggene
o Sgrge for sanksjoner/gi palegg ved regelbrudd/avvik fra utslippstillatelsen
o Oppfolging/revisjon av de deler av internkontrollsystemene der kommunene er
forurensningsmyndighet

e Ansvarsgrenser:

Tilsyn etter delegert myndighet etter forurensningsloven omfatter formelt sett ikke:

e Bygningskontroll etter plan- og bygningsloven, men kommunen/myndigheten skal
sgrge for at den som har kontroll med prosjektering og utfgrelse har VA-teknisk
kompetanse

e Generell internkontrollrevisjon ved virksomheter med paslipp etter § 15 A-4.

Utledede kriterier for private avlgpsanlegg:
o Kommunen bgr ha oversikt over private avlgpsanlegg
o Kommunen bgr gjennomfare tilsyn med private avligpsanlegg
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¢ Kommunen bgr gjennomfare jevnlig inspeksjon av anleggene
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VEDLEGG 2 - UTTALELSE

SV: Kommentarer fra oss. VS: Oversendelse av h@ringsrapport - forvaltningsrevisjon vann- og avigpstjenesten

. . . . S S & Svartil all —> Videresend
@ Hilde Bellingmo <Hilde.Bellingmo@melhus.kommune.no= © ) v ) variae ceresen e

Til @ Arve Gausen tir, 04.07.2023 14:36

»

Mine kommentarer:
- Revisjonskriterier: Utskiftingstakt pa vannledninger skal vaere 2 %(side 13) fram til 2035. Dette er et urealistisk mal, som betyr at vi ma skifte 7,5 km med
ledninger hvert ar. For Melhus er det mer et riktig mél & ha 1% ledningsfornyelse.
- Informasjon om vann; Fra hjemmaesiden til Melhus kommune, denne er ikke oppdatert det siste. Her star det at Melhus har Benna vannverk. Det er ikke
riktig. Trondheim er n& vannverkseier, og Benna er en del av Trondheim vannverk. Det er derfor ogsa Trondheim kommune som tar prever av
vannkvaliteten pd Benna (og ikke Melhus, som det star i rapporten) side 16, ser at ogsd Stian har kommentert dette.

MELHUS
KOMMUNE

Hilde Bellingmo
enhetsleder

Teknisk drift

IMobil 55305463
www.melhus kommune.no
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Forvaltningsrevisjon av informasjonssikkerhet - prosjektplan

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 07.09.2023 40/23
Saksbehandler Eva J. Bekkavik

Arkivkode FE-217, TI-&58

Arkivsaknr 23/94 -7

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget slutter seg til problemstillingene, leveringstidspunkt og ressursrammen
revisjonen har foreslatt i prosjektplanen

Vedlegg
Prosjektplan, oppdatert med ny leveringsdato
Brev til Revisjon Midt-Norge SA om kontrollutvalgets vedtak i sak18/23

Saksopplysninger

Datatilsynet har satt i gang et starre tilsynsarbeid med nsermere hundre norske kommuner
og fylkeskommuner sin ivaretakelse av personopplysningssikkerheten. Tilsynsarbeidet vil
gjiennomfgres i to faser. Fase 1 bestar av dokumentgjennomgang og fase 2 blir et stedlig
tilsyn og vil vaere som en forvaltningsrevisjon. Melhus kommune ble trukket ut til fase 1.

Kontrollutvalget fikk prosjektplanen til behandling pa sitt mete 4. mai (sak 18/23), men vedtok
a sette behandlingen “pa vent” inntil Datatilsynet tok en beslutning om hvilke kommuner som
ble trukket ut til fase 2. Kontrollutvalget fattet falgende vedtak:

Kontrollutvalget avventer a behandle prosjektplanen til Datatilsynet har bestemt hvilke
kommuner som vil veere med i fase 2.

Melhus kommune ble ikke trukket ut til fase 2 i Datatilsynets undersgkelse, derfor legges
prosjektplanen frem for kontrollutvalget i dagens mate.

Kontrollutvalget og kommunestyret har gjennom utarbeidelsen og vedtak av plan for
forvaltningsrevisjon for 2020 - 2024, lagt premissene for forvaltningsrevisjonsarbeidet ut
2024.

Pa kontrollutvalgets mgte 16. februar 2023, i sak 6/23, bestilte utvalget en
forvaltningsrevisjon av datasikkerhet.

Kontrollutvalget protokollerte falgende:

Kontrollutvalget @nsker svar pa fglgende spagrsmal:

¢ Hva gjer kommunen for & forebygge, oppdage og handtere digitale angrep?

e Hva gjgr kommunen hvis systemene blir helt utilgjengelige eller ikke til & stole pa?

e Hvordan forvaltes kommunens kontroll over persondata?

¢ Hvordan forvaltes teknologien og hvordan understgtter den kommunale tjenester pa kort

og lang sikt?

Hvilke rutiner er etablert for sikring av kommunes data?

e Hvordan fglger kommunens sikkerhetstiltak lover, forskrifter og annet regelverk med
tanke pa backup, personvern, kriselgsninger, hacking med mer?

¢ Hvordan fungerer de fastlagte rutinene for informasjonssikkerhet i praksis?

¢ | hvilken grad er organiseringen av informasjonssikkerhetsarbeidet tilfredsstillende og i
trad med lovkrav?

e Hvilke systemer har kommunen for kontroll og etterpragving av informasjonssikkerhet?

e Hvordan blir kontroll og etterprgving gjennomfart?
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Kontrollutvalget fattet felgende vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for 2020-2024 og bestiller en
forvaltningsrevisjon av datasikkerhet.

2. Prosjektplan med ressursramme og tidspunkt for ferdig rapport oversendes
kontrollutvalgets sekretariat innen 17.04.2023 og legges frem for kontrollutvalget pa
utvalgets mate 04.05.2023.

3. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & falge opp prosjektet pa vegne av utvalget.

Revisor har avklart begrepene “datasikkerhet” og “informasjonssikkerhet” pa side 3 og 4 i
prosjektplanen, og sier at det er begrepet “informasjonssikkerhet” som er brukt i
sparsmalene som kontrollutvalget ensker svar pa. Pa bakgrunn av dette sa vil revisor bruke
begrepet informasjonssikkerhet videre i denne forvaltningsrevisjonen.

Revisjonen har foreslatt falgende problemstillinger:

o Har kommunen etablert et styringssystem for informasjonssikkerhet som tilfredsstiller
krav i regelverket?

e Har kommunen tilfredsstillende organisatoriske og tekniske tiltak for & ivareta
informasjonssikkerhet?

Forvaltningsrevisjonen gjennomfgres med et timeforbruk pa inntil 300 timer. Revisor vil ta et
oppstartsmgte med administrasjonen i starten av november 2023 og datainnhentingen vil
veere ferdig i midten av februar 2024. For & svare ut problemstillingene har revisor planlagt a
bruke intervju og en dokumentgjennomgang. Ferdig rapport oversendes kontrollutvalgets
sekretariat i slutten av april 2024.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor, Hanne Marit Ulseth Bjerkan, vil orientere om
problemstillinger og gjennomfaring av forvaltningsrevisjonen pa mgatet 7. september.
Kontrollutvalget ma da benytte anledningen til a stille sparsmal, samt a gi innspill til
eventuelle endringer og/eller tillegg.

Vurdering
Revisor har satt opp en oversikt pa side 10 i prosjektplanen som viser hvilken av
problemstillingene som svarer ut de ulike spgrsmalene kontrollutvalget gnsker svar pa.

Ferdig rapport skal leveres kontrollutvalgets sekretariat i slutten av april 2024, det vil si at
kontrollutvalget kan behandlet rapporten pa sitt siste mate far sommeren i 2024.

Kontrollutvalgets sekretariat har endret tittel pa forvaltningsrevisjonen fra Datasikkerhet til
Informasjonssikkerhet pa bakgrunn av revisors forklaring av begrepene.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler at kontrollutvalget slutter seg til problemstillingene,
leveringstidspunkt og ressursrammen revisjonen har foreslatt i prosjektplanen.
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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med oppdraget er & svare ut kontrollutvalgets bestiling knyttet til
informasjonssikkerhet i Melhus kommune. Oppdraget vil kunne identifisere mulige

forbedringspotensial knyttet til informasjonssikkerhet i kommunen.

PROBLEMSTILLINGER

= Har kommunen etablert et styringssystem for informasjonssikkerhet som tilfredsstiller
krav i regelverket?

= Har kommunen tilfredsstillende organisatoriske og tekniske tiltak for & ivareta
informasjonssikkerhet?

TIDS- OG RESSURSBRUK

Timeforbruk: Inntil 300 timer

Rapport til sekreteer: Innen utgangen av april 2024

OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR

Hanne Marit Ulseth Bjerkan

hanne.bjerkan@revisjonmidtnorge.no

TIf. 476 34 527

R\A&! ReviSjon - bidrar +il forbedring

Midt-Norge



mailto:epostadresse@revisjonmidtnorge.no

2 MANDAT

Kapittelet redegjar for bestillingen og gir informasjon om temaet.

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Melhus kommune bestilte den 16. februar 2023, sak 06/23 en
forvaltningsrevisjon om datasikkerhet. Bestillingen er gjort med utgangspunkt i «Plan for

forvaltningsrevisjon 2020-2024».
Under behandlingen kommer det frem at kontrollutvalget gnsker svar pa fglgende spgrsmal:

* Hva gjgr kommunen for a forebygge, oppdage og handtere digitale angrep?

* Hva gjgr kommunen hvis systemene blir helt utilgjengelige eller ikke til & stole
pa?

= Hvordan forvaltes kommunens kontroll over persondata?

= Hvordan forvaltes teknologien og hvordan understgtter den kommunale
tjenester pa kort og lang sikt?

= Hvilke rutiner er etablert for sikring av kommunes data?

= Hvordan fglger kommunens sikkerhetstiltak lover, forskrifter og annet regelverk
med tanke pa backup, personvern, kriselgsninger, hacking med mer?

= Hvordan fungerer de fastlagte rutinene for informasjonssikkerhet i praksis?

= | hvilken grad er organiseringen av informasjonssikkerhetsarbeidet
tilfredsstillende og i trad med lovkrav?

= Hvilke systemer har kommunen for kontroll og etterprgving av
informasjonssikkerhet?

= Hvordan blir kontroll og etterprgving gjennomfart?

Revisor har forsgkt a ta hensyn til de ulike spgrsmalene som kontrollutvalget har listet opp, og

at disse besvares gjennom revisor sitt forslag til problemstillinger.

2.2 IT-sikkerhet

Kontrollutvalget har bestilt en forvaltningsrevisjon om «datasikkerhet», mens det er brukt
«informasjonssikkerhet» i opplistingen av problemstillinger i bestillingen. Revisor vil farst

forklare og avklare bruk av begreper.

Datasikkerhet er et samlebegrep for metoder og verktgy som skal sikre at digitale tjenester
eller digital informasjon ikke blir stjalet eller gar tapt. Eksempel er brannmur,

tofaktorautentisering, sikre passord. Begrepen IT-sikkerhet og IKT-sikkerhet brukes pa samme
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mate. | forvaltningsrevisjonen vil de ulike begrepene brukes uten at det gjares noe prinsipielt

skille mellom dem. ¢

Informasjonssikkerhet er & beskytte informasjonsverdier mot skade. En informasjonsverdi kan
veere selve informasjonen, men ogsa ressurser for representering og behandling av
informasjonen. Eksempler pa informasjonsverdier er data, fysisk IT-utstyr og infrastruktur,
systemer, konfigureringer, programvare, applikasjoner og til og med menneskelige ressurser
(Jgsang 2021). Videre skriver Jgsang (2021) at det ikke er noen tydelig avgrensning av hva
som kan veere informasjonsverdi. Derimot er det en klar definisjon pa& hvordan
informasjonsverdier kan skades, nemlig gjennom brudd pa konfidensialitet, integritet og
tilgjengelighet. Informasjonssikkerhet handler om hvordan en organisasjon sikrer informasjon
og tjenester og hvilke rutiner og prosesser den bruker. Sentralt her er sikkerhetsledelse og
risikostyring. En god sikkerhetskultur er viktig, siden angrep kan forekomme i hele

virksomheten, ikke bare teknisk. :
Forvaltningsrevisjonen vil videre bruke begrepet informasjonssikkerhet.
Det er minst tre juridiske tilneermeringer til sikkerhetsarbeidet. Disse er:

= Lov om nasjonal sikkerhet (Sikkerhetsloven)
= Lov om behandling av personopplysninger (Personopplysningsloven)
= Forskrift ~om  elektronisk  kommunikasjon med og i forvaltningen

(eForvaltningsforskriften), § 15 om internkontroll pa informasjonssikkerhetsomradet.

Sikkerhetsloven stiller krav om at sikkerhetsstyringen skal gjennomfgres planlagt og
systematisk i et sikkerhetsstyringssystem som samordnes med virksomhetens styringssystem.
Personopplysningsloven gir bestemmelser om hvordan personopplysninger skal behandles. |
eForvaltningsforskriften er internkontroll pa informasjonssikkerhetsomradet regulert.
Forskriften  krever at forvaltningsorganet skal ha en internkontroll  pa
informasjonssikkerhetsomradet og som bgr veere integrert som en del av virksomhetens

helhetlige styringssystem.

Personopplysningsloven er bygget pa noen grunnleggende prinsipper, og alle som behandler
personopplysninger ma falge disse prinsippene. Datatilsynet skriver at prinsippene gir ulike

mater uttrykk for at behandling av personopplysninger skal skie pa en mate som sikrer

! https://www.pwc.no/no/teknologi-omstilling/hva-er-cybersikkerhet.html
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forutsigbarhet og forholdsmessighet for enkeltmenneske.z Tabellen nedenfor er basert pa

Datatilsynet sin gijennomgang av personvernprinsippene.

Tabell 1. Gjennomgang av personvernprinsippene

Prinsipp

Lovlig, rettferdig og gjennomsiktighet

Formalsbegrensing

Dataminimering

Riktighet

Lagringsbegrensning

Integritet og konfidensialitet

Ansvarlighet

Norge har et eget ekspertorgan

Nzarmere om prinsippene

Rettslig grunnlag for en planlagt behandling av
personopplysninger.

Behandlingen av personopplysninger skal vaere
gjennomsiktig.

Virksomhetene har en behandlingsansvarlig som
bestemmer formalet med behandlingen av
personopplysninger og hvilke hjelpemidler som skal
brukes.

Ethvert formal med behandling av personopplysninger
skal identifiseres og beskrives presist.

Begrense mengden innsamlede personopplysninger til
det som er ngdvendig for a realisere formalet.

Korrekte opplysninger og skal oppdateres om ngdvendig.

Personopplysninger skal slettes eller anonymiseres nar
de ikke lenger er ngdvendige for formalet de ble
innhentet for.

Behandlingsansvarlig ma sgrge for a iverksette tiltak mot
utilsiktet og ulovlig gdeleggelse, tap og endring av
personopplysninger.

Punktet understreker ansvaret for a opptre i henhold til
regelverket.

Virksomhetene ma kunne dokumentere at den har
gjiennomfgrt tiltak for a etterleve
personvernforordningen.

Virksomheten ma opptre proaktiv og etablere alle
ngdvendige organisatoriske og tekniske tiltak for a sikre
at regelverket etterleves til enhver tid.

Kilde: Datatilsynet

for informasjons- og objektsikkerhet, Nasjonal

sikkerhetsmyndighet (NSM), som er det nasjonale fagmiljget for IKT-sikkerhet. NSM har

utarbeidet en veileder i sikkerhetsstyring®. Veilederen beskriver sikkerhetsstyring som

2 Datatilsynet personvernprinsippene
3 Veileder i sikkerhetsstyring (NSM)
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systematiske aktiviteter som er ngdvendige for & oppna og opprettholde et forsvarlig
sikkerhetsniva for virksomhetens skjermingsverdige verdier. Skjermingsverdige verdier er
definert i sikkerhetslovens § 6-1 fgrste ledd: Et informasjonssystem er skjermingsverdig
dersom det behandler skjermingsverdig informasjon, eller dersom det i seg selv har
avgjgrende betydning for grunnleggende nasjonale funksjoner. Utgangspunktet for
sikkerhetsstyringen er risikovurderinger som omfatter informasjon om verdier, identifisering av
trusler og avdekking av sarbarheter. Risikovurderingene danner grunnlaget for
risikohandteringen. Risikohandtering omfatter etablering av sikkerhetstiltak, tilpasset de
skjermingsverdige verdiene en virksomhet forvalter. Sikkerhetstiltak kan veere bade
organisatoriske tiltak og tekniske tiltak. Organisatoriske tiltak er for eksempel roller og ansvar,
retningslinjer, prosedyrer og rutiner. Tekniske tiltak er eksempelvis IKT-lgsninger, skap, darer,
rom og bygninger.

Figuren nedenfor illustrere sammenhengen i det som er beskrevet ovenfor.

Etablering av
sikkerhetstiltak

Informasjonsverdier Risikovurdering

Organisatoriske tiltak Tekniske tiltak

Figur 1.  Sammenhenger for sikkerhetsstyring.

NSM har ogsa utarbeidet grunnprinsipper for IKT-sikkerhet: (NSM 2020) som er et sett med
prinsipper og tiltak for & beskytte informasjonssystemer mot uautorisert tilgang, skade eller
misbruk. Grunnprinsippene fokuserer pa organisatoriske og teknologiske tiltak.

Grunnprinsippene er inndelt i fire kategorier og er gjengitt i tabellen nedenfor.

Tabell 2.  Grunnprinsipper for IKT-sikkerhet

1. Identifisere og kartlegge 2. Beskytte og opprettholde

4 Grunnprinsipper for IKT-sikkerhet (NSM)
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Ivareta sikkerhet i anskaffelses- og
utviklingsprosesser

Etablere en sikker IKT-arkitektur
Ivareta en sikker konfigurasjon
Beskytte virksomhetens nettverk
Kontroller dataflyt

Ha kontroll pa identiteter og tilganger
Beskytt data i ro og i transitt

Beskytt e-post og nettleser

Etabler evne til gjenoppretting av data
Integrer sikkerhet i prosess for endringshandtering

Kartlegge styringsstrukturer, leveranser og
understgttende systemer

Kartlegge enheter og programvare
Kartlegge brukere og behov for tilgang

3. Oppdage 4. Handtere og gjenopprette

Oppdage og fjerne kjente sarbarheter og Forberede virksomheten pa handtering av
trusler hendelser

Etablere sikkerhetsovervakning Vurdere og klassifisere hendelser
Analysere data fra sikkerhetsovervakning Kontrollere og handtere hendelser
Gjennomfgr inntrengingstester Evaluere og leere av hendelser

Kilde: NSM 2020

NSM skriver at hvert grunnprinsipp er en kontinuerlig aktivitet som ma vurderes i hele
informasjonssystemets levetid, fra planlegging og etablering til avhending. Flere av
grunnprinsippene bygger pa hverandre, og enkelte er en forutsetning for at andre prinsipper

skal kunne implementeres effektivt.

2.3 Kommunens organisering
Melhus kommune har en egen enhet, IT- og digital samhandling, som er en del av Melhus

kommunes sentraladministrasjon. Enheten bestar av ITMidt (drift, support og

tienesteutvikling), kommunikasjon og dokumentasjon (arkiv og innsyn) og politisk sekretariat.

ITMidt er et interkommunalt IT-samarbeid mellom kommunene Melhus og Skaun, og er
organisert som et vertskommunesamarbeid hvor Melhus kommune er vertskommune. ITMidt
har som formal a ivareta oppgaver knyttet til drift, service, forvaltning og utvikling av
informasjons- og kommunikasjonsteknologi, inngaelse og oppfalging av avtaler, samt ivareta
digitalisering og tjenesteutvikling. ITMidt har ogsa ansvar for & ivareta informasjonssikkerhet

og internkontroll i henhold til lov og forskrift.

Melhus kommune har et eget personvernombud som skal pase at kommunen behandler
personopplysninger etter bestemmelsene i personopplysningsloven. Melhus kommune har
ogsa en egen personvernerkleering som forteller hvordan kommunen samler inn og bruker

opplysningene i sitt lovpalagte, daglig arbeid. Det er rddmann i kommunen som er
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behandlingsansvarlig og bestemmer formalet med behandlingen av personopplysninger som

innhentes og er ansvarlig for at de behandles i trdd med gjeldene lover og forskrifter.s

5 Melhus kommunes hjemmeside
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3 PROSJEKTDESIGN

Kapittelet redegjar for revisors forslag til lasning av oppdraget.

3.1 Problemstillinger
Problemstillingene som skal besvares i prosjektet er fglgende:

1. Har kommunen etablert et styringssystem for informasjonssikkerhet som tilfredsstiller
krav i regelverket?
2. Har kommunen tilfredsstillende organisatoriske og tekniske tiltak for & ivareta

informasjonssikkerhet?

Den forste problemstillingen tar utgangspunkt i hva som kreves av et styringssystem for
informasjonssikkerhet. Risikovurderinger og risikohandtering er sentralt her. Problemstillingen
vil se pa om kommunen har vurdert hvilke informasjonsverdier kommunen har, hvilke trusler
som finnes og hvor sarbar kommunen er hvis denne informasjonen ikke blir tilgjengelig eller
kommer pa avveie. Revisor vil se pd om informasjonssikkerhet er en del av kommunens
internkontrollsystem. En del av problemstillingen vil ogsa veaere & se om kommunen ivaretar
personopplysninger i trad med krav i regelverket; om kommunen har full oversikt over sin
behandling av personopplysninger og om kommunen har etablert tiltak som sikrer at
regelverket faglges. Kommunen har blant annet plikt til & fare protokoller over

behandlingsaktivitetenes de gjennomfarer.

Den andre problemstillingen handler om konkret organisatoriske og tekniske tiltak for a ivareta
informasjonssikkerheten. Rammene for  problemstillingene vil veere  Nasjonal
sikkerhetsmyndighets grunnprinsipper for IKT-sikkerhet. Nedenfor er de fire prinsippene listet

opp og litt mer om hva revisor vil se pa under hvert punkt.

= |dentifisere og kartlegge
o Om kommunen har oversikt over enheter i IKT-systemet og programvare
= Beskytte og opprettholde
o Om kommunen har etablert og dokumentert en sikker IKT-arkitektur.
o Om kommunen har styring med sikkerhetsoppdateringer og en plan for
sikkerhetskopieringer og om de tar sikkerhetskopier.

= Oppdage

¢ Det ma finnes et behandlingsgrunnlag for behandling av hver enkelt personopplysning til hvert enkelt formal. Et
behandlingsgrunnlag er et rettslig grunnlag for & behandle personopplysninger, for eksempel samtykke. Kilde:
Datatilsynet.
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o Om kommunen har et system for & overvake sikkerheten og analysere data fra
overvakningen.
o Om kommunen gjennomfgrer inntrengningstester.
* Handtere og gjenopprette
o Om kommunen har en plan for hendelseshandtering (ansvar, tiltak,

kommunikasjon og loggfaring) og en plan for gjenoppretting.

For a vise at problemstillingene vil svare ut punktene kontrollutvalget har skissert, har revisor
satt opp en oversikt over hvilke problemstillinger som svarer ut de ulike spgrsmalene.

Sporsmal fra kontrollutvalget Besvares i fglgende problemstilling
Hva gjgr kommunen for & forebygge, oppdage og handtere
digitale angrep?

Hva gjgr kommunen hvis systemene blir helt utilgjengelige
eller ikke til 3 stole pa?

Hvordan forvaltes kommunens kontroll over persondata? Problemstilling 1

Problemstilling 2

Problemstilling 2

Hvordan forvaltes teknologien og hvordan understgtter den

. . Problemstilling 1
kommunale tjenester pa kort og lang sikt? cRlEEe

Hvilke rutiner er etablert for sikring av kommunes data? Problemstilling 2
Hvordan fglger kommunens sikkerhetstiltak lover, forskrifter
og annet regelverk med tanke pa backup, personvern, Problemstilling 2

kriselgsninger, hacking med mer?

Hvordan fungerer de fastlagte rutinene for
informasjonssikkerhet i praksis?

| hvilken grad er organiseringen av
informasjonssikkerhetsarbeidet tilfredsstillende og i trad med Problemstilling 1
lovkrav?

Problemstilling 2

Hvilke systemer har kommunen for kontroll og etterprgving av

informasjonssikkerhet? Frelmsillng

Hvordan blir kontroll og etterprgving gjennomfgrt? Problemstilling 1

3.2 Avgrensing

Personopplysningsloven stiller krav til behandling av personopplysninger. Revisjonen har ikke
mulighet til & se pa alle de spesifikke kravene som omhandler behandling av
personopplysninger. Revisjonen vil ikke se pa behandlingsgrunnlaget som ligger til grunn for
behandling av hver enkelt personopplysning til hvert enkelt formal, for eksempel om det er

innhentet samtykke.

3.3 Kilder til kriterier

Aktuelle kilder til revisjonskriterier er:

= Lov om nasjonal sikkerhet (Sikkerhetsloven)
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= Lov om behandling av personopplysninger (Personopplysningsloven)

= Forskrift ~om  elektronisk  kommunikasjon med og i forvaltningen
(eForvaltningsforskriften)

= Veileder i sikkerhetsstyring, Nasjonal sikkerhetsmyndighet

= NSMs grunnprinsipper for IKT-sikkerhet, Nasjonal sikkerhetsmyndighet

= Virksomhetenes plikter knyttet til personvernregelverket, Datatilsynet

3.4 Metoder for innsamling av data
Revisor vil innhente dokumentasjon fra kommunen for & besvare problemstillingene.

Gjennomgang av kommunale dokumenter vil vaere en viktig datakilde for & undersgke hvordan
kommunen jobber med informasjonssikkerhet. Eksempler pa dokumenter er risikovurderinger,
beredskapsplaner, politiske dokumenter som gir faringer, rutinebeskrivelser for ulike tiltak og
ulike planer innenfor informasjonssikkerhet, dokumentasjon av behandling av
personopplysninger med mer. Dokumentgjennomgang er en god metode for & finne frem til
opplysninger som er ngdvendige og relevante for kommunal oppgavelgsning og forvaltning.
Det offentlige har i enkelte tilfeller plikt til & dokumentere sitt arbeid og sin regeletterlevelse.

Det vil bli gjennomfart intervjuer med kommunens ledelse og ansatte innenfor IT for & fa
dybdekunnskap om hvordan arbeidet med informasjonssikkerhet foregar i kommunen og for &
forsta sammenhengene. Revisor vil ogsa intervjue personvernombudet i kommunen. Det kan

veere aktuelt a intervjue andre ansatte i kommunen.
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4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor Hanne Marit Ulseth Bjerkan

Prosjektmedarbeider Margrete Haugum
Kvalitetssikrer Merete Montero
Kvalitetssikrer Trine Holter

4.2 Milepeelsplan

Bestillingsdato 16. februar 2023

Prosjektplan til sekretaer 19. april 2023

Oppstartsmgate Starten av november 2023
Datainnsamling ferdig Midten av februar 2024
Rapport til uttalelse Starten av april 2024
Rapport til sekreteer Innen utgangen av april 2024

Trondheim, 21.august 2023
Hanne Marit Ulseth Bjerkan
Oppdragsansvarlig revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur
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KILDER

Lov om nasjonal sikkerhet (Sikkerhetsloven)

Lov om behandling av personopplysninger (Personopplysningsloven)

Forskrift om elektronisk kommunikasjon med og i forvaltningen (eForvaltningsforskriften)
«Veileder i sikkerhetsstyring», Nasjonal sikkerhetsmyndighet

«NSMs Grunnprinsipper for IKT-sikkerhet», Nasjonal sikkerhetsmyndighet

Datatilsynet — personvernprinsippene

Jgsang, A. (2021) Informasjonssikkerhet. Teori og praksis. Universitetsforlaget, Oslo

Melhus kommune sin hjemmeside
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Revisjon Midt-Norge SA Var saksbehandler: Eva J. Bekkavik, tif. 468 51 950
Brugata 2 E-post: eva.bekkavik@konsek.no
9 Deres ref.:

7715 STEINKJER Var ref.: 23/94-6

Oppgis ved alle henvendelser
Var dato: 22.05.2023

Prosjektplan - Informasjonssikkerhet
Vi viser til mgte i kontrollutvalget 04.05.2023, kontrollutvalgets sak 18/23 Forvaltningsrevisjon
av informasjonssikkerhet - prosjektplan.

Kontrollutvalget fattet enstemmig fglgende vedtak:
Kontrollutvalget avventer a behandle prosjektplanen til Datatilsynet har bestemt hvilke
kommuner som vil veere med i fase 2.
Hvis Melhus kommune blir trukket ut til fase 2 sa ber kontrollutvalget sekretariatet om
a legge frem en sak om bestilling av en forvaltningsrevisjon av hjemmetjenesten.

Med hilsen
Konsek Trgndelag IKS

Eva J. Bekkavik

seniorradgiver

Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.

Kopi til:

Kontrollutvalgets leder

Oppdragsansvarlig revisor

Tor Arne Stubbe faglig leder forvaltningsrevisjon
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Forenklet etterlevelseskontroll - Internkontroll

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 07.09.2023 41/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-216 - Revisjon
Arkivsaknr 22/174 - 12

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak
for gkonomiforvaltningen til orientering.

Vedlegg
Revisors uttalelse forenklet etterlevelseskontroll - Internkontroll

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak (kommuneloven § 23-2 fgrste ledd bokstav
b). Som fglge av dette ansvaret skal kontrollutvalget ogsa pase at det gjennomfares forenklet
etterlevelseskontroll av forvaltningen jf. kommuneloven § 24-9.

Formalet med forenklet etterlevelseskontroll er, innenfor en begrenset ressursramme, a
forebygge svakheter og sikre at kommunen folger sentrale bestemmelser og vedtak pa
gkonomiomradet. Dette bygger opp under god gkonomiforvaltning, apenhet og tillit til
forvaltningspraksis.

Malsettingen er & etablere enkle og jevnlige kontrollhandlinger som kan fange opp vesentlige
svakheter i sentrale deler av gkonomiforvaltningen. Kontrollhandlingene kan blant annet
foretas pa omrader hvor brudd har seerlige gkonomiske konsekvenser, eller i saerlig grad
svekker tilliten til skonomiforvaltningen.

Forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen omfatter ikke vurderinger av
produktivitet, kostnadseffektivitet, kvalitet, maloppnaelse og virkninger. Slike vurderinger
faller inn under forvaltningsrevisjon.

Revisor har utfart et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med
Melhus kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa
folgende omrade:

Kapittel 25 Internkontroll i kommuneloven.

Valgte kriterier:

1. Internkontroll

a. Hvordan sikrer og kontrollerer kommunedirektgren at internkontrollrutiner blir fulgt i de
ulike enheter i kommunen?

b. Har kommunedirektgren en beskrivelse av vurdering som sikrer at internkontrollen er
tilpasset kommunens/omradets starrelse, egenart og risikoforhold?

c. Har kommunedirektgren rutiner for & falge opp avvik som avdekkes i internkontrollen,
evaluering og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll?

2. Rapportering

a. Hvordan og hvor detaljert rapporteres det om internkontroll og om resultater fra
statlige tilsyn til kommunestyret?

b. Hvor ofte rapporteres det?
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Vurdering

Revisor konkluderer med at Melhus kommune i det alt vesentlige har etterlevd
bestemmelsene i Kapittel 25 Internkontroll i kommuneloven.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler at kontrollutvalget tar revisors
attestasjonsuttalelse til orientering.
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Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak
for skonomiforvaltningen.

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Melhus
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa felgende
omrader:

Vi har i vér risiko- og vesentlighetsvurdering kommet frem til at vi for 2022 foretar kontroll pa
etterlevelse av kapittel 25 Internkontroll i kommuneloven.

Valgte kriterier
1) Internkontroll

a. Hvordan sikrer og kontrollerer kommunedirektaren at internkontrollrutiner blir
fulgt i de ulike enheter i kommunen?

b. Har kommunedirektgren en beskrivelse av vurdering som sikrer at
internkontrollen er tilpasset kommunens/omradets starrelse, egenart og
risikoforhold?

c. Har kommunedirektaren rutiner for a falge opp avvik som avdekkes i
internkontrollen, evaluering og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og
andre tiltak for internkontroll?

2) Rapportering
a. Hvordan og hvor detaljert rapporteres det om internkontroll og om resultater
fra statlige tilsyn til kommunestyret?
b. Hvor ofte rapporteres det?

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
okonomiforvaltningen

Kommunedirektgren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sarger for at
gkonomiforvaltningen utgves i trdad med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen
er gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfart oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som
inneholder uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet,
objektivitet, faglig kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for
revisjonsfirmaer som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre
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attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har Revisjon Midt-Norge SA et tilstrekkelig
kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av
etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK
301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi
planlegger og gjennomfgrer oppdraget for 8 oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger
vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens
gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.

Utfaring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301,
innebzerer & utfgre handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene
er gjenstand for revisors skjgnn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn
betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en
revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensikismessig bevis som grunnlag for var
konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe
som gir oss grunn til & tro at Melhus kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd
bestemmelsene i kommunelovens kapittel 25 om internkontroll, for valgte kriterier.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for a gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a
ivareta sitt paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Melhus kommunes informasjon, og er
ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.

Brekstad, 29. juni 2023

Monica Nordvik Larsen
oppdragsansvarlig

Kopi: Radmann
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Kontrollutvalgets virksomhet i valgperioden 2019-2023

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 07.09.2023 42/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033, TI-&14
Arkivsaknr 20/203 - 14

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar rapportene til orientering og legger dem frem for nytt kommunestyre med
felgende innstilling:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets rapporter til orientering.

Vedlegg

Kontrollutvalgets virksomhet valgperioden 2019 - 2023

Rapportering pa gjennomfart forvaltningsrevisjon valgperioden 2019-2023
Rapportering pa gjennomfgart selskapskontroll valgperioden 2019-2023

Saksopplysninger

Kontrollutvalget utgver kontrollfunksjonen pa vegne av kommunestyret. Av de mest sentrale
fagringene som ligger til grunn for utvalgets arbeid er kommuneloven, forskrift om
kontrollutvalg og revisjon, samt reglement for kontrollutvalget i Melhus kommune.

Kontrollutvalget rapporterer Igpende til kommunestyret om arbeidet de utfarer, bade gjennom
arsmeldinger og ved fremleggelse av rapporter om forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

| tillegg legges protokoller fra kontrollutvalgets mater frem for kommunestyret som
referatsak.

Kontrollutvalgets virksomhet i arene 2019-2023 er oppsummert i en egen rapport.

Formalet med rapporten er fra kontrollutvalgets side & informere om utvalgets rolle og
funksjon, og at man pa den maten kan gi fgringer og signaler om lovmessige krav og om
formalet med sin egen virksomhet i valgperioden.

Rapporten inneholder innledningsvis en presentasjon av kontrollutvalget og kontrollutvalgets
rolle. Videre gir den en oversikt over kontrollutvalgets oppgaver slik de fremgar av de
gjeldende bestemmelsene om kontroll i kommuneloven og i forskriften om kontrollutvalg og
revisjon.

Som vedlegg til denne rapporten er det utarbeidet en oversikt over gjennomfarte
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller i perioden 2019 — 2023.

| oversikten er det gjort rede for problemstilling, rapportens konklusjon, revisors anbefalinger,
kontrollutvalgets vedtak og kommunestyrets vedtak, samt den administrative oppfglgingen av
kommunestyrets vedtak.

Rapportene er utformet pa en mate som gjar den egnet til bruk som grunnlag for informasjon
til nytt kontrollutvalg og nytt kommunestyre.
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Valgperioden 2019 — 2023 naermer seg slutten og et 4-arig virke for kontrollutvalget i Melhus
kommune er i ferd med a fullfares. For & kunne oppsummere egen virksomhet, samt a gi det
patroppende kontrollutvalget i Melhus kommune en god innfgring om kontrollutvalget i

Melhus sitt virke, gnsker kontrollutvalget & gi en evaluering av sitt eget arbeid i valgperioden.

2. Om kontrollutvalget, mandat og sammensetning

Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan. Utvalget velges av kommunestyret og skal
utfgre det Igpende tilsynet med den kommunale forvaltningen. Alle kommuner skal ha et
kontrollutvalg”.

2.1 Kontrollutvalgets sammensetning i perioden

Gunn Inger T. Lavseth Leder
Svein Evjen Nestleder
Heidi Evjen Medlem
Eirik Engan Medlem
Rune Sunnset Medlem
Arild Blekesaune Medlem
Kirsti Nygard Harstad Medlem

P& grunn av en flytting fra Melhus kommune, sa foretok kommunestyret nyvalg av
kontrollutvalget i sak 106/22. Fra 30.11.2022 har kontrollutvalget felgende sammensetning:

Gunn Inger T. Lavseth Leder
Svein Evjen Nestleder
Heidi Evjen Medlem
Eirik Engan Medlem
Rune Sunnset Medlem
Arild Blekesaune Medlem
Stein Eidsmo Hova Medlem

Kommunestyrets representant i kontrollutvalget er Rune Sunnset

For Lagvseth, H. Evijen, Engan og Blekesaune:
1. Synngve Sterten

2. Ola Huke

3. Jon Roar Bruholt

4

5

. Jan Erik Kregnes
. Tone Merete Draget

For S. Evjen, Sunnset og Hova:
1. Age Ofstad
2. Grethe Bones

3. Hege A. Rofstad
4. Lars Erik Svanholm

1 Jf. kommuneloven § 23.1



Utvalgets starrelse, sammensetning og representasjon i kommunestyret er i henhold til
kravene i kommuneloven. Kravene i kommuneloven til jevn fordeling mellom kjgnnene er
ivaretatt.

2.2 Reglement for kontrollutvalget
Reglement for kontrollutvalget er vedtatt av kommunestyret?. Reglementet er publisert pa
utvalgets nettside: www.konsek.no/kontrollutvalg/melhus/

2.3 Rammer for utvalgets arbeid
Kontrollutvalgets hovedoppgave er a fgre kontroll med den kommunale forvaltningen pa
vegne av kommunestyret og pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven sgrge for at falgende oppgaver blir utfart:

® Regnskapsrevisjon — pase at kommunens regnskaper revideres pa en betryggende
mate, avgi uttalelse om arsregnskapet og pase at revisors papekninger til arsregnskapet
blir fulgt opp.

® Forvaltningsrevisjon — utarbeide plan for forvaltningsrevisjon, basert pa risiko og
vesentlighetsvurdering, falge og rapportere resultatet til kommunestyret.

® FEierskapskontroll — utarbeide plan for eierskapskontroll og fare kontroll med forvaltningen
av kommunens interesser i selskaper, og rapportere resultatet til kommunestyret.

® \edtak — Pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter blir fulgt opp

® Valg av revisjonsordning — kontrollutvalget avgir innstilling om valg av revisjonsordning til
kommunestyret og eventuelt innstiller pa valg av revisor.

® Budsjett — utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen.

Innenfor disse rammene skal kontrollutvalget utgve tilsynsrollen pa vegne av
kommunestyret, for & bidra til god tjenestekvalitet, effektiv ressursutnyttelse og a sikre at
politiske vedtak blir fulgt opp.

I tillegg kan kontrollutvalget pa eget initiativ, eller etter vedtak i kommunestyret, ta opp
forhold som kan oppfattes som ugnskede eller i strid med mal om en effektiv og forsvarlig
forvaltning av kommunens ressurser.

2.4 Kontrollutvalgets ressurser

2.4.1 Sekretariat

Kontrollutvalget har sekretariatsbistand fra Konsek Trgndelag IKS, selskapet har 40 eiere?.
Sekretariatet utreder saker, bistar kontrollutvalget i praktisk tilrettelegging og oppfalging av
mgter, utarbeider forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, samt fglger opp
vedtak.

| det lspende arbeidet er sekretariatet bindeledd mellom kontrollutvalget og revisjonsselskap,
og utfgrer oppgaver pa vegne av kontrollutvalget.

2.4.2 Revisjon

Melhus kommune er medeier i og har avtale om levering av revisjonstjenester med Revisjon
Midt-Norge SA.

2 Desember 2020
3 46 deltagere/eiere fra 1.oktober 2023

91


http://www.konsek.no/kontrollutvalg/melhus/

2.4.3 @Gkonomi

For & utgve sin funksjon pa en god mate har kontrollutvalget lagt vekt pa a be
kommunestyret om gkonomiske rammer som muliggjer en god nok aktivitet.

Mens den samlede kontroll- og tilsynsvirksomheten i 2019 hadde et budsjett pa 1.676.563
kroner er tilsvarende for 2023 kroner 1.846.150. Av dette utgjer i 2023 ca. 69 % honorar il
Revisjon Midt-Norge IKS, ca. 20 % honorar til Konsek Trgndelag IKS og ca. 11 % benyttes til
aktivitet i kontrollutvalget (inkl. lann).

Kontrollutvalget oppfatter dette som en gkonomisk situasjon som setter dem i stand til a
ivareta oppgavene sine, men likevel innen ngkterne rammer som for ressursbruken.
Honorar til revisjons- og sekretariats selskapene har fulgt innstillinger gjort i de respektive
representantskapene/arsmgtet.

3. Lovpalagte oppgaver

3.1 Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget behandler saker om regnskapsrevisjon pa flere mgter gjennom aret.

Det er etablert rutiner for orienteringer fra oppdragsansvarlig revisor i forbindelse med
avleggelse av revisjonsberetning, rapportering om enhetsbesgk og om planlegging og status
i revisjonsarbeidet.

Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til kommunens regnskaper i valgperioden, uttalelsene er
fremlagt for formannskapet og har inngatt som beslutningsgrunnlag ved kommunestyrets
behandling og vurdering av regnskapene.

Kontrollutvalget har gitt falgende uttalelser til regnskapet for Melhus kommune i

valgperioden:

2019: Sak 13/2020: Kontrollutvalget hadde ingen merknader til regnskapet og
anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for 2019.

2020: Sak 14/2021: Kontrollutvalget hadde ingen merknader til regnskapet og
anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for 2020.

2021: Sak 16/2022: Kontrollutvalget anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for
2021, men hadde falgende merknad: det er et avvik mellom registrerte og
innberettede belgp i skiema RF 1022 og avlagt arsregnskap.

2022 Sak 17/2023: Kontrollutvalget hadde ingen merknader til regnskapet og
anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for 2022

3.1.1 Forenklet etterlevelseskontroll
Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfares forenklet etterlevelseskontroll av forvaltningen
(ny oppgave fra og med 2020).
2020: Kontroll av etterlevelse av reglene om anskaffelsesprotokoll i kommunens interne
regelverk og lov og forskrift om offentlige anskaffelser.
Revisor har kontrollert om kommunen:
1. Har gjennomfart anbudskonkonkurranse for anskaffelser der det stilles krav om
det.

2. Har utarbeidet anskaffelsesprotokoll for slike anskaffelser i trad med regelverket.

Revisor har kontrollert 5 anskaffelser i investeringsregnskapet 2020:
1. Ny barnehage Ler/Korsvegen

2. Vannskade Buen
3. Gimsgya barnehage
4. Diverse investeringer Bygg og Eiendom 2020
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5. Kjgp av kommunale boliger

Revisor konkluderer med moderat sikkerhet at Melhus kommune har etterlevd
bestemmelsene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser nar det gjelder
anbudskonkurranse og anskaffelsesprotokoll.

2021: Kontroll av etterlevelse av justeringsreglene i merverdiavgiftsloven. Revisor har
kontrollert om kommunen Kontroll har etterlevd bestemmelsene i kapittel 9 Justering i
merverdiavgiftsloven med tilhgrende forskrift.

Valgte kriterier:

1. Har kommunen oppstilling av kapitalvarer i trdéd med krav i «Forskrift til
merverdiavgiftsloven» § 9-1-27?

2. Har kommunen dokumentasjon pa bruken av kapitalvarer i trad med krav i
«Forskrift til merverdiavgiftsloven» § 9-1-3? Ved frivillig registrering av utleie av
bygg eller anlegg, ogsa dokumentasjon i trad med «Forskrift til
merverdiavgiftsloven» § 2-3-2

Revisor konkluderer med at det ikke er etablert rutiner for dokumentasjon og vurdering i
henhold til kapittel 9 Justering i merverdiavgiftsloven med tilhgrende forskrifter

Kontrollutvalget fikk pa sitt mate i april 2022 (sak 17/22) en skriftlig og muntlig
orientering fra radmannen om hvordan kommunen ville oppfylle kravene i
merverdiavgiftsloven kapittel 9 med tilhgrende forskrifter.

2022: Kontroll av etterlevelse av bestemmelsene i kapittel 25 Internkontroll i kommuneloven.
Valgte kriterier:
1. Internkontroll

a. Hvordan sikrer og kontrollerer kommunedirektgren at internkontrollrutiner blir
fulgt i de ulike enheter i kommunen?

b. Har kommunedirektgren en beskrivelse av vurdering som sikrer at
internkontrollen er tilpasset kommunens/omradets starrelse, egenart og
risikoforhold?

c. Har kommunedirektaren rutiner for a fglge opp avvik som avdekkes i
internkontrollen, evaluering og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og
andre tiltak for internkontroll?

2. Rapportering

a. Hvordan og hvor detaljert rapporteres det om internkontroll og om resultater
fra statlige tilsyn til kommunestyret?

b. Hvor ofte rapporteres det?

Revisor konkluderer med at Melhus kommune i det alt vesentlige har etterlevd
bestemmelsene i kommuneloven kapittel 25 Internkontroll.

3.2 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal utrede behovet for, planlegge og bestille forvaltningsrevisjoner i
kommunen og resultatene fra arbeidet skal rapporteres til kommunestyret.

3.2.1 Gjennomferte forvaltningsrevisjoner

Kontrollutvalget har i valgperioden behandlet 3 forvaltningsrevisjoner:
— Samhandlingsreformen (sak 56/2020)

— Tverrfaglig samarbeid barn og unge (25/2021)

— Styring av byggeprosjekt (45/2022)
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Det er utarbeidet en egen rapport om forvaltningsrevisjonene, se vedlegg. Det redegjares
her for problemstillinger, politisk behandling og vedtak, samt hvordan vedtakene er fulgt opp
av administrasjonen.

Utvalget mener & ha satt fokus pa viktige omrader i sine prosjekter, men vil samtidig
understreke betydningen av & gjennomfgre relevante forvaltningsrevisjoner i alle deler av
kommunens virksomhet. Kontrollutvalgets rolle som bestiller er sveert viktig i denne
sammenhengen, seerlig nar det gjelder & velge riktig tidspunkt for undersgkelsene og ikke
minst veere konkret med tanke pa hva som skal undersgkes og hva man gnsker svar pa.
Dette er en oppgave som det patroppende kontrollutvalget anbefales & gi hey prioritet.

3.3 Eierskapskontroll
En forutsetning for & kunne fare kontroll med om kommunens formal med eierskap blir
ivaretatt, er at dette er tilstrekkelig klarlagt fra kommunen sin side.

Kontrollutvalget skal kontrollere at selskapene som kommunen har eierandeler i blir drevet i
trad med politiske vedtak og lovverket. Utvalget skal ogsa fere kontroll med at formalet med
eierskapet blir ivaretatt og at eierstyringen er god.

3.3.1 Gjennomforte eierskapskontroller

Kontrollutvalget her i valgperioden behandlet en eierskapskontroll:
— Melhus kommunes eierstyring (69/2021)

— Aksjeselskapet Lundemo Bruk (70/2021)

Det er utarbeidet en egen rapport om selskapskontrollen, se vedlegg. Det redegjares her for
problemstillinger, politisk behandling og vedtak, samt hvordan vedtakene er fulgt opp.

3.4 Paseansvar overfor revisor

Kontrollutvalget skal pase at de formelle kravene til revisor blir overholdt, for eksempel krav
til utdanning, vandel, uavhengighet og objektivitet. Disse forholdene hviler det et ansvar pa
revisor a dokumentere, og det er etablert rutiner for at dette skjer. For a folge opp ansvaret
slik det gar fram av krav i forskriftene, har kontrollutvalget lagt vekt pa en god dialog med
revisor og Igpende informasjon om det Igpende revisjonsarbeidet. For regnskapsrevisjon
orienterer oppdragsansvarlig revisor rutinemessig i utvalgets mater. Nar det gjelder
forvaltningsrevisjon er dialogen knyttet til den enkelte undersgkelse.

4. Annet arbeid i utvalget

41 Moter

Kontrollutvalget har hatt 25 mater og behandlet 288 saker i valgperioden 2019-2023. En
mgtefrekvens pa 6 meter i aret viser seg passende nar det gjelder omfanget saker som
behandles i utvalget.

Protokoller fra kontrollutvalgets mater er oversendt kommunestyret som trykt referatsak.
Kontrollutvalgets saker ligger apent pa sekretariatets hjemmesider:
www.konsek.no/kontrollutvalg/melhus/

Oversikt over saker behandlet i kontrollutvalget i valgperioden 2019 -2023 ligger helt til slutt i
denne rapporten.

4.2 Saker

En stor del av kontrollutvalgets saksbehandling omfatter forhold de er palagt a arbeide med,
gjennom kravene i kommunelovens kapitel 23 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon.
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Hvilket fokus som velges i de ulike arbeidsoppgavene er det i stor grad opp til utvalget &
definere selv.

Kontrollutvalgets saksbehandling er ikke sammenfattet i noe arshjul, men det er likevel et
visst mgnster fra ar til ar hvilke saker som kommer opp til ulike tider.

| tillegg til de kjente saksomradene hender det at utvalget far henvendelser fra innbyggere
eller kommunestyret, som bergrer omrader som kan veere innenfor kontrollutvalgets
myndighetsomrade.

Kontrollutvalget har i valgperioden fatt falgende henvendelser:

Pastand om ulovlig vedtak i kommunestyrets sak 110/2019 — Lena Park. Kontrollutvalget
behandlet henvendelsen og sendte den videre til kommunestyret for endelig behandling.
Kommunestyret ansa at radmannen hadde fulgt opp vedtak i sak 110/19 om tilstrekkelig

involvering og at det ikke var behov for lovlighetskontroll.

Sparsmal om reglene om inntektsfaring av momskompensasjon pa
investeringsprosjekter. Innbygger har fatt skriftlig svar pa sin henvendelse.

Stenging av snarvei-Kuhaugen. Kontrollutvalget fikk en orientering fra radmannen om
saksbehandlingen i sak om stenging av snarvei-Kuhaugen pa sitt mgte 9. september
2020. Kontrollutvalget vil fa en ny orientering pa sitt mgte 17.02.2022.

Klage pa flytting av beboer pa Hglonda helsehus. Kontrollutvalget fikk en orientering fra
radmannen om plassering av pasienter i kommunens sykehjem pa sitt mote 4.
november. Kontrollutvalget vil f& en ny orientering pa sitt mate 17.02.2022.

Pastand om brudd pa forvaltningslovens bestemmelser og manglende fungerende
kriseutvalg i Melhus kommune. Kontrollutvalget fikk en orientering fra radmannen om
forvaltningsloven og kriseberedskap pa sitt mate 02.12.2021.

Etiske retningslinjer i Melhus kommune. Kontrollutvalget fikk en orientering fra
radmannen om kommunens etiske retningslinjer pa sitt mate 02.12.2021.

Kontrollutvalget har fatt orientering fra rddmannen om fglgende:

Neeringsarbeidet i Melhus kommune

Buen sykehjem og primeerkontakter
Byggeledelse

Varslingsrutiner

Saksbehandling i folkevalgte organer (Covid-19)
Rutiner og prosedyrer ved utarbeidelse av forprosjekt
Prosjekt trepartssamarbeidet

Personvern

Geotekniske undersgkelser

@konomisk kriminalitet

10-faktor undersgkelsene og FNs beerekraftmal
Legedekning i Melhus kommune

Effekter av spesialpedagogiske tiltak/tidlig innsats
Sykefraveer

Varsling mot politikere

Hacking og datasikkerhet

Helseplattformen

Interkommunalt samarbeid

Heltidserklaering for helse- og omsorgssektoren
Avvik medisinhandtering

Fastleger og om internkontrollbestemmelsene
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— ReMidt IKS

— Apenhetsbarometeret

— Plassering av pasienter i kommunens sykehjem

— Stenging av snarvei — Kuhaugen

— Detaljreguleringsplan for Gimse barneskole og parkeringsanlegg

— Friplass kulturskolen

— Opprettelse av prosjektgruppe

— Tilstandsrapport fra barnevernstjenesten Melhus og Skaun 2021

— Seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester — Kontrollrapport 2021

— Tilstandsrapport kvalitetsmelding grunnskole og barnehage 2021

— Oppfelging av kommunestyrets vedtak i sak 64/21

— Forslag til ny brannordning

— Oppfelging av retningslinjer for godtgjering politikere

— Selvkostomrader

— Vedtekter Ungdomsradet

— Oppfelging av kommunestyrets vedtak i sak 51/22 vedr. KOSTRA-tall for Gauldal Brann
og Redning IKS

— Helse- og velferdsomradet

— AS Lundemo Bruk

— Fastlege situasjonen i Melhus kommune

— Melhus kommunes forbedringsarbeid pa apenhet

— Prosjektene tilpasset opplaering og spesialundervisning

— Flerbrukshallen

— Forvaltningspraksis i barnevernet

— Evaluering av Corona-handteringen

— Lov om sprak §9

— Tilsynsrapport skoleskyss 2022

— Rapport etter tilsyn med Melhus barne- og avlastningsbolig

— Omrademodellen og de ulike anleggsfondene

— Vest Melhus AS

— Det digitale systemet Kaukus

— Veivalg helse

— Tertialrapport 1-2023

— Helseplattformen

— Bekymringsmeldinger til barnevernet

Som et ledd i en samordning av tilsynsarbeidet mellom blant annet Statsforvalteren og
kommunale kontrollutvalg, har kontrollutvalget i Melhus kommune fatt rapporter, som
Statsforvalteren utarbeider etter tilsyn i kommunene, fremlagt som orienteringssaker. |
valgperioden 2019 — 2023 har fglgende rapporter blitt fremlagt:

— Tilsyn kommunal myndighet pa forurenset grunn

— Tilsyn med arkivene i Melhus kommune

— Skolebasert vurdering - Eid skole

— Ettervern og samarbeid mellom NAV og barnevernstjenesten i Melhus og Skaun
— Forvaltningskontroll pa landbruksomradet

— Kommunen som skoleeier — skolemiljg, Gimse ungdomsskole

— Seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester - Kontrollrapport 2021

— Skoleskyss 2022
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Kontrollutvalget har en rutinemessig gjennomgang av saker som har veert til behandling i
styrer/rad/utvalg i Melhus kommune, for a falge med pa om vedtak blir fulgt opp som
forutsatt.

4.3 Opplaering og faglig samarbeid

Alle medlemmer i kontrollutvalget har fatt tilbud om a delta i opplaering og faglig samarbeid
gjennom Konsek Trgndelag IKS, Norges kommunerevisorforbund og Forum for kontroll og
tilsyn.

Utvalget har i valgperioden deltatt pa den arlige Samling for kontrollutvalg i regi av Konsek
Trondelag IKS i 2019, 2020, 2021 og 2022. Utvalget har ogsa deltatt pa Norges
kommunerevisorforbunds samling for kontrollutvalg i 2020.

Kontrollutvalget er medlem i Forum for Kontroll og Tilsyn. Arsmatet arrangeres i tilknytning til
nasjonal konferanse som blir avholdt i mai/juni hvert ar. Kontrollutvalget har ikke deltatt pa
konferanser eller arsmgtene i valgperioden 2019-2023.

5. Erfaringer fra arbeidet i valgperioden 2019 - 2023
5.1 Forholdet til politisk ledelse

Kontrollutvalget utfgrer tilsynsfunksjonen pa vegne av kommunestyret, som har det
overordnede ansvaret for kontroll og tilsyn.

Kontrollutvalget har giennom hele perioden vaert opptatt av a ha god dialog med politisk
ledelse og oppdatert kiennskap til hva som til enhver tid er kommunestyrets behov. Saker fra
kontrollutvalget legges Igpende fram for kommunestyret, enten det er rapporter fra
gjennomfarte forvaltningsrevisjoner, arsmeldinger, planer for selskapskontroll eller
forvaltningsrevisjon.

| arbeidet med risiko- og vesentlighetsanalyse og utarbeidelse av plan for forvaltningsrevisjon
2020-2024, inviterte kontrollutvalget til dialogmgte med ordfgrer, varaordfgrer, utvalgsledere
og gruppeledere (samt hovedtillitsvalgte, hovedverneombud, radmann og enhetsledere) for a
finne relevante omrader til forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget er av den oppfatning at en
slik dialog bidrar til a forankre arbeidet med forvaltningsrevisjon i kommunestyret.

5.2 Forholdet til administrativ ledelse

Kontrollutvalget opplever a ha gode relasjoner til administrativ ledelse og stor nytte av positiv
dialog om generelle forhold i kommunen og i forbindelse med konkrete prosjekter og
oppgaver. Administrasjonen gir informasjon og deltar i mgter nar kontrollutvalget ber om
deres tilstedeveerelse, og gir uttrykk for en forstaelse for kontrollutvalgets rolle og arbeid.

Utvalget har lagt vekt pa a lytte til signaler fra administrasjonen blant annet ved a ha
samtaler og veere apne for innspill i arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon. Denne
informasjonen har veaert nyttig i kontrollutvalgets utvelgelse av prosjekter.

Nar det gjelder kommunikasjonen i forbindelse med de enkelte prosjektene eller
revisjonsarbeidet for gvrig er det revisorenes omrade, og ikke noe kontrollutvalget involverer
seg i.

Kontrollutvalget har ansvar for oppfalgingen av kommunestyrets vedtak i kontroll- og
tilsynssaker. Administrasjonen synes a ha lojalitet til vedtakene.

6. Oppsummering

Med bakgrunn i sitt mandat og det arbeidet som kontrollutvalget har gjort for Melhus
kommune i valgperioden 2019 — 2023, er utvalgets medlemmer av den oppfatning at
kontrollutvalget har en viktig rolle i en laerende organisasjon i stadig utvikling. Kontrollutvalget
har i valgperioden hatt viktige og spennende oppgaver der man har belyst mange av
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kommunens tjenesteomrader. Kontrollutvalget har hatt et godt samarbeid med
kommunestyret og utvalget opplever at det er god forstaelse for kontrollorganenes rolle og
funksjon i kommunen, noe som er avgjgrende for at utvalget skal kunne gjare en god jobb.

Kontrollutvalget har i valgperioden fatt laget nadvendige plandokumenter; plan for
eierskapskontroll og plan for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget mener ut fra den
foregaende redegjgrelsen a ha oppfylt sine palagte oppgaver i kommuneloven pa en
fornuftig og god mate.

Malet om & veere uavhengig i sitt arbeide anser kontrollutvalget at de har ivaretatt pa en god
mate. | utvalgsmeatene er det tilsynsperspektivet som styrer diskusjoner og vedtak, mens
partipolitiske hensyn legges tilside. Sakene som er behandlet i utvalget beerer ikke preg av a
veere politiske omkamper eller ha partipolitiske agendaer. Utvalget har veert bevisst pa
problemstillinger knyttet til uavhengigheten og satt denne hayt i sitt arbeid.

Avslutningsvis vil kontrollutvalget takke kommunestyret og administrasjonen i Melhus
kommune for et godt samarbeid i valgperioden.

Kontrollutvalget vil med dette gnske det patroppende kontrollutvalget lykke til i den
kommende valgperioden der nye interessante og krevende oppgaver venter.

Melhus 07.09.2023
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Motedato |Saksnr |Sakstittel
14.11.2019 33/19 [Kontrollutvalget - funksjon, oppgaver og rolle
34/19 |Referatsaker
35/19 [Eventuelt
36/19 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
09.12.2019 37/19 F?Naltningsrevisjon ipnbyggerkommunikasjon -
radmannens oppfglging av vedtak
Forvaltningsrevisjon gkonomi- og kostnadsstyring -
38/19 ) .
radmannens oppfglging av vedtak
39/19 [Oppfelging av orienteringen om Buen sykehjem
40/19 [Revisjonsstrategi - orientering fra revisor
Tilsynsrapport kommunal myndighet pa forurenset grunn -
41/19 . o
orientering til kontrollutvalget
42/19 |Reglement for kontrollutvalget
43/19 |Arsplan 2020 for kontrollutvalget
44/19 |[Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
45/19 |Referatsaker
46/19 |Eventuelt
47/19 [Godkjenning av protokoll fra dagens mote
13.02.2020 01/20 [Byggeledelse - orientering til kontrollutvalget
02/20 [Varslingsrutiner - orientering til kontrollutvalget
03/20 [Bestilling av forvaltningsrevisjon - samhandlingsreformen
04/20 [Reglement for kontrollutvalget
Kontrollutvalgets arbeid med & pase at kommunens
05/20 . :
regnskaper blir betryggende revidert
06/20 [Bestilling av risiko- og vesentlighetsvurderinger
07/20 |Oppfalging av politiske vedtak i Melhus kommune
08/20 |Kontrollutvalgets arsmelding 2019
09/20 |Referatsaker
10/20 |Eventuelt
11/20 |Godkjenning av protokoll fra dagens mete
23.04.2020 12/20 Se_xksbehandling i folkevalgte organer -
orientering til kontrollutvalget
Kontrollutvalgets uttalelse om Melhus kommunes
13/20 |,
arsregnskap 2019
14/20 |Forvaltningsrevisjon samhandlingsreformen - prosjektplan
15/20 [Oppfolging av politiske vedtak i Melhus kommune
16/20 |Referatsaker
17/20 |Eventuelt
18/20 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
28.05.2020 19/20 |Henvendelse til kontrollutvalget om Lena Park
Rutiner og prosedyrer ved utarbeidelse av forprosjekt -
20/20 . N
orientering til kontrollutvalget
21/20 |Prosjekt trepartssamarbeidet - orientering til kontrollutvalget
Forvaltningsrevisjon innbyggerkommunikasjon -
22/20 . .
radmannens oppfglging av vedtak
23/20 |Personvern - orientering til kontrollutvalget
24/20 [Kontrollutvalgets arbeid med risiko- og vesentlighetsvurderinger
25/20 |Tilsynsrapport skolebasert vurdering - Eid skole
26/20 |Referatsaker
27/20 |Eventuelt
28/20 |Godkjenning av protokoll fra mgte 28.05.2020
18.06.2020 29/20 |Kontrollutvalgets arbeid med risiko- og vesentlighetsvurderinger
30/20 |Referatsaker
31/20 [Eventuelt
32/20 [Godkjenning av protokoll fra mgte 18.06.2020
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Motedato |Saksnr [Sakstittel
10.09.2020 33/20 [Gjennomgang av dokumenter - samlokalisering av bofellesskap
34/20 |Geotekniske undersgkelser - orientering til kontrollutvalget
35/20 [Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024
36/20 [Personvern - orientering til kontrollutvalget
37/20 |Forenklet etterlevelseskontroll - offentlige anskaffelser
38/20 |Oppfolging av politiske vedtak i Melhus kommune
39/20 |Budsjettkontroll pr. 20.08.2020
40/20 |Forslag til budsjett 2021 med gkonomiplan 2021-2024
41/20 |Referatsaker
42/20 |Eventuelt
43/20 |Godkjenning av protokoll fra dagens mgte
03.11.2020 | 44/20 |Orientering til kontrollutvalget - gkonomisk kriminalitet
45/20 [Tilsynsrapport - ettervern og samarbeid mellom NAV og
46/20 |Revisjonsstrategi - orientering fra revisor
47/20 |Forvaltningsrevisjon og metodevalg - orientering til kontrollutvalget
48/20 |Bestilling av forvaltningsrevisjon - Tverrfaglig samarbeid barn og unge
49/20 [Plan for eierskapskontroll — Vurdering av risikoomrader
50/20 |Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
51/20 [Referatsaker
52/20 [Eventuelt
53/20 [Godkjenning av protokoll fra dagens mgte
02.12.2020 54/20 [10-faktor undersgkelsene - orientering til kontrollutvalget
55/20 |FNs beaerekraftmal - orientering til kontrollutvalget
56/20 [Forvaltningsrevisjonsrapport - Samhandlingsreformen
57/20 |Forvaltningsrevisjon Tverrfaglig samarbeid barn og unge - prosjektplan
58/20 [Plan for eierskapskontroll 2021-2024
59/20 |[Reglement for kontrollutvalget - Fiernmgater
60/20 [Arsplan 2021 for kontrollutvalget
61/20 |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
62/20 [Referatsaker
63/20 [Eventuelt
64/20 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
18.02.2021 01/21 |Legedekning i Melhus kommune - orientering til kontrollutvalget
02/21 [Henvendelse til kontrollutvalget angaende sak 18/20 i Melhus eldrerad
03/21 |Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
04/21 |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
05/21 |Kontrollutvalgets arsmelding 2020
06/21 [Referatsaker
07/21 [Eventuelt
08/21 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
22.04.2021 09/21 |Varsling mot politikere - orientering til kontrollutvalget
10/21 |Hacking og datasikkerhet - orientering til kontrollutvalget
Effekter av spesialpedagogiske tiltak/tidlig innsats -
11/21 . o
orientering til kontrollutvalget
Oppfelging av kommunestyrets vedtak 69/20 om karbonbinding i
12/21 . ; o
jord- orientering til kontrollutvalget
Forvaltningsrevisjonsrapport samhandlingsreformen -
13/21 . .
radmannens oppfglging av vedtak
14/21 |Kontrollutvalgets uttalelse om Melhus kommunes
15/21 |Bestilling av forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll
16/21  |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
17/21 |Revidert budsjett 2021 for kontrollutvalget
18/21 |Referatsaker
19/21 |Eventuelt
20/21  [Godkjenning av protokoll fra dagens mote
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Mgotedato |Saksnr Sakstittel
10.06.2021 21/21 |Legedekning i Melhus kommune - orientering til kontrollutvalget
22/21 |Helseplattformen - orientering til kontrollutvalget
23/21 |Sykefraveer - orientering til kontrollutvalget
24/21 |Melhus Skysstasjon AS - orientering til kontrollutvalget
25/21 |Forvaltningsrevisjonsrapport - Tverrfaglig samarbeid barn og unge
26/21 |Eierskapskontroll - prosjektplan kommunens eierstyring
27/21 |Eierskapskontroll - prosjektplan Lundemo Bruk AS
28/21 [Forenklet etterlevelseskontroll - offentlige anskaffelser
29/21  |Oppfelging av selskaper - Gauldal Brann og Redning IKS
30/21 |Oppfoelging av selskaper - Melhus Skysstasjon AS
31/21  |Oppfoelging av selskaper - Revisjon Midt-Norge SA
32/21 |Oppfoelging av selskaper - Konsek Trgndelag IKS
33/21 |Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
34/21 [Referatsaker
35/21 [Eventuelt
36/21 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
09.09.2021 37/21 |Interkommunalt samarbeid - orientering til kontrollutvalget
Radmannens orientering om saksbehandlingen i sak om
38/21 . .
stenging av snarvei-Kuhaugen
39/21 |Budsjettkontroll pr. 15.08.2021
40/21 [Forslag til budsjett 2022 med skonomiplan 2022-2025
41/21 |Oppfelging av selskaper - IKA Trgndelag IKS
42/21 [Oppfoelging av selskaper - ReMidt Neering AS
43/21 |Oppfalging av selskaper - Melhus Utviklingsarena AS
44/21 |[Oppfoelging av selskaper - TrgnderEnergi AS
45/21 |Oppfalging av politiske vedtak i Melhus kommune
46/21 |Referatsaker
47/21 |Eventuelt
48/21 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
04.11.2021 49/21 [Plassering av pasienter i kommunens sykehjem -
50/21 |Heltidserkleering for helse- og omsorgssektoren -
51/21 [Tilsynsrapport - forvaltningskontroll pa landbruksomradet
52/21 |Tilsynsrapport - kommunen som skoleeier, skolemiljg
53/21 [Tertialrapport 2-2021
54/21 |Oppfoelging av selskaper - AS Lundemo Bruk
55/21 |Oppfelging av selskaper - Gauldal Brann og Redning IKS
56/21 |Oppfelging av selskaper - ReMidt IKS
57/21 |Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
58/21 [Referatsaker
59/21 [Eventuelt
60/21 |Godkjenning av protokoll fra dagen mgte
61/21 Henvendelser til kontrollutvalget fra innbygger
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Motedato |Saksnr |[Sakstittel
02.12.2021 62/21 |Avvik medisinhandtering - orientering til kontrollutvalget
63/21 [Fastleger - orientering til kontrollutvalget
64/21 |Kommunens etiske retningslinjer - orientering til kontrollutvalget
65/21 |Internkontrollbestemmelsene - orientering til kontrollutvalget
66/21 [Forvaltningsrevisjonsrapport Tverrfaglig samarbeid barn og unge -
67/21 |Forvaltningsrevisjonsrapport samhandlingsreformen -
68/21 |Orientering til kontrollutvalget om forvaltningsloven og kriseberedskap
69/21 |Eierskapskontroll - Melhus kommunes eierstyring
70/21 |Eierskapskontroll - Aksjeselskapet Lundemo Bruk
71/21 |Revisjonsstrategi - orientering fra revisor
72/21 |Bestilling av forvaltningsrevisjon - planprosesser og prosjektstyring
73/21 |Oppfoelging av selskaper - Revisjon Midt-Norge SA
74/21 |Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
75/21 [Arsplan 2022 for kontrollutvalget
76/21 |Referatsaker
77/21 [Eventuelt
78/21 |Godkjenning av protokoll fra dagens mgte
17.02.2022 01/22 [Oppfelging av selskaper - orientering om ReMidt IKS
02/22 |Apenhetsbarometeret - orientering til kontrollutvalget
03/22 [Plassering av pasienter i kommunens sykehjem -
04/22 |[Stenging av snarvei — Kuhaugen
05/22 |Forvaltningsrevisjon av planprosesser og prosjektstyring - prosjektplan
06/22 [Forenklet etterlevelseskontroll - justeringsreglene i merverdiavgiftsloven
07/22 [Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
08/22 |Oppfoelging av selskaper - TrgnderEnergi AS
09/22 [Kontrollutvalgets arsmelding 2021
10/22  |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
11/22 |Referatsaker
12/22 |Eventuelt
13/22 [Godkjenning av protokoll fra dagens mote
14/22 [Henvendelse om korrupsjon i Melhus kommune
09.05.2022 15/22 Detaljrgguleringsplan.for G!msg barneskole og
parkeringsanlegg - orientering til kontrollutvalget
16/22 |Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2021
17/22 |Oppfelging av forenklet etterlevelseskontroll 2021
18/22 |Eierskapskontroll av Aksjeselskapet Lundemo Bruk -
19/22 |Eierskapskontroll av kommunens eierstyring -
20/22 |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
21/22 _|Referatsaker
22/22 |Eventuelt
23/22 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
09.06.2022 24/22 |Friplass kulturskolen - orientering til kontrollutvalget
25/22 |Opprettelse av prosjektgruppe - orientering til kontrollutvalget
26/22 |Tilstandsrapport fra barnevernstjenesten Melhus og Skaun 2021 -
27/22 |Seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester -
28/22 |Oppfelging av selskaper - Gauldal Brann og Redning IKS
29/22 |Oppfolging av selskaper - Konsek Trgndelag IKS
30/22 |Oppfoelging av selskaper - Melhus Skysstasjon AS
31/22 [Oppfelging av selskaper - ReMidt IKS
32/22 |Oppfoelging av selskaper - ReMidt Neering AS
33/22 [Oppfelging av selskaper - Revisjon Midt-Norge SA
34/22 |Oppfoelging av selskaper - Trgnderenergi AS
35/22 |Oppfalging av politiske vedtak i Melhus kommune
36/22 |Referatsaker
37/22 |Eventuelt
38/22 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
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Motedato |Saksnr [Sakstittel
08.09.2022 39/22 Til_stand_srap_port kvalitetsmelding barnehage 2021-
orientering til kontrollutvalget
40/22 |Tilstandsrapport vurdering av grunnskolen 2021 -
41/22 |Oppfelging av kommunestyrets vedtak i sak 64/21 -
42/22 |Oppfalging av tilsynsrapport - forvaltningskontroll pa landbruksomradet
43/22 |Oppfelging av retningslinjer for godtgjgring politikere-
44/22 |Selvkostomrader - orientering til kontrollutvalget
45/22 |Forvaltningsrevisjonsrapport - Styring av byggeprosjekt
46/22 |Budsjettkontroll pr. 15.08.2022
47/22 |Forslag til budsjett 2023 med gkonomiplan 2023-2026 for kontrollutvalget
48/22 |Oppfolging av politiske vedtak i Melhus kommune
49/22 |Oppfelging av selskaper - AS Lundemo Bruk
50/22 |Oppfaelging av selskaper - Melhus Utviklingsarena AS
51/22 |Oppfoelging av selskaper - Trgnderenergi AS
52/22 |Referatsaker
53/22 |[Eventuelt
54/22 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
27.10.2022 55/22 |Vedtekter Ungdomsradet - orientering til kontrollutvalget
56/22 [Kommunestyrets vedtak i sak 51/22 - orientering til kontrollutvalget
57/22 |Helse- og velferdsomradet - orientering til kontrollutvalget
58/22 Eierskapskontroll av Aksjeselskapet Lundemo Bruk -
59/22 |Eierskapskontroll av kommunens eierstyring -
60/22 [Revisjonsstrategi - orientering fra revisor
61/22 | Oppfoelging av selskaper - Trgnderenergi AS
62/22 [Oppfelging av selskaper - TrgnderEnergi Vekst Holding AS
63/22 |Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
64/22 |Referatsaker
65/22 |Eventuelt
66/22 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
01.12.2022 67/22 |Oppfoelging av selskaper - orientering om AS Lundemo Bruk
68/22 |Fastlege situasjonen i Melhus kommune -
69/22 |[Melhus kommunes forbedringsarbeid pa apenhet -
70/22 Prosjektene tilpasset oppleering og spesialundervisning -
71/22 |Flerbrukshall - orientering til kontrollutvalget
72/22 |Tilsynsrapport - Skoleskyss 2022
73/22 |Bestilling av forvaltningsrevisjon
74/22 |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
75/22 |Oppfoelging av selskaper - Melhusekra AS
76/22 |Oppfoelging av selskaper - Midt-Norge 110 sentral IKS
77/22 |Oppfoelging av selskaper - ReMidt IKS
78/22 [Arsplan 2023 for kontrollutvalget
79/22 |Referatsaker
80/22 [Eventuelt
81/22 |Godkjenning av protokoll fra dagens mote
16.02.2023 01/23 |Forvaltningspraksis i barnevernet - orientering til kontrollutvalget
02/23 |Evaluering av Corona-handteringen - orientering til kontrollutvalget
03/23 |Lov om sprak § 9 - orientering til kontrollutvalget
04/23 |[Tilsynsrapport Skoleskyss 2022 - orientering til kontrollutvalget
05/23 |Forvaltningsrevisjon av vann og avlgp - prosjektplan
06/23 [Bestilling av forvaltningsrevisjon - Datasikkerhet
07/23 |Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
08/23 |Kontrollutvalgets arsmelding 2022
09/23 |Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
10/23 |Referatsaker
11/23 |Eventuelt
12/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate




Motedato |Saksnr [Sakstittel
04.05.2023 13/23 |Rapport etter tilsyn med Melhus barne- og
14/23 |Forvaltningspraksis - orientering til kontrollutvalget
15/23 |Forvaltningsrevisjonsrapport av styring av byggeprosijekt -
16/23 [Omrademodellen og de ulike anleggsfondene -
17/23 |Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2022
18/23 |Forvaltningsrevisjon av informasjonssikkerhet - prosjektplan
19/23 |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
20/23 |Referatsaker
21/23 |Eventuelt
22/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
15.06.2023 | 23/23 [Oppfelging av selskaper - orientering om Vekst Melhus AS
24/23 [Det digitale systemet Kaukus - orientering til kontrollutvalget
25/23 |Prosjektene tilpasset opplaering og spesialundervisning -
26/23 [Veivalg helse - orientering til kontrollutvalget
27/23 |Tertialrapport 1-2023 - orientering til kontrollutvalget
28/23 [Oppfoelging av selskaper - Gauldal Brann og Redning IKS
29/23 |Oppfelging av selskaper - Midt-Norge 110-sentral IKS
30/23 Oppfolging av selskaper - Konsek Trgndelag IKS
31/23 |Tilbakemelding etter arsrevisjon 2022 - orientering til kontrollutvalget
32/23 |Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune
33/23 |Referatsaker
34/23 |Eventuelt
35/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
07.09.2023 36/23 [Helseplattformen - orientering til kontrollutvalget
37/23 |Bekymringsmeldinger til barnevernet - orientering til kontrollutvalget
38/23 |Oppfolging av selskaper - Samarbeidet med Vekst Melhus AS
39/23 [Forvaltningsrevisjon av informasjonssikkerhet - prosjektplan
40/23 |Forvaltningsrevisjonsrapport vann og avilgp
41/23 |Forenklet etterlevelseskontroll - Internkontroll
42/23 |Kontrollutvalgets virksomhet i valgperioden 2019-2023
43/23 |Budsjettkontroll pr. 25.08.2023
Forslag til budsjett 2024 med gkonomiplan 2024-2027
44/23 |for kontrollutvalget
45/23 |Oppfelging av selskaper - Vekst Melhus AS
46/23 |Oppfelging av selskaper - IKA Trgndelag IKS
47/23 |Oppfelging av politiske vedtak i Melhus kommune
48/23 |Referatsaker
49/23 |Eventuelt
50/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
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TRONDELAG IKS Kontrollutvalgenes sekretariat
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forvaltningsrevisjon
valgperioden
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Melhus kommune

/
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Innbyggerkommunikasjon (fra valgperioden 2015-2019)

Rapport avlagt: Mai 2019
Problemstilling: Fremmer organiseringen og arbeidsfordelingen mellom servicesenteret
og enhetene god service og veiledning?

Falger ansatt opp malsettinger og rutiner for service- og
veiledningsarbeidet innen egen enhet?

Hvordan sikrer kommunen at henvendelser fra innbyggerne blir fulgt
opp og besvart innen rimelig tid?

Rapportens konklusjon

Revisors konklusjon er at organiseringen og arbeidsfordelingen mellom Servicesenteret og
enhetene i det vesentlige fremmer god service og veiledning. Dette ma ses pa bakgrunn av
at kommune har valgt & legge fa oppgaver pa vegne av enhetene til Servicesenteret, utover
det a videreformidle henvendelser til riktig enhet og riktig saksbehandler/ansatt. Et
forbedringspunkt kan imidlertid vaere at Servicesenteret i starre grad begr fa oversikt over
hvilke ansvarsomrader som ligger til de enkelte enhetene og hvilken kompetanse den
enkelte saksbehandler besitter. Dette i likhet med hva som er gjort i samarbeid med Teknisk
enhet.

Revisors konkluderer videre med at ansatte innen de utvalgte enhetene i varierende grad
folger opp malsettinger og rutiner for arbeidet med service og veiledning, samt at enkelte
enheter i noen tilfeller har utfordringer med a sa@rge for at henvendelser falges opp og
bevares innen rimelig tid.

Enhet for Bygg og eiendom kan ut fra enhetslederne vi har veert i kontakt med, se ut til &8 ha
utfordringer med & besvare henvendelser fortiapende, herunder pa e-post. Revisors
oppfatning er at det vil veere viktig & opprettholde en god dialog underveis i
saksbehandlingen og samtidig veilede og skape forstaelse hos enhetsledere for selve
saksgangen.

Nar det gjelder Teknisk enhet ser det ut fra tienestemottakerne a foreligge et
forbedringspotensial nar det gjelder & besvare henvendelser fortlgpende, samt & gi
forutsigbare svar. At enkelte tjienestemottakere har erfart problemer med sin saksbehandling,
samt opplever at enkelte saksbehandlere har liten erfaring innen saksfeltet, er ogsa med pa
a reflektere synet tjienestemottakerne har av enhetens kompetanse.

For Hijemmetjenesten er de negative tilbakemeldingene som har kommet i hovedsakelig veert
begrunnet ut fra manglende avklaringer av forventninger til de pargrende, samt at
henvendelser ikke alltid oppleves a komme frem til rette vedkommende i hjemmetjenesten.

Revisors anbefalinger:
Revisor anbefaler radmannen om at:
e Servicesenteret i stgrre grad bgr fa oversikt over hva som omfattes av enhetenes
ansvarsomrade, samt den enkelte saksbehandler sin kompetanse
e Det bar vurderer hvordan enhetene kan oppna starre grad av maloppnaelse innen
service og veiledningsarbeidet, dette vedrgrende:
— Fortlapende besvarelse av henvendelser til Bygg og eiendom
— Forlgpende og tilstrekkelige svar pa henvendelser til Teknisk enhet, samt a fremsta
for tienestemottakerne som kompetent i enhver sak
— Avklaring av forventninger, samt besvarelse og oppfelging av generelle henvendelser
til Utadrettet Hiemmetjeneste
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Politisk behandling

Kontrollutvalgets vedtak, sak 18/19

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med

felgende innstilling:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport innbyggerkommunikasjon til orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 5.2.

3. Kommunstyret ber radmannen om a forbedre innbyggerkommunikasjonen i alle enheter i
kommunen.

4. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 01.11.2019.

Kommunestyrets vedtak, sak 57/19

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport innbyggerkommunikasjon til orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 5.2.

3. Kommunestyret ber radmannen om a forbedre innbyggerkommunikasjonen i alle enheter
i kommunen.

4. Kommunestyret ber rdadmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 01.11.2019.

Administrativ oppfelging

Denne forvaltningsrevisjonen hadde frist til 01.11.2019 pa tilbakemelding til kontrollutvalget,
derfor er den «overfgrt» til ny valgperiode (2019-2023) slik at informasjon om administrativ
oppfelging blir rapportert.

IT-sjef, kommunalsjef plan og utvikling og kommunalsjef helse og velferd, orienterte
kontrollutvalget pa utvalgets mate 28.05.2020 (sak 22/20) om hvordan kommunen har jobbet
for & felge opp anbefalingene gitt i rapporten.

Bygg og eiendom har innfert digital arbeidsbok som skal benyttes ved bestilling av tjenester,
alle arbeidsoppgaver er da knyttet til hvert enkelt bygg. Digital arbeidsbok kan benyttes pa
mobiltelefon eller nettbrett og lastes ned fra APPstore eller Android.

| servicesenteret er det foretatt en rollejustering, hvor én person i stgrre grad far
hovedansvaret for arbeidet med a styrke den jevnlige dialogen og samhandlingen med
enhetene og avdelingene. Det skal utarbeides flere rutiner, samt tjenestebeskrivelser og
lister over hvilke saksbehandlere som kan svare ut henvendelser for bestemte saksomrader.
Det skal i sterre grad arbeides for & avklare forventinger knyttet til service og
veiledningsarbeidet der hvor dette er mulig.

Etableringen av helse- og velferdskontor i Melhus kommune viser at det har skjedd en
forenkling og forbedring for innbyggerne ved kontakt per telefon.

Kontrollutvalget fattet falgende vedtak:
Tiltakene er fulgt opp av rddmannen, saken avsluttes.
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Gkonomi- og kostnadsstyring (fra valgperioden 2015-2019)

Rapport avlagt: Mai 2019
Problemstilling: Folges gjeldende retningslinjer ved beregning av selvkost for vann og
avigp?

Har kommunen betryggende gkonomisk styring og kontroll i
investeringsprosjekter?

Rapportens konklusjon

| Folges gjeldende retningslinjer ved beregning av selvkost for vann og avlgp?

Revisor konkluderer med at kommunen har beregnet selvkost for vann og avlgp i hovedsak i
samsvar med gitte fgringer. Kommunen har imidlertid mangler knyttet til & dokumentere
jevnlig fordelingsngkler for beregning av andelen som belastes til indirekte kostnader, disse
ble sist giennomgatt i 2007. Dette medfarer behov for ny dokumentert gjennomgang av
andelen indirekte kostnader i kommunen. Det er videre noen mindre avvik knyttet til
beregning av renter knyttet til overskudd- og underskudds fond.

Har kommunen betryggende gkonomisk styring og kontroll i investeringsprosjekter?

Revisjonen konkluderer med at kommunen i hovedsak har en betryggende gkonomistyring
av vedtatte investeringsprosjekt. Det mangler imidlertid en konkret risikovurdering av
kostnadsestimat og hva disse innebaerer i saken knyttet til vedtak om oppstart av det enkelte
prosjekt.

Kommunen har gkonomireglement som gir feringer for planlegging og gjennomfaring av
investeringsprosjekt. Det mangler imidlertid felles ensartede rutiner og prosedyrer for
gjennomfgring av rutinene i kvalitetssystemet.

Revisor har sett mangler i planleggingsgrunnlaget, som forklarer avvik og behov for
tilleggsfinansiering i disse. Videre har det veert endringer i investeringsprosjektene etter at
kontrakt inngatt. Dette har medfart behov for tilleggsfinansiering til disse.

Revisors anbefalinger:
e Gjennomfgre en ny dokumentert beregning av andelen indirekte kostnader i
avgiftsmodellen for a sikre selvkost.
o | tillegg praktisere anbefalt beregning av renter knyttet til overskudds- og
underskuddsfond.
o Iverksette fglgende tiltak for planlegging og gjennomfgring av investeringsprosjekter:
o Beskrive risikoen i den enkelte kostnadsberegning for hvert investeringsprosijekt.
Denne bar bestemmes ut fra en individuell og konkret risikovurdering av hvert
enkelt prosjekts kostnadsestimat og kunnskap om planleggingsgrunnlaget.
o Etablere felles rutiner i kvalitetssystemet for ensartet planlegging og
giennomfgring av investeringsprosjekter. Videre giennomfgre en dokumentert
evaluering ved avslutning av investeringsprosjekt med mal om lzering/forbedring.

Politisk behandling

Kontrollutvalgets vedtak, sak 19/19

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med

felgende innstilling:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport skonomi- og kostnadsstyring til
orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 5.2.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 01.11.2019.
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Kommunestyrets vedtak, sak 58/19

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport gkonomi- og kostnadsstyring til
orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 5.2.

3. Kommunestyret ber rddmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 01.11.2019.

Administrativ oppfelging

Denne forvaltningsrevisjonen hadde frist til 01.11.2019 pa tilbakemelding til kontrollutvalget,
derfor er den «overfart» til ny valgperiode (2019-2023) slik at informasjon om administrativ
oppfalging blir rapportert.

Kommunalsjef plan og utvikling orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mgte 09.12.2019 (sak
38/19) om hvordan kommunen har jobbet for a falge opp anbefalingene gitt i rapporten.

Begge tiltakene for planlegging og gjennomfearing vil bli innarbeidet i kommunens
gkonomireglement i 2020. Radmannen legger til grunn at dette innarbeides ved beskrivelse,
gjennomfaring og evaluering av fremtidige investeringsprosjekter i Melhus kommune.
Praktiseringen av anbefalt beregning av renter knyttet til overskudds- og underskuddsfond er
innfart.

Radmannen har gjennomfgrt en ny beregning av andelen indirekte kostnader i avgifts
modellen for a sikre riktig selvkost. Beregningene tar utgangspunkt i Kommunal- og
moderniseringsdepartementets (KMD) retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester, rundskriv H-3/14

Kontrollutvalgets fattet enstemmig falgende vedtak:
Kontrollutvalget anser kommunestyrets vedtak som fulgt opp.
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Samhandlingsreformen

Rapport avlagt: November 2020

Problemstilling:

1. Har kommunen kapasitet til & ta imot alle utskrivningsklare pasienter fra
spesialisthelsetjenesten?

2. Har kommunen kompetanse til & ta imot alle utskrivningsklare pasienter fra
spesialisthelsetjenesten?

3. Er kommunikasjonen mellom primaerhelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten
tilfredsstillende?

Rapportens konklusjon

Melhus kommune har brukt konsulentselskapet Agenda Kaupang til a skrive to rapporter om
hvordan helse- og omsorgstjenestene best mulig kan organiserer seg i etterkant av
ikraftsettelsen av samhandlingsreformen. Kommunen har fulgt en god del av disse radene,
og har blant annet opprettet helse- og velferdskontoret, og endret strukturen i tienesten.
Flere informanter nevner en gkning i pasienter med demenssykdom, og mangel pa
institusjonsplasser til disse. Revisor mener likevel at kommunen har gjort ngdvendige tiltak
for & mete gkt behov for kapasitet.

Antallet pa overliggerdagn for pasienter boende i Melhus er varierende, og utpeker seg
hverken positivt eller negativt i en oversikt over utvalgte kommuner. Antall overliggerdggn
kan aldri bli 0, og revisor har forstaelse for at kommunen i noen tilfeller trenger tid pa a
forberede tilbud til pasienter med stort hjelpebehov. Revisor mener dog at Melhus kommune
har litt & ga pa for a holde antallet overliggerdegn pa et minimum.

Kommunen arbeider for tiden med a utarbeide kompetanseplaner, som ogsa inneholder
kompetanseoversikt, ute i enhetene. Det virker pa revisor som om enhets- og
avdelingslederne har god oversikt over kompetansen i sine enheter/avdelinger, men denne
er ikke satt i system — noe som gjgr det utfordrende for kommunen & vite hvilken
videreutdanning de trenger. Revisor kan derfor ikke konkludere med at Melhus har eller ikke
har kompetanse til a ta imot alle utskrivningsklare pasienter fra spesialisthelsetjenesten, men
stadfester at kommunen aktivt arbeider med a fa satt dette i system.

Kommunikasjonen mellom kommunen og spesialisthelsetjenesten er formalisert i form av en
samarbeidsavtale som oppfyller lovens krav. | praksis skjer den daglige kommunikasjonen
gjennom elektroniske meldinger. Kommunen har skriftliggjorte rutiner pa hvem som skal
gjere dette pa de ulike avdelingene og pa ulike tidspunkt. Rutinene, som ifglge informantene
folges, legger imidlertid ikke opp til at praksisen kan fglge retningslinjene i
samarbeidsavtalen. Ved & kontrollere de elektroniske meldingene ved vaktens start og slutt
risikerer kommunen at de ikke far svart spesialisthelsetjenesten innen de tre timene de har
forpliktet seg til & svare. Dette gker risikoen for at utskrivningen av en pasient med
hjelpebehov ikke blir fanget opp av kommunen. Revisor mener derfor at kommunikasjonen
mellom primaerhelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten ikke er tilfredsstillende.

Revisors anbefalinger:

Revisor anbefaler at Melhus kommune:

e Fortsetter arbeidet med & holde antall overliggerdegn hos spesialisthelsetjenesten pa et
minimum.

o Ferdigstiller arbeider med kompetansekartlegging og -plan.

e Sikrer at rutine og praksis for lesing av elektroniske meldinger samsvarer med
samarbeidsavtalen med spesialisthelsetjenesten.
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Politisk behandling

Kontrollutvalgets vedtak, sak 56/20

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med

felgende innstilling:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om samhandlingsreformen til orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 6.2.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 31.03.2021.

Kommunestyrets vedtak, sak 88/20

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om samhandlingsreformen til orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen falge opp anbefalingene i rapportens pkt. 6.2.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 31.03.2021.

4. Kommunestyret ber radmannen komme tilbake med egen sak til utvalg for helse,
oppvekst og kultur om hvordan anbefalingene er fulgt opp

Administrativ oppfelging

Kommunalsjef helse og velferd orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mgte 22.04.2021 (sak
13/21) om hvordan kommunen har jobbet for & falge opp kommunestyrets vedtak og
anbefalingene qitt i rapporten.

Melhus kommune arbeider med & gke antall korttidsplasser og utvikle et heldggns botilbud
for personer med kognitiv svikt.

Aktuelle enheter har ferdigstilt sine kompetanse- og rekrutteringsplaner. Melhus har et helse-
og velferdskontor som svarer opp meldinger om utskrivningsklare pasienter i perioden 8-15
mandag til fredag. Meldingene svares opp innen 3 timer. Det er utarbeidet rutine for
oppfelging av melding om utskrivningsklar pasient. Kommunestyret har godkjent
samarbeidsavtalen med St.Olavs hospital HF (kommunestyrets sak 8/21, mgte 02.03.2021).
Kommunestyrets punkt 4 er fulgt opp ved at radmannen har fremmet egen sak i utvalg for
helse, oppvekst og kultur 10.02.2021.

Melhus kommune hadde ikke kapasitet til & ta imot alle utskrivningsklare pasienter fra
spesialisthelsetjenesten, men kompetansen er der. Kommunen var i gang med a
gjennomfgre tiltak etter kompetanse- og rekrutteringsplan. Kommunikasjonen mellom
primaerhelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten var stort sett tilfredsstillende

Kontrollutvalget tok rédmannens tilbakemelding til orientering og ba om en ny orientering om
status pa tiltakene som var satt i gang pa utvalgets mgte 02.12.2021.

Radmannen og kommunalsjef helse og velferd orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mote
02.12.2021 (sak 67/21). Det jobbes fortsatt med en kompetanseplan.

Kontrollutvalget fattet enstemmig falgende vedtak:
Kontrollutvalget anser kommunestyrets vedtak som fulgt opp og lukker
forvaltningsrevisjonen.
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Tverrfaglig samarbeid barn og unge

Rapport avlagt: Mai 2021

Problemstilling:
1. Hvordan arbeider Melhus kommune systematisk med forebyggende innsats rettet mot

barn og unge?
e Internti kommunen
e Rettet mot frivilligheten og neeringslivet

2. Sarger Melhus kommune for et hensiktsmessig og forutsigbart samarbeid mellom
barnehage, skole, PPT, barnevern og helsestasjon- og skolehelsetjeneste?
¢ Rettet mot overganger
o Rettet mot samarbeidsfora mellom tjenestene
e Rettet mot samarbeid med hjemmet

3. Er praktiseringen av taushetsplikt, opplysningsplikt og avvergeplikt mellom barnehage,
skole, PPT, barnevern og helsestasjon- og skolehelsetjeneste til barn og unges beste i
Melhus kommune?

Rapportens konklusjon

Hvordan arbeider Melhus kommune systematisk med forebyggende innsats rettet mot barn
og unge?

Revisor har i rapporten beskrevet den forebyggende innsatsen ovenfor barn og unge i
kommunen. Revisor har ikke etablert kriterier for & vurdere og konkludere pa hvorvidt
innsatsen er tilstrekkelig.

Saerger Melhus kommune for et hensiktsmessig og forutsigbart samarbeid mellom
barnehage, skole, PPT, barnevern og helsestasjon- og skolehelsetjeneste?

Revisor konkluderer at samarbeidet mellom barnehage, skole, PPT, barnevern og
helsestasjon- og skolehelsetjenesten kan bli mer hensiktsmessig og forutsigbart.

Pa systemniva mangler kommunen rammer for et godt tverrfaglig samarbeid.

Kommunen har ingen overordnet strategisk plan for det tverrfaglige samarbeidet, noe som
ettersparres i kommunen og som ledelsen selv er klar over at ikke er pa plass.
Gjennomgangen viser at samarbeidet mellom barnehage, skole og de ulike tienestene har
noen forbedringspunkter ved seg. Blant annet sa opplever barnehagene og skolene ikke
alltid at statte fra de ulike tjenestene bidrar til a lase utfordringer i saker, og det er ogsa et
gnske om at tjenestene skal bidra mer i det forebyggende arbeidet.

Er praktiseringen av taushetsplikt, opplysningsplikt og avvergeplikt mellom barnehage, skole,
PPT, barnevern og helsestasjon- og skolehelsetjeneste til barn og unges beste i Melhus
kommune?

Revisor konkluderer med at praktiseringen av de ulike pliktene har noen forbedringspunkter
ved seg. Revisor har ikke basert konklusjonen like sterkt pa avvergeplikten, da dette gjelder
alle (bade ansatte, innbyggere og borgere).

Tjenestene har god kunnskap om praktisering av taushetsplikt og opplysningsplikt i egen
tieneste. Kunnskap og forstaelsen av andre tjenesters taushetsplikt framstar som noe mer
usikker, og kan sees i sammenheng med at det ikke foregar noe systematisk oppleering
innenfor temaet pa tvers av tjenestene.

En rutinebeskrivelse for de ulike pliktene i de ulike enhetene kunne ogsa ha styrket
forstaelsen og kunnskapen om andre tjenesters plikter og lovverk. Dette kan ogsa forklare
hvorfor mange opplever at taushets- og opplysningsplikten hindrer samarbeidet og hindrer at
barn far best mulig hjelp. Saerlig skolen opplever dette som et hinder, mens barnehage er
mer delt i oppfatningen.
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Revisors anbefalinger:

¢ Radmannen ber prioritere arbeidet med a formalisere samarbeidsstrukturer for det
tverrfaglige arbeidet.

e Radmannen ber prioritere arbeidet med a lage en strategisk plan for det tverrfaglige
samarbeidet.

e Radmannen bar vurdere tiltak i det tverrfaglige samarbeidet pa bakgrunn av erfaringer fra
barnehage og skole.

¢ Radmann bar sgrge for at de ansatte i tienester knyttet til barn og unge har god
kunnskap om andre tjenesters taushetsplikt og opplysningsplikt.

Politisk behandling
Kontrollutvalgets vedtak, sak 25/21
1. Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med
felgende innstilling:
2. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om tverrfaglig samarbeid barn og unge til
orientering.
3. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 6.2.
e Radmannen ber prioritere arbeidet med a formalisere samarbeidsstrukturer for det
tverrfaglige arbeidet.
¢ Radmannen ber prioritere arbeidet med a lage en strategisk plan for det tverrfaglige
samarbeidet.
e Radmannen bar vurdere tiltak i det tverrfaglige samarbeidet pa bakgrunn av
erfaringer fra barnehage og skole.
¢ Radmann bar sgrge for at de ansatte i tienester knyttet til barn og unge har god
kunnskap om andre tjenesters taushetsplikt og opplysningsplikt.
4. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 15.11.2021.

Kommunestyrets vedtak, sak 38/21
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om tverrfaglig samarbeid barn og unge til
orientering.
2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 6.2.
e Radmannen ber prioritere arbeidet med a formalisere samarbeidsstrukturer for det
tverrfaglige arbeidet.
e Radmannen bear prioritere arbeidet med a lage en strategisk plan for det tverrfaglige
samarbeidet.
e Radmannen bar vurdere tiltak i det tverrfaglige samarbeidet pa bakgrunn av
erfaringer fra barnehage og skole.
e Radmann bgr sgrge for at de ansatte i tienester knyttet til barn og unge har god
kunnskap om andre tjenesters taushetsplikt og opplysningsplikt.
3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 15.11.2021.
4. Rapporten legges ogsa frem for ungdomsradet og utvalg for helse, oppvekst og kultur for
orientering

Administrativ oppfelging

Enhetsleder Familie, forebygging og mestring orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mote
02.12.2021 (sak 66/21) om hvordan kommunen har jobbet for a falge opp kommunestyrets
vedtak og anbefalingene gitt i rapporten.

En prosjektgruppe har fatt i oppdrag a utarbeide en strategisk plan for tverrfaglig samarbeid
for barn og unge. Gruppen var i gang med a innhente ideer, innspill og erfaringer for sa a
bearbeide informasjonen og fa dette inn i den strategiske planen.
Forvaltningsrevisjonsrapporten var lagt frem for utvalg for helse, oppvekst og kultur

8. september 2021 til orientering. | tillegg sa fikk utvalg for helse, oppvekst og kultur en
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orientering om tverrfaglig samarbeid pa sitt mgte 10.november 2021.

Forvaltningsrevisjonsrapporten ville bli oversendt til ungdomsradet jf. kommunestyrets vedtak
pkt. 4.

Etter orienteringen som ble gitt i matet ansa kontrollutvalget kommunestyrets vedtak som
fulgt opp og avsluttet forvaltningsrevisjonen.
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Styring av byggeprosjekt

Rapport avlagt: August 2022

Problemstilling:
1. Har Melhus kommune etablert en god prosjektstyring av byggeprosjekt?
a. Huvilke systemer og rutiner har kommunen for styring av byggeprosjekter?
b. Huvilke rutiner har kommunen for & kontrollere om budsjetteringen er reell og om
prosjektbudsjetter overholdes?
c. Hvordan sikrer kommunen at retningslinjene og rutinene etterleves i gijennomfgarte
byggeprosjekt?
2. Har Melhus kommune rutiner for og oppfelging av at anskaffelsesregelverket fglges i
byggeprosjekt?
a. Hovilke retningslinjer og veiledere bruker kommunen for anskaffelser av
forprosjekt/mulighetsstudie, hovedprosjekt og funksjonsanalyser i byggeprosjekt?
b. Hvilke kontrollrutiner har kommunen for & sikre at anskaffelser giennomferes etter lov
og forskrift?

Revisors konklusjon
Revisor konkluderer med at Melhus kommune har etablert et system for prosjektstyring av og
anskaffelser i byggeprosjekt.

Imidlertid har undersgkelsen avdekket bade forbedringspunkter og mangler i disse. Noen av

forbedringspunktene er kjent i kommunen, disse er:

e Behov for a revidere kommunens delegasjonsreglement.

o Kommunen mangler en sektorovergripende anskaffelsesstrategi som viser veivalg og
satsingsomrader for anskaffelser, noe som er anbefalt.

Revisjonen har ogsa papekt noen svakheter og mangler som omhandler:

¢ Kommunens faglige rutiner for byggeprosjekt har svakheter nar det gjelder & ta hayde for
turnover hos ansatte, videre stille krav til alternative valg ved planlegging av
byggeprosjekt samt systematisk kvalitetssikring av saksgrunnlag til byggeprosjekt.

e Det mangler en planmessig ROS-analyse over hvor det vurderes sannsynlighet for at
regler ikke fglges, og hvilke konsekvenser det kan fa i byggeprosjekt. Dette for a etablere
en risikobasert internkontroll.

e Det mangler etablerte kontrollaktiviteter knyttet til omrader med hgy risiko for avvik
knyttet til planlegging og gjennomfgring av byggeprosjekt

Revisors anbefaling
e Ferdigstille arbeidet med kommunens delegasjonsreglement

e Vurdere a etablere en anskaffelsesstrategi

e Revidere kommunens faglige rutiner for byggeprosjekt

e Gjennomfare en risikobasert ROS-analyse for planlegging og gjennomfering av og
anskaffelser i byggeprosjekt, samt etablere kontrolltiltak knyttet til omrader med hey risiko

¢ Dokumentere avvik i byggeprosjekt i kommunens etablerte avvikssystem

Politisk behandling

Kontrollutvalgets vedtak, sak 45/22

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med
felgende innstilling:
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Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om styring av byggeprosjekt til

orientering.

Kommunestyret ber radmannen falge opp anbefalingene i rapportens pkt. 5.2 samt tillegg

fra kontrollutvalget:

a. Ferdigstille arbeidet med kommunens delegasjonsreglement

b. Vurdere a etablere en anskaffelsesstrategi

c. Revidere kommunens faglige rutiner for byggeprosjekt

d. Gjennomfgre en risikobasert ROS-analyse for planlegging og gjennomfgring av og
anskaffelser i byggeprosjekt, samt etablere kontrolltiltak knyttet til omrader med hay
risiko

e. Dokumentere avvik i byggeprosjekt i kommunens etablerte avvikssystem

f. ROS-analyse og rutiner ma legges inn i kommunens kvalitetsstyringssystem EQS.

Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan

anbefalingene er fulgt opp innen 31.01.2023

Kommunestyrets vedtak, sak 57/19

1.

2.

Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om styring av byggeprosjekt til

orientering.

Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 5.2 samt tillegg

fra kontrollutvalget:

o Ferdigstille arbeidet med kommunens delegasjonsreglement

o Det skal etableres en anskaffelsesstrategi

e Revidere kommunens faglige rutiner for byggeprosjekt

e Gjennomfgre en risikobasert ROS-analyse for planlegging og gjennomfgring av og
anskaffelser i byggeprosjekt, samt etablere kontrolltiltak knyttet til omrader med hgy
risiko

o Dokumentere avvik i byggeprosjekt i kommunens etablerte avvikssystem

¢ ROS-analyse og rutiner ma legges inn i kommunens kvalitetsstyringssystem EQS.

Kommunestyret ber rddmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan

anbefalingene er fulgt opp innen 31.01.2023.

Forvaltningsrevisjonsrapporten legges frem for Utvalg for teknikk og milja.

Administrativ oppfelging

Enhetsleder Bygg og eiendom orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mgte 04.05.2023 (sak
15/23) om hvordan kommunen har jobbet for a falge opp kommunestyrets vedtak og
anbefalingene gitt i rapporten.

Delegasjonsreglementet er ferdig revidert og ligger i EQS,

Anskaffelsesreglement ble vedtatt av kommunestyret i sak 21/2023

Innkjgpsstrategi (mote 21.03.23)

De faglige rutinene for byggeprosjekter er revidert og tilfart rutinebeskrivelser for turnover
slik rapporten papekte

Risikobasert ROS-analyser er utarbeidet, men ikke lagt inn i EQS pga. tekniske
utfordringer.

Avvik pa kommuneniva rapporteres i tertialrapporter og i tilknytning til vedtakskontrollen
der. Avvik relatert til entreprengrkontrakter handteres jfr. den kontraktstandarden som
benyttes med definerte varslingsrutiner og frister, lagres pa eget teams for prosjektet.
Utvalg for teknikk og miljg har fatt rapporten som en orienteringssak pa sitt mote
30.03.23 (sak 11/23).

Kontrollutvalgets fattet enstemmig falgende vedtak:
Kontrollutvalget anser kommunestyrets vedtak som fulgt opp og avslutter
forvaltningsrevisjonen.
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Vann og avlap (behandles i kontrollutvalget i september 2023)

Rapport avlagt: August 2023

Problemstilling:
1. Hvordan er kvaliteten pa kommunens vannforsyningssystem?

o Drikkevannskvalitet og informasjon

e Distribusjonssystem

¢ Internkontrollsystem

o Sikkerhet og beredskapsplaner

e Utnyttes mulighetene innen digitalisering pa vannforsyningen? (beskrivende)
2. Hvordan er kvaliteten pa kommunens avlgpssystem? 2

e Oversikt over avlgpsanlegg, samt behov for vedlikehold og oppgradering

e Rensekrav

e Distribusjonssystem iht. behov

e Handtering av overvann, trengs det gkt kapasitet grunnet klimaendringer/flom?

(beskrivende)

e Utnyttes mulighetene innen digitalisering pa avlgp? (beskrivende)
3. | hvilken grad fglger kommunen opp at private avlgpsanlegg er i samsvar med krav i

spredt bebygd strgk langs vann og elver?

e Oversikt, tilsyn og inspeksjon av private avlgpsanlegg

Revisors konklusjon

Kommunens drikkevannsforsyning er i hovedsak av tilstrekkelig kvalitet. Det er behov for &
gjere tiltak og avklare omfanget av lekkasjer pa ledningsnettet. Kommunens informasjon om
vannkvalitet pa drikkevannet pa kommunens hjemmeside er ikke oppdatert. Det mangler en
politisk vedtatt hovedplan for vann for kommunens vannanlegg med status, behov,
vedlikehold og fornying. Farekartlegging av kommunens vannanlegg er fra 2019 og har
behov for revidering.

Kommunens avlgpssystem er i hovedsak av tilstrekkelig kvalitet, men to av avigpsanleggene
pa Ler og Hovin er underdimensjonert i dag. Det er forbedringspotensial i & sikre at disse
avlgpsanleggene driftes innenfor gitte tillatelser. Det mangler en vedtatt avigpsplan i
kommunen (Hovedplan for vann).

Melhus kommune har i hovedsak skaffet seg oversikt over private avlgpsanlegg og
vannmiljg, men ikke i tilstrekkelig grad sikret at private avlgpsanlegg er i samsvar med krav i
spredt bebygd strgk langs vann og elver.

Revisors anbefaling

¢ Kommunen vedtar en hovedplan for kommunens vannanlegg

Kommunen ma fglge opp tiltak knyttet til vannlekkasjer i ledningsnettet

Kommunen bgr oppdatere informasjon om vannkvalitet pa kommunens hjemmeside

Kommunen bgr revidere farekartleggingen av kommunens vannanlegg

Kommunen bgr sikre at avlgpsanleggene har tilstrekkelig kapasitet innenfor gitte

tillatelser

e Kommunen bgr vedta en hovedplan for vann som gir informasjon om status, behov og
tiltak knyttet til kommunens avlgpsanlegg

e Kommunens tilsyn og inspeksjon av private avigpsanlegg bar gjennomferes ut fra krav,
forventninger og behov til dette.
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Politisk behandling
Rapporten skal behandles pa kontrollutvalgets mate 7. september 2023 (sak 40/23),
rapporten sendes deretter kommunestyret for endelig behandling.

Politisk behandling og administrativ oppfalging vil bli tatt med i rapporteringen for
valgperioden 2023-2027.
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Informasjonssikkerhet (behandles i kontrollutvalget i mai/juni 2024)

Kontrollutvalget bestilte en forvaltningsrevisjon av informasjonssikkerhet pa sitt mgte
16.02.2023 (sak 06/23).

| ettertid har Datatilsynet satt i gang et starre tilsynsarbeid med nsermere hundre norske
kommuner og fylkeskommuner sin ivaretakelse av personopplysningssikkerheten.
Tilsynsarbeidet vil giennomferes i to faser. Fase 1 bestar av dokumentgjennomgang og fase
2 blir et stedlig tilsyn og vil vaere som en forvaltningsrevisjon. Melhus kommune ble trukket ut
til fase 1.

Kontrollutvalget fikk prosjektplanen til behandling pa sitt mete 4. mai (sak 18/23), men vedtok
a sette behandlingen “pa vent” inntil Datatilsynet tok en beslutning om hvilke kommuner som
ble trukket ut til fase 2.

Kontrollutvalget fattet falgende vedtak:

Kontrollutvalget avventer a behandle prosjektplanen til Datatilsynet har bestemt hvilke
kommuner som vil vaere med i fase 2.

Melhus kommune ble ikke trukket ut til fase 2 i Datatilsynets undersgkelse, og prosjektplanen
skal behandles pa kontrollutvalgets mgte 07.09.2023.

Revisor har utarbeidet fglgende problemstillinger for prosjektet:
o Har kommunen etablert et styringssystem for informasjonssikkerhet som tilfredsstiller

krav i regelverket?
e Har kommunen tilfredsstillende organisatoriske og tekniske tiltak for a ivareta
informasjonssikkerhet?

Forvaltningsrevisjonen gjennomfagres med et timeforbruk pa inntil 300 timer. Revisor vil ta et
oppstartsmgte med administrasjonen i starten av november 2023 og datainnhentingen vil
veere ferdig i midten av februar 2024. For & svare ut problemstillingene har revisor planlagt a
bruke intervju og en dokumentgjennomgang. Ferdig rapport oversendes kontrollutvalgets
sekretariat i slutten av april 2024.

Kontrollutvalget kan behandlet rapporten pa sitt mgte i mai/juni i 2024, rapporten sendes
deretter kommunestyret for endelig behandling.

Revisors konklusjon og anbefaling, samt politisk behandling og administrativ oppfelging vil bli
tatt med i rapporteringen for valgperioden 2023-2027.
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TRONDELAG IKS Kontrollutvalgenes sekretariat

Gjennomfort
selskapskontroll
valgperioden
2019-2023

Melhus kommune

/
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Innholdsfortegnelse
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Aksjeselskapet LUNAEmMO BrUK ...........oouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e
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Kommunens eierstyring

Rapport avlagt: November 2021

Problemstilling:
Har Melhus kommune lagt til rette for god eierstyring?

Hovedproblemstillingen har blitt delt opp i falgende delproblemstillinger:

o Er det utarbeidet en eierskapsmelding og oppfyller denne de krav som stilles?
e Er opplaeringen av kommunestyret og eierrepresentanter tilfredsstillende?

o Er det lagt opp til tilfredsstillende rutiner for oppfelging og rapportering?

Rapportens konklusjon

Det er Melhus kommune sitt kommunestyre som er gverste organ i kommunen og som
dermed formelt er kommunens eierorgan.

Revisor vil papeke at det sa langt ikke er behandlet noen eierskapsmelding, men at
kommunen fortsatt har tid innenfor gjeldende valgperiode. Kommunen har valgt a la
formannskapet fa en stor del myndighet knyttet til eierstyringen, blant annet ved & fungere
som generalforsamling for de selskaper hvor kommunen eier 100 prosent av aksjene.
Ordfgrer bruker ogsa formannskapet som eierskapsutvalg. Revisor vurderer det slik at
politikerne i formannskapet har god oversikt over kommunens selskaper. Imidlertid vil revisor
bemerke at det er stor forskjell pa informasjonsflyten til formannskapet og til kommunestyret.

Konklusjonen er at Melhus kommune har lagt til rette for god eierstyring, men at det er
forbedringspunkter.

Revisors anbefalinger:

Revisor vil anbefale at kommunen behandler og vedtar en eierskapsmelding i starten av en
valgperiode. Dette vil bidra til oppleeringen av det nye kommunestyret og sikre at dette far et
eierskapsforhold til kommunens selskaper.

Videre vil revisor anbefale at det legges opp til en form for arlig rapportering til
kommunestyret med informasjon om selskapenes maloppnaelse og gkonomi, slik at
kommunestyret kan ta en mer aktiv del i eierstyringen. Dette vil bidra til & oppfylle KS sine
anbefalinger om eierstyring.

Politisk behandling

Kontrollutvalgets vedtak, sak 69/21:

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med

felgende innstilling:

1. Kommunestyret tar rapport fra eierskapskontroll av Melhus kommunes eierstyring til
orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 6.2.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 20.04.2022.

Kommunestyrets vedtak, sak 95/21:

1. Kommunestyret tar rapport fra eierskapskontroll av Melhus kommunes eierstyring til
orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 6.2.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 20.04.2022.
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Administrativ oppfoelging

Jkonomisjef orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mgte 09.05.2022 (sak 19/22) om
hvordan kommunen har jobbet for & falge opp kommunestyrets vedtak og anbefalingene gitt i
rapporten.

Arbeidet med & revidere eksisterende eierskapsmelding er igangsatt, planen er at skal
behandles pa kommunestyrets mgte i juni 2022.

Radmannen vil sikre at det legges frem en revidert eierskapsmelding til behandling i Igpet av
forste aret i en ny valgperiode.

Radmannen vil etablere en prosess som sikrer at kommunestyret far en arlig orientering om
selskapenes maloppnaelse og gkonomi.

Radmannen vil ga i dialog med aktuelle selskaper for a sikre en felles forstaelse av hvilke
mal det skal rapporteres pa.

Kontrollutvalget tok radmannens tilbakemelding til orientering, og ba om en ny orientering pa
utvalgets mate 27. oktober 2022 om status pa tiltakene som er satt i gang.

Jdkonomisjef orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mgte 27.10.2022 (sak 59/22) om status

pa tiltakene som var satt i gang.
Eierskapsmelding var satt pa sakskartet til formannskapet 8. november 2022.

Kontrollutvalget fattet enstemmig folgende vedtak:
Kontrollutvalget anser kommunestyrets vedtak som oppfylt, saken avsluttes

124



Aksjeselskapet Lundemo Bruk

Rapport avlagt: November 2021

Problemstilling:

Utaver Melhus kommune sin eierstyring av Lundemo Bruk AS i samsvar med gitte faringer
og anbefalinger ?

Undersgkelsen avgrenses til & belyse falgende delproblemstillinger:

¢ Inneholder eierskapsstrategien anbefalt informasjon om eierskapsutgvelsen i Lundemo

Bruk AS?

e Er eierstyringen i Lundemo Bruk AS i trad med gitte faringer inkl. kommunikasjon mellom

eier og selskap?

e Er eiers utvelgelse av styremedlemmer, herunder prosess for valg og habilitetsvurderinger

i samsvar med gitte fgringer?

Rapportens konklusjon

Revisor mener at i hovedsak er Melhus kommune sin eierstyring av Aksjeselskapet Lundemo

Bruk godt ivaretatt. Konklusjonen har bakgrunn i at formannskapet fungerer som
generalforsamling og sentrale politikere har dermed en god oversikt over selskapet.
Imidlertid vil revisor papeke at det er kommunestyret som er gverste eier i kommunen og
kommunestyret bar derfor ogsa fa en arlig rapportering pa selskapets status.

Det er ikke vedtatt noen eierskapsmelding sa langt i inneveaerende valgperiode.

Revisors anbefalinger:

Revisor vil anbefale at kommunen behandler den palagte eierskapsmelding sa tidlig som
mulig i en valgperiode. Dette vil bidra til at det nye kommunestyret far en god oversikt over
kommunens selskaper og til at man far gitt de gnskede styringssignaler. Videre vil revisor
anbefale at det etableres en arlig rutine for rapportering om selskapenes maloppnaelse og
utfordringer til kommunestyret. En arlig rapportering om maloppnaelse og utfordringer vil
ogsa kunne gi kommunestyret stagrre muligheter for aktivt eierskap i sine selskaper.

Politisk behandling

Kontrollutvalgets vedtak, sak 70/21 :

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med

felgende innstilling:

1. Kommunestyret tar rapport fra eierskapskontroll av Aksjeselskapet Lundemo Bruk til
orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen falge opp anbefalingene i rapportens pkt. 4.2.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 20.04.2022.

Kommunestyrets vedtak, sak 94/21:

1. Kommunestyret tar rapport fra eierskapskontroll av Aksjeselskapet Lundemo Bruk til
orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen fglge opp anbefalingene i rapportens pkt. 4.2.

3. Kommunestyret ber radmannen gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 20.04.2022.
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Administrativ oppfoelging

Jkonomisjef orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mgte 09.05.2022 (sak 18/22) om
hvordan kommunen har jobbet for & falge opp kommunestyrets vedtak og anbefalingene gitt i
rapporten.

Arbeidet med & revidere eksisterende eierskapsmelding er igangsatt, planen er at skal
behandles pa kommunestyrets mgte i juni 2022.

Radmannen vil sikre at det legges frem en revidert eierskapsmelding til behandling i Igpet av
forste aret i en ny valgperiode.

Radmannen vil etablere en prosess som sikrer at kommunestyret far en arlig orientering om
selskapenes maloppnaelse og gkonomi.

Radmannen vil ga i dialog med aktuelle selskaper for a sikre en felles forstaelse av hvilke
mal det skal rapporteres pa.

Kontrollutvalget tok radmannens tilbakemelding til orientering, og ba om en ny orientering pa
utvalgets mate 27. oktober 2022 om status pa tiltakene som er satt i gang.

Jkonomisjef orienterte kontrollutvalget pa utvalgets mgte 27.10.2022 (sak 58/22) om status

pa tiltakene som var satt i gang.
Eierskapsmelding var satt pa sakskartet til formannskapet 8. november 2022.

Kontrollutvalget fattet enstemmig falgende vedtak:
Kontrollutvalget anser kommunestyrets vedtak som oppfylt, saken avsluttes
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Budsjettkontroll pr. 25.08.2023

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 07.09.2023 43/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 20/54 - 32

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar budsjettkontroll pr. 25.08.2023 til orientering.

Vedlegg
Budsjettkontroll kontrollutvalget

Saksopplysninger

For a holde kontrollutvalget godt informert om sin gkonomiske status legger sekretariatet
herved fram en gkonomisk oversikt pr. 25.08.2023
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Vedlegg
Ansvar: 10040 Tjeneste: 1002 Funksjon: 110

Regnskap pr. Budsjett

Konto Tekst 25.08.2023 2023 Til disp.
Annen lgnn og trekkpliktige
10599 | godtgjerelser 0 500 500
10804 | Godtgjering ledere utvalg 29 375 44 000 14 625
10805 | Mgtegodtgjarelse 13 464 51 400 37 936
10806 | Tapt arbeidsfortjeneste 1658 9 000 7 342
10990 | Arbeidsgiveravgift 6 274 14 800 8 526
11001 | Faglit./ abonnem./tidsskr. 0 11750 11750
11151 | Kommunal bevertning 1262 6 000 4738
Tapt arb.fortjenste/Refusjon

11207 | av lgnnsutgifter 0 30 000 30 000
11400 | Annonsering 720 3 000 2280
11502 | Konferanser 0 35 000 35 000
11600 | Skyss og kostgodtgjgrelse 0 5000 5000
11951 | Kontingenter 9 700 9700 0
12700 |Revisjon Midt-Norge SA 861 331 1267 000 405 669
13800 |Konsek Trgndelag IKS 179 500 359 000 179 500

Kommentarer:

Konto:

10805 1I\/Iéaztzg_c;dtgj;z;relse for 1. halvar skal egentlig vaere kr. 24.480,- (20 motedeltakelser x

11207 Nestleder kontrollutvalget har mest sannsynlig ikke levert krav om refusjon av
lennsutgifter

11001 Kommunal Rapport blir fakturert i november og Trgnderbladet i desember.

12700 Kjap av revisjonstjenester er tom. august 2023.

13800 Kjap av sekretariatstjenester er tom. juni 2023.



Forslag til budsjett 2024 med gkonomiplan 2024-2027 for
kontrollutvalget

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 07.09.2023 44/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 20/54 - 33

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets forslag til skonomiplan for 2024 — 2027 og budsjett for 2024 med en ramme
pa kr. 1.935.300.- inkludert kjgp av revisjonstjenester og sekretariatstjenester for
kontrollutvalget, vedtas.

Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjett etter kommuneloven § 14-3 til
kommunestyret.

Vedlegg
Budsjett 2024 med gkonomiplan 2024-2027

Saksopplysninger

Budsjettbehandlingen for kontrollorganene.

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon (§ 2), gar det frem at kontrollutvalget
utarbeider forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme for kontrollarbeidet skal felge formannskapets budsjettinnstilling til
kommunestyret. Kontrollutvalget fremmer herved en sak om budsijett for kontrollutvalgets
virksomhet og kjgp av revisjons- og sekretariatstjenester for 2024 i Melhus kommune.

Kontrollutvalgets budsjett vil inneholde utgiftene til selve driften av utvalget, samt utgiftene
knyttet til kjgp av sekretariatstjenester for kontrollutvalget og kj@p av revisjonstjenester.

Kontrollutvalget

Ved oppsett av budsjettforslag for 2024 for kontrollutvalgets egen virksomhet, har
sekretariatet tatt utgangspunkt i kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2023 og justert
godtgjeringen til utvalget (% av stortingsrepresentantenes lgnn) jf. Reglement for
folkevalgtes arbeidsvilkar.

Vi har i beregningene tatt utgangspunkt i at kontrollutvalget bestar av 7 medlemmer og
avvikler inntil 6 mgter i aret. Nar det gjelder tapt arbeidsfortjeneste har sekretariatet gjort et
anslag basert pa reglene i kommunens reglement, samt innspill fra kontrollutvalgets
medlemmer.

Posten kontingent er medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn, satsen ble fastsatt pa
arsmgte 31.05.2023.

Alle faste medlemmer har abonnement pa Trgnderbladet (digital) og Kontroll og tilsyn
(tidligere Kommunerevisoren), leder har i tillegg digitalt abonnement pa4 Kommunal Rapport
(vedtatt av kontrollutvalget i sak 29/19).

| tillegg er det lagt inn noen midler til kurs og faglig oppdatering for at kontrollutvalget skal ha
mulighet til & skaffe seg kunnskap og ha mulighet til & delta i erfaringsutveksling og
samlinger sammen med andre kontrollutvalg.

Det er ikke tatt hensyn til eventuelle andre endringer som folge av gkonomiplanarbeidet i
kommunen.

Det er lagt inn en gkning pa ca. 5 prosent per ar videre i gkonomiplanperioden. Nivaet ma
vurderes arlig i forbindelse med budsjettet.

Kontrollutvalgets sekretariat

Kommunestyret i Melhus kommune vedtok i sak 40/17 & ga inn som eier i Konsek Trgndelag
IKS, samt & kjgpe sekretariatstjenester for kontrollutvalget hos selskapet.
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Representantskapet i Konsek Trgndelag IKS vedtok budsjettet for 2024 pa mete den
27.04.2023. Budsijettet er basert pa en honorarmodell vedtatt av representantskapet.

Kjop av revisjonstjenester

Kommunestyret i Melhus kommune vedtok i sak 39/17 & ga inn som eier i Revisjon Midt-
Norge SA, samt & kjape revisjonstjenester fra selskapet.

Budsjett 2024 og gkonomiplan 2024-2027 er basert pa arsmeatets budsjettvedtak 25.10.2023.

Budsjett 2024
Den totale rammen for kontrollutvalget, inkludert kjgp av revisjons- og sekretariatstjenester,
blir etter dette kr. 1.935.300.- som er en gkning pa kr. 89.150,- fra 2023.

Spesifisert budsjett for 2024 og gkonomiplan for 2024-2027 fglger med som vedlegg til
saken.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat foreslar en budsjettramme pa kr. 1.935.300.- for kontrollutvalget
for 2024, dette inkluderer ogsa kj@p av revisjons- og sekretariatstienester. Vi anser dette for
a veere en ngktern budsjettering, samtidig som vi mener dette gir et realistisk bilde av
forventede utgifter for kontrollutvalgets virksomhet i kommende ar.
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Forslag til budsjett for 2024 for kontrollutvalget

Ansvar: 10040 Tjeneste: 1002 Funksjon: 110

Budsjett  Budsjett

Konto Tekst 2024 2023
10599 | Annen lgnn og trekkpliktige godtgjerelser 500 500
10804 | Godtgjering leder/nestleder 46 000 44 000
10805 | Mgtegodtgjerelse 54 000 51400
10806 | Tapt arb.fortj. 9 000 9 000
10990 | Arbeidsgiveravgift 15 600 14 800
11001 |Faglit./tidsskrift 12 500 11 750
11151 |Kommunal bevertning 6 000 6 000
11207 | Annen lgnn og trekkpliktige godtgjerelser 30 000 30 000
11400 | Annonsering 3 000 3 000
11500 | Oppleering/kurs 35 000 35 000
11600 | Skyss- og kostgodtgj. 5000 5000
11951 |Kontingenter 10 700 9700

Kontrollutvalget 227 300 220 150
12700 |Revisjon Midt-Norge SA * 1331000 1267 000
13800 |Konsek Trgndelag IKS 377 000 359 000

Totalsum 1935300 1846 150

* Honorar revisjon er kun et anslag, endelig budsjett vil bli fastsatt av
Revisjon Midt-Norge SA sitt arsmate hasten 2023.

@konomip

lan for perioden 2023 — 2026:
Budsjett- Anslag for
2025

forslag 2024

Anslag
for 2026

Anslag
for 2027

Kontrollutvalget 227 300 239 000] 246 000 254000
Sekretariat 377 000 388 500/ 400 000| 412000
Revisjon 1331000] 1371000] 1413 000| 1455000
Sum driftsutgifter 1935300] 1998 500| 2059 000| 2121 000
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Oppfolging av selskaper - Vekst Melhus AS

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 07.09.2023 45/23
Saksbehandler Eva J. Bekkavik

Arkivkode FE-037

Arkivsaknr 21/173 - 57

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Vedlegg

Protokoll Generalforsamling 13.06.2022
Arsregnskap 2022

Arsmelding 2022

Arsrapport 2022 - NAV

Saksopplysninger

Som et ledd i sin lovpalagte oppgave om a fagre kontroll med kommunens eierinteresser i
selskaper (kommuneloven § 23-2 bokstav d) har kontrollutvalget bedt om & fa fremlagt
protokoller fra generalforsamlinger, representantskap og arsmeter i selskaper som Melhus
kommune har eierandeler i (kontrollutvalgets sak 19/21, mate 22.04.2021).

Protokoll fra generalforsamling i Vekst Melhus AS 13.06.2023, arsregnskap og arsrapport
2022 folger med som vedlegg til saken.

Revidert eierskapsmelding ble vedtatt av kommunestyret 23.05.2023 i sak 33/2023. Melhus

kommune har fglgende strategi for selskapet:

¢ Gjennom aktivt eierskap i Vekst Melhus Holding AS og datterselskapene gnsker Melhus
kommune & kvalifisere mennesker til arbeidslivet. En del av dette er & utvikle
arbeidsplasser for mennesker med behov for tilrettelegging.

Melhus kommune forutsetter at selskapet viderefgrer et neert samarbeid med NAV.

e Melhus kommune apner opp for arbeidstrening for mennesker som behgver det, samtidig
som Vekst Melhus har et neert samarbeid med @vrig neeringsliv med sikte pa a formidle
personer til ordinaert arbeid. Vekst Melhus Holding AS bidrar med oppfelgning, evt.
oppleering av bade tiltaksdeltager og ansatt om dette er ngdvendig.

¢ Melhus kommune forventer at selskapet bygger opp en tilstrekkelig egenkapital for &
utgve sin virksomhet i samsvar med formalsparagrafen.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget & ta med informasjonen som en del av
sin rutinemessige oppfalging av Melhus kommune.
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Arsregnskap for 2022

Vekst Melhus AS
7223 Melhus

Innhold :

Resultatregnskap
Balanse

Noter
Styreberetning
Revisjonsberetning
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Resultatregnskap for 2022

Vekst Melhus AS

Salgsinntekt
Annen driftsinntekt

Sum driftsinntekter

Varekostnad
Lennskostnad

Avskrivning pa varige driftsm. og immatr. eiendeler

Annen driftskostnad
Sum driftskostnader

Driftsresultat

Annen renteinntekt
Annen finansinntekt

Sum finansinntekter

Annen rentekostnad
Annen finanskostnad

Sum finanskostnader
Netto finans

Resultat fer skattekostnad
Arsresultat

Overfgringer
Annen egenkapital

Sum
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Note 2022 2021
5920 431 5508 417

1 9219 193 9141 416
15 139 624 14 649 833

(1 040 608) (988 819)

2,3,4 (9 587 468) (8 945 655)
5 (755 033) (1059 784)
(4 060 936) (3357 174)

(15 444 045) (14 351 432)

(304 421) 298 401

516 1544

420 189

936 1733
(28 690) (41 154)
(24) (615)
(28 714) (41 769)
(27 778) (40 036)

(332 198) 258 365

(332 198) 258 365

(332 198) 258 365

(332 198) 258 365




Balanse pr. 31. desember 2022
Vekst Melhus AS

EIENDELER

Anleggsmidier

Varige driftsmidler

Tomter, bygninger og annen fast eiendom

Driftslgsere, inventar, verktay, kontormaskiner og lign.

Sum varige driftsmidier
Sum anleggsmidler

Omlegpsmidler
Varer

Sum varer

Fordringer
Kundefordringer
Andre fordringer

Sum fordringer

Bankinnskudd, kontanter og lignende
Sum bankinnskudd, kontanter og lignende

Sum omlegpsmidler

Sum eiendeler
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Note

[¢,]

2022 2021

849 962 821 852
2 360 201 2754 055
3210 164 3 575907
3210 164 3 575 907
359 894 602 099
359 894 602 099
993 487 1109 782
623 789 588 185
1617 276 1 697 967
2255 929 1793 814
2 255 929 1793 814
4233 100 4 093 880
7 443 263 7 669 787




Balanse pr. 31. desember 2022

Vekst Melhus AS

Note 2022 2021
EGENKAPITAL OG GJELD
Egenkapital
Innskutt egenkapital
Aksjekapital (850 aksjer a kr.1000,00) 9 850 000 850 000
Sum innskutt egenkapital 850 000 850 000
Opptjent egenkapital
Annen egenkapital 9 3282579 3614777
Sum opptjent egenkapital 3282 579 3614777
Sum egenkapital 9 4132 579 4464777
Gjeld
Annen langsiktig gjeld
Gijeld til kredittinstitusjoner 10 338 994 732 358
Sum annen langsiktig gjeld 338 994 732 358
Sum langsiktig gjeld 338 994 732 358
Kortsiktig gjeld
Leverandeargjeld 1324 839 846 214
Skyldige offentlige avgifter 802 406 675 318
Annen kortsiktig gjeld 844 446 951 120
Sum kortsiktig gjeld 2 971 691 2 472 652
Sum gjeld 3310 685 3205010
Sum egenkapital og gjeld 7 443 263 7 669 787
Melhus
25.04.2023
lgne | o W/( 50 Lhocisdelip MCW AL A xM(‘,‘é?
Ragnar Torland Hrenn Thorisdottir dni Lunde v
Styrets leder Styremediem Styremed m

M (i {00

/ {X/‘V . / U

e
%{/b& foe

Marit Leer
Styremedlem

Hans Inge Andersén
Daglig leder
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Noter 2022
Vekst Melhus AS

Regnskapsprinsipper
Arsregnskapet er satt opp i samsvar med regnskapsloven og god regnskapsskikk for sma foretak.

Salgsinntekter
Inntektsfering ved salg av varer skjer pa leveringstidspunktet. Tjenester inntekisfores etter hvert som de leveres.

Klassifisering og vurdering av balanseposter

Omlgpsmidler og kortsiktig gjeld omfatter poster som knytter seg til varekretsiapet. For andre poster enn
kundefordringer omfattes poster som forfaller til betaling innen ett ar etter transaksjonsdagen. Anleggsmidler er
eiendeler bestemt til varig eie og bruk. Langsiktig gjeld er gjeld som forfaller senere enn ett ar etter
transaksjonsdagen.

Omlgpsmidler vurderes til laveste av anskaffelseskost og virkelig verdi. Kortsiktig gjeld balansefgres til nominelt
bel@p péa etableringstidspunktet.

Anleggsmidler vurderes til anskaffelseskost. Varige anleggsmidler avskrives etter en fornuftig avskrivningsplan.
Anleggsmidlene nedskrives til virkelig verdi ved verdifall som ikke forventes & veere forbigaende. Langsiktig gjeld
med unntak av andre avsetninger balansefares til nominelt belgp pa etableringstidspunktet.

Fordringer

Kundefordringer og andre fordringer er oppfert i balansen til palydende etter fradrag for avsetning til forventet tap.
Avsetning til tap gjsres pa grunnlag av individuelle vurderinger av de enkelte fordringene. | tiliegg gjeres det for
gvrige kundefordringer en uspesifisert avsetning for & dekke antatt tap.

Varebeholdninger

Lager av innkjopte varer er verdsatt til laveste av anskaffelseskost etter FIFO- prinsippet og virkelig verdi.
Egentilvirkede ferdigvarer og varer under tilvirkning er vurdert til variabel tilvirkningskost. Det foretas nedskriving for
paregnelig ukurans.

Varige driftsmidler

Varige driftsmidler balansefgres og avskrives over driftsmidlenes levetid dersom de har antatt levetid over 3 ar og
har en kostpris som overstiger kr 15.000. Direkte vedlikehold av driftsmidler kostnadsferes lppende under
driftskostnader, mens pakostninger eller forbedringer tillegges drifismidlets kostpris og avskrives i takt med
driftsmidlet.

Skatt
Selskapet er et skattefritt selskap. Det er en vernet bedrift og malet med tiltaket er & skape varige arbeidsplasser
som hjelp til & utvikle ressurser hos yrkeshemmede. Selskapet betaler dermed ikke skatt.

Selskapet har ikke endret regnskapsprinsipp fra 2021 til 2022.
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Note 1 - Annen driftsinntekt
Annen driftsinntekt palydende kr 9.219.193 bestar i sin helhet av offentlige driftstilskudd. Dette

er bruttofgrt i regnskapet.

Note 2 - Lennskostnader etc

2022 2021
Lenn 7614 573 7 026 463
Arbeidsgiveravgift 1234 978 1122 321
Pensjonskostnader 1131 821 940 549
Andre ytelser (393 904) (143 678)
Sum 9 587 468 8 945 655

Note 3 - Ytelser til ledende personer

Lonn Pensjonsforpliktelse Annen godtgjsrelse
Ytelser til daglig leder 631978 0 0
Ledende person Lonn Pensjonsforpliktelse Annen godtgjorelse
Styret 86 000
Total ytelse til andre ledende personer 86 000 0 0
Note 4 - Antall arsverk
Selskapet har hatt 28 arsverk sysselsatt i regnskapsaret.
Note 5 - Spesifikasjon av varige driftsmidler
Maskiner
/
CNC Maskin Inventar Tekstiler Gassanlegg Truck Nytt Sum
vaskeri

Anskaffelseskost 1.1 108 478 4397 231 4 575 389 741 351 41900 856095 10720444
Tilgang kostpris 325764 0 63 525 389 289
Avgang kostpris 0
Kostpris 31.12 108 478 4397 231 4 901 153 741 351 41900 919620 11109 733
Akk. avskrivning 1.1 54240 3404 208 3 533 500 109 908 8380 34244 7142480
Arets ordinzre avskrivninger 18080 211548 458031 25255 6704 35415 755 033
AKK. avskrivning 72320 3615756 3 991 531 135 163 15 084 69659 7897513
31.12
Bokfort verdi 31.12 36158 781475 909622 606 128 26816 849962 3210160
Dkonomisk levetid 5-10 &r 3ar 20 ar 5éar
Avskrivningsplan saldo saldo linezer saldo
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Note 6 - Kundefordringer
Kundefordringer er vurdert it palydende, nedskrevet med forventet tap pa fordringer.

2022 2021
Kundefordringer til palydende 993 487 1157 782
Avsatt til dekning av usikre fordringer (48 000)
Netto oppferte kundefordringer 993 487 1109 782

Note 7 - Lan og sikkerhetsstillelse til ledende personer
Selskapet har ikke gitt 1an eller sikkerhetsstillelse til ledende personer, aksjeeiere med videre.

Note 8 - Bankinnskudd

| posten for bankinnskudd inngar egen konto for bundne skattetrekksmidler med kr 324 928. Skyldig skattetrekk er
kr 315 846.

Note 9 - Egenkapital

Aksjekapital Annen EK Sum
Egenkapital 01.01.2022 850000 3614777 4464 777
Arets resultat (332 198) (332 198)
Egenkapital 31.12.2022 850 000 3 282 579 4 132 579

Note 10 - Gjeld
Ingen del av selskapets gjeld forfaller til betaling senere enn fem &r etter regnskapsérets slutt.
Gijeld er ikke sikret ved pant eller lignende sikkerhet i selskapets eiendeler.
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Arsrapport Eier 2022
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VEKST MELHUS @ HOLDING

Virksomhetens art og hvordan den drives.

Vekst Melhus Holding as er morbedrift for 3 selskaper som er opprettet for & drive med
yrkesmessig opplaring, avklaring og sysselsetting av mennesker med helseproblemer.

Bedriften er heleid av Melhus kommune. Virksomheten i de tre datterselskapene er splittet i
tre selskaper for 4 etterkomme kravene i NAVS innkjepsregelverk for skjermede bedrifter,
og for & etterkommen kravene i det offentlige innkjepsreglementet som eier, Melhus
kommune maé forholde seg til.

Samhandlingen med NAV og eier Melhus kommune er styrende for all aktivitet 1 konsernet.
Béde NAV og bedriftens eier har ett samfunnsansvar ovenfor arbeidslivets marginale
grupper. Begge bidrar med finansiering og baerekraftige lesninger for at disse gruppene skal
fa utnyttet sin arbeidskapasitet.

For & kunne vaere en prioritert samarbeidspartner for NAV og eier, har bedriftene 1 konsernet
sett det som viktig a ha et bredt kompetansemiljg for utvikling, opplering og avklaring av
mennesker i forhold til arbeidsmessig kapasitet.

Det er ogsa et krav fra NAV at tiltaksleveranderer som Vekst Melhus as har et
kvalitetssikringssystem med ekstern revisjon som sikrer at tiltaksdeltakerne far gode
tjenester. Vekst Melhus as er sertifisert etter standard for EQUASS (European Quality in
Social Services), som er et europeisk system for kvalitetssikring av velferdstjenester.

For sesterbedriftene Invia Vekst og Vekst Melhus tjenester as foreligger det ingen slike
sertifiseringskrav.

Var visjon er:
Best pa vekst!

Vart tiltaksarbeid skal medvirke til at tiltaksdeltakere og ansatte gjennom kontinuerlig
utvikling, mestring og leering far en bedre hverdag.

Vare deltakere skal kunne vise til malbar utvikling av jobbrelevante ferdigheter, og skal
oppleve vekst i veien mot arbeid og utdanning.

Feolgende tilbud finnes hos bedriftene i konsernet:
Vekst Melhus as.

e Bedriften forvalter NAV tiltaket Varig tilrettelagt arbeid (VTA) rettet mot personer
som har en uferetrygd, og som gnsker jobb, 23 plasser.

e Bedriften forvalter NAV tiltaket « Arbeidsforberedende trening» (AFT) for personer
som av helsemessige arsaker ma finne nytt yrke 18 plasser.
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Invia Vekst as

-

Bedriften ble kjept av Vekst Melhus Holding hosten 2022.

Forste september startet bedriften to kompetansegivende kurs for at voksne mennesker med
lang fartstid skal kunne ta fagbrev. Begge blir ferdige 1.6.2023. Det ene kurset var
«Helsefagarbeider», det andre var «Barne og ungdomsarbeider». Begge finansiert av
Kompetanse Norge. Malgruppen er ansatte i Melhus kommune som mangler fagbrev.

Vekst Melhus Tjenester as.

Bedriften har siden oppstarten hesten 2022 vert en sovende bedrift. Den ble etablert for &
imetekomme kravene i det offentlige innkjopsregelverket. Bedriften tas i bruk ved behov.

Eierforhold
Vekst Melhus Holding as er heleid av Melhus kommune.
Aksjekapitalen var ved arsskiftet pa kr. 200 000,-

Vekst Melhus as er heleid av Melhus kommune via Vekst Melhus holding
Aksjekapitalen er pa kr. 850 000,-.

Invia Vekst as er heleid av Melhus kommune via Vekst Melhus holding
Aksjekapitalen er pa kr. 30 000,-.

Vekst Melhus tjenester as er heleid av Melhus kommune via Vekst Melhus holding
Aksjekapitalen er pa kr. 30 000,-.

Generalforsamling
Formannskapet i Melhus kommune utgjer bedriftens generalforsamling.

Styret:

Bedriftene i konsernet har gjennomgéende styrer.

Ragnar Torland Styreleder

Hronn Thorisdottir Styremedlem

Magni Lunde Styremediem

Marit Leer Qyas Styremediem

Jan Petter Wollum Observater og tiltaksansattes representant

Janne Hoyem Observater og ansattes representant, administrasjon
Gjeran Berg Onseyen Vara

Styret i Vekst Melhus as har i 2022 hatt 5 meter og har behandlet 44 saker.
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VEKST MELHUS @ HOLDING

For de gvrige selskapene har styret vert informert om gkonomien, men det er ikke avholdt
egne styremeter ut over det.

E.K. Revisjon AS har vart revisor for Vekst Melhus as. De evrige bedriftene i konsernet er
ikke pélagt revisor. Regnskapet og arsrapport for Vekst Melhus Holding AS og Vekst
Melhus tjenester as er fort og utarbeidet av Effektiv bedrift as. Regnskapet og &rsrapport for
Invia Vekst er fort av og utarbeidet av regnskapsfirmaet Tidy Account as.

Personalet:
Vekst Melhus Holding as hadde pr. 31.12.2022 bemanning pa felgende omréder:

Daglig leder To timer pr uke.

Vekst Melhus as hadde pr. 31.12.2022 bemanning pé folgende omrader:

Ledergruppe Daglig leder og Attforingsleder, 2 arsverk
Karriereveiledere AFT og VTA ekstern, 3,5 arsverk.
Arbeidsledere Kontor, Snekkerverksted/ lakkverksted montering, Vaskeri og

Kantine og kjekken, totalt 5 &rsverk

Invia Vekst as hadde pr. 31.12.2022 bemanning pé felgende omrader:

Daglig leder 2 t pr. uke.
Larere 0,5 + 0,3 stilling.
Assistent i undervisning timebasert

Vekst Melhus tjenester as:
Bedriften hadde ikke aktivitet ved &rsskiftet.

Prioriteringer og resultater av arbeidet i 2022:

Vekst Melhus as forvalter tiltakene «Arbeidsforberedende trening» (AFT) og «Varig
tilrettelagt arbeid» (VTA) for NAV Melhus. Arbeidet med disse to tiltakene vil alltid vaere
forsteprioritet for bedriften

Bedriften har satt annen ensket aktivitet, som kursvirksomhet og arbeid med lerekandidater
pa vent 1 pavente av fisjon og strategiarbeid med kommunen.

Resultater av tiltaksarbeidet.
NAYV har satt like krav til resultatmal for sine tiltak over hele landet.

e AFT tiltaket

AFT-tiltaket er fullfinansiert av NAV. Malgruppen for tiltaket er personer som er i en
uavklart situasjon med hensyn pa jobb og helse. Formalet med tiltaket er at deltakerne pa
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nytt skal f& innpass i arbeidslivet. I AFT- tiltaket er kravene til bedriftene at 50 % av
deltakerne skal veere i jobb eller utdanning nér tiltaket avsluttes. God samhandling med
lokalt naeringsliv er den viktigste suksessfaktoren i dette tiltaket.

12022 avsluttet 21 personer sitt tilbud i AFT- tiltaket.

Atte gikk til en ordinzrt lennet jobb, ingen startet videre utdanning, men har en plan for
2023. Det gir en maloppnéelse pa 38,1 % avsluttet til aktive formidlingstiltak. I
gjennomsnitt hadde deltakerne oppfelging i tiltaket i 35 uker.

Gjennom de utviklingstiltak som er gjennomfer de siste arene har vi etablert metodikk og
organisasjon tilpasset NAV sine malsettinger. I forhold til de mélene som NAYV sentralt har
satt opp for tiltaksbedrifter, s& har resultatene for 2022 utviklingspotensial. Vare
tiltaksdeltakere rapporterer pé god oppfelging og tett samarbeid.

e VTA tiltaket

VTA- tiltaket er forbeholdt personer med en varig trygdeordning som hovedinntektskilde.
Vare VTA- ansatte har ansettelsesforhold hos oss som er regulert av samme lovverk som
ovrig arbeidsliv. Hoveddelen av produksjonen som gjeres i bedriftens egne lokaler er utfort
av bedriftens VTA- ansatte. Produksjonen her er valgt for & kunne gi egnede og stabile faste
jobber til et mangfold av arbeidspersonligheter.

En VTA plass er ett knapphetsgode. For & gi et tilbud om arbeid til flest mulig i malgruppen
sd er det enskelig med en viss rullering av plassene. Vekst Melhus har derfor dedikert fem
VTA-plasser til & jobbe eksternt med mal om at deltakerne skal f& en varig tilrettelagt plass i
annen bedrift. Dette for 4 kunne gi et tilbud til flere. I 2022 fikk 1 VTA ansatt fra bedriften
deltidsjobb i annen bedrift.

e Generelt

Arbeidsmarkedsbedrifter blir ofte méalt pa tre parametere. NAV méler oss pa hvor mange vi
far formidlet tilbake til jobb og utdanning. Vére eiere er opptatt av at vére tiltaksdeltakere
har en utviklende og meningsfylt arbeidshverdag, samt langsiktig ekonomisk balanse.

Tiltaksdeltakerne evaluerer oss pa generelle ting som medbestemmelse over egen hverdag,
arbeidsmiljg, og lonn i VTA tiltaket. Bedriften gjennomforer arlig en
medarbeiderundersgkelse blant tiltaksdeltakere med samme spersmal over mange &r. Denne
kartleggingen viser at de tiltaksansatte opplever stor grad av innflytelse p& egen
arbeidshverdag og at de trives ved bedriften.

Muligheter for fremtidig utvikling

Siden Generalforsamlingen i 2022 har bedriften hatt vesentlig tettere dialog med eier om &
utnytte arbeidskraften hos mennesker i randsonen av arbeidsmarkedet. Vi ser at eier na ser
etter potensialet i denne gruppen for a f4 utfort offentlige oppgaver. Mennesker med
helsemessige utfordringer blir na vurdert som en uforlest resurs med muligheter til & lose
offentlige oppgaver, ikke bare en utgiftspost. Vi opplever na at kommunen vurderer disse
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gruppene til oppgavelosning i helsesektoren, til matombringing for eldre hjemmeboende, til
oppgaver i IKT etc.

Vekst Melhus har vurdert hva vi mener kan gjeres for a utnytte bedriftens kompetanse
bedre.

e Vi kan bidra til kompetanseheving av sdarbare grupper med kompetansehevende
kurs.

e Vi kan utvikle kunnskapsbaserte tienester mot arbeid, kvalifisering og helse for
ungdom.

e Vi haper at det gode samarbeidet vi har med eier fortsatt kan utvikles videre.

O konomisk resultat:

Vekst Melhus Holding AS

Styret foreslar at drets underskudd finansieres pé folgende méte:
Hentes fra bedriftens egenkapital ~ kr. -17.-

Sum disponert kr. -17,-

Vekst Melhus AS
Styret foreslar at drets underskudd finansieres pa folgende mate:
Hentes fra bedriftens egenkapital ~ kr. -332 199,-

Sum disponert kr. -332 199,-
Innvia Vekst AS

Tilfores annen egenkapital  kr. 32 041,-

Sum disponert kr. 32 041,-

Vekst Melhus Tjenester AS
Selskapet har ikke hatt aktivitet i 2022.

Melhus 25.4.2023.

1 styret for Vekst Mellus Holdmg AS _—

,,«_—v-—»\
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Raél;lar Torland Hr@nn ThOI‘lSdOttlI‘ Marit Leer Qyas
Styreleder , Styremedlem Styremedlem
/ A /
J{( A}J UJ ﬁd} "wxw T, Srele e
Ma ni Lunde Hans Inge 'Andersen
Sty1emedlem Daglig leder
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Adresse:

Telefon:
E-post

Aksjekapital:

Eierforhold:

Styre:

Arsrapport Vekst Melhus AS 2022

Vekst Melhus AS
Seberg
7224 Melhus

72 879210
post@vekstmelhus.no

Kr. 850.000,-

Heleid av Melhus kommune via Vekst Melhus Holding as.

Selskapet ble aksjekjopsavtale inngétt 30.12.2022 og ekstraordinaer
generalforsamling avholdt 24.1.2023 lagt under eierskapet til Vekst Melhus
Holding as, som eies 100 % av Melhus kommune. Selskapsstrukturen for
konsernet er lagt ved i eget vedlegg, vedlegg 1.

Selskapene 1 konsernet har gjennomgéende styrer.

Styreleder Ragnar Torland Direktor MelhusBanken

Styremedlem Hrenn Thordisdottir  Direktor Arbeid og kompetanse
Styremedlem Marit Leer Qyés Enhetsleder Idrettsveien bofelleskap
Styremedlem Magni Lunde Leder psykiatrihelsetjenesten 1 Melhus

Ansattes representant Harald Atle Nordhuus (Observaterstatus)

Tiltaksansattes representant Torgrim Lekken (Observaterstatus)

Organisasjonskart, se vedlegg 2.

Fagutvikling og kompetanseheving i 2022 for ordinzrt ansatte:
e SE for arbeidsledere to arbeidsledere og Daglig leder. Tre dager pr pers
¢ Internasjonalt prosjekt med SE i praktisk bruk, Island. Alle ansatte 3 dager.
e Kurs ASVL: Fra arbeidsleder til veileder nye krav og muligheter i VTA-tiltaket, 4
arbeidsledere 2 + 2 dager Oslo.
e Kurs rapportskriving 4 stk. arbeidsleder og veiledere.
e Psykiatri 1 historien, professor @yvind Thomassen, Breseth St Olav/NTNU
e Konferanse Ungt utenforskap pé Stjerdal, Daglig leder og en Veileder
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Oversikt over avdelinger ved bedriften:

Tiltaksavdeling:

Vekst Melhus as er organisert med en egen tiltaksavdeling som kalles Jobb & Kompetanse,
som jobber mot NAV med AFT og de VTA- deltakerne det jobbes eksternt med. I denne
avdelingen jobber det fem personer fordelt pd 4 arsverk inklusive avdelingsleder.
Tiltaksdeltakerne denne avdelingen jobber med er i all hovedsak utplassert i eksterne
bedrifter. I tillegg «kjoper» denne avdelingen i noen tilfeller arbeidstreningsplasser pa
bedriftens interne arenaer.

Produksjonsavdeling(er)
Vekst Melhus har 5 arbeidsledere. Disse leder tiltaksdeltakere pa felgende arenaer:

TILTAKSPLASSER

Kontor: Avdelingen tilbyr 2 plasser AFT eller VTA

Barriere vaskeri: Vaskeriet er et moderne barrierevaskeri. Avdelingen tilbyr AFT og
VTA plasser.

MMA vaskeri: Vaskeriet ble etablert i mars 2021 og sysselsetter for tiden 5

tiltaksdeltaker i VTA tiltaket. Apent ogsa for AFT deltakere.

Snekker- Avdelingen tilbyr VTA og AFT- plasser. Produksjon av mebler,
avdeling: baderomsmgbler, samt kundetilpasset spesialproduksjon.
Maling/

lakk/lager Avdelingen tilbyr 2 VTA eller AFT- plasser.

Transport: Vire sjaforer henter og leverer produkter for de to vaskeriene, og

varer produsert pa snekkerverkstedet, samt at de distribuerer medisin
for Apotek 1 til helseinstitusjonene, og til privatkunder som hentes i
Coop butikkene rundt om i kommunen. Vi har 2 — 3 biler pa vegen til
enhver tid. Sjiferene er primert VTA ansatte, men apent som
treningsarena ogsa for AFT deltakere.

Hva er tilbudt deltakerne (AFT og VT A) med hensvyn til formell opplsering/
kvalifisering

Viére tiltaksdeltakere har fatt tilbud om opplering i praksisner, grunnleggende ferdigheter
som:

e L esing og skriving

¢ Hverdagsregning

¢ Arbeidsnorsk
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e Muntlig kommunikasjon
e Digitale ferdigheter
e HMS

Faglig utvikling

Vekst Melhus har tverrfaglig kompetanse p tiltaksavdelingen sarlig rettet mot
markedskompetanse og pedagogikk/utdanning. Vi har bred kompetanse innen opplaring av
basisferdigheter, oke grunnleggende ferdigheter og formidle kunnskap om
utdanningsmulighetene 1 det offentlige og det private markedet. I tillegg har vi stort fokus pa
utenforskap for & hindre frafall i utdanningssystemet, i jobb og i dagliglivet saerlig hos unge
mennesker.

Grunnleggende ferdigheter og utdanning

Vekst Melhus tilbyr 1 dag ukentlige kurstilbud 1 AFT- tiltaket som jobbseker kan delta 1 etter
onske og behov. Dette er:

e Jobbsokern (intern jobbklubb for jobbsgkeraktiviteter)
Ukentlig kurs der det jobbes med noe individuelle oppgaver, noe undervisning og
noe gjesteforedrag der malet er & ske kompetansen pa jobbsek. Individuelle
oppgaver er i utgangspunktet knyttet til egen CV, jobbsgknader, registrering hos
bemanningsbyréder og lignende.

e Leeringsrommet (fokus pa digital opplaering, lese- og skrivetrening,
regneferdigheter, muntlige ferdigheter og arbeidsnorsk)
Vi bruker nettbaserte opplaeringsprogrammer gjennom Kompetanse Norge og
Netped for a kartlegge deltakers digitale ferdigheter. Ogsé her vil oppleringen vare
relatert mot de yrkes- og utdanningsmal som deltaker har satt seg.
Ved behov vil vi kunne kjere datakurs med interne kursholdere her hos Vekst
Melhus.

e Kunnskapsbobla (grunnleggende yrkesrettet fagfokus)
Vekst Melhus gjennomferer kompetansehevende kurs ved behov. Det tilbys blant
annet kurs 1 salg og service, ergonomi, livsstil (kosthold/aktivitet), HMS,
kantinefaget, vaskeri.

Realkompetansen kartlegges hos alle med mal om 4 synliggjere kunnskapen som ligger hos
hver enkelt og fa et innblikk i eventuelle kompetansegap for & kunne skaffe og beholde
ordinar jobb.
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Kompetansehevende kurs for VT A deltakere 2022:

e To startet hosten 2021 med fagopplaering vaskerifaget med tanke pa fagbrev. De
hadde eksamen 1 mai 2022.
e To VTA ansatte tok truckfererbevis 1 2022.

Planlagt 2023 for VTA ansatte:
e To stk. skal ta truckfererbevis.
e To VTA ansatte pA HMS kurs for verneombud, tre dager ved behov.
e Vierigang med medarbeidersamtaler og regner med det fylles pa noe etter det.

Medarbeiderundersgkelse VTA:

Medarbeiderundersekelsen for 2022 viser en hoy grad av «brukertilfredshet».
Brukertilfredsheten har gatt opp det siste dret. Vi har provd a analysere hva dette skyldes. Vi
tror at en del omorganiseringer med hensyn til 4 fa sterre mangfold i arbeidsoppgavene
internt har slatt positivt ut. En del av de som jobbet pa snekkerverkstedet her funnet seg
bedre til rette her. Sa er vare rutiner med hensyn til oppfelging av tiltaksdeltakere noe
bedret, men her ensker vi & jobbe videre.

Samhandlingen med eier kan ogsa gi ett litt bredere spekter av oppgaver tilgjengelig for de
VTA ansatte. Det kan bli behov for flere sjdferer, og det blir behov for VT A ansatte som
post/ trivselverter pa sykehjem. Flere av vare VTA har sagt at de ensker dette.

De tiltaksansatte er i stor grad organisert i Fellesforbundet med egen plasstillitsvalgt, og har
eget verneombud som representerer alle pa tiltak 1 bedriften. At tillitsvalgt apparatet

fungerer tror vi er en medvirkende arsak til hoy brukertilfredshet.

Tverrfaglig samarbeid

12022 kom vi i gang med en felles strategiprosess med eier. Eier har definert sine behov for
a fa lost offentlige oppgaver, og vi har sammen sett pa rapport fra NAV Melhus
«Ungdomskartlegging» fra 2021 som omhandler ungt utenforskap i Melhus. Vi har en
prosess gaende om metode og samhandling eier om arbeid med denne gruppen.

I forhold til kommunens behov for 4 lase kommunale oppgaver sa startet vi ved arsskiftet
2022/23 opp drift av kort tids hjelpemiddel lager. Kommunene ensker at vi kan lare opp
VTA ansatte til rollen som post/ trivsels verter for & avlaste trykket pa helsepersonell. De
onsker ogsa at vi tar hand om periodisk vedlikehold av kommunens leasingbiler, samt patar
oss oppgaven med a kjore ut varmmat til eldre hjemmeboende 1 kommunen. Alle disse
oppgavene er det ikke mulig for oss a lose med vare VTA ansatte.

Vi har fatt en struktur pa meter med eier hvor disse sakene tas opp og evalueres. Dvs.
strategiprosessen tar lang tid.
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Vekst Melhus er medlem av naeringsforeningen i Trondheimsregionen, og er representert pa
alt av frokostmeter og tilstelninger hvor lokalt naeringsliv metes.

Vi deltar pd manedlige markedsmeter med NAV Melhus hvor det deles informasjon om
stillinger 1 lokalt neeringsliv.

VM deltar i AFT-nettverk for Midt- Norge for 4 bidra til & styrke en enhetlig faglig
leveranse i AFT i Trondelag og More og Romsdal. Vekst Melhus v Hildegunn har
hovedansvar for omrade Trondelag sor for Stjerdal. Dette nettverket har utviklet seg til & bli
faste fagmeter to ganger i aret pé tvers av vekst-bedriftene i Trondelag.

Budsjett:
Bedriften har et felles budsjett for all aktivitet, se vedlegg.
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Oppfolging av selskaper - IKA Trondelag IKS

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 07.09.2023 46/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-037
Arkivsaknr 21/173 - 56

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Vedlegg
Protokoll fra representantskapsmate 27.04.2023

Saksopplysninger

Som et ledd i sin lovpalagte oppgave om a fagre kontroll med kommunens eierinteresser i
selskaper (kommuneloven § 23-2 bokstav d) har kontrollutvalget bedt om & fa fremlagt
protokoller fra generalforsamlinger, representantskap og arsmeter i selskaper som Melhus
kommune har eierandeler i (kontrollutvalgets sak 19/21, mate 22.04.2021).

Protokoll fra representantskapsmate i IKA-Trgndelag 27.04.2023 felger med som vedlegg til
saken, arsrapport 2022 fikk kontrollutvalgets medlemmer tilsendt pa e-post 27.03.2023 .

Revidert eierskapsmelding ble vedtatt av kommunestyret 23.05.2023 i sak 33/2023.
Melhus kommune har ingen vedtatt strategi for selskapet.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget & ta med informasjonen som en del av
sin rutinemessige oppfalging av Melhus kommune.
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Referat representantskapsmegte 2023 - IKA Trgndelag IKS

Sted: MS Teams

Tid: 27. april 2023 kl 08:00 —

Fplgende mgtte:

Flatanger kommune
Frosta kommune

Frgya kommune

Grong kommune

Heim kommune

Hitra kommune
Hgylandet kommune
Indergy kommune
Levanger kommune
Lierne kommune
Malvik kommune
Melhus kommune
Midtre Gauldal kommune
Namsos kommune
Namsskogan kommune
Oppdal kommune
Orkland kommune
Overhalla kommune
Rennebu kommune
R@ros kommune

Selbu kommune

Skaun kommune

Snasa kommune
Steinkjer kommune
Verdal kommune
@rland kommune
Afjord kommune
Trgndelag Fylkeskommune

Fglgende mgtte ikke:
Holtalen kommune
Indre Fosen kommune
Meraker kommune
Neaergysund kommune
Os kommune

09:00

Olav Jgrgen Bjgrkas
Tove Rolseth Bratsvedal
Kristin Furunes Strgmskag
Borgny Kjglstad Grande
Liv Mary Berdal Engvik
Ingjerd Astad

Hege Nordheim-Viken
Jon Olav Heggli

Nina Bakken Bye

Reidar Rgdli

Lise Marthe Guldsten
Stine Estenstad

Gunn Randi Enodd
Frode Batnes

Stian Brekkvassmo
Mona Mjgen

Helge Ringli

Johan T. Selleg

Ola @ie

Mona Kristin Stai Tingstad
Bjgrg Astrid Larsen
Gunn Iversen Stokke
Rolf Sturla Velde

Anne Berit Lein

Anne Grete Valbekmo
Britt Brevik

Monika Kataja

Tove Eivindsen

) IKA

Interkommunalt Arkiv

TRONDELAG

IKA Trendelag IKS
Batsmannsgata 4
7042 Trondheim

postmottak@ika-trondelag.no
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IKA

Interkommunalt Arkiv

TRONDELAG

Osen kommune
Ropyrvik kommune
Stjgrdal kommune
Tydal kommune

Fremmgtte eierkommuner var 28 av 37. De fremmgtte utgjorde 81,88% av de

stemmeberettigede.
Representantskapsmgtet er vedtaksfor.

| tillegg mgtte styret i IKA Trgndelag ved fglgende personer:
Petter Lindseth, Marit Knutshaug Ervik, Bjgrn Stale Aalberg, Liv Marit Hovdal og Tone
Stakvik.

Trondheim, 27. april 2023

@ Lu«mQM L Brodd _

Gunn Randi Enodd nne Berit Lein Olav Jgrgen Bjgrkas
Midtre Gauldal kommune Mgteleder Flatanger kommune
IKA Trendelag IKS TIf: 970 99 050

Org.nr: 971 375 965

Batsmannsgata 4
Bank: 4435 06 06898

7042 Trondheim 159 _
postmottak@ika-trondelag.no



IKA

Interkommunalt Arkiv

TRONDELAG

SAK 1/2023 Opptelling av medlemmer

Opptelling skjedde i mgte ved opprop.

30 av 37 representanter fra eierkommunene mgtte.

De fremmgtte utgjorde 84,93% av de stemmeberettigede.
Representantskapsmgtet er vedtaksfor.

Representantskapets vedtak:

Representantene godkjente mgtet.

SAK 2/2023 Godkjenning av innkalling og saksliste

Representantskapets vedtak:

Innkalling og saksliste enstemmig godkjent.

SAK 3/2023 Valg av protokollkomité

Representantskapets vedtak:

Referenter:

Synngve Dahl Wiseth (IKA Trgndelag) og Petter Pedryc (IKA Trgndelag)
Underskrift av protokoll:

Gunn Randi Enodd (Midtre Gauldal kommune)

Olav Jgrgen Bjgrkas (Flatanger kommune)

SAK 4/2023 Arsrapport 2022

Styrets forslag til vedtak:

Representantskapet godkjenner arsrapporten IKA Trgndelag IKS for 2022.
Arsrapporten ble gijennomgatt og kommentert.

Representantskapets vedtak:

Styrets forslag ble enstemmig vedtatt.

IKA Trendelag IKS TIf: 970 99 050
Batsmannsgata 4 Org.nr: 971 375 965
7042 Trondheim 15,% ) Bank: 4435 06 06898

postmottak@ika-trondelag.no



IKA

Interkommunalt Arkiv

TRONDELAG

Sak 5/2023 Regnskap 2022

Regnskap for regnskapséret 2022 er gjennomgatt av styret. Regnskapet inneholder
driftsregnskap, investeringsregnskap, balanse og noter for IKA Trgndelag IKS.

Styret har fglgende forslag til vedtak:
Representantskapet godkjenner regnskapet for 2022 som fglger:

Driftsregnskapet viser et regnskapsmessig resultat kr. 0, etter avsetning til disposisjonsfond
kr. 755 233,51. Dette er kr. 344 233,51 mer enn budsjettert avsatt til disposisjonsfond kr.
411 000. Kapitalregnskapet viser sum investeringer kr. 233 978,46. Dette er finansiert ved
overfgring fra drift og merverdiavgiftskompensasjon.

Representantskapets vedtak:

Styrets forslag ble enstemmig vedtatt.

SAK 6/2023 Virksomhetsplan 2023
Styrets forslag til vedtak:
Representantskapet slutter seg til virksomhetsplan for IKA Trgndelag IKS for 2023.

Representantskapets vedtak:

Representantskapet ber styret om a komme tilbake med en ny og bedre utredning vedr
flytting og lokalisering for behandling i ekstraordinaert representantskapsmgte.

SAK 7/2023 Budsjett 2023
Styrets forslag til vedtak:
Representantskapet godkjenner fremlagt forslag til budsjett for IKA Trgndelag IKS for 2023.

Representantskapets vedtak:

Representantskapet vedtar budsjett for 2023.

SAK 8/2023 Budsjett 2024 og gkonomiplan 2023 - 2027
Styrets forslag til vedtak:

Representantskapet vedtar fremlagt forslag til budsjett for 2024 og gkonomiplan for IKA
Trgndelag IKS for perioden 2023 — 2027.

Representantskapets vedtak:

Saken utsettes til ekstraordinaert representantskapsmegte.

IKA Trendelag IKS TIf: 970 99 050
Bétsmannsgata 4 Org.nr: 971 375 965
7042 Trondheim 156 _ Bank: 4435 06 06898
postmottak@ika-trondelag.no



MKA

Interkommunalt Arkiv

TRONDELAG

SAK 9/2023 Valg av styremedlemmer, varamedlemmer til styret, og medlemmer og
varamedlemmer til valgnemnda

Valgkomiteens innstilling:

Valgkomiteens forslag pa nye medlemmer og varamedlemmer til styret og valgnemnda i IKA
Trendelag IKS for perioden 2023 — 2027 (kandidatene er forespurt og har sagt ja til vervene):
Nye medlemmer til styret:
e Petter Lindseth, kommunedirektor Skaun kommune — har sagt ja til gjenvalg og stiller
som medlem og leder for ny valgperiode
e Liv Marit Hovdal, St. Olavs hospital — har sagt ja til gjenvalg og stiller som medlem
for ny valgperiode

e Medlem og ansattrepresentanten Jan Berre Solvik stér ogsé pa valg, men her mé nytt
medlem velges av de ansatte.

Nye varamedlemmer til styret:
e Ingrid Rolset Holt, Selbu kommune - har sagt ja til gjenvalg og stiller som medlem for
ny valgperiode

Nye medlemmer til valgnemnda:
e Britt Brevik, Orland kommune — har sagt ja til gjenvalg som medlem for ny
valgperiode
e (yvind Lindseth, Indre Fosen kommune — har sagt ja til gjenvalg som med/em for ny
valgperiode

Nye varamedlemmer til valgnemnda:

e Marthe Bliksas, Indre Fosen kommune — har sagt ja til vervet som varamedlem i
valgnemnda for resten av valgperioden (varen 2025) - velges som varamedlem for
Solveig Melum, som har sluttet i @rland kommune

e Anne Murvold Risvik, Orland kommune - har sagt ja til gjenvalg som varamedlem for
ny valgperiode

e Bjornar Pettersen Moe, Sndsa kommune — har sagt ja til gjenvalg som varamedlem for
ny valgperiode

Representantskapets vedtak:

Valgkomiteens forslag ble enstemmig vedtatt.

SAK10/2023 Sgknad om medeierskap i IKA Trgndelag IKS fra Leka kommune

Styrets forslag til vedtak:
Styret innstiller pa at Leka kommune blir tatt opp som ny eier i IKA Trondelag IKS

Representantskapets vedtak:

Styrets forslag ble enstemmig vedtatt.

IKA Trendelag IKS TIf: 970 99 050
Batsmannsgata 4 Org.nr: 971 375 965
7042 Trondheim 15 Bank: 4435 06 06898
postmottak@ika-trondelag.no



Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 07.09.2023 47/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 20/135 - 45

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken til orientering og ber sekretariatet om & oppdatere oversikten
"Saker for videre oppfelging" etter eventuelle innspill fremkommet i matet.

Vedlegg

Saker for videre oppfelging

Kommunestyret 20.06.2023

Formannskapet 05.09.2023

Formannskapet 27.06.2023

Formannskapet 20.06.2023

Formannskapet 13.06.2023

Utvalg for helse, oppvekst og kultur 12.06.2023
Utvalg for teknikk og miljg 14.06.2023

Rad for personer med funksjonsnedsettelse 06.06.2023
Eldreradet 06.06.2023

Saksopplysninger

I henhold til bestemmelsene om kontroll og tilsyn i kommuneloven skal kontrollutvalget fare
tilsyn med den kommunale forvaltningen pa kommunestyrets vegne. Videre gar det i forskrift
om kontrollutvalg frem at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i tilknytning til
behandlingen av regnskapet, revisjonsberetningen eller forvaltningsrevisjonsrapporter blir

fulgt opp.

| trdd med kontrollutvalgets vedtak i sak 41/2017 Kontrollutvalgets arbeidsform, legger
kontrollutvalgets sekretariat frem kopi av sakslistene fra mgtene i utvalgene som er avholdt
etter utsending av sakspapirer til kontrollutvalget mate 15.06.2023. Kontrollutvalgets
sekretariat tar hgyde for gjennomgang av disse sakene i mgtet.

Det er kun matereferat fra Ungdomsradets mgte 09.01.2023 som er publisert pa Melhus
kommunes hjemmeside. ungdomsradet har, ifalge matekalender, hatt mater 30.01. - 27.02. -
20.03. - 17.04. - 08.05. og 05.06.

Det er ikke lagt inn nye saker i oppfalgingslisten etter forrige mgte i kontrollutvalget.

Kontrollutvalget har fordelt oppfalging av utvalgene pa felgende mate:
Kommunestyret: Rune og Synngve

Formannskapet: Gunn Inger og Svein

Administrasjonsutvalget: Heidi

Utvalg for helse, oppvekst og kultur: Arild

Utvalg for teknikk og milja: Stein

Melhus Eldrerad: Gunn Inger

Ra&d for personer med nedsatt funksjonsevne: Gunn Inger
Ungdomsradet:

Tidligere saker til oppfglging
| den grad det er skjedd utvikling i sakene som star oppfert pa oppfalgingslisten, som
kontrollutvalgets sekretariat er kjent med, er dette kommentert i tilknytning til saken.
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Saker til oppfglging i perioden

Saker som krever seerskilt oppfalging fra kontrollutvalget er saker av prinsipiell karakter,
saker der radmannen gis seerskilte palegg eller saker som har betydning for kommunens
fremtidige tjenestetilbud, stilling eller omdgmme.

Konklusjon
Kontrollutvalgets sekretariat viser til gjennomgangen av utvalgenes vedtak. Saker som er
satt til seerskilt oppfalging fremgar av vedlegget "Saker for videre oppfelging".
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Saker for videre oppfelging:

Pa bakgrunn av gjennomgang av aktuelle saker i perioden 08.06.2023 — 31.08.2023, foreslar
kontrollutvalgets sekretariat at felgende saker viderefgres til oppfelging:

Kontrollutvalget i Melhus kommune — saker til oppfelging pr. 31.08.2023:

Sak

Tittel

Kommentar

Til
oppfelging

KST

64/21
og

51/22

Forslag til ny
brannordning for
kommunene Midtre
Gauldal og Melhus
2021

Kontrollutvalgets mgte 09.05.2022

Kontrollutvalget ber om en orientering om styret og
representantskapet i Gauldal Brann og redning har gitt en
tilbakemelding til Melhus kommune pa om selskapet klarer &
fa en fremtidig brann- og redningstjeneste som dekker
utfordringsbildet skissert i ny brannordning. Orienteringen gis
pa kontrollutvalgets mgte 8. september 2022.

Kontrollutvalgets mgte 08.09.2022

Radmannen og kommunalsjef plan og utvikling, orienterte i
mgtet.

Kommunestyret fikk en orientering fra Gauldal brann og
redning (GBR) IKS om selskapets gkonomi og om fremtidig
brann- og redningstjeneste pa sitt mgte i juni (sak 51/22).
Kommunestyret ba i vedtakets punkt to GBR IKS om
oppdaterte og riktige Kostratall for videre behandling av
selskapet.

Kontrollutvalgets konklusjon:

Gauldal brann og redning IKS ma felge opp kommunestyrets
vedtak om & legge frem riktige kostratall. Kontrollutvalget
gnsker en orientering om dette pa utvalgets magte 27.10.2022

Kontrollutvalgets mgte 27.10.2022

Daglig leder Gauldal Brann og Redning IKS og gkonomisjef
Melhus kommune orienterte.

Kontrollutvalgets konklusjon: Kommunestyrets vedtak vedr.
oppdaterte og riktige Kostratall er ikke oppfylt enda.
Rapporteringen vil bli rettet fra og med arsregnskapet for
2022.

Kontrollutvalgets mgte 15.06.2023

Kontrollutvalget har fatt e-post fra Gauldal Brann og redning
(kopi til rhdmannen) om at de har veert i kontakt med SSB
ang. korrekt innberetning til KOSTRA. Kommunestyrets sak
64/210g 51/22 tas derfor ut av kontrollutvalgets
oppfelgingsliste.

Tas ut av
oppfolgings-
listen.
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‘ MELHUS
KOMMUNE

Mgteinnkalling

Utvalg: Kommunestyret

Mgtested: Melhus radhus - Kommunestyresalen
Dato: 20.06.2023

Tidspunkt: 14:30

Strategikonferansen i forkant av kommunestyremgte.

Oppmgte Trandertun kl. 08.15 kaffe/te, programstart 08.30. Strategikonferansen avsluttes kl. 14.00,
og alle forflytter seg ned til radhuset til ordinaert kommunestyremgte

Forfall
Eventuelt forfall meldes via tilsendt epost fra Kaukus varainnkalling.
Varamedlemmer mgter etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for deltakelse.

Inhabilitet

Eventuell inhabilitet meldes via link i epost fra Kaukus varainnkalling.

Varamedlemmer mgter pa aktuelle sak etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for deltakelse.
Informasjon om habilitetsvurdering i forbindelse med behandling av politiske saker finnes pa kommunens

nettsider.

Vel mptt!

1. Aug. 2023

Jorid Oliv Jagtgyen Alina Kathe Storvik
Ordfgrer Utvalgssekretaer

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen hdndskrevet signatur
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Saksliste

RS 1/23
RS 2/23
RS 3/23

PS 41/23
PS42/23
PS 43/23
PS 44/23

PS 45/23
PS 46/23
PS47/23
PS 48/23

PS 49/23
PS 50/23
PS51/23
PS52/23

PS 53/23

PS 54/23
PS 55/23

PS 56/23
PS57/23

PS 58/23

PS 59/23
PS 60/23

Sensitivity: Internal

Referatsaker

Referatsak NTP 25.05.2023 Nye prioriteringer kommende NTP
Mgteplan andre halvar 2023

Vedtak i klagesak - endring av reguleringsplan for Bollandsmoen
motorsportsenter - Melhus 124/2

Politisk sak

Tertialrapport i 2023

Radmannens tilleggsinnstilling til tertialrapport 1 2023

Tertialrapport | 2023 saksprotokoller behandlingsrekke med vedlegg
Behandling i kommunestyret - 2022005 - Detaljregulering Gimsgya B4-B7,
gnr/bnr 30/1 og 30//6 m.fler

Plan for anskaffelse av boliger til 130 flyktninger i 2023

Ledelsens gjennomgang helse- og velferdsomradet 2022

Organisering av matombringing

Utvidelse av eksisterende bofellesskap for personer med nedsatt
funksjonsevne i Nedre Melhus

Fastlegehjemmel

Kvalitetsmelding barnehage Melhus 2022

Kvalitetsmelding grunnskole 2022

Gasbakken skole og barnehage — Alternativer for rehabilitering, tilbygg og
nybygg

Gasbakken skole og barnehage saksprotokoller m/ alt. vedtak
behandlingsrekke

Strategi for Trgndelag Sgr 2022-2030

Fremtidens Melhus radhus — kapasitet, dagens tilstand og alternative tiltak
fremover

Byvektsavtalen for Trondheimsregionen 2023-2029

Neeringsradets vurdering av naeringstiltak i forbindelse med tildeling av
naeringsstgtte

Selskapsavtale for Konsek Trgndelag gjeldende fra 01.10.23

Gauldal brann og redning — revisjon selskapsavtale 2023

Grptvatnet
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MELHUS
KOMMUNE

Mgteinnkalling

Utvalg Formannskapet
Mgtested Melhus radhus - Formannskapssalen
Dato 05.09.2023

Tidspunkt 10:00 -00:00

Mgtet starter med befaring i sak 86/23. Oppmgte pa Melhus radhus kl. 09.00.

Forfall
Eventuelt forfall meldes via tilsendt epost fra Kaukus varainnkalling.
Varamedlemmer mgter etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for deltakelse.

Inhabilitet

Eventuell inhabilitet meldes via link i epost fra Kaukus varainnkalling.

Varamedlemmer mgter pa aktuelle sak etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for
deltakelse. Informasjon om habilitetsvurdering i forbindelse med behandling av politiske saker finnes
pa kommunens nettsider.

Vel mgtt!

29. Aug. 2023

Jorid Oliv Jagtgyen Alina Kathe Storvik
Ordfgrer Utvalgssekretaer

Dette dokumentet er elektronisk og har derfor ingen handskrevet signatur
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Saksliste

Saksnr. Tittel Lukket
Referatsaker

RS 10/23 Tilbakemelding fra Statsforvalter etter kommunebesgk i Melhus kommune
2023
Politisk sak

PS 86/23 Klage pa vedtak om reguleringsendring - Furuhaugen

PS 87/23 Godkjenning av utbyggingsavtale for Gjgmstunet gnr. 30 bnr. 30

PS 88/23 Godkjenning av utbyggingsavtale Losjevegen Park AS samt dispensasjon fra

rekkefglgebestemmelser
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MELHUS
KOMMUNE

Mgteinnkalling

Utvalg Formannskapet
Mgtested Melhus radhus - Formannskapssalen
Dato 27.06.2023

Tidspunkt 10:00 -00:00

Forfall
Eventuelt forfall meldes via tilsendt epost fra Kaukus varainnkalling.
Varamedlemmer mgter etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for deltakelse.

Inhabilitet

Eventuell inhabilitet meldes via link i epost fra Kaukus varainnkalling.

Varamedlemmer megter pa aktuelle sak etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for
deltakelse. Informasjon om habilitetsvurdering i forbindelse med behandling av politiske saker finnes
pa kommunens nettsider.

Vel mgtt!

27.Jun. 2023

Jorid Oliv Jagtgyen
ordfgrer

Dette dokumentet er elektronisk og har derfor ingen handskrevet signatur
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Saksliste

Saksnr. Tittel Lukket
Politisk sak

PS 75/23 Folkevalgtes arbeidsvilkar

PS 76/23 Tilskudd - stgtte - varen 2023

PS 77/23 Fgrstegangsbehandling kommuneplanens samfunnsdel

PS 78/23 167/1 m.fl - 2021003 - Detaljregulering Svorksjgen camping - 1. gangs
behandling

PS 79/23 Klage pa vedtak i byggesak - Bredlimovegen 80 - Matrikkelnr: 220/1

PS 80/23 Klage pa vedtak om reguleringsendring - Furuhaugen

PS 81/23 Godkjenning av utbyggingsavtale Sgreggen 1 samt dispensasjon fra
rekkefglgebestemmelser.

PS 82/23 90/13 m.fl - 2019004 Detaljregulering Fagerheim @st - 1. gangs behandling

PS 83/23 98/1 m.fl - 2016019 - Detaljregulering Gartnerihagen - 1. gangs behandling

166



‘ MELHUS
KOMMUNE

Mgteinnkalling

Utvalg: Formannskapet

Mgtested: Melhus radhus - Trgndertun
Dato: 20.06.2023

Tidspunkt: 12:00

Ekstraordinezert formannskapsmgte.

Forfall
Eventuelt forfall meldes via tilsendt epost fra Kaukus varainnkalling.
Varamedlemmer mgter etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for deltakelse.

Inhabilitet

Eventuell inhabilitet meldes via link i epost fra Kaukus varainnkalling.

Varamedlemmer mgter pa aktuelle sak etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for deltakelse.
Informasjon om habilitetsvurdering i forbindelse med behandling av politiske saker finnes pa kommunens
nettsider.

Vel mgtt!

20. Jun. 2023

Jorid Oliv Jagtgyen
ordfgrer

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen hdndskrevet signatur
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Saksliste

Politisk sak
PS 74/23 Byvektsavtalen for Trondheimsregionen 2023-2029

168
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‘ MELHUS
KOMMUNE

Mgteinnkalling

Utvalg: Formannskapet

Mgtested: Melhus radhus - Formannskapssalen
Dato: 13.06.2023

Tidspunkt: 10:00

09:00 Generalforsamlinger:
- Vekst Melhus Holding AS
- AS Lundemo Bruk

- Melhus utviklingsarena

10:00 Tema:
- NAV og samarbeid med Skaun kommune

Forfall
Eventuelt forfall meldes via tilsendt epost fra Kaukus varainnkalling.
Varamedlemmer mgter etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for deltakelse.

Inhabilitet

Eventuell inhabilitet meldes via link i epost fra Kaukus varainnkalling.

Varamedlemmer mgter pa aktuelle sak etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for deltakelse.
Informasjon om habilitetsvurdering i forbindelse med behandling av politiske saker finnes pa kommunens
nettsider.

Vel mgtt!

8.Jun. 2023

Jorid Oliv Jagtgyen
ordfgrer

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen hdndskrevet signatur
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Saksliste

RS 4/23
RS 5/23

RS 6/23
PS 55/23

PS 56/23
PS57/23
PS 58/23
PS 59/23

PS 60/23
PS61/23

PS 62/23
PS 63/23
PS 64/23
PS 65/23

PS 66/23
PS67/23
PS 68/23
PS 69/23
PS 70/23
PS71/23
PS72/23

Sensitivity: Internal

Referatsaker

Referatsak NTP 25.05.2023 Nye prioriteringer kommende NTP

Vedtak i klagesak - endring av reguleringsplan for Bollandsmoen
motorsportsenter - Melhus 124/2

Mgteplan andre halvar 2023

Politisk sak

Prinsippavklaring - Detaljregulering Lundamovegen 483, gnr. 208, bnr.
21/37/46/59

Tilskudd - stgtte - varen 2023

Hgringsuttalelse Utvalg for teknikk og miljg - KDP miljg og naturmangfold
Strategi for Trgndelag Sgr 2022-2030

Neeringsradets vurdering av naeringstiltak i forbindelse med tildeling av
naeringsstgtte

Gasbakken skole og barnehage — Alternativer for rehabilitering, tilbygg og
nybygg

Fremtidens Melhus radhus — kapasitet, dagens tilstand og alternative tiltak
fremover

Kvalitetsmelding barnehage Melhus 2022

Kvalitetsmelding grunnskole 2022

Ledelsens gjennomgang helse- og velferdsomradet 2022

Utvidelse av eksisterende bofellesskap for personer med nedsatt
funksjonsevne i Nedre Melhus

Organisering av matombringing

Plan for anskaffelse av boliger til 130 flyktninger i 2023

Fastlegehjemmel

Tertialrapport i 2023

Selskapsavtale for Konsek Trgndelag gjeldende fra 01.10.23

Gauldal brann og redning — revisjon selskapsavtale 2023

Tv-aksjonen 2023; Redd Barna - Kommunekomite og bidrag
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w & MELHUS
KOMMUNE
Mgteinnkalling

Utvalg:
Mgtested:
Dato:
Tidspunkt:

Forfall

Utvalg for helse, oppvekst og kultur
Melhus radhus - Kommunestyresalen
12.06.2023

09:00

Eventuelt forfall meldes via tilsendt epost fra Kaukus varainnkalling.
Varamedlemmer mgter etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for deltakelse.

Inhabilitet

Eventuell inhabilitet meldes via link i epost fra Kaukus varainnkalling.
Varamedlemmer mgter pa aktuelle sak etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for deltakelse.
Informasjon om habilitetsvurdering i forbindelse med behandling av politiske saker finnes pa kommunens

nettsider.

Vel mgtt!

7.Jun. 2023

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen hdndskrevet signatur
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Saksliste

PS21/23
PS 22/23
PS 23/23

PS 24/23
PS 25/23
PS 26/23
PS 27/23
PS 28/23
PS 29/23
PS 30/23

PS 31/23

PS 32/23
PS 33/23

Sensitivity: Internal

Politisk sak

Orienteringer - Utvalg for helse, oppvekst og kulturs mgte 07.06.2023
Referatsaker - Utvalg for helse, oppvekst og kulturs mgte 07.06.2023
Gasbakken skole og barnehage — Alternativer for rehabilitering, tilbygg og
nybygg

Tertialrapport i 2023

Kvalitetsmelding barnehage Melhus 2022

Kvalitetsmelding grunnskole 2022

Helhetlig skolevurdering, Voksenopplaering 2022

Ledelsens gjennomgang helse- og velferdsomradet 2022

Avvik Buen helse- og omsorgssenter

Utvidelse av eksisterende bofellesskap for personer med nedsatt
funksjonsevne i Nedre Melhus

Organisering av matombringing

Plan for anskaffelse av boliger til 130 flyktninger i 2023
Fastlegehjemmel
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‘ MELHUS
KOMMUNE

Mgteinnkalling

Utvalg: Utvalg for teknikk og milj@
Mgtested: Melhus radhus - Formannskapssalen
Dato: 14.06.2023
Tidspunkt: 10:00

Orientering

Klimabudsjett av Dag Petter Hollekim

Forfall
Eventuelt forfall meldes via tilsendt epost fra Kaukus varainnkalling.
Varamedlemmer mgter etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for deltakelse.

Inhabilitet

Eventuell inhabilitet meldes via link i epost fra Kaukus varainnkalling.

Varamedlemmer mgter pa aktuelle sak etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for deltakelse.
Informasjon om habilitetsvurdering i forbindelse med behandling av politiske saker finnes pa kommunens
nettsider.

Vel mgtt!

14. Jun. 2023

Mikal Kvaal Alina Kathe Storvik

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen hdndskrevet signatur
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Saksliste

PS 19/23
PS 20/23
PS 21/23
PS 22/23
PS 23/23
PS 24/23
PS 25/23

PS 26/23

Sensitivity: Internal

Politisk sak

Interpellasjon - Hollumsvegen - Utvalg for teknikk og miljp 14.06.2023
Spgrsmal til radmann - Hofstad - Utvalg for teknikk og miljg 14.06.2023
Orientering maloppnaelse miljgpakken og handlingsprogram for 2024 - 27
Tertialrapport i 2023

Klage pa vedtak Storasen 26 og 28

Hgringsuttalelse Utvalg for teknikk og miljg - KDP miljg og naturmangfold
Fremtidens Melhus radhus — kapasitet, dagens tilstand og alternative tiltak
fremover

193/1 Klage pa avslag om nydyrking av 2,1 dekar
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‘ MELHUS
KOMMUNE

Mgteinnkalling

Utvalg: Rad for personer med funksjonsnedsettelse
Mgtested: Melhus radhus - Formannskapssalen
Dato: 06.06.2023
Tidspunkt: 13:30
Orientering
Forfall

Eventuelt forfall meldes via tilsendt epost fra Kaukus varainnkalling.
Varamedlemmer mgter etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for deltakelse.

Inhabilitet

Eventuell inhabilitet meldes via link i epost fra Kaukus varainnkalling.

Varamedlemmer mgter pa aktuelle sak etter innkalling via SMS, hvor man svarer Ja eller Nei for deltakelse.
Informasjon om habilitetsvurdering i forbindelse med behandling av politiske saker finnes pa kommunens

nettsider.

Vel mgtt!

8.Jun. 2023

Rune Laugsand Alina Kathe Storvik
utvalgsleder Mgtesekretaer

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen hdndskrevet signatur
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Saksliste

PS5/23
PS6/23
PS7/23
PS 8/23
PS9/23

PS 10/23
PS11/23

Sensitivity: Internal

Politisk sak

Orienteringer - Rad for personer med nedsatt funksjonsevne 6.6.2023
Referatsaker - Rad for personer med funksjonsnedsettelse 06.06.2023
Tertialrapport i 2023

Organisering av matombringing

Utvidelse av eksisterende bofellesskap for personer med nedsatt
funksjonsevne i Nedre Melhus

Fastlegehjemmel

Ledelsens gjennomgang helse- og velferdsomradet 2022
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‘ MELHUS
KOMMUNE

Megteprotokoll

Utvalg:
Mgtested:
Dato:

Tidspunkt:

Til stede:
Steinar Rekstad
Harald Kulbotten
Tor Arne Granmo
Asbjgrg Gylland
Hallfrid Johanne Riseth
Ola Arvid Hage

Ola Lillegkdal

Eivor Johanson

Alina Kathe Storvik

Merknader:

Melhus eldrerad

Melhus radhus - Formannskapssalen
06.06.2023

10:00

leder

medlem AP
medlem ML
medlem

medlem

varamedlem

varamedlem

systemadministrator

mgtesekretaer

Mgteprotokollen er gjennomgdtt og godkjent i mgtet.
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Saksliste

Politisk sak
PS 8/23 Orienteringer - Melhus eldrerad 6.6.2023
PS9/23 Referatsaker - Melhus eldrerdd 06.06.2023

PS 10/23 Organisering av matombringing

PS 11/23 Tertialrapport i 2023

PS 12/23 Ledelsens gjennomgang helse- og velferdsomradet 2022
PS 13/23 Fastlegehjemmel
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Referatsaker

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 07.09.2023 48/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/273 -2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering.

Vedlegg

Innbyggere kan ikke kreve at kontrollutvalget behandler en sak
Kontrollutvalget er verken klageinstans eller domstol

Kan opprette radgivende utvalg med skreddersydd sammensetning
Departementet kan tre inn i kommunestyrets sted nar det skal lages arealplan
Lite kiennskap om barnekoordinatorer — Kommunene ma skjerpe seg

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har fatt felgende dokumenter som referatsaker:

1. Hva gjer kontrollutvalget nar innbyggere henvender seg og ber utvalget undersgke en
sak ?

2. Kommuneloven og forskriften gir regler om de plikter kontrollutvalget har, kan utvalget ta
opp saker utover dette?

3. Man kan opprette radgivende utvalg med skreddersydd sammensetning, men i praksis vil
det gjerne veere utelukket & velge en tilsatt som medlem av et utvalg nar hen er tilsatt i en
del av kommuneadministrasjonen som har ansvar for saksbehandling pa utvalgets
saksomrade.

4. Ma man legge inn byggeomrader for konsesjonsgitt vindkraft i kommuneplanen selv om
det ikke er politisk flertall for utbyggingen?

5. Alle kommuner er palagt & ha en barnekoordinator, men fa vet om tjenesten. Det viser en
undersgkelse gjort av PwC for Handikappede Barns Foreldreforening (HBF).
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Innbyggere kan ikke kreve at kontrollutvalget behandler en sak
Kommunal Rapport 03.07.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Hva gjer kontrollutvalget nar innbyggere henvender seg og ber utvalget undersgke en sak?

SP@RSMAL: Fra tid til annen behandler kontrollutvalgene henvendelser fra innbyggere og
andre. Slike henvendelser kan noen ganger fgre til at kontrollutvalget ansker a be om en
orientering fra kommunedirektagren. Andre ganger velger kontrollutvalget ikke a ga videre
med henvendelsen (for eksempel pga. ressurser eller at det apenbart ikke er en sak for
kontrollutvalget), og tar den til orientering.

En sjelden gang kommer det en klage fra vedkommende innbygger som sendte inn den
opprinnelige henvendelsen, om at han eller hun ikke er fornayd med vedtaket i
kontrollutvalget og vil klage. Som kjent fatter ikke kontrollutvalget enkeltvedtak. Var
oppfatning er at kontrollutvalgets vedtak ikke er gjenstand for klage etter forvaltningsloven §
28. Forvaltningsloven § 2 tredje ledd sier imidlertid at avgjgrelser som gjelder avvisning av
en sak ogsa skal regnes som enkeltvedtak. | lovkommentarene til denne paragrafen star det
felgende: «Avvisning etter § 2 tredje ledd vil si at vedkommende forvaltningsorgan beslutter
ikke a treffe realitetsavgjgrelse i en sak som formelt er innbrakt for organet, eller avviser en
klage fremsatt etter § 28, f.eks. fordi den er for sent fremsatt eller at klager ikke har
klagerett». Videre star det ogsa falgende: «Det vil ogsa vaere avvisning om et
forvaltningsorgan returnerer sgknad eller annen henvendelse under henvisning til at det ikke
er rett organ, eller at dette ikke er et spgrsmal som forvaltningen skal ta stilling til».

Slik vi ser det er jussen her ikke i trad med kontrollutvalgets mandat og myndighet.

1. Hvis en henvendelse ikke settes opp som en sak pa sakskartet (f.eks. fordi
kontrollutvalget ikke er rett organ) vil det vaere a betrakte som et avvisningsvedtak?

2. Hvordan skal kontrollutvalget forholde seg dersom en innbygger klager pa at
kontrollutvalget ikke gar videre med en henvendelse?

3. Vil en avvisning av en slik klage veere et enkeltvedtak som kan paklages?

SVAR: Kontrollutvalget er et folkevalgt organ med helt spesielle funksjoner. Det skal

etter kommunelovens § 23—-1 fagrste avsnitt bare fare kontroll pa vegne av kommunestyret
eller fylkestinget, som etter § 22—1 fagrste avsnitt er det organ som «har det gverste ansvaret
for a kontrollere kommunens og fylkeskommunens virksomhety. Utvalget treffer ikke selv
noen realitetsvedtak i de sakene det behandler, men skal ifglge § 23-5 bare «rapportere
resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget».

Tema for kontrollutvalgets kontroll er opplistet i kommunelovens § 23-2 fgrste avsnitt. Det er
tale om generelt rettet systemkontroll med utfarelsen av lovfestede krav til revisjon,
gkonomiforvaltning, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll, og oppfelging av vedtak som
kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter.

| dette arbeidet kan kontrollutvalget etter bestemmelsens tredje avsnitt kreve at kommunen
eller fylkeskommunen «legger fram enhver opplysning, redegjgrelse eller dokument som
utvalget finner ngdvendig for a utfere sine oppgaver», og det «kan ogsa foreta de
undersgkelsene som det mener er ngdvendige».

I loven er det enkelte bestemmelser om kontroller utvalget skal foreta. Ellers er det, pa
samme mate som for andre folkevalgte organer, lederen for utvalget som setter opp
sakslisten til det enkelte mgte, sa lenge ikke utvalget selv vedtar at det vil ta en sak opp til
behandling, eller en tredel av medlemmene krever at en sak settes pa saklisten i et
kommende mgte, se kommunelovens § 11-3 farste og siste avsnitt.
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Private borgere har ingen partsrettigheter i saker som behandles av kontrollutvalget eller rett
til & kreve at utvalget tar en sak opp til behandling. Hvis utvalget far en henvendelse med
anmodning om at det tar opp en sak, avgjgr lederen om denne er av en slik karakter og
prinsipiell viktighet at utvalget ber se pa den.

Dette er formlgse beslutninger, og ikke «avgjgrelser som gjelder avvising av en sak» slik at
de etter forvaltningsloven § 2 tredje avsnitt er enkeltvedtak som kan paklages etter

denne lovens § 28. Kontrollutvalget skal i stedet etter forvaltningslovens § 11 fierde avsnitt i
stedet gi borgeren veiledning om hvor hen skal henvende seg: «Dersom noen henvender
seg til urette myndighet, skal det forvaltningsorgan som mottar henvendelsen, om mulig vise
vedkommende til rett organ».

Men om borgeren ikke slar seg til ro med dette, kan hen paklage denne henvisningen.
Klagen gar da til kommunestyret, formannskapet eller et klageutvalg i kommunen, men
saksbehandlingen der kan vaere helt summarisk. Det konstateres at klageutvalgets
avgjarelse var korrekt, og at borgeren bare kan klage til det organ som har ansvaret for
vedkommende sak, eventuelt til kommunestyret, og bare hvis det er tale om klage over et
enkeltvedtak der hen er part i eller har rettslig klageinteresse i avgjerelsen,

se forvaltningslovens § 28 innledningen: «Enkeltvedtak kan paklages av en part eller annen
med rettslig klageinteresse i saken».

Kontrollutvalget har med andre ord ingen plikt til & starte noen form for saksbehandling av en
slik henvendelse, og beslutningen om ikke & gjere dette kan ikke paklages.
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Kontrollutvalget er verken klageinstans eller domstol

Kommunal Rapport 24.07.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Det gar rykter om korrupsjon i kommunen. Er det noe kontrollutvalget ber undersgke?

SP@RSMAL: | kommuneloven og forskriften er det angitt hvilke oppgaver kontrollutvalget
har. Det jeg lurer pa er om kontrollutvalget kan ta opp saker utover dette som for eksempel
saker som kan ende med en personalsak. Eksempelvis nar det gar rykter om
korrupsjonslignende atferd fra en av kommunens ansatte. Kommunen som arbeidsgiver har
vel interesse av at fakta avdekkes? Hvis det ikke er noen andre ansatte som star fram som
varsler, kan da kontrollutvalget ta opp spgrsmalet med administrasjonen?

SVAR: Kommuneloven og forskriften gir regler om de plikter kontrollutvalget har, altsa her
hva som skal kontrolleres. Utvalget har ansvar for & fere en Igpende kontroll med bade
gkonomiforvaltningen og gjennomfgringen av revisjon og forvaltningsrevisjon, se § 23-2
farste avsnitt.

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak. Det er ikke kontrollutvalgets oppgave selv a foreta slik revisjon, utvalget
skal bare kontrollere at dette gjennomfgres pa en forsvarlig mate. Det er med andre ord ikke
utvalgets oppgave a ga inn i enkeltsaker og treffe vedtak om konkrete saksforhold.

Men slik kontroll ma gjennomferes pa grunnlag av kunnskap om hva som skjer konkret i
forvaltningen. | § 23-2 tredje avsnitt er utvalget derfor gitt myndighet til & kreve at kommunen
eller fylkeskommunen legger fram enhver opplysning, redegjarelse eller dokument som
utvalget finner ngdvendig for a utfere sine oppgaver, og til & foreta undersekelser som det
mener er ngdvendig. Utvalget kan altsa ga inn i enkeltsaker undersgke disse, og vurdere om
de er behandlet pa en forsvarlig mate, eller om det her er forhold som burde veert fanget opp
av kommunens egenkontroll.

Utvalgets oppgave er her ikke & ta stilling til eller treffe vedtak om det aktuelle forholdet. Det
kan innkalle folkevalgte eller tilsatte i administrasjonen til & gjgre rede for enkeltsaker, men
utover det har det ingen overprgvings- eller instruksjonsmyndighet overfor noen i kommunen.
Hvis undersgkelsen som foretas avdekker alvorlige feil eller mangler ved vedtak som er
truffet, eller ved forvaltningens saksbehandling eller internkontroll, skal utvalget rapportere
dette til kommunestyret, se § 23-5, men det er opp til kommunestyret a fglge opp saken hvis
det finner grunn til det.

Kontrollutvalget avgjer selv om og hvordan det vil sette i gang slik undersgkelse av konkrete
saksforhold. Det er verken klageinstans eller domstol. Det er utvalgets leder som fastsetter
saklisten til utvalgets mater sa langt det ikke er tale om lovpalagte kontrollrutiner eller saker
som en tredel eller flere av utvalgets medlemmer gnsker satt opp til behandling, se § 11-3.
Utvalget avgjar selv hvorvidt og eventuelt i hvilket omfang det vil sette i gang undersokelser
av konkrete forhold.

| en situasjon der det som her er fremsatt pastand om korrupsjon, vil utvalgsleder og
eventuelt utvalget matte vurdere om dette blir betryggende behandlet av kommunens
administrasjon, eller om det finner grunn til selv & foreta en undersgkelse av hvordan saken
har blitt behandlet. Og om utvalget foretar undersgkelser av saksforholdet, er det fortsatt
kommunestyret som har siste ord i saken.
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Kan opprette slike radgivende utvalg med skreddersydd
sammensetning

Kommunal Rapport 21.08.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Men i praksis vil det gjerne vaere utelukket a velge en tilsatt som medlem av et utvalg nar
hen er tilsatt i en del av kommuneadministrasjonen som har ansvar for saksbehandling pa
utvalgets saksomrade.

SP@RSMAL: Eg har nokre spgrsmal til Bernt sitt «Bernt svarer» datert 5. juni. | svaret opnar
Bernt for at det er mogleg a opprette eit radgjevande utval etter bestemminga i
kommunelova.

| sparsmalet som vert stilt, er det presisert at dei ynskjer eit utval med medlemmer fra bade
politikk og administrasjon, og Bernt konkluderer med at det er mogleg a eit slikt utval.

Dette er ein ganske anna tilngerming enn det som har vore praktisert i dei fleste kommunar
etter den nye kommunelova. Til demes skriv Baldersheim et.al. i rapporten «Styrket
lederskap i kommunal sektor — gjeldende rett, roller og rolleforstaelse mellom folkevalgte og
kommunedirektar» at: «Det er etter loven ikke adgang til & blande administrasjon og
folkevalgte i et og samme folkevalgte organ.»

Dette statter seg nok pa teksten i kap. 8.6.2.3 i NOU 2016:4 som mellom anna uttalar at: «<En
del kommuner har forsgkt & etablere ulike varianter av organer som pa ulikt vis har blandet
folkevalgte og administrasjonen. Dette har til dels medfart kritikk og til dels en usikkerhet om
hva som er lovlig, og hva som ikke er lovlig. Formalet er gjerne & trekke faglighet inn i de
politiske vurderingene og a skape effektive og kunnskapsrike organisasjoner. Utvalget mener
at dette skillet mellom folkevalgte og administrasjon er viktig, og at det bar fastholdes. A
skulle apne for noen form for kombinasjonsutvalg vil vaere uryddig.»

Om eg prover a tolke Bernt i beste mening, sa seier han i sitt svar at det er hgve til & ha eit
folkevald organ kor tilsette i kommunen vert oppnemnt som folkevalde, men da representerer
dei ikkje kommunedirektgren. Det er ikkje noko nytt, men da forsvinn ogsa feremalet med det
radgjevande utvalet som sparsmalsstiller seier skal vere samansett «av brukere, pargrende,
ansatte, folkevalgte, representant for eldreradet og administrasjonen.»

At kommunedirektaren ikkje sjglv mater i utvalet, og kan delegere til ein eller fleire i
administrasjonen er saleis greitt, men det er da ikkje det utvalet med bade folkevalde,
brukarar, pargrande og administrasjon som medlemmer som sparsmalsstiller etterlyser. Er
Bernt samd i at det i trdéd med kommunelova ikkje er hgve til & ha folkevalde organ kor
representantar fra administrasjonen er medlem (altsa i kraft av posisjon, ikkje person).

SVAR: Her har jeg apenbart veert enten uklar eller for knapp. Men slik ser jeg altsa pa dette:
Svaret er fortsatt at man kan opprette slike radgivende utvalg med skreddersydd
sammensetning, men at det ma skje etter reglene i kommuneloven § 5-7 om oppretting av
utvalg.

Kommunestyret velger selv medlemmene av disse, og kan ikke overlate dette til andre. Man
kan «skreddersy» utvalget slik at man sikrer representasjon fra ulike grupper eller fagfelt,
men det kan bare skje ved at man ber om forslag fra ulike miljger og sa vurderer hvor langt
og eventuelt hvordan man vil ta hensyn til disse. Selve valget vil da normalt skje ved
avtalevalg etter kommuneloven § 7-7, der kommunestyret enstemmig velger hele utvalget
sammen.
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Valgbare til utvalg er etter kommuneloven § 7-2 alle som er bosatt med stemmerett i
kommunen, med unntak for de som er tilsatt i stilling som nevnt i kommuneloven § 7-3 fgrste
avsnitt, blant annet

«kommunedirektgren i kommunen eller fylkeskommunen og hans eller hennes stedfortreder,
og kommunalsjefer, etatsjefer og ledere pa tilsvarende niva».

Nar den tilsatte mater i utvalget som en folkevalgt, kan hen ikke instrueres av noen om
hvordan hen skal utgve sitt verv. Men en tilsatt i kommunen er inhabil og ma fratre ved
behandlingen av en sak som hen har veert med pa a tilrettelegge grunnlaget for en
forvaltningssak i administrasjonen.

Dette siste innebeerer at det i praksis gjerne vil veere utelukket & velge en tilsatt som medlem
av et utvalg nar hen er tilsatt i en del av kommuneadministrasjonen som har ansvar for
saksbehandling pa utvalgets saksomrade. Det vil da kunne veere vanskelig @ dokumentere at
den tilsatte ikke har hatt noen del i saksbehandlingen i saker som skal behandles i utvalget
pa grunnlag av saksforelegg fra administrasjonen.

Og selv om dette helt konkret er riktig, vil det lett oppleves som ubehagelig at den tilsatte
skal vaere med og vurdere og ta stilling til en sak som er forberedt eller pa annen mate
behandlet av hans eller hennes nzere kolleger.

Men dette er i alle fall farst og fremst et formelt problem. Hvis kommunedirektgren mener at
en av de tilsatte ber delta i forhandlingene i utvalg, kan direktgren fastsette at vedkommende
skal mgte pa vegne av direktgren i utvalget, se kommuneloven § 13-1 femte avsnitt, siste
setning.

Kommunedirektgren kan ogsa i stedet be om en bestemt tilsatt far anledning til &8 mgtet
sammen med kommunedirektgren, og at utvalget gir hen anledning til & holde innlegg der det
blir gjort rede for bestemte sider av saken.

Sa svaret pa spegrsmalet er at man kan trekke tilsatte i kommunen inn i saksbehandlingen i et

radgivende utvalg, men at her ma det skilles skarpt mellom funksjon som folkevalgt og a
delta i forhandlingene pa vegne av administrasjonen.
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Departementet kan tre inn i kommunestyrets sted nar det
skal lages arealplan

Kommunal Rapport, 12.06.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Ma vi legge inn byggeomrader for konsesjonsgitt vindkraft i kommuneplanen selv om det ikke
er politisk flertall for utbyggingen?

SP@RSMAL: Etter det vi forstar plikter kommunen & legge til rette i plan for realisering av
konsesjonsgitt vindkraftverk. Vi har derfor lagt inn disse som annet byggeomrade i
kommuneplanen.

Sparsmalet er om vi ma legge inn byggeomrader for konsesjoner som ikke enna er utbygde,
nar politisk flertall ikke gnsker denne utbyggingen. Vi har ikke konsekvensvurdert
byggeomradet, ettersom vi regner med at dette er avklart gjennom konsesjonsprosessen.

SVAR: Her er vi inne pa et rettsomrade som jeg ikke er lommekjent i, men sa vidt jeg kan se
folger det av energiloven § 3-1 siste avsnitt at det inntrer slik plikt for kommunen bare hvis
departementet har fattet vedtak om at endelig konsesjonsvedtak «skal ha virkning som statlig
arealplan etter plan- og bygningsloven § 6-4». Jeg har ikke klart a finne ut om det foreligger
et slikt generelt vedtak, eller om dette bare gjgres etter behov for enkeltkonsesjoner.

Etter plan- og bygningsloven § 6-4 fgrste avsnitt, kan departementet i utgangspunktet bare
«henstille til vedkommende kommune om & utarbeide arealdel til kommuneplan eller
reguleringsplan» som ivaretar bestemte formal. Dette er da ikke noe rettslig bindende pabud,
men hvis kommunen ikke medvirker pa denne maten, eller departementet er misforngyd
med det som kommer ut av en slik prosess, kan det etter andre avsnitt «selv utarbeide og
vedta slik plan». Departementet trer da inn i kommunestyrets sted ved dette planarbeidet,
men kommunen «plikter & gi departementet ngdvendig bistand i arbeidet».

Bestemmelsen i energiloven § 3-1 siste avsnitt er da en snarvei for staten til 3 treffe et slikt
bindende planvedtak, slik at konsesjonen kan gis umiddelbar virkning som planvedtak pa det
aktuelle omradet. Men denne virkningen inntrer altsa bare hvis departementet har truffet
uttrykkelig vedtak om dette, i forskrift eller i det aktuelle konsesjonsvedtaket. Et slikt vedtak
binder imidlertid ikke kommunen til & selv a sette i gang og vedta ny arealplan; kommunen
har bare en rolle i saksforberedelsen for departementet, som er det organ som fatter
planvedtak. Kommunen ma ikke selv treffe noe planvedtak om f.eks. lokalisering av
vindkraftverk, men ma selvsagt forholde seg til konsesjonsvedtaket nar det foreligger, og
foreta de endringer i sine arealplaner som dette ngdvendiggjer.
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Lite kjennskap om barnekoordinatorer - Kommunene ma

skjerpe seg
Kommunal Rapport 06.07.2023

Alle kommuner er palagt a ha en barnekoordinator, men fa vet om tjenesten.
Det viser en undersgkelse gjort av PwC for Handikappede Barns Foreldreforening (HBF).

Kommunene fikk lovfestet plikt til & tilby familiekoordinatorer fra 1. august i fjor.

— Det gar for tregt i altfor mange kommuner og disse ma skjerpe seg. Dette er en viktig
oppgave som ma tas pa alvor, sier leder Annette Jensen i Handikappede Barns
Foreldreforening (HBF).

Darlig info

Ifalge undersgkelsen oppgir fire av fem kommuner at de ikke har gode prosedyrer for
informasjonsformidling av barnekoordinators eksistens, mens 34 prosent av brukerne svarer
at de ikke vet om det finnes en barnekoordinator i kommunen.

«Det medfgrer en risiko for at brukerne ikke far sitt behov vurdert, og at de implisitt mister en
tieneste de har krav pa. Terskelen for & komme i kontakt med koordinerende enhet og fa
vurdert sitt behov bgr veere lavy, star det i rapporten.

PwC kommer med fglgende anbefaling:
«Ledelsen bgar sikre at kommunen har prosedyrer for a formidle informasjon om
barnekoordinatorordningen til familier og barn i malgruppen».

Flere funn

Ifalge Riksrevisjonen finnes det ingen oversikt over hvor mange barn og unge som har
funksjonsnedsettelser. Det anslas at det er mellom 40.000 og 120.000 barn og unge i Norge
med alvorlig sykdom, skade eller nedsatt funksjonsevne.

Pa tross av at det snart har gatt et ar siden tjenesten ble en lovfestet rettighet, mener HBF at
undersgkelsen viser at barnekoordinatorene i liten grad har funnet sin plass i kommunene.

De peker pa flere funn i undersgkelsen:
o 22 prosent av foreldrene opplever at de ulike tjenestene familien har behov for
samarbeider godt.
e 53 prosent av barnekoordinatorene opplever at det er lett & samarbeide pa tvers av de
ulike tjenestene kommunen tilbyr.
e 62 prosent av barnekoordinatorene svarer at de opplever at det er vanskelig a leve
opp til forventningene til rollen.

Av de kommunene som har innfgrt barnekoordinator-tjenesten, mangler mange ngdvendig
myndighet og mandat til & jobbe som koordinator, ifalge undersgkelsen.

Jensen mener dette avslgrer at kommunene i liten grad har en plan for hvordan de skal
innfare barnekoordinator.
— Dette er alvorlig og her ma kommunene rydde opp, sier Jensen.

Barnekoordinator
¢ Barnekoordinator er en rettighet for familier med barn med alvorlig sykdom, skade eller
nedsatt funksjonsevne som trenger ulike velferdstjenester.
o Barnekoordinatoren skal blant annet koordinere velferdstjenestene til familien og
barnet og passe pa at kommunen ivaretar ansvaret sitt for oppfelging og tilrettelegging.
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Egen veileder
Jensen mener at undersgkelsen viser at det er behov for a gjgre en solid jobb for & fa
barnekoordinator-tienesten pa plass over hele landet.

— Det er bare noen fa kommuner som fungerer etter Stortingets intensjon. Og undersgkelsen
antyder at situasjonen ikke har endret seg mye siden Likeverdsreformen ble vedtatt i
Stortinget i juni 2021, sier hun.

| fjor sendte Helsedirektoratet ut en veileder for tjenesten. Jensen tror ikke denne har ligget
hayt i papirbunken til kommunene.

Hun stiller ogsa spgrsmalstegn til hva kommunene har gjort med de rundt 300 millioner
kronene som er bevilget til formalet i 2022 og 2023.

— Man kan jo spgrre hva kommunene har brukt disse pengene til, sier Jensen.
Bakerst i keen

Jensen viser il tidligere rapporter som viser at familier med barn med funksjonsnedsettelser
bruker mye tid pa & koordinere de ulike tjienestene.

— Vare familier er vant med a sta langt bak i kaen nar vi ber om hjelp, men na feler vi oss
trakket pa. Vi mater nesten daglig foreldre som star i fortvilede situasjoner, med kommuner
som ikke evner & tilby de lovpalagte tjenestene. Dette er alvorlig og far mange konsekvenser,
sier Jensen.

PwC skisserer opp flere aktuelle lagsninger i sin undersgkelse, basert pa tilbakemeldinger fra
bade kommunene og HBF:

Roller og ansvar

Tverrfaglig innsats

Kollegialt fellesskap og ledelse

Kompetanse og ferdigheter
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https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/samarbeid-om-tjenester-til-barn-unge-og-deres-familier/barnekoordinator
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Eventuelt

Behandles i utvalg
Kontrollutvalget i Melhus kommune

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/273 -3

Mgatedato
07.09.2023

Saknr
49/23

Forslag til vedtak

Saken legges frem uten forslag til vedtak.
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Godkjenning av protokoll fra dagens mgte

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 07.09.2023 50/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/273 - 4

Forslag til vedtak
Mgteprotokollen fra dagens mgte i kontrollutvalget, 07.09.2023, godkjennes.
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