
Velkommen til kontrollutvalget – 
kommunestyrets verktøy for kontroll, 

utvikling og forbedring
Orientering fra kontrollutvalgets leder



Kommunestyret

Formannskap mv.

Kontrollutvalget

Kommunedirektør

Res. enhet Res. enhet Res .enhet 

Roller og ansvar i den kommunale 
styringsstruktur



Kommunestyrets ansvar

Omfanget av og bredden i den kommunale virksomheten medfører et stort 
behov for styring og kontroll.

Prioritering og styring innenfor lovfastsatte rammer 
(skjønnsrommet) – kommandolinjen.

Oppfølging og kontroll med forvaltningen for å forsikre seg om 
at virksomheten drives innenfor lovfastsatte krav og egne 

vedtak – kontrollinjen.

Kommunestyret skal forsikre seg om at virksomheten drives innenfor rammen 
av norsk lov, at innbyggerne får de tjenestene de har krav på og at ressursene 

forvaltes på en effektiv måte. 

Kommunestyret forvalter betydelige ressurser på vegne av innbyggerne.
 



Kommandolinjen - prioritering og styring innenfor lovfastsatte rammer

• Kommunestyret står fritt til å gjøre sine prioritering og valg 
innenfor de lovfastsatte rammer (skjønnsrommet). Men, 
lovgiver forventer at kommunestyret velger effektive løsninger.

• Målstyring (Hva skal oppnås)

• Kommunestyrets verktøy i kommandolinjen er 
kommunedirektøren



Kontrollinjen - kommunestyrets verktøy innenfor kontroll linjen er 
kontrollutvalget

Kontrollutvalget skal bistå 
kommunestyret med i etterleve 

kontrollansvaret 

* Drives virksomheten innenfor  
rammene av norsk lov og egne 
vedtak?
 * Får innbyggerne de tjenestene de 
har krav på - leverer kommunen på 
Stortingets og samfunnets bestilling?

I tillegg kan kontrollutvalget 
undersøke hvorvidt:

Når vi de målene vi har satt oss?
Kunne vi oppnådd det samme på en 

billigere og mer effektiv måte?

Kontrollutvalget skal påse at 
regnskapene blir betryggende 

revidert og at årsberetningen gir et 
korrekt bilde.



Forutsetninger for at kontrollutvalget skal kunne yte god bistand til 
kommunestyret

• Uavhengig, objektivt og nøkternt
• Et godt sammensatt utvalg med engasjerte medlemmer
• Har dyktige og kompetente medhjelpere (sekretariat og revisjon)
• Roller, oppgaver og ansvar har satt seg hos alle aktører
• Tydelige vedtak i de folkevalgte organer, med klart angitte og målbare mål
• God dialog og toveis informasjonsflyt mellom kontrollutvalget og 

kommunestyret
• Tilstrekkelige ressurser



Kontrollutvalgets medhjelpere

• Kontrollutvalgets sekretariat - leverer saksutredninger og tilrettelegger for 
kontrollutvalget

• Revisjon Midt-Norge SA - leverer regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon mv.

Eventuelle nyvalg av sekretæriat og revisjon skal gjøres etter innstilling fra kontrollutvalget.



Kontrollutvalgets forslag til egen ramme og
økonomiplan for perioden 2024-2027

Forslag fra og for kontrollutvalget

Budsjett og økonomiplan 2024 2025 2026 2027

Kontrollutvalgets drift 94 000 94 000 94 000 94 000
Kjøp av tjenester fra KonSek 
Trøndelag IKS 170 500 175 500 181 000 186 500
Kjøp av tjenester fra Revisjon 
Midt-Norge  355 000 384 000 396 000 416 000

Medlemskap i foreninger 7 000 7 000 7 000 7 000

Sum ramme kontroll og tilsyn 626 500 660 500 678 000 703 500
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Velkommen til kontrollutvalget – kommunestyrets verktøy for kontroll, utvikling og forbedring

Orientering fra kontrollutvalgets leder
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Kommunestyret

Formannskap mv.

Kontrollutvalget

Kommunedirektør

Res. enhet

Res. enhet

Res .enhet 

Roller og ansvar i den kommunale styringsstruktur





Kommunestyrets ansvar har 2 linjer – Grønn linje er kommando linjen og den blå linjen er kontrollinjen.



2



Kommunestyrets ansvar
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Kommunestyret forvalter betydelige ressurser på vegne av innbyggerne.

 







Omfanget av og bredden i den kommunale virksomheten medfører et stort behov for styring og kontroll.







Prioritering og styring innenfor lovfastsatte rammer (skjønnsrommet) – kommandolinjen.





Oppfølging og kontroll med forvaltningen for å forsikre seg om at virksomheten drives innenfor lovfastsatte krav og egne vedtak – kontrollinjen.





Kommunestyret skal forsikre seg om at virksomheten drives innenfor rammen av norsk lov, at innbyggerne får de tjenestene de har krav på og at ressursene forvaltes på en effektiv måte. 











Kommandolinjen - prioritering og styring innenfor lovfastsatte rammer

Kommunestyret står fritt til å gjøre sine prioritering og valg innenfor de lovfastsatte rammer (skjønnsrommet). Men, lovgiver forventer at kommunestyret velger effektive løsninger.

Målstyring (Hva skal oppnås)

Kommunestyrets verktøy i kommandolinjen er kommunedirektøren





Med den nye kommuneloven skal revisor uttale seg om hvorvidt bevilgede midler er anvendt iht. kommunestyrets intensjoner. Revisor på sin side er avhengig av at mål og vedtakspremisser er tydelig og klart angitt for å kunne gjøre dette. Målbare mål og vedtakspremisser har imidlertid like stor betydning med tanke på forvaltningsrevisjon. Jeg vet det jobbes med en orientering om dette temaet til kommunestyrene i enkelte andre kommuner. Dersom ønskelig regner jeg med at dette også kan tilbys til kommunestyret i Stjørdal.
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Kontrollinjen - kommunestyrets verktøy innenfor kontroll linjen er kontrollutvalget













Kommunelovens § 23-31 fastsetter at skal velges et kontrollutvalg for å ivareta kommunestyrets oppgaver innenfor kontrollinjen.





Kommunelovens § 23-3 om forvaltningsrevisjon pålegger kommunestyret å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, regeletterlevelse og måloppnåelse mv. Forvaltningsrevisjon kan kun gjennomføres av kommunens valgte revisor etter bestillinger fra kontrollutvalget.
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Kontrollutvalget skal bistå kommunestyret med i etterleve kontrollansvaret 



* Drives virksomheten innenfor  rammene av norsk lov og egne vedtak?

 * Får innbyggerne de tjenestene de har krav på - leverer kommunen på Stortingets og samfunnets bestilling?





I tillegg kan kontrollutvalget undersøke hvorvidt:





Kontrollutvalget skal påse at regnskapene blir betryggende revidert og at årsberetningen gir et korrekt bilde.





Når vi de målene vi har satt oss?





Kunne vi oppnådd det samme på en billigere og mer effektiv måte?









Forutsetninger for at kontrollutvalget skal kunne yte god bistand til kommunestyret







Uavhengig, objektivt og nøkternt

Et godt sammensatt utvalg med engasjerte medlemmer

Har dyktige og kompetente medhjelpere (sekretariat og revisjon)

Roller, oppgaver og ansvar har satt seg hos alle aktører

Tydelige vedtak i de folkevalgte organer, med klart angitte og målbare mål

God dialog og toveis informasjonsflyt mellom kontrollutvalget og kommunestyret

Tilstrekkelige ressurser









Kontrollutvalgets oppgave er å bidra til at kommunen blir enda bedre. For å få dette til må kontrollutvalget tidvis også stille de vanskelige spørsmålene. Det er derfor viktig at alle er inneforstått med og aksepterer at dette er kontrollutvalgets rolle i vårt lokale demokrati.
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Kontrollutvalgets medhjelpere

Kontrollutvalgets sekretariat - leverer saksutredninger og tilrettelegger for kontrollutvalget

Revisjon Midt-Norge SA - leverer regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon mv.

Eventuelle nyvalg av sekretæriat og revisjon skal gjøres etter innstilling fra kontrollutvalget.





Kontrollutvalget skal ikke gjøre alt dette selv og må ha hjelp.

Sekretariatet - saksbehandler

Revisor



Vår saksbehandler/sekretær vil si mer om dette noe senere.



Kommunelovens §27-1.

7











Kontrollutvalgets forslag til egen ramme og økonomiplan for perioden 2024-2027







I det alt vesentlig går kontrollutvalgets budsjett til kjøp av revisjonstjenester og andre tjenester. Kun en mindre andel går til kontrollutvalgets egen drift. 



Kontrollutvalget har iht. leveranseavtalen med Revisjon Midt-Norge SA en tilgjengelig timeressurs på 185 timer pr år til risiko- og vesentlighetsvurdering, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og andre undersøkelser i perioden 2024-2027. Timerammen inkluderer reiser, møter osv.  Timeregnskap vil bli rapportert på nyåret.



Kontrollutvalget mener kontrollaktiviteten burde være høyere. Til opplysning medfører et gjennomsnittlig forvaltningsrevisjonsprosjekt en ressursbruk på ca. 300-400 timer. 



Kontrollutvalget mener at det burde være fler prosjekter som vurderer måloppnåelse og hvorvidt målene nåes på effektiv og god måte. Kontrollutvalget vil derfor gjerne ha bestillinger fra kommunestyret hvor kommunestyret ber oss undersøke hvorvidt kommunestyret har nådd sine målsetninger med et eller flere vedtak slik loven foreskriver og ønsker gjerne en dialog med kommunestyret om dette. 
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Forslag fra og for kontrollutvalget


Budsjett og økonomiplan 2024 2025 2026 2027


Kontrollutvalgets drift 94 000 94 000 94 000 94 000


Kjøp av tjenester fra KonSek 


Trøndelag IKS  170 500 175 500 181 000 186 500


Kjøp av tjenester fra Revisjon 


Midt-Norge   355 000 384 000 396 000 416 000


Medlemskap i foreninger 7 000 7 000 7 000 7 000


Sum ramme kontroll og tilsyn 626 500 660 500 678 000 703 500
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