
Velkommen til Meråker kontrollutvalg 30.11.2023



Disposisjon

• Hvem er sekretariatet
• Hva er kontrollutvalgets 

oppdrag
• Hvem er aktørene i 

egenkontrollen
• Hvordan jobber 

kontrollutvalget
• Folkevalgt – rettigheter og 

plikter



Sekretariatet
• Konsek Trøndelag IKS er et interkommunalt selskap
• Landets største sekretariat med 12 ansatte
• 46 eierkommuner i Trøndelag, Innlandet og Nordland samt Trøndelag 

fylkeskommune
• I tillegg selger vi sekretariatstjenester til Tynset kommune.
• Hovedkontor på Steinkjer, avdelingskontor i Trondheim og Os
• Vi har lang erfaring, bred og sammensatt kompetanse i bl.a. jus, 

økonomi, samfunnsøkonomi, samfunnsvitenskap, politikk m.m.



Sekretariatet – kontrollutvalgets høyre hånd

• Administrator:   Praktisk tilrettelegger for utvalgsmøtene
• Saksbehandler: Utrede og skrive saksfremlegg med forslag til vedtak
• Rådgiver:           Habilitet, møte- og dokumentoffentlighet, opplæring
• Koordinator:      Deltar i møte om Samordning kommunalt  

   kontrollarbeid og statlige tilsyn
• Arkivansvar       For kontrollutvalgets virksomhet

                            Postjournal
                            Arkiv
                            Håndtere innsynsbegjæringer

Forts.



Forts.
Sekretariatet – kontrollutvalgets høyre hånd
Andre oppgaver

• Økonomi- og budsjettarbeid for kontrollarbeidet
• Følge opp kontrollutvalgets vedtak
• Støtte kontrollutvalget i påseansvaret med revisjonen 
• Bistå kontrollutvalget i bestiller- rollen overfor revisjonen
• Være oppdatert på hva som foregår: 

o i KST/FSK og andre utvalg 
o innenfor fagmiljøet kontroll og revisjon



Praktisk informasjon

• Møteinnkallinger - som regel 
klar 7 dager før møtet 

• Møtedokumentene publiseres 
samtidig med utsending

• Protokollen godkjennes i møtet 
og sendes ut/publiseres i løpet 
av 1-2 dager

• Melding om forfall/ 
habilitetsvurdering må gis i god 
tid til sekretariatet slik at vara 
kan kalles inn

www.konsek.no 

http://www.konsek.no/


Hva kan du forvente av oss?

• Vi legger til rette for god og effektiv møteavvikling

• Vi viser en samstemt forståelse av sekretariatets 
rolle - tilpasser oss hvert kontrollutvalg

• Vi gir faglige råd som er tydelige og basert på 
oppdatert kunnskap

• Vi bistår utvalget med å være en tydelig bestiller 
som stiller krav

• Vi styrker kontrollutvalgets posisjon ved å knytte det 
tettere til kommunestyret

• Vi er en profesjonell saksbehandler på høyt faglig 
nivå 



Hva vi ikke gjør:

• Vi følger ikke med på hvem som kan 
være inhabil i enhver sak

• Vi har ikke kapasitet til å ha en 
fullstendig oversikt over hva som 
skjer i kommunen til enhver tid. 

• Vi foretar ikke undersøkelser/ 
saksbehandling basert på en 
henvendelse fra et medlem mellom 
møtene.

• Dere kan ikke forvente å få svar på 
henvendelser utenom arbeidstid



Hva forventer vi av dere?

• Møter tidsnok
• Møter godt forberedt og har satt dere 

godt inn i sakene
• Bidrar til god møtekultur
• Varsler om og stiller spørsmål om 

egen habilitet
• Styrer unna partipolitikk, er objektiv og 

nøytral, og søker enighet i vedtak
• Beholder oversikten over det store 

bildet (kontrollperspektivet)
• Holder dere faglig oppdatert (kurs)



Hva er kontrollutvalgets
oppdrag?
Hva er en kommune?
Kontrollutvalgets rolle



Hva er en kommune?

Kommuneloven § 1-1:
• Formålet med loven er å fremme det kommunale selvstyret og legge 

nødvendige rammer for det
• Loven skal legge til rette for:

• det lokale folkestyret og et sterkt og representativt lokaldemokrati med aktiv 
innbyggerdeltakelse

• at kommuner kan yte tjenester og drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne
• kommunenes utøvelse av offentlig myndighet

• Loven skal bidra til at kommuner er effektive, tillitsskapende og bærekraftige 

Pengene er middelet – ikke målet!



Kommunen – vår viktigste velferdsprodusent – fra vugge til grav

• Helse og omsorg
• NAV
• Oppvekst
• Kultur
• Ungdomsarbeid
• Barnevern
• Arealplanlegging

• Byggesaker
• Kommunale veier
• Vann og avløp
• ++

Kontrollutvalsboka (KDD, 2022)



«Kontrollutvalget er et utvalg der 
politikere virkelig kan ivareta sin 
rolle som ombud for borgerne, 
velgerne og skattebetalerne.»

«Kontrollperspektivet skal legge 
føringer for debatten i 
kontrollutvalget, og skal gi 
utvalget gjennomslagskraft på 
tvers av partipolitiske skillelinjer.»

«… for den politiker som er trygg 
på seg selv og utvalgets funksjon, 
må kontrollutvalget være en flott 
politisk plattform.»

Fredrikstad Blad, 16. november 2019

REFLEKSJON:
Hvorfor peker skribenten på dette?



Kontrollutvalgets plass i styringssystemet



Kontrollutvalgets rolle – noen grunnstener

• Kommunestyret er kontrollutvalgets oppdragsgiver – og 
samhandlingspartner

• Kontrollutvalget har ingen beslutningsmyndighet
• Utvalget har full innsynsrett
• Kontrollutvalget er ikke et klageorgan
• Utvalget kan gjøre det som det mener er nødvendig for å 

ivareta kontrollfunksjonen
• Kontrollutvalget er ikke en domstol, men skal bidra til læring og 

forbedring



Politikerne i en kommune vil fremdeles 
bevilge seg selv landets høyeste 
godtgjørelser og kan dessuten møte når 
det passer dem (men kulturbygg har den 
ikke råd til). Og er kommunestyret habile 
til å fastsette egne godtgjørelser og 
fraværsregler for når det skal gjøres trekk 
i godtgjøringen?

Påstand i lokalavisa

 REFLEKSJON:
 Hvilken rolle har kontrollutvalget i å kontrollere politikerne?
 Hvem kontrollerer at reglementet blir fulgt og hvordan?

Trønderbladet 29.august 2023 



Feilaktig saksbehandling er klaget inn til kontrollutvalget i en kommune

Påstand i lokalavisa:
Fra et medlem i Plan- og miljøutvalget, kom det fram at utvalgsmedlemmene ble feilinformert, og at dette var årsaken til et 
enstemmig avslag i en fradelingssak i kommunen. Samme feilaktige informasjon ble bekreftet av ordføreren i et intervju 
med lokalavisa.
 
Saken gjaldt en søknad om fradeling av en boligtomt på to mål fra en boligtomt på totalt 9,2 mål. Søknaden ble utarbeidet 
av leverandøren av HC-boligen, på vegne av en handicapet person som ønsket å bygge en HC-bolig på ett plan.

Under klagebehandling i Plan- og miljøutvalget ble medlemmene informert om at tiltakshaver skulle bygge 5-6 boliger. 
Dermed ble det et enstemmig avslag. Man kan nesten mistenke at utvalgsmedlemmene bare hørte på muntlig informasjon, 
og at de ikke hadde lest dokumentene i saken.

Den feilaktige saksbehandlingen ble klaget inn til kontrollutvalget i kommunen.

Refleksjonsoppgave -  Hva bør kontrollutvalget gjøre?



Aktørene i egenkontrollen

Revisjonen

Kommunestyret

Kommune-
direktørenKontrollutvalget

Kontrollutvalgs-
sekretariatet



«Kontrollkamaratene»

Kommunestyret

Kommune-
direktøren

Kontroll-
utvalget

Kontrollutvalgs
sekretariatet

Revisjonen

Statlig
tilsyn

og
kontroll



Revisjonen

Leverer revisjonsarbeid på oppdrag fra kontrollutvalget: 
Regnskapsrevisjon

 Forvaltningsrevisjon i kommunen
 Forvaltningsrevisjon i kommunens selskaper
 Eierskapskontroll
 Andre undersøkelser

For eksempler på forvaltningsrevisjon fra egen og andres kommuner: 
www.forvaltningsrevisjon.no 

http://www.forvaltningsrevisjon.no/


Hvordan
jobber vi?

Et lite overblikk



Oppgavene 
• Må–oppgaver og kan-oppgaver 

• Må-sakene er lovbestemte aktiviteter 
som er lik for alle kommuner

• Kan-oppgavene er de som dere ønsker å 
sjekke ut for å vurdere risiko.
De oppgavene er opp til dere!

• Uplanlagte kan skje – gjerne når det er 
minst ventet. 

• Vær beredt

• Årsplan viser planlagte aktiviteter
• Her legger vi også inn kan-oppgaver som 

kan planlegges.

Vi skal øve :
• fast opplæringspost i 

hvert møte
• regional samling i 

Konsek (dagsmøte), 
uke 3 i 2024

• tilbud om 
kurs/konferanser 



Saker 
kontrollutvalget



Folkevalgt  - rettigheter og plikter
Kontrollutvalgets reglement angir deres arbeidsområde 
Møtegodtgjøring og tapt arbeidsfortjeneste 
Digitale møtepapirer 
Møteplikt
Kommunenes etiske retningslinjer 
Taushetsplikt
Habilitet



«Komiteen skal ikke være et politisk sirkus. Jeg 
tror folk er møkk lei av det. Saker som dette må 
løses med grundighet og ryddighet. 
Innestemme.»              
Aftenpostens A-magasin, 30. juni 2023

Peter Frølich (H),leder av Stortingets kontroll- og 
konstitusjonskomite:

 Refleksjonsoppgave
Hvorfor sier han dette, og er det sammenlignbart 
med arbeidet i kontrollutvalget?
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Disposisjon



Hvem er sekretariatet

Hva er kontrollutvalgets oppdrag

Hvem er aktørene i egenkontrollen

Hvordan jobber kontrollutvalget

Folkevalgt – rettigheter og plikter









Si litt om det vi skal gå gjennom – det legges opp til høyttenkning underveis!
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Sekretariatet


Konsek Trøndelag IKS er et interkommunalt selskap

Landets største sekretariat med 12 ansatte

46 eierkommuner i Trøndelag, Innlandet og Nordland samt Trøndelag fylkeskommune

I tillegg selger vi sekretariatstjenester til Tynset kommune.

Hovedkontor på Steinkjer, avdelingskontor i Trondheim og Os

Vi har lang erfaring, bred og sammensatt kompetanse i bl.a. jus, økonomi, samfunnsøkonomi, samfunnsvitenskap, politikk m.m.







Flere sammenslåinger siden 2018 for å møte behovet for en bred kompetanse som er uavhengig

Selskapets ansatte har lang og variert erfaring fra kommunesektoren. 11 ansatte med kompetanse innenfor jus, økonomi, samfunnsfag, kommuneregnskap, revisjon, politikk, ledelse, personal, arkiv m.m.

Eierandel til xx kommune – hvordan er den? 

Tynset: avtalen gjelder ut 2024

Si litt om deg selv og egen bakgrunn; utdanning, yrkeskarriere, fartstid i selskapet
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Sekretariatet – kontrollutvalgets høyre hånd

Administrator:   Praktisk tilrettelegger for utvalgsmøtene

Saksbehandler: Utrede og skrive saksfremlegg med forslag til vedtak

Rådgiver:           Habilitet, møte- og dokumentoffentlighet, opplæring

Koordinator:      Deltar i møte om Samordning kommunalt 					kontrollarbeid og statlige tilsyn

Arkivansvar       For kontrollutvalgets virksomhet

                            Postjournal

                            Arkiv

                            Håndtere innsynsbegjæringer

Forts.





Kommunestyret skal sørge for at kontrollutvalget får sekretariatsbistand som tilfredsstiller utvalgets behov.

Sekretariatet skal påse at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og at utvalgets vedtak blir iverksatt.



Sekretariatet skal være uavhengig av kommunens administrasjon og av den eller dem som utfører revisjon for kommunen



Kulepunkt 5

All post til og fra kontrollutvalget skal journalføres. Det betyr at når noen henvender seg til et KU-medlem om en sak, så skal e-posten eller brevet sendes til sekretariatet, som journalfører den.

Hvis vedkommende som henvender seg ikke våger å sende noe skriftlig kan kontrollutvalgets leder og sekretariatet ha et møte med vedkommende, der man lager et notat, som så journalføres. 



Dette sikrer at postjournalen er komplett, dersom lokalavisa eller andre henvender seg til kontrollutvalget for å få innsyn i postjournalen. Det sikrer også at kontrollutvalgets saksbehandling bygger på skriftlighet. Skriftlighet sikrer at saksbehandlingen blir etterprøvbar. Da er det også lett for publikum og andre politikere å se hva som er grunnlaget for saken, at den er tilstrekkelig opplyst og at det er argumentert saklig for hvorfor kontrollutvalget fattet nettopp dette vedtaket..
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Forts.
Sekretariatet – kontrollutvalgets høyre hånd

Andre oppgaver


Økonomi- og budsjettarbeid for kontrollarbeidet

Følge opp kontrollutvalgets vedtak

Støtte kontrollutvalget i påseansvaret med revisjonen 

Bistå kontrollutvalget i bestiller- rollen overfor revisjonen

Være oppdatert på hva som foregår: 

i KST/FSK og andre utvalg 

innenfor fagmiljøet kontroll og revisjon
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Praktisk informasjon

Møteinnkallinger - som regel klar 7 dager før møtet 

Møtedokumentene publiseres samtidig med utsending

Protokollen godkjennes i møtet og sendes ut/publiseres i løpet av 1-2 dager

Melding om forfall/ habilitetsvurdering må gis i god tid til sekretariatet slik at vara kan kalles inn





www.konsek.no 





Ta gjerne opp nettsiden vår for å gå gjennom hvordan de finner ting på siden.
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Hva kan du forvente av oss?

Vi legger til rette for god og effektiv møteavvikling


Vi viser en samstemt forståelse av sekretariatets rolle - tilpasser oss hvert kontrollutvalg


Vi gir faglige råd som er tydelige og basert på oppdatert kunnskap


Vi bistår utvalget med å være en tydelig bestiller som stiller krav


Vi styrker kontrollutvalgets posisjon ved å knytte det tettere til kommunestyret


Vi er en profesjonell saksbehandler på høyt faglig nivå 










Kan gjerne komme inn på undersøkelsen vi har gjennomført. Spør gjerne om de som har vært med tidligere har oppfattet det slik eller har vi forbedringspotensial?
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Hva vi ikke gjør:

Vi følger ikke med på hvem som kan være inhabil i enhver sak

Vi har ikke kapasitet til å ha en fullstendig oversikt over hva som skjer i kommunen til enhver tid. 

Vi foretar ikke undersøkelser/ saksbehandling basert på en henvendelse fra et medlem mellom møtene.

Dere kan ikke forvente å få svar på henvendelser utenom arbeidstid







Representantens ansvar.
Sjekk ut om alle i utvalget er kjent med habilitet og i hvilke tilfeller de vurderer det. Det er laget et eget opplæringsopplegg for habilitet som kan tas i et senere møte. KS har også en portal for folkevalgtopplæring hvor dette finnes.

Utvalget har lokalkunnskapen

Utvalget i plenum er vår oppdragsgiver

Flere av oss har jobbtelefon. Er det noe som haster så send melding.
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Hva forventer vi av dere?

Møter tidsnok

Møter godt forberedt og har satt dere godt inn i sakene

Bidrar til god møtekultur

Varsler om og stiller spørsmål om egen habilitet

Styrer unna partipolitikk, er objektiv og nøytral, og søker enighet i vedtak

Beholder oversikten over det store bildet (kontrollperspektivet)

Holder dere faglig oppdatert (kurs)













Sjekk ut om utvalget er enig. Disse punktene skal vi blant annet jobbe mer med på regionsamlingene, særlig de to nest siste kulepunktene.
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Hva er kontrollutvalgets oppdrag?

Hva er en kommune?

Kontrollutvalgets rolle







Hva er en kommune?

Kommuneloven § 1-1:

Formålet med loven er å fremme det kommunale selvstyret og legge nødvendige rammer for det

Loven skal legge til rette for:

det lokale folkestyret og et sterkt og representativt lokaldemokrati med aktiv innbyggerdeltakelse

at kommuner kan yte tjenester og drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne

kommunenes utøvelse av offentlig myndighet

Loven skal bidra til at kommuner er effektive, tillitsskapende og bærekraftige 



Pengene er middelet – ikke målet!





Dette bildet kan kuttes dersom de har god kjennskap til hva en kommune er. Vurder hvor erfaren utvalget er!



Kommunene og utvalget er veldig styrt av kommuneloven. Omfanget av kommunenes oppgaver er veldig stort, og det er derfor behov for både styring og kontroll.

Kapittel syv og åtte har bestemmelser for hvordan egenkontroll og statlig kontroll skal bidra til det.
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Kommunen – vår viktigste velferdsprodusent – fra vugge til grav

Helse og omsorg

NAV

Oppvekst

Kultur

Ungdomsarbeid

Barnevern

Arealplanlegging



Byggesaker

Kommunale veier

Vann og avløp

++



Kontrollutvalsboka (KDD, 2022)





Denne sliden brukes ved behov for å supplere den forrige sliden dersom det er flere som ikke kjenner spennet av de kommunale oppgavene.
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«Kontrollutvalget er et utvalg der politikere virkelig kan ivareta sin rolle som ombud for borgerne, velgerne og skattebetalerne.»


«Kontrollperspektivet skal legge føringer for debatten i kontrollutvalget, og skal gi utvalget gjennomslagskraft på tvers av partipolitiske skillelinjer.»


«… for den politiker som er trygg på seg selv og utvalgets funksjon, må kontrollutvalget være en flott politisk plattform.»



Fredrikstad Blad, 16. november 2019

REFLEKSJON:
Hvorfor peker skribenten på dette?







Denne oppgaven er ment for skape motivasjon for oppgaven de skal gjøre, og synliggjøre at de har en viktig rolle. 



Kilde: https://www.f-b.no/debatt/kontrollutvalget/fredrikstad-kommune/kontrollutvalget-er-ikke-et-politisk-hvilehjem/o/5-59-1679273

Gunnar Bodahl-Johansen er presseetiker, journalist, sittet i offentlige utvalg om presseetikk og har fulgt flere «kontrollsaker», som f.eks Bjugn-saken.

Vis gjerne hele innlegget.



Overskriften viser at kontrollutvalget er ikke et politisk hvilehjem, og sitatene kan brukes som motivasjon og for å underbygge at vervet blir mer interessant og givende hvis man selv tar initiativ og er aktiv. Sliden skal fungere som en teaser.



Egenkontrollen skal bidra til at kommunen når måla de har satt seg, og at de operer innenfor lover og forskrifter. Like viktig er kontrollutvalgets oppgave med å sikre innbyggerne at de kan ha tillit til kommunens tjenester.

Vi oppfordrer kontrollutvalgene til å ta mer plass og bruke den tilliten de har fått i sine kommunestyrer. Vi mener ikke at kontrollutvalgene skal gå ut over sine fullmakter, men være mer synlig i det kommunale landskapet. Sørg for at innbyggerne vet at dere eksisterer – og hvem dere er! Sørg i hvert fall for at kommunestyrene er bevisst deres eksistens som kommunestyrets kontrollorgan. Denne synligheten kan ikke vedtas, men må skapes.



Refleksjonsoppgaven er ment for å summe litt rundt mulighetene. Er det eksempler fra forrige periode som kan brukes?
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Kontrollutvalgets plass i styringssystemet







Kontrollen retter seg mot (1) politiske utvalg (men ikke kommunestyret), (2) forvaltningen og kommunens (3) selskap og (4) eierskap.

Prinsippskisse som viser kontrollutvalgets plass i styringssystemet i kommunene (KDD, 2022) – Oppdraget utføres som kollegium i møter.



Figuren viser at det fra kommunestyret går to styringslinjer. Den ene går fra kommunestyret til kommunedirektøren som har ansvaret for gjennomføringen av kommunens tjenesteproduksjon, planlegging og myndighetsutøvelse. Det ligger til kommunedirektøren å sørge for at vedtak iverksettes, og at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende intern kontroll. 

 

Den andre styringslinjen representerer en uavhengig demokratisk kontroll som går gjennom kontrollutvalget. Kontrollutvalgets oppgave er å forestå den løpende kontrollen med den kommunale forvaltningen på kommunestyrets vegne. Figuren viser at kontrollutvalget skal ha kontroll med politiske utvalg under kommunestyret (men ikke selve kommunestyret), med kommunens virksomhet ledet av kommunedirektøren, med kommunale foretak, interkommunale selskaper og heleide kommunale aksjeselskaper, og med kommunens interesser i aksjeselskaper med private eiere. I hovedsak bygger kontrollutvalget sin kontroll på de kontrollaktiviteter som blir utført og rapportert av revisor. Noen av oppgavene kan også utføres av kontrollutvalgets eget sekretariat, men revisjonsoppgavene må alltid utføres av revisor.

 

Begge de to styringslinjene inngår i kommunestyrets totalansvar for den kommunale virksomheten. 



Vi bruker ofte forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for å gjøre konkrete undersøkelser om dette. Vi kommer mer inn på hva dette er siden.



14



Kontrollutvalgets rolle – noen grunnstener

Kommunestyret er kontrollutvalgets oppdragsgiver – og samhandlingspartner

Kontrollutvalget har ingen beslutningsmyndighet

Utvalget har full innsynsrett

Kontrollutvalget er ikke et klageorgan

Utvalget kan gjøre det som det mener er nødvendig for å ivareta kontrollfunksjonen

Kontrollutvalget er ikke en domstol, men skal bidra til læring og forbedring







På disse punktene kan dere gjerne spørre organet hva dette betyr i praksis slik at utvalget aktiveres.

Kulepunkt 1:

Kommunestyret er kontrollutvalgets oppdragsgiver og foresatte. 

Kontrollutvalget er ikke et politisk organ, men et organ der kontrollperspektivet skal dominere. Det er også et viktig poeng at kontrollutvalget ikke kan omgjøre politiske vedtak, eller politiske prioriteringer.



Kontrollutvalget og kommunestyret bør ha et godt samarbeid. Det er for eksempel naturlig at kommunestyret er orientert om kontrollutvalgets aktiviteter og arbeid, og om eventuelle endringer i planene. 

Det bør meldes fra til kommunestyret dersom det dukker opp saker som kontrollutvalget ønsker å undersøke på bakgrunn av medieoppslag, eller tips fra innbyggere. Det er som regel så enkelt som at kommunestyret får protokollene fra kontrollutvalget som orienteringssaker i sine møter. Det kan også være behov for ytterligere dialog, da kan det være fornuftig at ordføreren inviteres inn i kontrollutvalgets møte for en nærmere avklaring.



At kontrollutvalget handler på oppdrag fra kommunestyret er tydeliggjort ved at kommunestyret har en lovfestet rett til å bytte ut medlemmene dersom det mener at kontrollutvalget ikke fungerer.



Mange kommunestyrer behandler kontrollutvalgets saker først for å markere viktigheten av kontrollarbeidet. Ordføreren setter opp sakskartet og foreslår rekkefølgen på sakene, sånn at et god dialog med ordføreren om saker som kommer er viktig. 

Når KU har sendt en rapport til kommunestyret er det et poeng at rapportens viktigste funn og konklusjoner blir lagt fram. Den kan gis av revisjonen, av kontrollutvalgets leder, eller av kontrollutvalgets medlem i kommunestyret. Det er viktig at kommunestyret får en slik orientering, slik at det blir kjent med resultatene av egenkontrollen.



Et av temaene vi må ta for oss er hvordan dere kan og vil  legge opp til en god samhandling med kommunestyret.





Kulepunkt 2:

Kontrollutvalget har ingen beslutningsmyndighet og kan ikke pålegge administrasjonen å sette i verk tiltak. Derimot kan kontrollutvalget foreslå at kommunestyret skal be kommunedirektøren om å sette i verk tiltak. Det kan virke unødig byråkratisk og tidkrevende at kontrollutvalget alltid må gå om kommunestyret, men loven er klar på at  dette er «tjenestevei». 



Kulepunkt 3:

Kontrollutvalget kan likevel pålegge administrasjonen én ting: å levere ut opplysninger, enten muntlig eller skriftlig. Her har utvalget en uinnskrenket, lovfestet rett. Alt kontrollutvalget vil se, kan det få se. Det betyr at kontrollutvalget kan be om å få innsyn i et spesielt saksdokument, uavhengig av om det er taushetsbelagt. I de fleste tilfeller er det likevel mest hensiktsmessig at sekretariatet innhenter og vurderer opplysninger i forkant av møtet, eller at revisjonen gjør det og lager et notat eller en rapport. Skriftlighet er viktig, fordi det sikrer forsvarlig og etterprøvbar saksbehandling og viser hvilket grunnlag KU har fattet sitt vedtak på. Dette er likevel ikke til hinder for at kontrollutvalget får innsyn i saker, kommunens systemer eller får andre opplysninger. 



Innsynsretten gjelder for kontrollutvalget som organ, ikke for det enkelte medlem. 



Selv om kontrollutvalget kan be om innsyn i enhver opplysning, skal opplysningene være nødvendig for å utføre funksjonen. Satt på spissen: Kontrollutvalget skal ikke «tråle» kommunens arkiv for å finne feil og mangler. 





Kulepunkt 4:

Mange kontrollutvalg vil oppleve å få henvendelser fra innbyggere som er misfornøyde fordi søknaden deres ikke gikk i deres favør. I slike saker skal innbyggerne bruke klagemulighetene som allerede finnes og ikke bruke kontrollutvalget. Dersom de har gjort det og ikke fått medhold er det ingen grunn til at kontrollutvalget skal ta saken.  



Det kan likevel hende at innbyggerne kan dokumentere manglende svar, for sene svar, manglende rettledning, manglende journalføring av brev osv. I slike tilfeller kan det være på sin plass at kontrollutvalget ser på kommunens systemer og vurderer om det vil sette i verk nærmere undersøkelser. Utvalget går da ikke inn i saken, men bruker kommunens håndtering av saken som en innfallsport for å undersøke om det er systematiske feil i kommunens rutiner.



Det er et eget opplæringsopplegg på dette som vi kan komme nærmere inn på.



Kulepunkt 5:

Av og til dukker det opp saker i media, som kontrollutvalget ønsker å undersøke. Kontrollutvalget må da ta stilling til hvordan det vil undersøke saken, det naturlige i slike tilfeller er at sekretariatet får i oppdrag å utrede en sak med forslag til hva kontrollutvalget skal gjøre. Dersom det er lenge til neste møte i kontrollutvalget og saken haster, kan det være nødvendig å innkalle til ekstraordinært møte. 



Kulepunkt 6:

Det er ikke kontrollutvalgets mandat å være en domstol. Kontrollutvalget er kommunestyrets organ. Kontrollutvalget kommer med anbefalinger som kommunestyret vedtar. Læringseffekten for kommunene er avgjørende for at arbeidet skal bidra til bedre måloppnåelse. Vi er derfor veldig opptatt av å lete etter og kommunisere læringseffekten.

Et tema vi kommer tilbake til er hvordan vi kommuniserer for å skape et engasjement for læring og forbedring
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Politikerne i en kommune vil fremdeles bevilge seg selv landets høyeste godtgjørelser og kan dessuten møte når det passer dem (men kulturbygg har den ikke råd til). Og er kommunestyret habile til å fastsette egne godtgjørelser og fraværsregler for når det skal gjøres trekk i godtgjøringen?



Påstand i lokalavisa



REFLEKSJON:

Hvilken rolle har kontrollutvalget i å kontrollere politikerne?

Hvem kontrollerer at reglementet blir fulgt og hvordan?

Trønderbladet 29.august 2023 





OPPGAVE FOR REFLEKSJON
Kontrollutvalgets leder svarer følgende i lokalavisa:
Kontrollutvalget er kommunestyrets organ og skal, blant annet, se til at reglement blir fulgt opp. Kontrollutvalget kan ikke endre politiske vedtak, så størrelsen på godtgjørelsen til folkevalgte ligger til kommunestyret å bestemme.



Kilde: Politikerlønna i Melhus: Kontrollutvalget kan ikke overstyre kommunestyret - tronderbladet.no



Kan brukes i plenum eller som en summeoppgave – to og to eller i mindre grupper.



Spørsmålet om kommunestyrets habilitet ved fastsettelse av egen godtgjøring er regulert i koml. § 11-10 siste ledd:
«En folkevalgt er ikke inhabil når det skal velges personer til offentlige tillitsverv, eller når det skal fastsettes godtgjøring o.l. for slike verv.»



KU-leder svar er korrekt. Men det kan selvsagt være aktuelt for kontrollutvalget å gå dypere inn i systemet rundt godtgjøring og praktiseringen av fravær. 
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Feilaktig saksbehandling er klaget inn til kontrollutvalget i en kommune

Påstand i lokalavisa:
Fra et medlem i Plan- og miljøutvalget, kom det fram at utvalgsmedlemmene ble feilinformert, og at dette var årsaken til et enstemmig avslag i en fradelingssak i kommunen. Samme feilaktige informasjon ble bekreftet av ordføreren i et intervju med lokalavisa.
 
Saken gjaldt en søknad om fradeling av en boligtomt på to mål fra en boligtomt på totalt 9,2 mål. Søknaden ble utarbeidet av leverandøren av HC-boligen, på vegne av en handicapet person som ønsket å bygge en HC-bolig på ett plan.

Under klagebehandling i Plan- og miljøutvalget ble medlemmene informert om at tiltakshaver skulle bygge 5-6 boliger. Dermed ble det et enstemmig avslag. Man kan nesten mistenke at utvalgsmedlemmene bare hørte på muntlig informasjon, og at de ikke hadde lest dokumentene i saken.

Den feilaktige saksbehandlingen ble klaget inn til kontrollutvalget i kommunen.


Refleksjonsoppgave -  Hva bør kontrollutvalget gjøre?





Kan brukes i plenum eller som en summeoppgave – to og to eller i mindre grupper.



Kilde: Debatt, Leserbrev | Har de ikke lest dokumentene i saken? (vestbyavis.no)





Dette framstår som en klagesak, som kontrollutvalget ikke skal behandle. Men kan dette være et signal som tyder på noe er galt med systemet? Det kan i tilfelle utvalget velge å ta tak i.



17



Aktørene i egenkontrollen

Revisjonen

Kommunestyret

Kommune-direktøren

Kontrollutvalget

Kontrollutvalgs-

sekretariatet





NY innholdsdel

Kontrollutvalgets samhandlingspartnere
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«Kontrollkamaratene»



Kommunestyret

Kommune-direktøren

Kontroll-utvalget

Kontrollutvalgs

sekretariatet

Revisjonen

Statlig

tilsyn

og

kontroll





Kommunestyret har ansvaret for egenkontrollen

Kommunedirektøren har ansvar for internkontrollen for å sikre at lover og forskrifter følges. Internkontrollen skal tilpasses kommunens  størrelse og behov, skal avdekke avvik og risiko. Dere får orientering og informasjon om hvordan kommunedirektørens internkontroll er oppbygd i et senere møte.

Kontrollutvalget har ansvar for kontrollarbeidet

Sekretariatet er kontrollutvalgets rådgiver

Revisjonen utfører arbeid på bestilling fra kontrollutvalget



Vi har ansvar for å koordinere våre tilsyn med statlige tilsyn – sekretariatat følger med på det.
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Revisjonen 

Leverer revisjonsarbeid på oppdrag fra kontrollutvalget: 	Regnskapsrevisjon

	Forvaltningsrevisjon i kommunen

	Forvaltningsrevisjon i kommunens selskaper

	Eierskapskontroll

	Andre undersøkelser





For eksempler på forvaltningsrevisjon fra egen og andres kommuner: www.forvaltningsrevisjon.no 





I prinsippet handler revisor bare på oppdrag fra KU, men i realiteten gjelder dette revisjonsarbeidet som ikke er regnskapsrevisjon. Kontrollutvalget har ansvaret for å påse at kommunens regnskap blir betryggende revidert og at kommunen har en betryggende revisjonsordning. 



Engasjementbrevet viser rammene for revisjonens oppdrag i kommunen. Vi kommer mer inn på de ulike delene av revisjonsoppdraget i behandlingen av årsplanen.



Revisjonen vil gi opplæring i hva de ulike delene her er og hva de innebærer for kontrollutvalget. Vi kommer tilbake til dette mange ganger i løpet av valgperioden. Inntil videre: Les gjerne «kontrollutvalgsboka» og tidligere rapporter fra forvaltningsrevisjon. www.forvaltningsrevisjon.no  
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Hvordan jobber vi?

Et lite overblikk









Poenget her er ikke å gå grundig inn i alle detaljer, men å gi et enkelt overblikk som de kan huske
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Oppgavene 

Må–oppgaver og kan-oppgaver 

Må-sakene er lovbestemte aktiviteter som er lik for alle kommuner

Kan-oppgavene er de som dere ønsker å sjekke ut for å vurdere risiko.
De oppgavene er opp til dere!


Uplanlagte kan skje – gjerne når det er minst ventet. 

Vær beredt



Årsplan viser planlagte aktiviteter

Her legger vi også inn kan-oppgaver som kan planlegges.



Vi skal øve :

fast opplæringspost i hvert møte

regional samling i Konsek (dagsmøte), uke 3 i 2024

tilbud om kurs/konferanser 





Vis neste slide for å vise årsplan – bruk den til å forklare våre aktiviteter.
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Saker kontrollutvalget







Legg inn forslag til årsplanen og gå gjennom antall møter og ulike saker



1. Pålagte saker

Plan for forvaltningsrevisjon: Kontrollutvalget skal allerede over nyttår i gang med å lage nye planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette er i utgangpunktet fireårsplaner, som kontrollutvalget bestiller revisjonsarbeid fra. Loven krever at planene er basert på risiko- og vesentlighetsvurderinger. Slike vurderinger skal sikre at revisjonen ikke brukes til å finne informasjon som bare er «kjekk å ha», men som gir nyttig informasjon til kommunestyret om tingenes tilstand og til kommunedirektørens forbedringsarbeid. Risiko- og vesentlighetsvurderingene skal altså si noe om hvor det er størst risiko for feil og mangler og hvor de har størst konsekvens. Mange kontrollutvalg bruker en del ressurser på fireårsplanen, deretter gjør de en enklere rullering etter to år, sånn at forvaltningsrevisjonene og eierskapskontrollene blir mest mulig treffsikre.  Sekretariatet sender årlige oversikter over planlagte bestillinger, slik at revisjonen kan planlegge arbeidet for året. Oversikten er ikke bindende for det enkelte kontrollutvalg, men vi antar at det ligger en viss forpliktelse for utvalgene til å bidra til at revisjonen får gode arbeidsvilkår.



Forvaltningsrevisjon

Eierskapskontroll

Regnskapsrevisjon - Utvalget får jevnlig skriftlige og muntlige orienteringer som skal hjelpe utvalget å konkludere om kommunen har en betryggende revisjonsordning. Vi kommer tilbake til innholdet i disse etter hvert. I dagens møte har dere for eksempel fått en bekreftelse på revisors uavhengighet av kommunen og engasjementsbrev.

Oppfølging av revisjonen

Lage forslag til budsjett for kontrollarbeidet



2. Planlagte saker

Virksomhetsbesøk

Orientering fra administrasjonen

Gjennomgang av møtebøker: Dette kan være en fin måte å holde seg orientert om hva som skjer i kommunen på. Medlemmene i kontrollutvalget fordeler da kommunestyre, formannskap og hovedkomiteer mellom seg og følger med på innkallinger og møteprotokoller. Hensikten er å følge med på det som foregår og orientere resten av utvalget helt kort. Det er rimeligvis frivillig og ikke noe det gis godtgjørelse for. Det skal ikke være noe detektivarbeid for å avsløre noe eller noen, men det kan være greit å følge med på saker som dette:

Der møter blir lukket

Der det er spørsmål om habilitet

Om offentlige anskaffelser

Tilsyn

Klagesaker

Kommunale tiltaks-/handlingsplaner



Opplæring

Referatsaker

Oppfølging av utvalgets vedtak: 

	Sekretariatet holder oversikt over status for administrasjonens oppfølging av kontrollutvalgets vedtak. Med jevne mellomrom får kontrollutvalget en oppdatert oversikt. 

Gjennomgang av tertialrapporter

Gjennomgang av KOSTRA-rapportering dersom det brukes



3. Uplanlagte saker

Dette er som regel henvendelser om saker som ønsker at kontrollutvalget skal behandle. Utvalget behandler henvendelsen med utgangspunkt i et saksframlegg og fatter vedtak om eventuell videre oppfølging

Kan også være:

	Saker fra media

	Henvendelser fra kommunestyret

	Henvendelser fra innbyggere

	Henvendelser fra ansatte

	Henvendelse fra kommunedirektøren

	Misligheter og annen informasjon fra regnskapsrevisor

For å holde seg orientert bør kontrollutvalget ellers sørge for å få 

Rapport fra statlige tilsyn

Rapporter, evalueringer og planer av interesse

Orienteringer om rettstvister som kommunen er involvert i
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Folkevalgt  - rettigheter og plikter

Kontrollutvalgets reglement angir deres arbeidsområde 

Møtegodtgjøring og tapt arbeidsfortjeneste 

Digitale møtepapirer 

Møteplikt

Kommunenes etiske retningslinjer 

Taushetsplikt

Habilitet







Kulepunkt 1

Sørg for at de får en gjennomgang av dette enten på første eller andre møte.



Kulepunkt 2

Krav i henhold til forskrift for den enkelte kommune. Henvend dere til xx i kommunen for spørsmål og krav.



Kulepunkt 3

krav på en måte å kunne lese dette på, eller utskrift fra kommunen. Det er kommunens ansvar for sine folkevalgte



Kulepunkt 4

Eneste fraværsgrunn er i utgangspunktet bare sykdom. Krav på fri fra jobb. Godtgjøring skal dekke innleie om du er selvstendig næringsdrivende.



Kulepunkt 4

Avklar med den enkelte kommune hvordan det informeres om dette – kan politisk sekretariat eller kom.dir komme for å informere?
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«Komiteen skal ikke være et politisk sirkus. Jeg tror folk er møkk lei av det. Saker som dette må løses med grundighet og ryddighet. Innestemme.»               

Aftenpostens A-magasin, 30. juni 2023





Peter Frølich (H),leder av Stortingets kontroll- og konstitusjonskomite:


Refleksjonsoppgave
Hvorfor sier han dette, og er det sammenlignbart med arbeidet i kontrollutvalget?







REFLEKSJONSOPPGAVE TIL SLUTT!



Svar:
Kontrollutvalget må ha integritet i sin fremtreden og sine uttalelser for å bli oppfattet som et upolitisk organ som har kontrollperspektivet som sitt fremste mål. Det som uttalelsene baserer seg på må være etterprøvbart, og kan ikke basere seg på synsing. Kommunestyret og ordfører blir sett på som aktører med en politisk agenda. Det skal ikke kontrollutvalget ha, og det er viktig for å trygge innbyggerne om at de har et kontrollutvalg som er uavhengig og upolitisk.



Ta gjerne en runde rundt bordet på dette.

Hvordan kommuniserer vi for å oppnå dette? Det kan gjerne være tema for et enere møte i opplæring. Har utvalget en mediestrategi eller kommunikasjonsplan? Gå inn i den i et eget tema for å forklare hvordan vi må kommunisere for å oppmuntre til læring og forbedring, hvordan vi kan skape en god samhandling med våre samhandlingspartnere, hvordan vi vil fremstå i media og sosiale medier osv.
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