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Introduksjon til kontrollutvalget

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 06.12.2023 31/23
Saksbehandler Torill Bakken

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/444 - 1

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Saksopplysninger:

Kommunene er de viktigste velferdsprodusentene i samfunnet, og forvalter store ressurser
pa vegne av innbyggerne. Omfanget og bredden i den kommunale tjenesteproduksjonen
medfarer et behov for utstrakt styring og kontroll. Kommunelovens (koml.) § 22-1 fastslar at
kommunestyret har (det gverste) ansvaret for a kontrollere kommunens virksomhet. For &
utgve denne kontrollen skal kommunestyret i henhold til koml. § 23-1 skal velge et
kontrollutvalg som skal uteve kontrollen pa sine vegne (se kommunestyrets mate 3/10-2023
sak 91/23).

For at kontrollutvalget skal fa en bedre innsikt i oppgaven vil sekretariatet i mgtet ha en
gjennomgang av:

e kontrollutvalgets oppdrag

o aktgrene i egenkontrollen

¢ hvordan kontrollutvalget jobber

o rettigheter og plikter for folkevalgte

| forbindelse med den siste delen om rettigheter og plikter for folkevalgte vil administrasjonen
fra Folldal kommune delta for & orientere om praktiske spagrsmal. De som ikke har, far utdelt
nettbrett.

Ut over presentasjonen som blir gitt, kan det vaere greit at dere har oversikt over dette nar
dere kommer til det fgrste motet:

Mgte i kontrollutvalget
For matet i kontrollutvalget er det noen “kjgreregler” som et offentlig organ ma forholde seg
til. Det er i hovedsak:
1. Kontrollutvalgets mgter er apne. Mgtet skal lukkes nar det er saker som er unntatt
offentlighet, jf. koml. § 11-5.
2. Kontrollutvalget fatter sine vedtak i mete.
3. Mgtet er ikke ferdig far protokollen er gjennomgatt.
4. | spesielle tilfeller kan leder bestemme at mgtet skal gjennomfgres som fiernmete, jf.
eget reglement.
5. Kontrollutvalgets medlemmer har mgteplikt og i dette ligger det ogsa noen rettigheter
og plikter:
a. Krav pa fri fra jobb
b. Rett til godtgjerelse og tapt arbeidsfortjeneste
c. Gyldig forfall - skal meldes sa raskt som mulig slik at vara kan innkalles
d. Habilitet — inhabilitet skal meldes sa raskt som mulig slik at vara kan kalles
inn

Rammer for kontrollutvalgets arbeid finnes her:
¢ Kommuneloven, forvaltningsloven og offentleglova




Kommuneloven 7 del, kapitel 22-26:

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Tolkninger gitt av Kommunal- og Distriktsdepartementet
Kontrollutvalsboka, utgitt av Kommunal- og Distriktsdepartementet
Reglement for kontrollutvalget i kommunen

Matet er satt, utgitt av KS

Veiledere utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

Veiledere utgitt av NKRF — kontroll og revisjon i kommunene (NKRF)
Kontrollutvalgets egen arsplan

| tillegg kommer ogsa lover, forskrifter, veiledere osv. tilknyttet de ulike sakene
kontrollutvalget til enhver tid har til behandling.

Videre oppleering

For at kontrollutvalget skal fa en best mulig oversikt over sin rolle og oppgaver og bli bedre
rustet til & mote sitt arbeid, sa inviterer Konsek Trgndelag sine kontrollutvalg til regionvise
samlinger i januar. For fjellregionen vil dette bli pa Raros den 15.januar 2024. Invitasjon
folger referatsakene.

Vurdering og konklusjon

Under gjennomgangen av denne saken vil utvalget fa en kort innfgring i kontrollutvalgets
rolle og oppgaver. Det er utarbeidet en presentasjon som vil bli gjennomgatt i matet, og
sekretariatet gnsker & bidra til en erfaringsutveksling og dialog. Det vil ogsa bli vist til hvor
dere kan finne aktuell informasjon.

Kontrollutvalget kan ta denne saken til orientering.



Revisjonsstrategi 2023

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 06.12.2023 32/23

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-216
Arkivsaknr 23/309 - 2

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget tar revisors redegjorelse om revisjonsstrategi for 2023 til orientering.
2. Kontrollutvalget godkjenner oppdragsansvarlig revisors uavhengighetserklaering.

Vedlegg:
- Oppdragsansvarlig revisors uavhengighetserklaering

Saksopplysninger:

Revisjon Midt-Norge SA reviderer kommunens arsregnskap og rapporter til kontrollutvalget
og kommunestyret. Kontrollutvalget har et lovpalagt ansvar for & holde seg Igpende orientert
om revisjonsarbeidet. Utvalget skal ogsa pase at kommunens regnskaper er betryggende
revidert jamfar §3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Oppdragsansvarlig revisor skal
hvert ar utarbeide en strategi og plan for revisjonsoppdraget med utgangspunkt i risiko og
vesentlighetsvurderinger.

Strategien omhandler regnskapsaret 2023.

Formalet med revisjonsstrategien er primaert & avdekke risiko for feilrapportering og definere
hvilke revisjonshandlinger revisor ma gjennomfgre for a avgi revisjonsberetningen. Revisor
skal i samsvar med gjeldende revisjonsstandarder utarbeide en strategi og plan for sitt
revisjonsoppdrag. Revisjonsstrategien skal utarbeides pa faglig grunnlag og vil ha sitt
utgangspunkt i risiko og vesentlighetsvurderinger. Revisors strategi og plan for hvordan det
enkelte revisjonsoppdrag skal Igses er interne vurderinger og interne dokumenter hos
revisor.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor vil i dagens mgte ha en gjennomgang av strategien for
revideringen av regnskapet for 2023.

Dersom det blir gitt informasjon om interne forhold hos revisor eller spesielle kontrolltiltak,
kan det bli ngdvendig a lukke mgte, jfr. kommunelovens § 11-5, 2. ledd. Kontrollutvalget vil i
sa fall ha plikt til & bevare taushet om den delen av innholdet som er belagt med
taushetsplikt.

Revisors uavhengighet

Revisor skal veere uavhengig av kommunen. Det innebaerer begrensninger for revisor, blant
annet nar det gjelder ansettelsesforhold, styreverv og radgivingstjenester. Revisor skal
Igpende foreta en vurdering av egen uavhengighet. Den som er ansvarlig for
revisjonsoppdraget skal hvert ar legge fram en skriftlig vurdering av egen uavhengighet for
kontrollutvalget.

Revisors uavhengighetserkleering er vedlagt saken.

Konklusjon:
Denne saken har flere funksjoner. For det fgrste blir kontrollutvalget orientert om at
kommunen revideres av uavhengig personell. For det andre holdes kontrollutvalget lapende



orientert om revisjonsarbeidet og for det tredje far kontrollutvalget et bedre grunnlag for a
fastsla at kommunens regnskaper er betryggende revidert. Alt dette inngar i kontrollutvalgets
pase-ansvar overfor regnskapsrevisor, som er neermere beskrevet i kommuneloven paragraf
23-2 med forskrift. Kontrollutvalgets sekretariat viser ellers til revisors redegjerelse i mgtet,
og anbefaler kontrollutvalget & ta den til orientering.



vl Revisjon s VEdegg

Egenvurdering av uavhengighet:
Folldal kommune

Kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §16- §19 setter krav til revisors
uavhengighet. Kravene er beskrevet i bestemmelsene. Dette dokumentet beskriver revisors
egenvurdering og skal ivareta krav i forskriften.

Ansettelsesforhold Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
revisjonsselskapet

Medlem i styrende Undertegnede er ikke medlem i styrende organer i noen virksomhet

organer som Folldal kommunen deltar i.

Delta eller inneha Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet

funksjoner i annen som kan fgre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som

virksomhet, som kan revisor.

fare til interessekonflikt
eller svekket tillit

Naerstdende Undertegnede har ikke naerstdende som har en slik tilknytning til
Folldal kommune at dette har betydning for min uavhengighet og
objektivitet i utfgrelsen av revisjonsoppdraget.

Rédgivnings- eller andre | Undertegnede bekrefter at det ikke er ytet rddgivning eller andre

tjenester som er egnet tjenester overfor Folldal kommune som er av en slik art at dette
til & pdvirke revisors kommer i konflikt med denne bestemmelsen.
habilitet

Far slike tjenester utfgres, vurderer revisor radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet.
Dersom revisor konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i
konflikt med bestemmelsen i forskriftens § 16, utfgrer revisor ikke
tjenesten. Hvert enkelt tilfelle vurderes saerskilt.

Revisor vil kunne besvare spgrsmal/henvendelser som er & betrakte
som veiledning og bistand og ikke revisjon. Slike veiledninger skjer
med varsomhet og pa en mdte som ikke binder opp revisors senere
revisjons- og kontrollvurderinger.

Tjenester under Undertegnede bekrefter at det ikke ytes tjenester overfor Folldal
(fylkes)kommunens kommune som hgrer inn under kommunens egne ledelses- og
egne ledelses- og kontrolloppgaver.

kontroll-oppgaver

Opptre som fullmektig Undertegnede bekrefter at verken revisor eller Revisjon Midt-Norge SA
for den revisjonspliktige | opptrer som fullmektig for Folldal .

Andre seeregne forhold Undertegnede kjenner ikke til andre saeregne forhold som er egnet til 3
svekke tilliten til min uavhengighet og objektivitet.

Stjgrdal, 23. august 2023

Monida o5t

Monika Sundt
Oppdragsansvarlig revisor



Engasjementsbrev fra Revisjon Midt-Norge SA

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 06.12.2023 33/23

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/330 -4

Forslag til vedtak:
Engasjementsbrevet i fra Revisjon Midt-Norge tas til orientering.

Vedlegg:
- Engasjementsbrev Folldal kommune

Saksopplysninger:

Daglig leder i Revisjon Midt-Norge SA har oversendt engasjementsbrev til
kontrollutvalget. Hensikten med engasjementsbrevet er & beskrive vilkarene for
revisjonsoppdraget og kommunisere dette med oppdragsgiver, slik at det er en felles
forstaelse for hva revisjonen arbeidsoppgaver og ansvar innebzerer.

Vurdering:

Revisjonens fremleggelse av engasjementsbrev kan sees som et element i kontrollutvalgets
paseansvar overfor revisjonen. Sekretariatet viser til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon i
kommuner og fylkeskommuner § 3 punkt b: «regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med
lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler med revisor.»

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) revisjonskomite har anbefalt at dette bar gjares
minst en gang hver valgperiode.

Revisjonens engasjementsbrev beskriver i hovedtrekk hva lovbestemt revisjonsarbeidet
bestar av, og ogsa andre kontrollhandlinger og uttalelser som gjennomfgres samt hvordan
kontrollarbeidet blir rapportert.

Sekretariatet har ingen bemerkninger til engasjementsbrevet, og anbefaler derfor
kontrollutvalget om a ta engasjementsbrevet fra revisjonen til orientering
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Midt-Norge

Kontaktperson: Revisjon Midt-Norge SA
Folldal kommune Wenche Holt Brugata2
v/ Kommunedirektgren gAsIteinkier

Dato og referanse: Bespksadresse:

12. oktober 2023 Brugata 2
7715 Steinkjer

Org nr: 919 902 310 mva
Bank: 4270 18 38658

M post@revisjonmidtnorge.no
T +47907 30300

ENGASJEMENTSBREV - FOLLDAL KOMMUNE
1. Innledning

Revisjon Midt-Norge SA ble i kommunestyrets sak 46/19 valgt til revisor for Folldal kommune fra
1.01.2020. Revisjonen bestar av regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen
kontroll som er bestemt i lov eller i medhold av lov og andre uttalelser og kontrollhandlinger, og
omfatter revisjonen av kommuneregnskapet.

Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og fylkeskommuner,
herunder standarder for god kommunal regnskapsskikk, vil vi i dette brevet beskrive var forstaelse av
revisjonsoppdraget.

2. Revisjonen — formal og innhold

Revisor skal utfare regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er
bestemt i lov eller i medhold av lov, jf. kommuneloven § 24-2. Revisjon av kommunal og fylkeskommunal
virksomhet skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Vi vil giennomfare og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal revisjonsskikk,
som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av kommunelovens bestemmelser om
revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente standarder pa omradet. Som medlem av
NKRF- kontroll og revisjon i kommunene er vi underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til lapende & foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal
hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget i samsvar med forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Ledelsenes ansvar

I henhold til kommuneloven er det kommunedirektaren som er ansvarlig for at kommunens interne
kontroll sikrer at lover og forskrifter fglges, herunder at gkonomiforvaltningen er ordnet pa en
betryggende mate. Det er ogsa kommunedirektarens ansvar & utarbeide og fremme kommunens
arsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om
skonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. og god
kommunal regnskapsskikk.

Kommunens ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for & kunne utfare vart arbeid,
herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller mv. Dette inkluderer ogsa tilgang il
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.



Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar Ved legg
Kommunestyret er kommunens everste organ, og har det gverste ansvaret for & kontrollere den
kommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til & foresta Iepende kontroll med

den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskap blir
forsvarlig revidert. Videre skal kontrollutvalget pase at det utfares forvaltningsrevisjon av kommunens
virksomhet og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal ogsa pase at det fares
kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper (eierskapskontroll).

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak,
kommuneloven § 23-3.

Eierskapskontroll innebeerer & kontrollere om den som utaver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. kommuneloven § 23-4,

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide planer som viser pa hvilke omrader det skal
giennomfares forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres pa en risikovurdering
av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens
selskaper og av kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut
hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontroliutvalget & gjere endringer i planen. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjoner
og eierskapskontroller basert pa plan vedtatt av kemmunestyret.

Innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil veere beskrevet ved
planlegging og rapportering av hvert oppdrag, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i
dette brevet. Se for gvrig neermere om rapportering under eget avsnitt.

Oppdragsansvarlig revisor utpekes av revisjonsenheten til hvert oppdrag i forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Kontaktperson forvaltningsrevisjon er Johannes Nestvold.

Regnskapsrevisjon

Arsregnskapet og de aktuelle delene av &rsberetningen

| regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave & kontrollere om &rsregnskapet inneholder vesentlig
feilinformasjon og & avgi en uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om at revisor har betryggende
sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon og at det er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter. | tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til & serge
for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Vi kontrolierer om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever, og om
opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Vi ser ogsa etter
om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet og
om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene er
dekkende beskrevet i arsberetningen.

Arsregnskapet, herunder konsolidert arsregnskap, skal iht. kommuneloven § 14-6 vaere avlagt av
kommunedirektgren innen 22. februar i aret etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis senest 31.
mars.

Videre er det var oppgave a se etter at kommunen har ordnet den gkonomiske internkontrollen pa en
betryggende mate og med forsvarlig kontroll.



Revisjonens utfarelse og forholdet til intern kontroll Ved |egg
God kommunal revisjonsskikk innebaerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av materialet som
underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og andre revisjonshandlinger

som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

Pa grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes, selv om
revisjonen er planlagt og utfert i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder de internasjonale
revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne kontrollene som er
relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av arsregnskapet med det formal & utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for
effektiviteten av enhetens interne kontroll. Slike revisjoner eller gjiennomganger vil eventuelt kunne
avtales.

Generelt vil en effektiv intern kontroll redusere risikoen for at misligheter og feil vil oppsta uten & bli
avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vart revisjonsarbeid pavirkes av
kvaliteten pa, og effektiviteten av kommunens interne kontroll, samt regnskaps- og rapporteringsrutiner.
Vi vil rapportere skriftlig om eventuelle vesentlige mangler i den interne kontrollen som vi har identifisert
under revisjonen, se naermere om dette under avsnittet rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i revisjonsberetningen,
vil revisjonen vaere utfort i samsvar med den internasjonale standard for attestasjonsoppdrag (ISAE)
3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell
informasjon». De valgte kontrollhandlingene avhenger av revisors skjgnn, herunder vurderingen av
risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for & vurdere
samsvaret med lov, forskrift og god bokfgringsskikk, men ikke for a gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av kommunens interne kontroll.

Forenklet etterlevelseskontroll med akonomiforvaltningen

| samsvar med kommuneloven § 24-9 er det var oppgave a se etter om kommunens gkonomiforvaltning
i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Kontrollen skal i utgangspunktet
giennomfares med begrensede ressurser og baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som
legges fram for kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen rapporteres i en skriftlig uttalelse til
kontrollutvalget som avgis senest 30. juni.

Kontrollen utfgres i samsvar med standarden RSK 301 «Forenklet etterievelseskontroll med
gkonomiforvaltningen». Standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomfarer vart
arbeid for 8 oppna moderat sikkerhet i uttalelsen om etterlevelse pa det omradet som velges for kontroll.

Moderat sikkerhet innebzerer en lavere sikkerhet enn betryggende sikkerhet, med skal gi brukerne en
klart gkt tillitt til informasjonen eller forholdet som er kontrollert. Vi gjennomfgrer handlinger som
foresparsler, inspeksjon av dokumenter og analytiske handlinger for & oppna moderat sikkerhet. |
uttalelsen gir vi uttrykk for om vi har blitt oppmerksomme pa forhold som gir grunn til & tro at
gkonomiforvaltningen pa det aktuelle omradet ikke falger sentrale bestemmelser og vedtak.

Misligheter

Revisor bidrar gjennom revisjonen til & forebygge og avdekke misligheter og feil. Hvis revisor avdekker
eller pa annen mate blir kjent med misligheter, skal revisor straks melde fra om det til kontrollutvalget i
nummerert brev, dette fremkommer i kommuneloven § 24-7.

Nar saksforholdet er nzermere klarlagt, skal revisor sende nytt brev til kontrollutvalget. Revisor skal
sende kopi av brevet til kommunedirektaren.



Andre bekreftelser enn revisjonsberetningen som inngar i oppdraget Ved legg
Vi vil avgi falgende revisorbekreftelser mv. i samsvar med lov og god kommunal revisjonsskikk:
o Underskrift pa kontrolloppstillingen for leanns- og pensjonskostnader
(skatteforvaltningsforskriften § 7-2-11).
Kompensasjonsmelding for merverdiavgift
Bekreftelser pa prosjektregnskap o.l. i henhold til ISA 805
Uttalelse om kommunens dokumentasjon for l[aneopptak, jf. kommuneloven § 14-14
Kommunens rapportering av antall psykisk utviklingshemmede
Refusjonskrav for utgifter til saerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester
Andre revisjonsbekreftelser etter forespgrsel fra kommunen

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Monika Sundt.

3. Innsynsrett og taushetsplikt
Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjerelse eller ethvert dokument hos kommunen og foreta de
undersgkelser som revisor finner nadvendige for & gjennomfare oppgavene.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§
13 til 13e. Dette folger av kommunelovens § 24-2 femte ledd. Det er gjort unntak fra taushetsplikten for
rapportering av mulige straffbare handlinger, herunder ivaretakelse av rapporteringsplikt etter
hvitvaskingsloven. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i tid, ogsa etter at oppdraget er avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater av
revisjonen som er ngdvendige.

Vare leverandgrer av IKT-tjenester og -programvare far tilgang til fortrolig informasjon nar det er
ngdvendig i forbindelse med drift og endringer i vare informasjonssystemer. Vi har ansvar for 8 ha et
forsvarlig system for informasjonssikkerhet. Dette omfatter ogsa vare leverandgrer av IKT-tjenester.

4. Personvern

For & gjennomfare revisjonen og andre oppdrag under dette engasjementsbrevet, vil vi behandle
personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerkleering. Personvernerklaeringen er
tilgiengelig pa var nettside www.revisjonmidtnorge.no. Vi er behandlingsansvarlig etter
personvernreglene for de personopplysningene vi behandler i forbindelse med oppdraget og vi inngar
derfor ikke en databehandleravtale.

5. Rapportering og dialog
Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides ved endringer i oppdraget eller dersom andre
forhold tilsier dette.

Revisjonen utarbeider oppstartsbrev ved oppstart av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjektet og
eierskapskontrollen. Oppstartbrevene sendes administrasjonen.

Revisjonen rapporterer forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller til kontrollutvalget i egne rapporter.

Etter endring i offentleglova § 5 annet ledd, som tradte i kraft 1. januar 2015, kan offentlig innsyn i
forelgpige revisjonsrapporter utsettes inntil den endelige rapporter er oversendt kontrollutvalget.
Endringen innebaerer ikke en innsnevring i selve innsynsretten i revisjonsrapporter, det er kun
tidspunktet for ndr innsyn kan kreves som er endret.

Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:

Presentasjon av revisjonsstrategi og resultat av lapende revisjon i siste mgtet for jul
Oppsummering av arets revisjon og revisjonsresultater ved avslutning av revisjonen
Revisjonsberetning

Nummererte brev (se nedenfor)

Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll
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Vedlegg

Vi legger vekt pa a ha en god dialog med kontrollutvalget.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsberetningen, men vi
finner det nadvendig a papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til kontrollutvalget
med kopi til kommunedirektgren. Kontrollutvalget har et ansvar for & pase at forhold som er papekt av
revisor blir fulgt opp.

| henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor papeke falgende forhold i nummererte brev:

vesentlige feil som kan fare til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

manglende eller mangelfull redegjarelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik

enhver mislighet

hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen
skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

~eo0oTp

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp i nummererte
brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til administrasjonen.

Uttalelser fra kommunens ledelse
| forbindelse med gjennomfering av vare oppdrag vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk
innhente en skriftlig uttalelse fra ledelsen om vi er gitt all informasjon som er ngdvendig for oppdraget
og om fullstendighet og riktigheten av det forholdet som kontrolleres. Dette gjelder i alle tilfeller:
¢ | forbindelse med avslutning av revisjonen av arsregnskapet. Denne uttalelsen inneholder ogsa
skriftlige uttalelser fra ledelsen om kjennskap til eller mistanke om misligheter mv.
o | forbindelse med avslutningen av forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen.

6. Andre tjenester

Var organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange fagomrader.
Dette gjor oss i stand til & yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av NKRF kan vi ogsa trekke
pa kompetansen i et stort fagmiljg. Vi bistar gjerne med veiledning osv., sa langt det lar seg gjare
innenfor var oppgave som revisor.

Vi haper innholdet i dette brevet samsvarer med kommunens forstelse av revisors rolle og
ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller utvalget har
spegrsmal, er det bare a ta kontakt.

Vi ber om at dere underskriver og returnerer vedlagte kopi av brevet for & bekrefte at dere samtykker i
vilkarene for revisjonen av regnskapet, herunder vare respektive ansvarsomrader.

Med vennlig hilsen

q e

Arnt Robert Haug
Daglig leder

Direkte & 922 53 981 eller XX arnt.robert.haugan@revisjonmidtnorge.no




Vedlegg

Undertegnede bekrefter mottakelse og samtykker i vilkarene pa vegne av Folidal kommune

(signert)

Kommunedirektar



Forvaltningsrevisjon om etikk og varsling - Statusoppdatering

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 06.12.2023 34/23
Saksbehandler Torill Bakken

Arkivkode FE-217, TI-&58

Arkivsaknr 23/27 -7

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar revisjonens notat om status forvaltningsrevisjon etikk og varsling til
orientering.

Vedlegg:
- Statusnotat pagaende forvaltningsrevisjon

Saksopplysninger:
Kontrollutvalget bestilte den 30.11.22- sak35/22 forvaltningsrevisjon og fattet falgende
vedtak:
1. Kontrollutvalget bestiller en forvaltningsrevisjon for etikk og varsling.
2. Timerammen pa forvaltningsrevisjonen kan vaere pa inntil 200 timer.
a. Kontrollutvalget gir falgende innspill pa problemstillinger/spgrsmail:
b. Hvordan sikrer kommunen gode etiske holdninger og handlinger i
organisasjonen og i hvilken grad er tiltakene fulgt opp?
c. | hvilken grad er varslingsrutinen kjent og tatt i bruk?
3. Revisor bes om a utarbeide prosjektplan til neste mgate.
Prosjektplanen ble behandlet i mgte 22.03.23 — sak 11/23. Da ble timerammen endret til 300
timer.
Etter avtale med sekretariatet har oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor oversendt en
statusoppdatering for det pagaende prosjektet.
Notatet viser at revisor forventer & levere rapporten til avtalt tidspunkt og med avtalt
ressursbruk.

Konklusjon:
Sekretariatet mener at kontrollutvalget kan ta notatet til orientering.



s '“ ReViSjon Bidrar ti f@glﬂ&g

. Kontaktperson: Revisjon Midt-Norge SA
Kontrollutvalget i Folldal kommune Merete M. Montero Brugata 2

ved sekreteer Torill Bakken 7715 Steinkjer

Dato og referanse: Besgksadresse:

23.11.23 Brugata 2
7715 Steinkjer

Orgnr: 919 902 310 mva
Bank: 4270 18 38658

M post@revisjonmidtnorge.no

STATUS FORVALTNINGSREVISJON ETIKK OG VARSLING T +4790730300

Revisjon Midt-Norge SA gjennomfarer for tiden en forvaltningsrevisjon pa vegne av
kontrollutvalget i Folldal kommune med tema etikk, ytringskultur og varsling.

Kontrollutvalget har vedtatt fglgende problemstilling:

e Har Folldal kommune lagt til rette for a sikre gode etiske holdninger og handlinger i egen
organisasjon?
o Etiske retningslinjer
o Formidling av de etiske retningslinjene
o Arenaer internt for refleksjoner og diskusjoner om etiske dilemma

e Har Folldal kommune lagt til rette for apenhet og en god ytringskultur?
o Trygt ytringsklima
o System for avviksmelding
o Arenaer for dialog mellom leder og ansatt
» Medarbeidersamtaler
» Personalmgter
o Arenaer for informasjon og drefting med tillitsvalgte og verneombud

e Har Folldal kommune lagt til rette for forsvarlig varsling ihht arbeidsmiljgloven?
o Varslingsrutiner
o Tilgjengelighet og formidling av varslingsrutinene
o System for handtering av varsel

Prosjektet legger opp til & undersgke hvordan kommunen arbeider systematisk med temaene, og ga i
dybden innenfor HRO.

Revisor har innhentet skriftlig dokumentasjon, og gjennomfgrer for tiden en spgrreundersgkelse og
intervju med ngkkelpersoner i kommunen.

Sparreundersgkelsen handler om ytringskultur og varsling, og er sendt ut til samtlige ansatte. Vi
forventer a fa tilstrekkelig svar pa sparreundersgkelsen til & kunne benytte resultatet som
datagrunnlag i rapporten.

Intervjuene blir giennomfart som en kombinasjon av videointervju og fysiske intervju. De fysiske
intervjuene er planlagt gjennomfart i starten av desember. Det blir giennomfgrt intervju med
kommunens ledelse, hovedverneombud og tillitsvalgte fra ulike fagforeninger.

Prosjektet skal gijennomfgres innenfor en tidsramme pa 300 timer og leveres innen 01.03.24. Revisor
forventer & levere rapporten til avtalt tidspunkt og til avtalt ressursbruk.

Med vennlig hilsen

Merete M. Montero
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor



Kontrollutvalgets arbeidsform

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 06.12.2023 35/23

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/330 - 8

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget legger diskusjonen til grunn for det videre arbeidet i utvalget.

Saksopplysninger:

Denne saken legges fram for at nytt utvalg kan diskutere hvordan utvalget skal legge opp sitt
arbeid og hvordan utvalgets medlemmer skal holde seg orientert om kommunens virksomhet

for a ivareta tilsynsoppgaven pa en god mate. Det er saerlig med bakgrunn i at
kontrollutvalget skal vaere et upolitisk organ som jobber mot konsensus i sine vedtak.

Kontrollutvalget har tidligere hatt en sak som het “Eventuelt”, hvor de kunne ta opp ulike

saker til diskusjon. Sakslisten i offentlige organer skal inneholde bestemte saker, blant annet

fordi sakene skal veere forsvarlig utredet. Saken som tidligere het “Eventuelt” kan
gjennomfgres pa andre mater, som for eksempel ved a ha en sak som heter “Aktuelle saker

for utvalget”. Hensikten med denne posten vil vaere a diskutere saker som kan veere aktuelle
for utvalget, slik at utvalget i vedtaket kan gjare bestilling av en sak til pafglgende mgater. Det

bes om at kontrollutvalget diskuterer hvordan de gnsker dette.

| tillegg ma utvalget altsa diskutere hvordan de gnsker a legge opp sitt arbeid. Denne saken
kan ses i sammenheng med arsplan for kontrollutvalget for 2024.

Sekretariatet foreslar her noen punkter i uprioritert rekkefglge, som det kan veere aktuelt a
diskutere:

Kontakten/samspillet med kommunestyret
Kontakten med ordfgrer/lkommunedirekter

[ )
e Samspillet i kontrollutvalget pa mater, kontakt mellom mgter
¢ Hvilken informasjon gnsker kontrollutvalget a fa tilgang til, og i hvilken form?
e Deltakelse pa kurs og samlinger
Konklusjon:

Sekretariatet har i saksfremlegget pekt pa noen omrader som kan veere av interesse a
diskutere. Medlemmene har forskjellig bakgrunn og mulig ogsa ulikt syn pa hvordan
tilsynsoppgaven skal Igses. Dette gjgr at en har alle muligheter til & fa til gode diskusjoner
om kontrollutvalgets arbeidsmate og arbeidsoppgaver.



Arsplan og mateplan 2024

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 06.12.2023 36/23

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/330 -7

Forslag til vedtak:
Arsplan for 2024 godkjennes.

Ordinzere meter i kontrollutvalget i 2024 fastsettes slik:
e Mandag 15.januar — regional samling for Konsek sine utvalg i fiellregionen
Onsdag 24. januar
Onsdag 20. mars
Onsdag 15.mai
Onsdag 11. september
Onsdag 13. november

Meotene starter kl. 12:00, og gjennomfgres fortrinnsvis i kommunestyresalen i Folldal
kommunehus.

Arsplanen oversendes kommunestyret til orientering.

Vedlegg:
- Utkast arsplan 2024

Saksopplysninger:

Mgter i kontrollutvalget holdes pa de tidspunkt som er vedtatt av kontrollutvalget selv, eller
nar kontrollutvalgets leder finner det pakrevd, eller minst 1/3 av medlemmene krever det.
Kontrollutvalgets mater holdes for apne dgrer i henhold til kommuneloven §11-5.

Det foreslas tre mgter i farste halvar og to i siste halvar.

Det er apnet for at kontrollutvalget kan gjennomfare fiernmgte dersom det er ngdvendig. |
hovedsak innkalles til fysiske mater.

Sekretariatet mener at kontrollutvalget har god erfaring med at revisor og innledere kan delta
digitalt, og det &pnes for det det kan videreferes i 2024.

For & systematisere kontrollutvalgets arbeid sa er det utarbeidet en arsplan som viser hvilken
strategi kontrollutvalget har for gjennomferingen av egenkontrollen. Siden det er et nytt
kontrollutvalg, sa er arbeidet lagt opp i trad med hvordan kontrollutvalget i Folldal tidligere
har arbeidet. Det legges opp til en giennomgang av planen slik at utvalget kan tilpasse
strategi og planlagte aktiviteter ut fra sine gnsker.

Utkastet ma ses pa som en skisse over de aktiviteter kontrollutvalget vil ta for seg i lapet av
aret. Ut over planlagt aktivitet er det Iepende vurderinger pa behov for orienteringer,
behandling av henvendelser og lignende.

Kontrollutvalgets mater har i 2023 veert holdt i Folldal kommunehus, fortrinnsvis pa onsdager
med mgtestart kl. 12:00.

Dette er forsgkt & viderefgre sa langt det er mulig. Det understrekes at dette er et forslag fra
sekretariatet.



Folldal kommune

Kontrollutvalget

Arsplan for 2024

Hovedmalene for kontrollutvalgets arbeid med strategi for
oppgavegjennomfgring.

Oversikt over hvilke kontroll- og tilsynsoppgaver som vil sta i
fokus.

Vedtatt i kontrollutvalgets mgte den 6.desember 2023, Sak 35/23


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/e5/Folldal_komm.png
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INNLEDNING

Kommunestyret skal etter kommuneloven pase at kommunens virksomhet skjer innenfor
rammene av lovverket og egne vedtak. Kommunestyret kan omgjgre vedtak av andre
folkevalgte organer eller administrasjonen i samme utstrekning som disse kan omgjgre
vedtaket selv. Kommunestyret har ogsd ansvaret for at de kommunale regnskaper blir
revidert pa betryggende mate.

For 8 gjennomfgre disse kontrolloppgavene skal kommunestyret velge et kontrollutvalg.
Jfr. kommunelovens (koml.) § 23.1.

Den delen av den kommunale egenkontrollen som utgves av kontrollutvalget ma ikke
forveksles med kommunens internkontroll. Kommunens internkontroll er
kommunedirektgrens ansvar.

1 KONTROLLUTVALGET

1.1 KONTROLLUTVALGETS HIEMMEL

Kontrollutvalgets arbeid er regulert av:
e Kommunelovens (KL) § 23
e Forskrift om kontrollutvalg og revisjon i kommuner og fylkeskommuner

Kommunestyret kan i tillegg til de lovpalagte oppgaver og prosedyrer fastsette eget
reglement for kontrollutvalget — som vil kunne gi naermere regler for kontrollutvalget.

1.2 KONTROLLUTVALGETS ANSVARS OG ARBEIDSOMRADE

Kontrollutvalget er valgt for & ivareta kommunestyrets kontroll- og tilsynsansvar. Med
unntak for kommunestyret selv, skal kontrollutvalget fgre tilsyn og kontroll med hele den
kommunale forvaltningen - inklusive de gvrige folkevalgte organer. Kontrollutvalgets
arbeidsomrade er derfor altomfattende.

En viktig del av kontrollutvalgets ansvar vil veere & pase at kommunens regnskaper blir
revidert pa en betryggende mate (regnskapsrevisjon), og at det blir fgrt kontroll med at
den gkonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak.

Kontrollutvalget skal videre pdse at det blir gjennomfgrt systematiske vurderinger knyttet
til hvorvidt norsk lov og politiske vedtak etterleves, samt systematiske vurderinger av
forvaltningens effektivitet, produktivitet og maloppnaelse (forvaltningsrevisjon). I tillegg
skal kontrollutvalget pdse at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens interesser
i selskaper (eierskapskontroll).

Kontrollutvalget skal ikke overprgve politiske prioriteringer fattet i samsvar med delegert
myndighet.
2 KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET

2.1 MOTER I KONTROLLUTVALGET

Mgtene i kontrollutvalget er 3pne. Mgtene vil veere lukket i saker/orienteringer der lov- og
regelverk hjemler taushetsplikt og lukket dgr.
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Kommunens ordfgrer og kommunens revisor har mgte- og talerett i kontrollutvalgets
mgter.

Det legges opp til 5 ordinaere mgter og et virksomhetsbesgk i 2024, se vedlegg.

2.2 FJERNMOTER

Kommunestyret kan selv beslutte at folkevalgte organer i kommunen eller
fylkeskommunen skal ha adgang til 8 holde mgter som fjernmgte. Kommunestyret
vedtok i sak 39/20:

1. Folldal kommunestyre vedtar at mgter i folkevalgte organer kan holdes som
fjernmgter i henhold til kommunelovens bestemmelser.

2. Digital deltakelse skal avklares med leder for mgtet pa forhand.

3. Bestemmelsen gjelder fra nar vedtaket er gjort.

4, Bestemmelsen innarbeides i nytt reglement for folkevalgte organer

Folldal kommune har lagt til rette for at mgter i folkevalgte organ kan gjennomfgres som
fjernmgte, noe som anses et godt og effektivt supplement.

Kommunehuset har godt tilrettelagt muligheter for & koble opp til digitale mgter i
motelokalet, og det apnes for at revisor og innledere kan delta digitalt. Med en slik
mulighet vil en unngd at mye av tiden gar med til reise for revisor.

Deltagelse via fjernmgte er ogsd en mulighet for publikum dersom de ikke gnsker/har
mulighet til @ delta fysisk.

2.3 REGNSKAPSREVISJON

Kontrollutvalget skal pase at arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate, herunder
skal kontrollutvalget holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at det
foregdr i samsvar med de bestemmelser som fglger av loven og god kommunal
revisjonsskikk. Kontrollutvalget skal fglge opp eventuelle merknader og papekninger fra
revisor.

Kontrollutvalget skal avgi uttalelse til kommunestyret vedrgrende kommunens
arsregnskap og arsmelding fgr formannskapet avgir sin innstilling. Behandling av
kommunens regnskap planlegges gjennomfgrt 15. mai.

2.4 FORVALTNINGSREVISJON

Forvaltningsrevisjon er hjemlet i KL § 23.2, og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.
Kontrollutvalget skal i henhold til § 23.3 minst én gang i valgperioden og senest innen
utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon.

Planen skal baseres pa risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet, med
sikte pa 3 identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og
virksomheter. Denne analysen bestilles av revisor i drets fgrste mgte, se 2.6.

Plan for inneveerende valgperiode bgr utarbeides av kontrollutvalget i Igpet av 1. halvar
2024, og skal vedtas i kommunestyret innen utgangen av 2024.

Vedtatt plan i forrige valgperiode gjelder ut 2024.
Det pagar ved arsskiftet en forvaltningsrevisjon om etikk og varsling. Den skal etter
planen veere ferdig til behandling i slutten av januar2024.

Det er Revisjon Midt-Norge SA som gjennomfgrer forvaltningsrevisjoner etter bestilling i
fra kontrollutvalget.
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2.5 EIERSKAPSKONTROLL
Eierskapskontroll er hjemlet i KL § 23.4, og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

Kontrollutvalget skal i henhold til loven minst én gang i valgperioden og senest innen
utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for
eierskapskontroll. Planen skal veaere basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, se
2.6.

Plan for innevaerende valgperiode skal vedtas i Igpet 2024. Behovet for eierskapskontroll
vurderes hvert ar.

Vedtatt plan i forrige valgperiode gjelder ut 2024.

Det er Revisjon Midt-Norge SA som gjennomfgrer eierskapskontroller etter bestilling i fra
kontrollutvalget.

2.6 RISIKO OG VESENTLIGHETSANALYSE

I henhold til Kommuneloven §23-3 og Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, §§ 4 og 5,
skal kontrollutvalget utarbeide plan for forvaltningsrevisjon, som endelig vedtas av
kommunestyret. Planene skal utarbeides minimum en gang i Igpet av valgperioden, og
senest i Igpet av forste dret i valgperioden.

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet
og virksomheten i kommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er 8 finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll.

Kontrollutvalget skal i drets forste mote bestille analyse som skal benyttes for arbeidet
med plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for ny valgperiode.

2.7 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL

I kommuneloven § 24-9 er regnskapsrevisor gitt en ny oppgave - Forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Loven forutsetter en uttalelse pd utfort
arbeid med sakalt moderat sikkerhet og er definert naarmere i normer for god kommunal
revisjonsskikk.

Basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering skal det innhentes tilstrekkelig
informasjon for ett eller et fatall omrader, hvor det skal vurderes om det foreligger brudd
pa lover, forskrifter eller vedtak. Revisor skal rapportere til kontrollutvalget om resultatet
av kontrollene.

Revisor skal basere sin oppgave pa en risiko- og vesentlighetsvurdering og skal senest
30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget pa resultatet av denne kontrollen.
Kommunedirektgren skal ha kopi av rapporten.

2.8 ANDRE OPPGAVER

Kontrollutvalget kan til enhver tid ta opp saker som ligger innenfor dets ansvars- og
kompetanseomrade.

2.8.1 ORIENTERING FRA POLITISK OG ADMINISTRATIV LEDELSE

Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver
opplysning, redegijgrelse eller ethvert dokument og foreta de undersgkelser som det finner
ngdvendig for @ gjennomfgre oppgavene, jfr. KL § 23.2. Ved behov for ytterligere
saksopplysninger, kan kontrollutvalget ogsa innkalle administrasjonssjefen i forbindelse
med behandling av saker i mgtene.

Administrativ ledelse bgr normalt vaere til stedet ved kontrollutvalgets mgte nar regnskap
og 3rsberetning for foregdende &r skal behandles.
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2.8.2 BESTILLING FRA KOMMUNESTYRET

Kontrollutvalget skal fgre tilsyn med forvaltningen pa vegne av kommunestyret.
Kontrollutvalget ser positivt pa bestillinger fra kommunestyret mht. saker og prosjekter
kommunestyret gnsker at kontrollutvalget skal fglge spesielt opp.

2.8.3 HENVENDELSER FRA PUBLIKUM

Kontrollutvalget kan ta imot henvendelser fra publikum, men kontrollutvalget er imidlertid
ikke et klageorgan og har ikke avgjgrelsesmyndighet pa forvaltningsomradet.

Kontrollutvalget avgjgr selv i hvilken form og grad henvendelser fra publikum skal fglges
opp.

2.8.4 OPPFOLGING MED REVISORS ARBEID

Kontrollutvalget er palagt & holde seg orientert om revisors arbeid, og skal bl.a. pdse
revisjonsarbeidet utfgres i henhold til god kommunal revisjonsskikk. Denne oppgaven blir
ivaretatt med jevnlige orienteringer fra revisor. Oppgaven ivaretas ogsd ved behandling
av  uavhengighetserklaeringer, arlig  orientering om revisjonsstrategien  og
kvalitetsrapporter i fra NKRF.

Revisor er tilstede i utvalgets mgter etter behov. Det gjgres mulig for revisor & delta via
Teams nar det er gnskelig.

2.8.5 OPPFOLGING AV SAKER

I henhold til Kommuneloven § 23-2 skal kontrollutvalget fgre tilsyn med at vedtak som
kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
Kontrollutvalget behandler oppfglging av rapporter fortlgpende. Gjennomgang av egne
saker gjgres ved behov.

2.8.6 RAPPORTERING

Kontrollutvalget rapporterer arlig til kommunestyret om sin virksomhet.
Rapporter fra gjennomfgrte forvaltningsrevisjonsprosjekter og eierskapskontroller
videresendes kommunestyret til endelig behandling.

2.8.7 SAMORDNING AV KONTROLL

Kravet til samordning av tilsyn og egenkontroll er forsterket i ny kommunelov. Endringen
i kommuneloven medfgrer at statlige etater og kommuner m& ha et tettere samarbeid.
Dette for at forvaltningsrevisjoner og tilsyn sees i sammenheng for felles laering og
utvikling av tjenester. Kommuneloven sier ogsa at det statlige tilsynet skal ta hensyn til
relevante forvaltningsrevisjoner og vurdere den samlete tilsynsmengden i kommunen.
Sekretariatet sgrger for & legge inn forvaltningsrevisjoner i den nasjonale
tilsynskalenderen. Kontrollutvalget gar fortlgpende igjennom tilsyn gjennomfgrt av
statsforvalteren.

2.8.8 BEFARING/BESOK

For & bli kjent med den kommunale forvaltningen, og for at ansatte i kommunen skal bl
kjent med kontrollutvalget, kan utvalget besgke ulike kommunale virksomheter. Dette kan
ogsa inkludere kommunale foretak og selskap. Folldal kontrollutvalg vedtok prosedyre for
virksomhetsbesgk i 2018. Utvelgelse og planlegging foretas i det fgrste mgtet hvert ar.
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3 ANNET

Det er viktig at kontrollutvalget er gitt ressurser til 8 kunne holde seg oppdatert pa sine
arbeidsomrader og med det kunne delta pa kurs og konferanser som arrangeres bade
lokalt og nasjonalt.

I tillegg til kurs som arrangeres av Konsek Trgndelag bgr fglgende konferanser vurderes:

Fglgende konferanse bgr prioriteres:
e Regional konferanse i regi av Konsek i januar 2024 (Rgros)
Fglgende konferanser bgr vurderes:

e NKRF’s kontrollutvalgskonferanse i februar 2024 (Gardermoen)
e Forum For Kontroll og Tilsyn “s kontrollutvalgskonferanse i juni 2024.
(Gardermoen)

4 KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT 2024

Etter kontrollutvalgsforskriften § 2 skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for
kontrollarbeidet i kommunen. For at forslaget vil foreligge tidsnok til at kommunen kan fa
innarbeidet dette i sine budsjetter, sa behandler kontrollutvalget denne saken i sitt
septembermgte.

Kontrollutvalget har behandlet forslag til samlet budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet
for 2024, jf. sak 26/23. Kontrollutvalgets egen aktivitet, kjgp av sekretariatstjenester og
kj@p av revisjonstjenester inngar i budsjettet.

Kontrollutvalgets forlag til budsjettramme for kontroll- og tilsynsarbeidet skal fglge
formannskapets innstilling til kommunestyret.

5 SEKRETARIATSFUNKSJONEN FOR KONTROLLUTVALGET

Konsek Trgndelag IKS leverer sekretariatstjenester til Folldal kontrollutvalg med en
oppdragsansvarlig sekretaer fra avdelingskontoret i Os i @sterdalen.

Sakspapirene er & finne pa nettstedet til Konsek Trgndelag; www.konsek.no

6 PLAN FOR M@TEVIRKSOMHETEN I 2024

Se vedlegget for kontrollutvalgets mgteplan. Denne gir en oversikt over behandling av
faste saker.

Kontrollutvalget forbeholder seg retten til pa eget initiativ @ foreta endringer i planen og
evt. gd inn pa andre saker eller prosjekter som ikke er nevnt.

Endring av mgteplan kan ogsa bli ngdvendig av hensyn til saksgang eller av andre arsaker.
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Temaer til behandling 2023 Des.23 24. jan 20. mars 15. mai 11. sept 13. nov
Gjennomgang av eierskapsmelding X
Bestilling av risiko og vesentlighetsanalyse X
Bestilling av forvaltningsrevisjon X
Behandling av forvaltningsrevisjon , etikk og varsling b
Etterlevelseskontroll gkonomi 2023 X
Revisjonsstrategi inkl uavhengighetserklaering, orientering fra revisjonen X X
Gjennomgang av tilsynsrapporter i fra statlige etater (fortlgpende)
Orientering om arsmelding/arsregnskap X
Dialogmglte med kommunedir. X X X
Planlagte orienteringer fra Oppfalging av rapporter, fortlgpende
administrasjonen Kommunedirektgrens internkontroll X X
Orientering om oppfglging av politiske X
vedtak
Kontrollutvalgets arsmelding 2023 X
Uttalelse til 8rsregnskap/arsmelding 2023 X
Budsjett for kontroll og tilsynsarbeidet 2025 X
Kontrollutvalgets arsplan/mgteplan for 2025 X
Virksomhetsbesgk, initiering og planlegging X
Virksomhetsbesgk, gjennomfgring X X
Status pagaende forvaltningsrevisjon X
Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll X
Opplaering nytt kontrollutvalg X
Datoer for kurs
Regionalt kurs 15. januar R@ros Bgr prioriteres !
KU-konferansen NKRF 31.jan-1.feb Gardermoen
Fagkonferansen FKT 4. -5, juni Gardermoen
Kontrollutvalgslederskolen FKT, del 1 17. nov Digital
Kontrollutvalgslederskolen FKT, del 2 5.-6. februar Gardermoen



Referatsaker

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 06.12.2023 37123

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/501 - 3

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar sakene presentert i mgtet 6. desember 2023 til orientering.

Vedlegg:

— Kravet om kjgnnsmessig balanse gjelder formannskapet som helhet
— Lurer du pa om du er inhabil - dette ber du vite

— Antall medlemmer blir bestemt under det konstituerende matet

— Ordfgrer ma sette alle innkomne innbyggerforslag pa saklisten

— Protokoll fra arsmgte 25.10.2023 med vedlegg

— Invitasjon regionsamlinger 2024

Saksopplysninger:
Sekretariatet vil presentere felgende dokumenter som referatsaker:

N

Artikkel i Kommunal Rapport: Bernt svarer om kjgnnsmessig balanse.

2. Artikkel i Kommunal Rapport; Bernt svarer pa spgrsmal om habilitet/inhabilitet.

3. Artikkel i Kommunal Rapport; Bert svarer pa om nar antall medlemmer i
formannskapet blir bestemt.

4. Artikkel i Kommunal Rapport; Bernt svarer pa om hvordan kommunestyret bar
behandle et innbyggerforslag som inneholder flere delforslag.

5. Arsmagtet i Revisjon Midt-Norge ble avholdt 25. oktober. Protokoll er vediagt.

6. Konsek Trgndelag inviterer til regionsamling for kontrollutvalgene i fiellregionen 15.

januar 2024.



Vedlegg
Kravet om kjgnnsmessig balanse gjelder formannskapet

som helhet

Kommunal Rapport 25.09.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Nar formannskapet skal velges ved avtalevalg, har ett parti bare kvinner pa lista, de andre
har ingen. Er det lov?

SP@RSMAL: Ved valg til formannskap i var kommune har partiene blitt enige om &
gjennomfgre dette som avtalevalg. Ved dette gnsker tre av partiene a stille felles liste med
henholdsvis tre og to av listens medlemmer fra disse i formannskapet, mens den tredje
samarbeidspartneren far farste varamedlem for denne listen.

Det starste partiet av disse tre gnsker & stille med tre kvinner pa listen til formannskapet, det
nest stgrste med to menn. De to partiene som ikke er med i dette listesamarbeidet, stiller
med én mann hver.

Spgrsmalet er om dette er lovlig nar en gjennomfgrer det som avtalevalg.
SVAR: Kommuneloven § 7—7 krever at ved avtalevalg skal det angis i innstillingen «hvilket

parti eller hvilken gruppe medlemmene representerer», og eventuelt «varamedlemmer for
hvert parti eller gruppe».

Farste spgrsmal blir da om det utelukker at det settes opp en felles liste varamedlemmer for
to eller flere partier eller grupper som er representert i kommunestyret. Eller om det er
adgang for to eller flere partier eller grupper her til & «stille felles liste» ved dette valget, og
da med felles liste over varamedlemmer.

Dette har ingen betydning for valget av medlemmer til organet, det skjer under ett for alle
medlemmer slik det er avtalt i innstillingen. Men det vil vaere avgjgrende hvor hvilket
varamedlem som skal innkalles ved forfall av et av de faste medlemmene; om det er farste
varamedlem pa den felles listen for varamedlemmer for de samarbeidende partiene, eller om
det er farste av varamedlemmene fra det av det parti eller gruppe som det medlem som har
forfall, tilharer.

Lovens ordlyd gir ikke noe sikkert svar pa dette, men det er vanskelig a se at det er noen
avgjarende grunn til at ikke det skulle vaere lovlig & lage en slik felles liste over medlemmer
og varamedlemmer.

Ved forholdsvalg etter kommunelovens § 7-5 har vi (ferste avsnitt, siste setning) en
bestemmelse om «en fellesliste som utgar fra flere partier eller grupper», og det er da
naturlig & lese § 7—7 slik at det ogsa er adgang til a etablere en slik «fellesliste» ved
avtalevalg. Det ma da komme til uttrykk ved at de partier eller grupper som samarbeider,
viser dette ved en felles betegnelse for den gruppe disse representerer, og at det samme
gjeres pa en felles liste over varamedlemmer.

Ved avtalevalg er krav om kjgnnsmessig balanse rettet mot organet som helhet. Dette ma
ivaretas ved sammensetningen av medlemmer i innstillingen. Ved avtalevalg til
formannskapet gjelder det sa langt det finnes medlemmer av det underrepresenterte kjgnn i
kommunestyret, uavhengig av partilknytning.

Dette ma altsa lgses i fellesskap ved utformingen av listen i innstillingen til avtalevalget. Noe
tilsvarende krav gjelder ikke for listen over varamedlemmer. Disse rykker inn i
nummerrekkefglge ved forfall i den gruppe de tilhgrer ved dette valget.


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A77-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A77-5

Vedlegg

| det eksemplet du viser her, vil tre av sju formannskapsmedlemmer vaere kvinner. Lovens
krav om kjgnnsmessig balanse ved avtalevalg vil da vaere oppfylt, selv om ingen av de to
samarbeidende partiene har grupper som ville veert lovlige ved forholdsvalg.



Vedlegg

Lurer du pa om du er inhabil? Dette bor du vite
Kommunal Rapport 03.10.2023

Det er ikke farlig & veere inhabil som politiker, men det blir feil hvis du ikke opplyser om det.

Habilitetssaker i rikspolitikken de siste manedene har satt habilitet for politikere pa
dagsordenen. Ogsa lokal- og fylkestingspolitikere ma forholde seg til habilitetsregler, og de
fleste kommuner og fylker har greie regler for dette. Er du ny i kommunestyret eller
fylkestinget, er habilitetsregler noe du ma sette deg inn i.

Inhabilitet eller ugildhet innebaerer at det foreligger omstendigheter som er egnet til & svekke
tilliten til en persons upartiskhet. Slike omstendigheter kan vaere slektskap til den saken
gjelder eller skonomiske interesser i utfallet av saken. Hvis man er inhabil, skal man ikke
delta i behandling av saken.

«Nar kan jeg veere inhabil?»

Fagsjef for Folkevalgtprogrammet i KS, Dag-Henrik Sandbakken, forteller i Kommunal

Rapports podkast Kontrollutvalget, om hvordan man gar fram nar man skal fa sin habilitet

vurdert. Det starter med at den enkelte representant selv skjgnner at «<na kommer en sak der

jeg kan veere inhabil».

1. Nar du far saker til behandling ma du sparre deg selv: Er det noe ved denne saken som gjar
at man kan stille spgrsmal ved min habilitet? Hvis du er i tvil, meld ifra til ordfgrer i god tid far
metet, sa ordfgrer kan fa administrasjonen til a8 vurdere habiliteten din. Husk a gi alle
ngdvendige opplysninger.

2. Nar du kommer til mgtet og saken apnes, ber du om ordet, gar pa talerstolen og forklarer
situasjonen. Eksempel: Min ektefelle har skonomiske interesser i denne saken. Sa trer du til
side mens kollegiet behandler saken om din habilitet. Ordfgrer vil ofte komme med en
tilrddning. Hen vil kanskje si at jeg rader kommunestyret a erkleere representanten for inhabil.
Sa stemmes det. Noen ganger er det kanskje ogsa en liten debatt hvis det er uenighet.

3. Dersom kommunestyret eller fylkestinget har bestemt at du er inhabil, far du ikke delta i
behandlingen av saken. Da ma du fratre, og sette deg bak i rommet eller pa siden. Du trenger
ikke a forlate rommet.

4. Nar dette er godt forberedt, har man ofte innkalt vara som tar plass i behandlingen av saken.

Tren habilitetsmuskelen
| KS' folkevalgtprogram, som er en slags politikeroppleering, brukes det mye tid pa dette
temaet. Det blir brukt eksempler, og man trener rett og slett opp habilitetsmuskelen.

Fagsijef for Folkevalgtprogrammet i KS, Dag-Henrik Sandbakken, mener det er lurt & trene pa
habilitetseksempler.

Dersom man har veert med pa a behandle en sak og har veert inhabil, kan vedtaket bli
ugyldig. Vedtaket kan klages inn til lovlighetskontroll hos Statsforvalteren og departementet.

— Det er viktig at habilitetsreglene ikke er et bekvemmelighetsflagg. Du skal ikke be om & bli
erkleert inhabil fordi saken blir litt vanskelig for deg, eller at det blir litt for naert med naboer,
bekjente eller kollegaer, sier Sandbakken.

Engasjement farer heller ikke til inhabilitet. Om du har snakket varmt for en sak fra
talerstolen i kommunestyret, drevet en Facebook-gruppe for en sak, gatt i demonstrasjonstog
for den samme saken, er du ikke inhabil nar saken kommer til kommunestyret. Et eksempel
pa dette er en utbygging du er veldig imot, og som du har engasjert deg for a stoppe.

Av og til vedtar kommunestyrer at en representant er inhabil for & veere pa den sikre siden.
Et eksempel er fra Indre Jstfold, der en representant hadde et nzert vennskap til en
utbygger. Han kunne veert habil, men meldte seg inhabil for unnga unedige spekulasjoner.



Vedlegg
Aksjer og folkevalgte

A eie aksjer som folkevalgt, er en tematikk som er blitt mye diskutert etter oppmerksomheten
rundt Erna Solbergs ektefelle Sindre Finnes' aksjekjop. Det er fullt mulig for alle a handle
aksjer selv om man sitter i et kommunestyre eller fylkesting. Og det er ikke like problematisk
som for rikspolitikere og seerlig regjeringsmedlemmer, papeker Sandbakken.

— Men kjgper du aksjer i et lokalt selskap, ma du passe pa dersom det kommer en sak til
kommunestyret eller fylkestinget som omhandler det selskapet, sier Sandbakken.

Dette lurer de fleste pa

Kommunal Rapport har spurt to ordfgrere om hvordan de handterer habilitet. Hgyre-ordfagrer
Beate Skretting i Grimstad sier den vanligste arsaken til at politikerne vil ha sin habilitet
vurdert, er at man har verv som, for eksempel som styremedlem, eller er ansatt i det firmaet
en aktuell sak angar.

— Noen ganger vurderes ogsa habilitet nar det gjelder neert vennskap eller andre relasjoner,
sier Skretting.

Ordfgrer Beate Skretting (H) i Grimstad i Agder har selv veert inhabil pa grunn av mannens
styreverv.

Senterparti-ordferer Ida Stuberg i Indergy nevner ogsa styreverv som én av de vanligste
arsakene til at folk vil ha sin habilitet vurdert.

— Den vanligste arsaken tror jeg ma veere nar det er snakk om gkonomiske tilskudd til
diverse lag og foreninger der lokalpolitikere er medlemmer av styret i organisasjonen. Det
kan for eksempel veere styremedlem i et idrettslag som har s@kt om gkonomisk tilskudd til
sngscooter eller lignende, sier hun.

Skretting sier at noen avgjarelser kan veere vanskeligere enn andre.

— Det kan veere vanskelig a vurdere habilitet nar det gjelder relasjoner og neere vennskap
som ikke faller inn under noen automatiske habilitetsregler i forvaltningsloven, men som er
mer skjgnnsmessig vurdering av sakalt seeregne forhold, sier hun.

De to ordfererne opplever ikke habilitetshandteringen som generelt problematisk.

— Vi har stor bevissthet rundt dette, og det gjgres gode vurderinger av jurist nar
habilitetssparsmal reises, sier Skretting.

— Lokalpolitikere er engasjerte folk og har tillitsverv ved siden av politikken. Min opplevelse er
at kommunestyrets representanter er observante pa & stille spgrsmal nar det oppstar forhold
som krever habilitetsvurdering, sier Stuberg.

Ordfererne har vert inhabile

Skretting var inhabil i en sak om et idrettslag der mannen hennes var nestleder i klubben.
— Jeg stilte spgrsmal om min habilitet i forkant av metet, kommunestyret vurderte
habilitetsspagrsmalet, og saken ble behandlet uten at jeg deltok, sier hun.

Stuberg har ogsa veert inhabil. Et eksempel var ved behandling av en sak om et
samfunnshus hvor broren hennes var styreleder. Styret hadde sgkt om fondsmidler til
bolysttiltak. Stuberg tradde til side mens saken ble behandlet.

— Et annet eksempel er at jeg er styreleder i Oi! trandersk mat og drikke. Dette selskapet har
gjiennomfart arbeidet med a revidere trgndersk matmanifest. Da Indergy kommune skulle
behandle saken politisk om kommunen ogsa skulle tiltre det reviderte matmanifestet, ba jeg
kommunestyret vurdere min habilitet, og tradte til side. Jeg ble erklaert inhabil og deltok ikke i
behandling av saken, sier Stuberg.



Vedlegg

Antall medlemmer blir bestemt under det konstituerende mgatet
Kommunal Rapport 16.10.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Hvordan gar vi fram hvis vi vil endre antall medlemmer i formannskapet?

SPORSMAL:
(1) Ligg talet pa medlemmer i formannskap i kommunen fast, eller kan kommunestyret treffe
vedtak om a endre dette?

SVAR: Antallet medlemmer i formannskapet fastsettes, etter kommunelovens § 7-1 tredje
avsnitt, andre setning, av kommunestyret i det konstituerende mgatet etter kommunevalget,
for man gjennomfgrer valg av formannskap. Formannskapet velges for fire ar, og verken
sammensetningen eller stagrrelsen kan endres i valgperioden.

(2) Kan ein vedta a endre talet paA medlemmer i formannskapet fra 7 til 9 far kommunestyret
har konstituert seg (konstituering i oktober)?

SVAR: Nei, det avtroppende kommunestyret kan ikke endre sammensetningen av
formannskapet for sin valgperiode, og har selvsagt ikke myndighet til & treffe vedtak om hvor
stort dette skal veere i neste valgperiode. Det avgjgres med bindende virkning av det nye
kommunestyret nar det konstituerer seg, jf. ovenfor.

(3) Kan partiene avtale pa forhand hvordan formannskapet skal settes saman?

SVAR: Valget skjer som forholdsvalg (listevalg) hvis ikke det er enighet mellom alle
medlemmer av kommunestyret om & bruke avtalevalg. Det kan ellers ikke inngas bindende
avtale om utfallet av valget, og medlemmer av et parti eller gruppe kan ikke fares opp pa liste
fra andre.

Men to eller flere grupper eller partier kan stille en fellesliste til valget (kommuneloven § 7-

5 forste avsnitt, siste setning). De kan ogsa innga uformelle avtaler om at noen fra én gruppe
skal stemme pa listen til en annen gruppe, men dette er ikke bindende for de enkelte
medlemmenes stemmegivning.

(4) Nar kommunestyret har konstituert seg, er ikkje d@ kommunestyreperioden i gang? Om
dette er tilfelle, kan ein da endre talet pa medlemmer i formannskapet etter konstitueringa av
kommunestyret?

- Altsd; Er dette ein «Catch-22»-situasjon? Der berre eit kommunestyre som har konstituert
seg, kan endre talet pa medlemmer i formannskapet, men at straks kommunestyret HAR
konstituert seg sa kan ein ikkje gjere det i den perioden som da har begynt a lgpe?

Eller: Kan eit kommunestyre som har konstituert seg endre talet pa medlemmer i
formannskapet, FORDI kommunestyreperioden ikkje starter a lgpe for 1. januar 20247

SVAR: Det nyvalgte kommunestyret trer i funksjon fra det konstituerende meotet,

se kommunelovens § 7-1 fierde avsnitt, farste setning. | dette matet fastsettes starrelsen pa
formannskapet for dette velges. Dette formannskapet trer i funksjon fra det er valgt, og
sammensetningen av det kan ikke endres i valgperioden.
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Ordfeorer ma sette alle innkomne innbyggerforslag pa saklisten
Kommunal Rapport 23.10.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Hvordan bgr kommunestyret behandle et innbyggerforslag som inneholder flere delforslag.
SP@RSMAL: Det gjelder vilkarene i kommuneloven § 12—1 og et forslag om & holde

folkeavstemning om oppfering av en ny skole i kommunen. Forslaget er todelt med
spgrsmal:

1 om det skal bygges en ny skole, og
2 hvor denne skal ligge

Det fgrste har kommunestyret behandlet flere ganger tidligere, sist for et ar siden. Det ble da
vedtatt at ny skole skal bygges. Men det var sterk uenighet om lokaliseringen, men dette ble
ikke tatt under votering, idet det i stedet ble vedtatt at dette spersmalet skulle utredes
naermere.

Kan forslagsstillerne kreve at dette innbyggerforslaget tas under behandling i
kommunestyret, og hvis ett av delforslagene avvises, er det i sa fall mulig & behandle bare
den andre delen av dette innbyggerforslaget? Kan vi behandle f.eks. del 2 om lokalisering av
ny skole nar kommunestyret tidligere bare har tatt stilling til om skolen overhodet skal
bygges? Eller faller hele forslaget om det er tatt stilling til det ferste av de to spgrsmalene?

SVAR: Etter kommuneloven § 12—2 er det bare kommunestyret som kan treffe vedtak om
det skal holdes radgivende folkeavstemning om et forslag om kommunens virksomhet. Som
alminnelig regel er det ogsa opp til kommunestyret selv om det vil sette et forslag om slik
folkeavstemning pa saklisten til et mate der.

Reglene i § 12—1 om innbyggerforslag er et unntak fra dette. Det er en bestemmelse gir
kommunestyret plikt til & behandle og ta stilling til forslag som er satt fram med underskrift fra
minst 2 prosent eller 300 av innbyggerne i kommunen.

Det er to begrensninger i denne retten for innbyggerne til & sette fram slike forslag. Den ene
er at forslaget ikke skal ha samme innhold som et tidligere innbyggerforslag. Den andre er at
forslaget ikke skal ha «<samme innhold som en sak som er behandlet av kommunestyret».

Disse begrensningene gjelder imidlertid bare nar innbyggerforslaget blir fremsatt for samme
kommunestyre som tidligere har mottatt samme forslag eller har behandlet samme sak. Etter
kommunevalget kan slike forslag fremsettes for det nye kommunestyret, uavhengig hva som
har skjedd i forrige valgperiode. Men forslag som ble satt fram fgr kommunevalget, ma
antakelig anses som bortfalt nar det nye kommunestyret er konstituert. Det betyr i sa fall at
hvis forslagsstillerne gnsker at et dette forslaget skal behandles i det nye kommunestyret,
ma de samle underskrifter og sette det fram pa nytt.

Hvert av to slike delforslag ma vurderes hver for seg. | motsatt fall ville man jo kunne
fremtvinge omkamp i saker som er ferdigbehandlet av bystyret i samme valgperiode, ved
ganske enkelt & faye til et nytt punkt pa et eldre forslag.

Det er det sittende kommunestyret som skal ta stilling til om det er tale om «forslag med
samme innhold som ett som tidligere er fremsatt», eller med «samme innhold som sak som
er behandlet av kommunestyret». Det betyr at ordfgrer ma sette alle innkomne
innbyggerforslag pa saklisten, selv om det er rimelig opplagt at de kan avvises av denne
grunn. Dette gir ogsa kommunestyret mulighet for & treffe vedtak om at det vil ta forslaget
under behandling, selv om det mener det kunne avvises av denne grunn.
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Vedtak om ikke a ta innbyggerforslag til behandling, vil bare kunne paklages etter reglene i
forvaltningsloven hvis det er tale om et enkeltvedtak, og da bare av den som er part i saken
eller har rettslig klageinteresse i vedtaket. Men tre medlemmer av bystyret vil alltid kunne
kreve at statsforvalteren foretar lovlighetskontroll av avvisningen av innbyggerforslaget, ogsa
om begrunnelsen for dette er at det er tale om sak «med samme innhold» som sak som er
behandlet av bystyret i valgperioden.
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MOTEPROTOKOLL

Arsmagte Revisjon Midt-Norge SA
Tid: 25.oktober 2023 kI 08:30-09:30

Sted: Teams

Apning av motet:

Leder av arsmatet, Stian Brekkvassmo, Namsskogan kommune, gnsket velkommen til matet og
registrering av oppmgte ble godkjent.

Folgende motte;
Kommune

Representant

Vararepresentant

Alvdal kommune
Bindal kommune
Brgnngy kommune
Flatanger kommune
Folldal kommune
Frosta kommune
Frgya kommune
Grane kommune
Grong kommune
Hattfjelldal kommune
Heim kommune
Hergy kommune
Hitra kommune
Holtalen kommune
Indergy kommune
Leka kommune
Levanger kommune
Lierne kommune
Malvik kommune
Melhus kommune
Meraker kommune
Namsos kommune
Namsskogan kommune
Neaergysund kommune
Oppdal kommune
Orkland kommune
Os kommune

Osen kommune
Raros kommune
Rayrvik kommune
Selbu kommune
Skaun kommune
Snasa kommune
Steinkjer kommune
Stjgrdal kommune
Sgmna kommune
Tolga kommune
Treena kommune
Tydal kommune
Vefsn kommune
Verdal kommune
@rland kommune
Afjord kommune

Mona Murud

Britt Helstad

Rune Andre Moe

Olav Jagrgen Bjgrkas fra kl 09:00
Kristin Langtjernet til kl 09:15
Frode Revhaug

Kristin Furunes Strgmskag
Ellen Schjglberg
Ann-Jeanette Klinkenberg
Solvi Andersen

Geir Rostad

Bjorg Reitan Bjgrgvik
Arve Hitterdal
Unn Elisabeth Trondstad Kristiansen

Anita Ravlo Sand til kl 09:25
Tor E Inderdahl

Einar Gimse-Syrstad
Kjersti Kjenes

Frode Batnes

Stian Brekkvassmo

Geir Arild Espnes

Knut Even Wormdal

Runa Finborud

Havard Strand

Isak Veierud Busch
Kennet Temmermo Reitan
Tanja Fuglem

Gunn lversen Stokke

Arnt Einar Bardal

Nelly Anita Lian
Hans Gunnar Holand

Trond Vegard Sletten
Jens Arne Kvello
Magnus Myrvold
Pal Sverre Fikse

Erling Iversen til kl 09:00

Protokoll Arsmgte Revisjon Midt-Norge SA 25.10.2023

Einar Martin Nordnes

Marianne Hoff

Jan Inge Hov

Terje Settengy

Stein Erik Aalberg

Knut Sagbakken

Ole Kristian Strand
Kaja Hovde Bye fra kl 09:00
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Forfall:

Kommune Representant
Overhalla kommune Hege Saugen

Mgtte ikke:
Kommune Representant
Alstahaug kommune Peter Talseth
Dgnna kommune Nils Olav Jenssen
Hgylandet kommune Hege Nordheim-Viken

Indre Fosen kommune
Leirfiord kommune

Bjernar Buhaug
lvan Haugland

Midtre Gauldal kommune Sivert Moen
Rennebu kommune Ola Qie
Trendelag fylkeskommune Steinar Aspli
Vega kommune Andre Mgller

Vevelstad kommune Lillian Solvang

Arsmetet hadde 43 medlemmer med 95 stemmer av 124.

Styret:
Hans S.U.Wendelbo styreleder
Elin Rodum Agdestein nestleder

Anne Birgitte S.Sklet
Oddvar Fossum
Torbjern Masgval styremedlem
Arve Gausen styremedlem
Merete Montero observatgr

styremedlem
styremedlem

Andre:

Arnt Haugan
Unni Romstad

Jan A Sivertsgard
Radgiver(e):

Kommune Representant

Protokoll Arsmgte Revisjon Midt-Norge SA 25.10.2023

daglig leder Revisjon Midt-Norge SA
ass.daglig leder Revisjon Midt-Norge SA

Ordfarer Holtalen kommune som tilharer

Vararepresentant
Johan Tetlien Sellaeg
Siv Ase Strgmhylden

Vararepresentant
Hanne Benedikte Wiig
Trine Hjortdahl

Jo Arne Kjgglum
Rune Kristian Grongstad
Sverre Lilleberre
Mona Hellesa

Rita Rosendal
Tommy Tarring

Knut Ola Vang

Sten Rino Bonsaksen
Bjern Egil Enge

Marit Bjerkas

Tove Eivindsen

Hilde Spraekenhus
Torhild Haugann

Vedlegg
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Saksliste:
SAK 7/23 GODKJENNING AV INNKALLING

Varsel om dato for arsmetet ble sendt den 11.09.2023, sakliste ble sendt eierkommunene den
28.09 2023 og matebok den 13.10.2023.

Vedtak (enstemmig):
Innkallingen godkjennes.
SAK 8/23 VALG AV REFERENT OG TO TIL A UNDERSKRIVE PROTOKOLLEN
Forslag fremmet i motet:
Referent: Unni Romstad

Underskrift protokoll:  Sglvi Andersen, Hattfjelldal kommune
Erling Iversen, Afjord kommune

Vedtak (enstemmig):
Forslag fremmet i mgtet vedtatt

SAK 9/23 GODKJENNING AV SAKSLISTE

Innkalling og saksliste utsendt pa forhand.

Vedtak (enstemmig):
Sakslisten godkjennes

SAK 10/23 ORIENTERING FRA STYRELEDER OG DAGLIG LEDER

Vedtak (enstemmig):
Arsmatet tar orienteringen til etterretning

¥V Behandling i arsmote 25.10.2023

Saker nevnt fra styreleder:

e Kort oppsummering av bakgrunnen for at Revisjon Midt-Norge SA ble dannet og
utviklingen fram til i dag.

e Revisjon Midt-Norge SA er en kompetansebedrift. Selskapet har inngadende kjennskap
til kommunene, har best kompetanse innenfor kommunal revisjon. RMN scoorer godt i
benchmarking og er konkurransedyktig i markedet

e  Jkonomi:

o Stordriftsfordeler og digitalisering har gitt gevinst for eierne
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o Bevisst bruk av opptjent egenkapital har gitt gkonomisk fordel for eierne. For a
opprettholde ngdvendig buffer ma na utvikling av honorar harmoniseres med
selskapets kostnadsutvikling og prisutvikling i samfunnet generelt.

e Selskapet gnsker hele tiden a utvikle seg og bli bedre. Det ligger kvalitet i selskapet, og
vi er stolte av selskapet.
e Revisjon Midt-Norge SA innfrir samfunnsoppdraget som eierne har gitt selskapet.

Daglig leder orienterte om:
e Kort orientering om antall ansatte, eiere og kontorstruktur. Nye eierrepresentanter vil fa
tilsendt ytterligere informasjon om selskapet
e Selskapet er Norges starste revisjonsselskap nar det gjelder revisjon av kommuner, og
har et av de stgrste kompetansemiljgene innenfor kommunal revisjon
o  Jkonomi:

o Selskapet har levert pa eiersignal om lavere utvikling av honorarer enn
kommunal deflator. Selskapet har brukt av egenkapitalen de siste arene og den
er i dag pa samme niva som pa fusjonstidspunktet.

o Har tatt grep for & gke inntektene, og har levert tjenester til andre
revisjonsenheter uten at dette gar ut over eierkommunenes ressurser.

o Akunne levere tienester til eksterne vil gi en mer robust gkonomi; noe som er
positivt bade for selskapet og eier. Det gir ogsa et enda bedre fagmija.

o Det er ngdvendig med en gkonomisk buffer for at selskapet skal kunne veere
offensivt og utvikle seg

e Ny strategi vil bli lagt fram for arsmatet april 2024 og gir eiere en mulighet til & pavirke
strategiske valg for selskapet

SAK 11/23 BUDSJETT 2024 OG GKONOMIPLAN 2024-2027
Vedtak (enstemmig):

Arsmatet vedtar framlagt forslag til budsjett 2024 og gkonomiplan 2024-2027

SAK 12/23 VALG TIL STYRET, MOTELEDER MED VARA TIL ARSM@TET OG VALGKOMITE
Vedtak (enstemmig):
Som styremedlemmer velges:

Hans S.U.Wendelbo, Rgros (2 ar)
Torbjern Masgval, Fraya (2 ar)

Som leder av styret velges:

Hans S.U.Wendelbo, Rgros (1 ar)

Som nestleder i styret velges:

Elin Agdestein, Steinkjer (1 ar)

Som vararepresentanter til styret velges:
1.vara: Trude Holm, Verdal (2 ar)
2.vara: ikke pa valg

3.vara: Bente Estil, Lierne (2 ar)
4 .vara: Nils Olav Jenssen, Dgnna (2 ar)
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Som valgkomité velges:
Tor Erling Inderdahl, leder, Lierne (4 ar)

Kristin Furunes Stremskag, Frgya (4 ar)
Selvi Andersen, Hattfjelldal (4 ar)

Som mateleder arsmeotet velges:

Siv Therese Aglen, Branngy kommune (4 ar)
Som vara for mgteleder velges:

Frode Revhaug, Frosta (4 ar)
Protokolltilfgrsel:

Selskapets vedtekter sier ikke noe om valgkomiteens oppgave nar det gjelder valg av ny
valgkomite. Dette bgr tas inn.

V¥ Behandling i arsmgte 25.10.2023

Leder i valgkomiteen, Berit Hundala orienterte om valgkomiteens arbeid. Valgkomiteen er kjent
med at kjgnnsbalansen i styret ikke er i trad med selskapets vedtekter.

Forslag i matet:
Kjersti Kjenes, Meraker kommune foreslar Frode Revhaug, Frosta kommune, som vara til
meteleder til arsmotet.

Arsmatet voterte over valgkomiteens innstilling og forslag fremmet i matet samtidig.

SAK 13/23 GODTGJQRING TIL STYRET | REVISJON MIDT-NORGE SA
Vedtak (enstemmig):

Alle godtgjeringer gkes med 5 %

V¥ Behandling i arsmgte 25.10.2023

Leder i valgkomiteen, Berit Hundala orienterte om valgkomiteens innstilling
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Sealvi Andersen Erling Iversen

Stian Brekkvassmo, arsmatets
leder

Rett avskrift:

Unni Romstad

Utskrift sendt: Medlemskommunene
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‘ Securely signed with Brevio

Vedlegg
Protokoll arsmagte RMN SA

Signers:

Name Method Date

Iversen, Erling BANKID 2023-10-27 16:42
Brekkvassmo, Stian BANKID 2023-10-28 00:15
Romstad, Unni BANKID_MOBILE 2023-10-27 15:18
Andersen, Salvi BANKID 2023-10-30 08:17

This document package contains:
- Closing page (this page)
-The original document(s)
-The electronic signatures. These are not visible in the
document, but are electronically integrated.



Budsjett 2024 Arsmatet
Styrets sak 34/23

Styrets sak 34/23
Arsmatets sak 11/23

Tekst
3010 Honorar andre oppdrag -
3110 Revisjonshonorar kommune =
Mersalg
Eksterne -
3120 Awgiftsfritt salg
3702 Refusjon NKRF
3703 Fagdag
3704 Refusjon andre
3705 Betaling ansatte vedr mobil
3900 Andre driftsinntekter =
5800 Refusjon sykepenger
5810 Refusjon fadselspenger
Sum inntekter =
Sum lgnnskostnader
Sum honorar styret og repskap
Sum andre personalkostnader
TOTAL Sum personalkostnader
Sum kontorlokaler
Sum Leie maskiner + software IKT
Sum inventar og utstyr
Sum Eksterne honorar
Sum kontorrekvisita
Sum telefon og nettportaler
Sum Reise- og diettkostnader
Sum Reklame og markedsfaring
Sum kontingenter
Sum andre kostnader
7810 Ordinzere avskrivninger
Sum TOTALE driftskostnader
Total sum kostnader
Driftsresultat
8040 Renteinntekter, bank -
8090 Bruk avfond -
Sum finans =
Resultat etter finans
8980 Avsatt il fri egenkapital
8981 Avsetning overskudd

@konomiplan

7012000 -
48382000 -

220000 -

610000

56224000 -

46 616 899
317000
1824 600
48 758 499

9807 708
58 566 206
2342206

200000 -
2142206 -
2342206 -

0

vl ReViSj'Qngg

Budsijett 2024

7012 000
48 382 000

220000

100 000
110 000

400 000

56 224 000
46 616 899
317000
1824600
48 758 499
4028 458
1286 350
125000
577900
260 000
324000
1875000
150 000
593000
88 000
500 000
9807 708
58 566 206
2 342 206
200 000
2142 206
2342 206
0

Midt-Norge

Budsjett 2023
-5375000
-45192 000

-100 000
-110000

-400 000

-51 177 000
43 431 000
280000
1746 000
45 457 000
3627 700
1103 200
150 000
615000
280000
470000
1795000
250000
513 400
85000
500000
9389800
54 846 800
3 669 800
200000
3469 800
3 669 800
0

Regnskap
31.12.2022
-3573918
-43 437000
-217727

-118 075
-190 980
-384 213

-91573
-612 806
-609 917

-49 236 209
43244497
276 125
1119836
44640458
3507 041

961777

261 880

5771759

256 766

373150

2098078
654418
558 451

78583

473521

9801424

54 441 882

5205673

200 505
-5005 168
-5205 673
0



Vedlegg
Invitasjon til regionsamling for kontrollutvalgene

For at kontrollutvalgene skal fG en best mulig start pd valgperioden bdde som et kollegium og
i sitt arbeid, sd inviterer Konsek Trgndelag til regionale dagsamlinger.

Hensikten er @ gi kontrollutvalget en gkt motivasjon og trygghet i rollen sa tidlig som mulig i
valgperioden slik at de i stgrre grad kan bidra til en bedre méloppndelse for kommunen.

Tid og sted

Tid: 09:30 — 16:00 (inkl. registrering frem til kl 10:00):

Reéros: mandag 15. januar Trondheim: tirsdag 16.januar
Steinkjer: onsdag 17.januar Mosjgen: torsdag 18. januar

Intensjon og utbytte
e F3 motivasjon og engasjement for oppgaven
e F3 en dypere forstaelse for hva kontrollutvalgsrollen gar ut pa
e Bedre forstdelse av hvordan samspillet mellom aktgrene i egenkontrollen kan utvikles
e Utvikle mal for hva utvalget vil oppna i Igpet av perioden
e Gjgre utvalget bedre rustet til § mgte uforutsette hendelser
e Utveksle erfaringer og knytte nettverk med andre utvalg i regionen

Det legges opp til mye gruppearbeid og refleksjon innad i det enkelte kontrollutvalg og i plenum.
Sekretaerene for de enkelte utvalgene deltar og vil ga mellom sine utvalg. Prosessveileder Ellen
Halsbog Lange fra NKRF vil sas mmen med vare folk fasilitere dagen.

Program (forelgpig)

KL 09:30 Registrering med enkel servering

KL 10:00 Innledning av aktgrene i egenkontrollen - Hvaforventer de av et kontrollutvalg og hvordan
kan vi fa til et godt samspill?
Jobbe med ulike oppgaver som for eksempel:
Nar skal kontrollutvalget agere, og hvordan?
Domstol eller bidra til leering og forbedring?
Jobbe pa oppdrag for kommunestyret og samtidig vaere uavhengig. Hva innebaerer det i praksis?
Hvor er det stgrst risiko for at noe kan ga galt — fremgangsmate og prioritering?

KL 12:30-13:30 LUNSJ

KL 13:30 «Slik vil vi jobbe» - Innledning og arbeid i grupper

Hvordan kan det enkelte kontrollutvalg jobbe for a drive en aktiv kontroll?

Vistarter en prosess med en bevisstgjgring pa hva kontrollutvalgene kan forvente av aktgreneii
egenkontrollen og hva som er deres mal med arbeidet i kontrollutvalget.

KL 15:30 — 16:00 Oppsummering og avslutning

Pamelding og kostnad
Pris er selvkost, men maksimum kr 2000 pr medlem. Det faktureres i etterkant.

Pamelding innen den 5.januar 2024 til post@konsek.no
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Oversikt over plassering

ROROS
15.JANUAR
OPPDAL

RENNEBU
HOLTALEN
RBROS
oS
TOLGA
TYNSET
ALVDAL
FOLLDAL

TRONDHEIM
16.JANUAR

MALVIK
MELHUS

SKAUN

INDRE FOSEN
ORKLAND

HITRA

FROYA

SELBU

TYDAL

MIDTRE GAULDAL
HEIM

@RLAND

AFJORD
MERAKER
LEVANGER
STJGRDAL
TRONDELAG
FYLKESKOMMUNE

STEINKJER
17.JANUAR

STEINKJER
LEKA
NAMSKOGAN
R@BYRVIK
LIERNE
SNASA
VERDAL
FROSTA
INDER@Y
NAMSOS
OVERHALLA
GRONG
H@YLANDET
FLATANGER
OSEN

Vedlegg

MOSJ@EN
18.JANUAR

LUR@Y
HEMNES

MO | RANS
VEFSN
HATTFJELLDAL
GRANE



Godkjenning av dagens protokoll

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 06.12.2023 38/23

Saksbehandler Torill Bakken
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/501 - 2

Forslag til vedtak:
Mgteprotokollen i fra dagens mgte i kontrollutvalget den 6.desember 2023, godkjennes.

Saksopplysninger:
Det anbefales at protokollen gijennomgas og godkjennes etter mgtet. Protokollen vil bli
offentliggjort pa vare nettsider umiddelbart etter godkjenning.

Konklusjon:
Protokollen gjennomgas og godkjennes etter mgtet.



	0001 - Innkalling - Kontrollutvalgets møte 06.12.2023
	0002 - 31_23 Introduksjon til kontrollutvalget
	0003 - 32_23 Revisjonsstrategi 2023
	0004 Vedlegg - Oppdragsansvarlig revisors uavhengighetserklæring
	0005 - 33_23 Engasjementsbrev fra Revisjon Midt-Norge SA
	0006 Vedlegg - Engasjementsbrev Folldal kommune
	0007 - 34_23 Forvaltningsrevisjon om etikk og varsling - Statusoppdatering
	0008 Vedlegg - Statusnotat pågående forvaltningsrevisjon
	0009 - 35_23 Kontrollutvalgets arbeidsform
	0010 - 36_23 Årsplan og møteplan 2024
	0011 Vedlegg - Utkast årsplan 2024
	INNLEDNING
	1 KONTROLLUTVALGET
	1.1 KONTROLLUTVALGETS HJEMMEL
	1.2 KONTROLLUTVALGETS ANSVARS OG ARBEIDSOMRÅDE

	2 KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET
	2.1 MØTER I KONTROLLUTVALGET
	2.2 FJERNMØTER
	2.3 REGNSKAPSREVISJON
	2.4 FORVALTNINGSREVISJON
	2.5 EIERSKAPSKONTROLL
	2.6 RISIKO OG VESENTLIGHETSANALYSE
	2.7 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL
	2.8 ANDRE OPPGAVER
	2.8.1 ORIENTERING FRA POLITISK OG ADMINISTRATIV LEDELSE
	2.8.2 BESTILLING FRA KOMMUNESTYRET
	2.8.3 HENVENDELSER FRA PUBLIKUM
	2.8.4 OPPFØLGING MED REVISORS ARBEID
	2.8.5 OPPFØLGING AV SAKER
	2.8.6 RAPPORTERING
	2.8.7 SAMORDNING AV KONTROLL
	2.8.8 BEFARING/BESØK


	3 ANNET
	4 KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT 2024
	5 SEKRETARIATSFUNKSJONEN FOR KONTROLLUTVALGET
	6 PLAN FOR MØTEVIRKSOMHETEN I 2024
	VEDLEGG – MØTEPLAN


	0012 - 37_23 Referatsaker
	0013 Vedlegg - Kravet om kjønnsmessig balanse gjelder formannskapet som helhet
	Kravet om kjønnsmessig balanse gjelder formannskapet som helhet

	0014 Vedlegg - Lurer du på om du er inhabil - dette bør du vite
	Lurer du på om du er inhabil? Dette bør du vite

	0015 Vedlegg - Antall medlemmer blir bestemt under det konstituerende møtet
	Antall medlemmer blir bestemt under det konstituerende møtet

	0016 Vedlegg - Ordfører må sette alle innkomne innbyggerforslag på saklisten
	Ordfører må sette alle innkomne innbyggerforslag på saklisten

	0017 Vedlegg - Protokoll fra årsmøte 25.10
	Protokoll fra årsmøte 25.10.2023
	Vedlegg sak 11 Budsjett 2024

	0018 Vedlegg - Invitasjon regionsamlinger 2024
	Tid og sted
	Intensjon og utbytte
	Program (foreløpig)
	Påmelding og kostnad
	Oversikt over plassering

	0019 - 38_23 Godkjenning av dagens protokoll



