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1 SAMMENDRAG AV PROSJEKTPLAN
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Er kommunens vannforsyningssystem av tilstrekkelig
kvalitet?

2. Er kommunens avlgpssystem av tilstrekkelig kvalitet?

e EUs vanndirektiv

o Drikkevannsforskriften

e Forurensningsforskriften

¢ Internkontrollforskriften

e Forskrift om plan for beredskapsplanlegging

e Regjeringens mal for vann og helse (2014, revidert i
2017)

e Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg

e - Tilhgrende veiledere til lover og forskrifter

Intervju, system- og dokumentgjennomgang

Oppstartsmgate februar/mars

Datainnhenting mars - april

Oversende endelig rapport 25.8.23 til sekreteer
Timeforbruk: 290 timer

Forvaltningsrevisor Arve Gausen, aga@revisjonmidtnorge.no

Radmannen, eller den radmannen delegerer til
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2 MANDAT

| dette kapittelet vil bestilingen bli utdypet og bakgrunnsinformasjon for prosjektet

gjennomgatt.

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Melhus kommune bestilte i sak 73/22 en forvaltningsrevisjon med tema
vannforsyning og avilgp den 1.12.2022. Fglgende omtale er gitt i plan for forvaltningsrevisjon

2020-2024 for forvaltningsrevisjonen:

Rent drikkevann er en forutsetning for menneskers liv og helse. Generelle
bestemmelser om avlgp er gitt for & beskytte miljget mot uheldige virkninger av utslipp
av avlgpsvann. Aktuelle innfallsvinkler i en forvaltningsrevisjon kan vaere & se pa om
kommunen sikrer innbyggerne et tilfredsstillende vannforsyningssystem. Hvordan er
vedlikeholdet, beredskapen og vannkvaliteten? Sikrer kommunen innbyggerne et

tilfredsstillende avlgpssystem? Hvordan er vedlikeholdet og beredskapen?

Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for 2022-2024 og bestiller en

forvaltningsrevisjon pa vannforsyning og avlgp i sitt vedtak 73/22.

2.2 Bakgrunnsinformasjon
Norge har satt mal for & bedre vannkvaliteten. Ett av flere mal er at drikkevannet skal veere

trygt. Mattilsynet peker pa at den stgrste utfordringen for drikkevannet i Norge er
distribusjonssystemet. Vannrgrene vare er giennomgaende gamle, og utskiftingen gar sakte.
En av tre liter produsert drikkevann forsvinner i lekkasjer, og nar aldri abonnenten. Hull i rgrene
kan ogsa gjere at forurensninger blir sugd inn. Sammen med regelverket for drikkevann gir de
nasjonale malene faringer for arbeidet med a levere trygt og nok drikkevann. | praksis betyr
det at vannverkseierne ma sette sgkelys pa omrader som er utpekt som seerlig viktige.
Eksempler er leveringssikkerhet og utbedring av vannrgrene. Vann i ngdstilfeller er viktig for
kommunens beredskap. Kommunen som vannverkseier ma forholde seg til overnevnte krav

som er naermere regulert i drikkevannsforskriften.

| Mattilsynets rapportering av data for vannforsyning beskrives det at 88 prosent av Norges
befolkning far drikkevann fra vannforsyningssystemer som forsyner mer enn 50 fastboende'.
Videre at 0,68 prosent (gjennomsnitt tre siste ar) av ledningsnettet for drikkevann ble fornyet i

kommunalt eide vannforsyningssystemer. Det ble ogsa anslatt at 31 prosent av drikkevannet

' Rapportering av data for vannforsyningssystemer i Norge for 2021 - FHI
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lekket ut av vannledningsnettet og at 99 prosent av befolkningen far drikkevann med
tilfredsstillende hygienisk kvalitet. Tall for vannforsyningen viser at 90 prosent av det totale

vannuttaket er fra overflatevann (10 prosent er fra grunnvann).

Kommunen som vannverkseier ma forholde seg til overnevnte krav som er naermere regulert
i drikkevannsforskriften. Mattilsynet har oppfelging av vannkvaliteten i Norge. Norge har satt
mal for & bedre vannkvaliteten. Malet er at drikkevannet skal veaere trygt. Mattilsynet peker pa
at den starste utfordringen for drikkevannet i Norge er distribusjonssystemet. Sammen med
regelverket for drikkevann gir de nasjonale malene fagringer for arbeidet med a levere trygt og
nok drikkevann. | praksis betyr det at vannverkseierne ma sette sgkelys pa omrader som er
utpekt som seerlig viktige. Eksempler er leveringssikkerhet og utbedring av vannrgrene. Vann

i nadstilfeller er viktig for kommunens beredskap.
Kommunens ansvar for avigpsomradet: er ifglge Miljgdirektoratet som falger:

e Oversikt over hvilke rensekrav som gjelder for de ulike omrader i kommunen.
e Oversikt over utslippstillatelser og anleggenes tilstand.

e Ansvarlig for drift og vedlikehold av anlegg som helt eller delvis eies av kommunen.

Kommunene har myndighet og plikter etter forurensningsloven. Forurensningsloven har til
formal & verne det ytre miljg mot forurensning. Videre skal loven sikre en forsvarlig
miljgkvalitet, slik at forurensninger ikke farer til helseskade, gar ut over trivselen eller skader

naturens evne til produksjon og selvfornyelse. ¢

2 https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/avlop/saksbehandling/roller-og-ansvar-pa-avlopsomradet/sentrale-
plikter-og-oppgaver-pa-aviopsomradet/

% Klima- og miljgdepartementet, Forurensningsloven, 1983 <https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6>.
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Kommunens organisering

Radmann
Katrine Lereggen
radmann

Persanal og organisasjon IT og digital samhandling
Arve Skjarve Geir Wormdal
personalsjef IT-sjef

Oppvekst og kultur Helse og velferd Plan og utvikling
Nina Hoseth Albert Verhagen Morten Bostad
kommunalsjef kommunalsief kommunalsjef

Radmannens strategiske ledergruppe
(radmann, kommunalsjefer, stabsledere)

Bygg og elendom Arealforvaltning
Morten Bgrseth Guri Vik
enhetsleder enhetsleder

Plan Teknisk drift
Egil Johannes Hauge Hilde Bellingmo
enhetsleder enhetsleder

Figur 1. Administrativ organisering i Melhus kommune

Ifglge kommunens handlingsplan for 2021-2024 har Melhus kommune en organisering med
klare roller og tydelig ansvar, god samhandling mellom virksomhetene og ledere med delegert
myndighet og myndiggjorte medarbeidere. Teknisk drift ligger under omrade for plan og
utvikling. Enheten Teknisk drift omfatter fagomradene vann, avilgp, veg, naturskade og
eiendomsskatt. Teknisk drift er inndelt i 4 avdelinger. Avdelingene er delt inn i drift veg, drift
VA (vann og avlgp), plan VVA (veg, vann og avlgp) og prosjekt VVA (veg, vann og avlap).

Planavdelingen har ansvar for miljatilsyn og naturoppsyn.
MeTroVann

Melhus er med i MeTroVann-prosjektet som er et samarbeidsprosjekt mellom kommunene
Melhus og Trondheim for at abonnentene skal fa nok og sikkert vann under alle forhold. Dette
medfarer at Jonsvatnet er reservevannkilde for Melhus og Benna er reservevannkilde for
Trondheim. Benna er Melhus kommunes hovedvannkilde. Melhus og vestlige deler av
Trondheim blir forsynt daglig fra Benna. Videre er det etablert et avigpssystem (kloakk) pa
strekningen Melhus - Klett med overfgring av avlgpsvann fra Varmbo avlgpsrenseanlegg.
Trondheim kommune er vannverkseier og er ansvarlig for at vannkilden er sikret mot
forurensning fra naeromradene. Avigpsvann som produseres i Melhus og deler av Trondheim
syd overfgres i separat pumpeledning fra Klett og fram til Bjgrndalen nord for Heimdal. Deretter
overfgres avlgpsvannet til Hgvringen renseanlegg i Trondheim. Utbygginga ble fullfart i 2016.
Det legges ut arlige rapporter over vannovervaking i Trondheim, siste fra 2021 pa Melhus

kommunes hjemmeside. Rapporten omhandler ogsa Benna.
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Overvakning vannomradesamarbeid

Melhus kommune vedtok i sak 86/22 & etablere et vannomradesamarbeid for Nea-Nidelva og
Gaula. Samarbeidet organiseres som et oppgavefellesskap (kommunelovens kap. 19) hvor
Tydal, Selbu, Malvik, Trondheim, Melhus, Skaun, Midtre Gauldal og Holtalen deltar.
Oppgavefellesskapets formal er tilfgring av kompetanse til deltakerkommunene, slik at
forpliktelsene som folger av egen sektorlovgivning, vannforskriften og gjeldende regional

vannforvaltningsplan, samt tiltaksprogram, Igses péa en faglig best mulig mate.

Kommunens vann- og avigpsanlegg

Teknisk leder viser til folgende vannforsyningsanlegg som kommunen er ansvarlig for:

e Gasbakken grunnvannsanlegg. Dette bestar av 2 grunnvannsbregnner med tilhgrende
hgydebasseng og ledningsnett pa Gasbakken.
e Hgydebasseng pa Hovin, Lyngen, Lgvset, Holem og Qysand.

e Tilhgrende ledningsnett etc.

Vannforsyningsanlegg i Melhus kommune som Trondheim kommune drifter (MeTroVann):

e Benna vannbehandlingsanlegg, Benna silanlegg. Ravannstunnel mellom silanlegg og
vannbehandlingsanlegg ved Benna.

e Melhus kommune far levert vann fra en reduksjonskum pa Gimse fra
Metrovannledningen, som henter vann fra Benna. | reservevannssituasjon far Melhus

vann fra samme kum, men da blir vannet levert fra Jonsvatnet.

Avlgpsanlegg i kommunen:
e Hovin Renseanlegg, som tar imot abonnenter pa Hovin. Renseanlegget ligger ved

Gaula, og har utslipp til Gaula etter rensing.

¢ Lundamo Renseanlegg, som tar imot abonnenter pa Lundamo. Renseanlegget ligger
ved Gaula sgr for sentrum, og har utslipp til Gaula etter rensing.

e Ler Renseanlegg, som tar imot abonnenter pa Ler, ligger ved Kaldvella nord for
sentrum, og har utslipp til Kaldvella/ Gaula etter rensing. Det er na i gang et arbeid med
a legge pumpeledning fra Kval til Ler, der malet er a fgre denne kloakken til Trondheim
/ Havringen RA, og dermed koble ut renseanlegget pa Ler. Vi regner med a koble ut
renseanlegget i lopet av 2024.

e Gasbakken Renseanlegg, det er et LECA-basseng der utlgpet gar i ut Skolda, en liten
bekk pa Gasbakken. Neevsvegen Renseanlegg pa Gasbakken. Det er planer om a sla

sammen disse to anleggene pa Gasbakken.
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e Korsvegen Renseanlegg, tar imot abonnenter pa Korsvegen, og har utslipp etter
rensing til et vann pa Korsvegen.

e Renseanleggene i Gauldalen, dvs. Hovin og Lundamo er planlagt fgrt til Trondheim i
pumpeledning. Det er i gang et forprosjekt pa dette. Her vurderes et alternativ med a

beholde renseanlegg pa Hovin, da med a bygge et nytt anlegg.
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3 PROSJEKTDESIGN

| kapittel 3 vil revisor avgrense prosjektet og ga naermere inn pa problemstillingene i
prosjektet. Revisjonskriteriene vil bli giennomgatt og metode for innsamling av data vil bli

beskrevet.

3.1 Avgrensing

Revisor gnsker & gjgre oppmerksom pa at en forvaltningsrevisjon omhandler et utvalg av
lovomrader og er ikke dekkende for alle lovkrav for disse tjenestene. En neermere avgrensning
tydeliggjeres i problemstillingene og kravene det revideres pa. Undersgkelsen vil ha fokus pa
kommunens etablerte system for drift og oppfelging av eide vann- og avlgpsanlegg. Revisor
vil ikke se pa det som ligger til ansvarsomradet for MeTroVann, og som driftes av Trondheim
kommune som vannverkseier og avlgpseier. Det nye vannomradesamarbeidet for Nea-

Nidelva og Gaula vil heller ikke veere til giennomgang i denne undersgkelsen.

3.2 Problemstillinger

Folgende problemstillinger er aktuelle:

1. Er kommunens vannforsyningssystem av tilstrekkelig kvalitet?
Felgende omrader kan vaere aktuelle for nsermere gjennomgang:
e Drikkevannskvalitet og informasjon
e Distribusjonssystem
e Internkontrollsystem

o Sikkerhet og beredskapsplaner

2. Er kommunens avlgpssystem av tilstrekkelig kvalitet?

Falgende omrader kan vaere aktuelle for neermere gjennomgang:

e Oversikt over avlgpsanlegg, samt behov for vedlikehold og oppgradering
e Rensekrav

¢ Distribusjonssystem iht. behov
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Revisor ser at en oppfglging av private vannanlegg ogsa kan veere aktuell for undersgkelsen:

3. Falger kommunen opp at private avlgpsanlegg er i samsvar med krav i spredt bebygd

strgk langs vann og elver?

Felgende omrader kan veere aktuelle for nsermere gjennomgang: Oversikt, tilsyn og

inspeksjon av private avlgpsanlegg

3.3 Kilder til kriterier

EUs vanndirektiv

Drikkevannsforskriften

Forurensningsforskriften

Internkontrollforskriften

Forskrift om plan for beredskapsplanlegging

Regjeringens mal for vann og helse (2014, revidert i 2017)
Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg

Tilhgrende veiledere til lover og forskrifter

3.4 Metoder for innsamling av data

| giennomfaringen av prosjektet vil vi gjennomfare intervjuer av aktuelle ansatte i kommunen
med ansvar for omradene. Kommunens rutiner, systemer og praksis for oversikt over

anleggene er aktuelle @ be om dokumentasjon pa.

Organisering, tid og ressurs

Arve Gausen er oppdragsansvarlig revisor og Eirik Gran Seim er medarbeider i
forvaltningsrevisjonen. Sunniva Tusvik Saeter og Mette Sandvik er kvalitetssikrere av

forvaltningsrevisjonen.

Timeforbruk er 290 timer for problemstiling 1 og 2. @nsker kontrollutvalget en tredje
problemstilling vil dette medfgre 35 timer i tillegg. Overlevering av endelig rapport til sekreteer
er den 25.8.23.

Orkanger 2.2.23

Med vennlig hilsen

Arve Gausen
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Direkte 404 96 309 eller D4 arve.gausen@revisjonmidtnorge.no
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VEDLEGG

1: UAVHENGIGHETSERKLARING

FwilRevisjon

Prosieit or

FRi242

Kommune: Mizihus kommune

Vurdering av uavhengighet - revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:
Forswitningsresision av vannforsming of avisp

Howvedreferanse:
Hommuneloven § 24-4

Frorskrift om konirollutvalg o resisjon kapitted 3

RS 200 — Formnial og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper phit. €
RS 220 — Vilkar for revisjonsoppdrag pht. 4, 12-13

RS 300 — Planlegging av revisjon av regnskaper pht. &
Standard for forvaliningsrevisjon RSK D01 pht. 8

Arzatteizestorhoi: Underdegnede har ke anselidsesioold | andre stliger enn Revigon IAR-Tioge SA
Medem i styrends Linderfegnede er ke mediem av sfyrende organ i noen virksombet som
Crganer owenior nevnfe kommune oefar L

Delta efler inneha Underegnede deftar ilde §eller mnshar funkgoner Tannen wrksombel som
funksjoner | annen kan fore i inferessekontlifd aller sveldiet 6ilif & roflen som revisor.
virksormhet, som kan

fiore til

interessekonflikt eller

sweltket tillit

MNeerstaende LUinderfegneds har ke neersfasnde som har tiknyining & ovenfor nevade
Radgnnngs- eller Far slike fenester utfares foretas en wurdenng av radgivningens eller
andre Genester som  |Genestens art i forhold til revisors uavhengighet og objekivitet. Dersom

er egnet til 3 pavirke
revisors habditet

wurderingen konkludersr med at utewelse av slik feneste kommer | konflilkt
med besternmelzen i forsknften § 18, skal revisor ikke utfere fenesten. Huest
enkelt fifielle ma vurderes sarshit.

Revisor besvarer lapende spersmalhenvendelser som er 3 betrakie som
weiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa siike
veiledninger ma skje med varsormhet og pa en mate som ikke binder opp
TEViSOrs SEnere revisjions- of kontrollvurdernges.

LUinderfegnede har ilde yiet rédghmings- eller andre fienesfer overfor ovenior
newnie kommune som kommer | konflild med denne besfemmelsen.

Tjenesten under
komimunens egne
ledelses- og

Lingerfegnede har ikke yiet fenester overfor ovenfor nevrde kommune som
harer inn under kommunens egne leosises- og konfrolloppgaver.

Cioptre som fullmekdig
fior den revisjonspliktige

Lingderfegnede oppdrer ikke som fulimefdy for ovenfor nevnie kommune.

Andre sasregne forhokd

Lingerfegnede kjenner ikke i andre sssregne forhold som er egnet il 2 svekie
Hiliten i uavhengighet og objeldiviiet.

orkanger

24012023

Arnve Gausen
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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