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Forslag til vedtak
Kontrollutvalget ber om at kommunedirektgren kommer i utvalgets neste mgte 14. november
0g gir en orientering om:
e kommunens rutiner for & felge opp ulovlighetssaker
¢ hvordan kommunen sgrger for at forvaltningslovens saksbehandlingsregler om
saksbehandlingstid ivaretas i alle saker

Saksopplysninger

Kontrollutvalgets sekretariat ble i mai 2023 satt i kopi pa et brev til kommunen fra en
innbygger vedrgrende varsel pa kommunens internkontroll og saksbehandling pa teknisk
omrade. | brevet fremgar det at vedkommende mener kommunen ved flere tilfeller har begatt
saksbehandlingsfeil ved behandling av klager knyttet til ulovligheter. Innsenderen viser til at
han ved flere anledninger har sendt flere klager pa ulovligheter knyttet til hans naboeiendom,
uten at klagen er behandlet med vedtak. Vedkommende skriver ogsa at det ved flere
anledninger er purret uten at kommunen har besvart disse.

Kontrollutvalget mottok sa en henvendelse fra samme innbygger i juli 2023 hvor innsenderen
skriver fglgende og stiller spgrsmal:

1. Kommunedirektgren uttalte under behandling av "Tilsynssaker Campingplasser" at
Frosta kommune har ikke prioritert ulovlighetsoppfelgning, og det har heller ikke veert
prioritert de siste 3 arene han har veert i stillingen. (Jfr opptak av kommunestyremate
20.06.2023, og ca 4 timer og 24 min. ut i opptaket.).

2. Er kommunestyret oppmerksom pa restanse vedrgrende ubesvart/ubehandlet
ulovlighetssaker fordelt pa ar og antall saker?

3. Oppfyller Frosta kommune sin plikt til & pase at plan- og bygningslovgivningen
overholdes i kommunen, jfr. plan og bygningsloven § 1-4 fgrste ledd og § 32-1, og om
kommunens behandling er i trad med forvaltningsloven § 11 a.

Vurdering og konklusjon

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp ethvert forhold ved kommunens virksomhet, sa lenge
det kan defineres som kontrollarbeid. Kontrollutvalget har imidlertid ikke myndighet til
endre, omgjare, oppheve eller kjenne vedtak som er avgjort av andre forvaltningsorganer
ugyldig, og skal som utgangspunkt heller ikke ga inn i enkeltsaker. Kontrollutvalget er ikke et
klageorgan. Fokuset skal vaere systemkontroll. Enkeltsaker kan imidlertid i enkelte tilfeller
tyde pa en systemsvikt i kommunen, og kan derfor brukes som en “inngang” for
kontrollutvalget til & undersgke om det foreligger systemsvikt. | slike tilfeller kan det veere
aktuelt & for eksempel be om en orientering fra kommunedirektgren.

Spgrsmalene som stilles av innsenderen i henvendelsen gar ferst og fremst pa om
kommunens saksbehandling av ulovlighetssaker er i trdd med regelverket. Det stilles ogsa
spgrsmal ved om kommunen ivaretar kravene i forvaltningsloven § 11 a om
saksbehandlingstid.

Nar det gjelder kommunens ansvar til & falge opp ulovlighetssaker viser sekretariatet til plan-
og bygningsloven § 25-1 hvor det fremgar av farste ledd at kommunen har en plikt til & fere



tilsyn i byggesaker med at tiltaket gjennomfgres med gitte tillatelser og bestemmelser gitt i
medhold av loven. Det fglger videre av pbl § 32-1 at kommunen skal forfglge overtredelser
av bestemmelser gitt i medhold av loven. Ifglge forarbeidene palegger bestemmelsen
kommunen a forfglge ulovligheter, og den skal gi feringer som skal sikre at kommunene
prioriterer ulovlighetsoppfelging. Pbl § 32-1 annet ledd fastslar imidlertid at kommunen kan
“avsta fra a forfglge ulovligheten” hvis den er av mindre betydning. Vurdering av hvilke
overtredelser som er av mindre betydning herer til kommunens forvaltningsskjgnn. |
lovkommentarene til bestemmelsen star det felgende:

"Etter reglene om tilsyn i lovens kapittel 25 har kommunen visse muligheter til & prioritere hva
det skal satses pa. Nar et ulovlig forhold er avdekket, enten gjennom tilsyn, etter klage, eller
pa annen mate, har ikke kommunen lenger adgang til & velge hva som skal falges opp
utover det som fglger av unntaket her. Kommunens plikt etter farste ledd etablerer ikke
rettskrav for noen pé oppfelging. En konsekvens av dette er at kommunens unnlatelse av a
ikke falge opp et forhold ikke er et enkeltvedtak. Kommunens avgjarelse etter annet ledd kan
derved ikke paklages, se Ot.prp. nr. 45 (2007-2008) s. 352. | SOM-2018-4398 uttalte
ombudsmannen at kommunenes beslutninger om a forfalge ulovligheter eller la det veere
etter § 32-1 farste og annet ledd, ikke er enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2.
Ombudsmannen mener dette medfarer at borgerne da heller ikke har klagerett pa slike
beslutninger etter forvaltningsloven § 28. En klage pa slike beslutninger skal avvises. Et slikt
awvisningsvedtak er et enkeltvedtak som kan péklages etter forvaltningsloven § 2 tredje ledd.
Ved en eventuell klagebehandling av avvisningsvedtaket mener ombudsmannen at
fylkesmennenes praving vil veere begrenset til & kontrollere at dette ikke er enkeltvedtak med
klagerett. For a ta stilling til dette mener ombudsmannen det er unadvendig for
fylkesmennene & prgve om det foreligger en ulovlighet og om denne eventuelt er av «mindre
betydning».

| saker om ulovlighetsoppfalging gjelder ogsa forvaltningslovens alminnelige
saksbehandlingsregler. Kommunen har ifglge forvaltningsloven § 11 a en plikt til & forberede
og avgjere saker uten ugrunnet opphold. Dersom det ma ventes at det vil ta uforholdsmessig
lang tid far en henvendelse kan besvares skal det gis et forelgpig svar.

Det er som nevnt over ikke kontrollutvalgets rolle & veere et klageorgan som skal overprgve
kommunens avgjarelser i enkeltsaker. Kontrollutvalget skal som utgangspunkt foreta
kontroller pa systemniva, og kan saledes for eksempel foreta undersgkelser av om
kommunen har gode nok rutiner pa ulike omrader. Kommunen har et ansvar for at
regelverket om ulovlighetsoppfglging i plan- og bygningsloven falges, og méa samtidig
forholde seg til forvaltningslovens saksbehandlingsregler.

Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler utvalget & be kommunedirektgren om en orientering i
neste mgte om kommunens rutiner for ulovlighetsoppfalging. Kontrollutvalget bar ogsa be
om en orientering om hvordan kommunen sgrger for at saksbehandlingsreglene i
forvaltningsloven § 11 a om saksbehandlingstid ivaretas nar kommunen mottar henvendelser
fra innbyggere og andre.



