FiviRevisjon

Midt-Norge
FORVALTNINGSREVISJON

Afjord Utvikling AS

PROSJEKTPLAN

/‘br\/

Afjord kommune

Januar 2023

FR1233



1 PROSJEKTFAKTA

1. Huvilke resultater fra naeringsutviklingsarbeidet kan
Afjord Utvikling AS vise til?

2. Har Afjord Utvikling AS tilfredsstillende system og
rutiner for kostnadseffektiv drift og gkonomistyring?

3. Har Afjord Utvikling AS en baerekraftig
forretningsmodell?

4. Forvalter Afjord Utvikling AS rollen som
saksbehandler for naeringsfondet i henhold til lover og
avtaler?

5. Har Afjord Utvikling AS et godt samarbeid med Afjord

kommune?

e Aksjeloven
e Faglitteratur

e www.regionalforvaltning.no

e Avtaler og andre styringsdokumenter

Dokumentstudier, intervjuer

e 300 timer
e Levering til sekreteer 06.09.2023

Forvaltningsrevisor Margrete Haugum,
mha@revisjonmidtnorge.no

Daglig leder i Afjord Utvikling AS



http://www.regionalforvaltning.no/

2 MANDAT

| dette kapittelet blir bestillingen utdypet og bakgrunnsinformasjon for prosjektet gjennomgaitt.

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Afjord kommune behandlet 07.11.22, sak 46/22 om bestilling av forvaltnings-
revisjon av Afjord Utvikling AS. Dette er i henhold til revidert plan for eierskapskontroll og
forvaltningsrevisjon, vedtatt 03.10.2022, sak 41/22. | saksframlegget skisseres falgende

problemstillinger.

e | hvilken grad er det etablert system og rutiner som sikrer en kostnadseffektiv drift og
god gkonomistyring?
e Forvalter selskapet kommunens nezeringsutviklerrolle pa en tilfredsstillende mate?

e Fungerer samhandlingen mellom selskapet og kommunen tilfredsstillende?

Underveis i mgtet kom fglgende problemstillinger fram i tillegg:

* Far kommunen valuta for pengene?

* Rutiner for saksbehandling - brukes Acos?

« Hvor gér skillet mellom Afjord Utvikling og Fosen interkommunale politiske rad?
* Forretningsmodellen - er den beerekraftig?

* Hva er malet med eierskapet?

Revisor deltok i bestillingsmgtet via Teams.

2.2 Afjord Utvikling AS

Afjord Utvikling AS er et aksjeselskap som er fgrstelinjetieneste for naeringsutvikling for

Afjord kommune og dets naeringsliv.

Selskapet ble etablert i 2010 og Afjord kommune eier 51 prosent av selskapet. Lokalt
naeringsliv eier de resterende 49 prosent av aksjene. Selskapet finansieres gjennom bidrag
fra Afjord kommune, offentlig innovasjonsstattede prosjekter og betalte tjenester/egenandel

fra naeringslivet. Selskapets formal er:

Bidra til & skape vekst og utvikling i Afjord. Selskapet skal ha fokus pa offensive
utviklingsmal og utviklingsoppgaver, hvor arbeidet med 4 initiere og lede gjennomfaringen
av viktige utviklingsprosjekter er sentralt. Selskapet skal selge tjenester til andre.
Selskapet kan selv eller i samarbeid med andre, engasjere seg i virksomheter i

sammenheng med dette.



| 2021 hadde selskapet en omsetning pa kroner 3 990 000. Arsresultatet var kroner -99 000.
Selskapets egenkapital var kroner 858 000 ved utgangen av 2021.



3 PROSJEKTDESIGN

| dette kapitlet presenteres revisors forslag til problemstillinger og praktisk gjennomfaring av

prosjektet.

3.1 Avgrensing

Forvaltningsrevisjonen av Afjord Utvikling AS avgrenses til & gjelde fra 2019 og framover. Dette

kommer tydeligst fram gjennom at det er denne perioden revisor henter data fra.

En utfordring med forvaltningsrevisjonen er at revisor ikke har hjemlet innsynsrett i Afjord
Utvikling AS, ettersom selskapet ogsa har private eiere. Revisor vil be kommunen om a avklare
om Revisjon Midt-Norge SA far innsynsrett til ngdvendige dokumenter i forbindelse med
forvaltningsrevisjonen. Hvis ikke dette oppnas ma forvaltningsrevisjonen basere seg pa apne

datakilder og kommunale dokumenter.

3.2 Problemstillinger

Revisor har utarbeidet fglgende forslag til problemstillinger:

1. Huvilke resultater fra naeringsutviklingsarbeidet kan Afjord Utvikling AS vise til?

2. Har Afjord Utvikling AS tilfredsstillende system og rutiner for kostnadseffektiv drift og
gkonomistyring?
Har Afjord Utvikling AS en gkonomisk beerekraftig forretningsmodell?
Forvalter Afjord Utvikling AS rollen som saksbehandler for naeringsfondet i henhold til
lover og avtaler?

5. Oppfyller Afjord Utvikling AS sine forpliktelser i henhold til avtalen med Afjord

kommune?

Den fagrste problemstillingen om resultater av naeringsutviklingsarbeidet er en beskrivende
problemstilling hvor det ikke benyttes revisjonskriterier, men gis en beskrivelse av hva
selskapet har bidratt med i naeringsutviklingsarbeidet de siste tre arene. Den femte
problemstillingen forutsetter at det foreligger en avtale mellom kommunen og Afjord Utvikling
AS.

3.3 Kilder til kriterier

Afjord Utvikling AS er et aksjeselskap og aksjeloven kan vaere en kilde til revisjonskriterier,
eksempelvis at kravet om at daglig leder minst hver fierde maned skal gi styret underretning
om selskapets virksomhet, stilling og resultatutvikling (8 6-15 ferste ledd). Selskapets
stiftelsesdokument og vedtekter kan ogsa veere aktuelle kilder til revisjonskriterier. Det er ogsa

relevant & hente revisjonskriterier fra faglitteratur om gkonomistyring og forretningsmodeller.



Afjord Utvikling AS er saksbehandler for Afjord kommunes naeringsfond. Revisor forutsetter at
det foreligger en avtale om denne tjenesten og at avtalen kan veere en kilde til revisjonskriterier.
Det bar ogsa foreligge vedtekter eller retningslinjer for naeringsfondet som kan veere grunnlag
for revisjonskriterier. Afjord kommunes naeringsfond sgkes gjennom portalen

www.regionalforvaltning.no. | portalen ligger det et sett med saksbehandlingsregler som skal

falges og disse kan benyttes som revisjonskriterier.

Det kan ogsa veere aktuelt & undersgke om kommunale saker om Afjord Utvikling AS kan
legges til grunn som kilde til revisjonskriterier.

3.4 Metoder for innsamling av data
Det mé tidlig avklares om revisor far innsyn i Afjord Utvikling AS eller om revisjonen ma basere

seg pa apne kilder om selskapet. Et innsyn i selskapet er begrenset til det som er ngdvendig
for & besvare problemstillingene. Revisjonen har ogsa rutiner for a sikre at selskapet ved
styreleder og eller daglig leder godkjenner den informasjonen som kommer med i revisors

rapport.

Forutsatt at revisor far innsyn, er det aktuelt & samle inn dokumenter fra selskapet som
omhandler gkonomisk rapportering, budsjett og andre styringsdokumenter. Hvis revisor ikke
far innsyn, kan det veere vanskelig a finne tilstrekkelig grunnlag i apne datakilder for & vurdere

system, rutiner og selskapets forretningsmodell.

Portalen www.regionalutvikling.no gir muligheter for & hente inn data om saksbehandling av

sgknader til det kommunale naeringsfondet.

Det er videre aktuelt a intervjue styreleder og daglig leder i selskapet. Det kan vaere aktuelt &
intervjue de som saksbehandler sgknader til det kommunale nzeringsfondet. Revisor vil ogsa
intervjue ansatte i kommunen som er involvert i nzeringsutvikling. P& kommunens hjemmeside
opplyses dette a veere ordfgrer, radmann og sektorsjef landbruk og tekniske tjenester. Det kan

underveis oppstar behov far & intervjue flere personer.

Steinkjer 05.01.2023

Margrete Haugum

Oppdragsansvarlig revisor


http://www.regionalforvaltning.no/
http://www.regionalutvikling.no/

VEDLEGG 1:

UAVHENGIGHETSERKLZARING
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Prosjekt nr: Kommune:

Afjord kommune

Vurdering av uavhengighet - revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:

Hovedreferanse:
Kommuneloven § 24-4

RS 300 -- Planlegging av

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3
RS 200 --- Formal og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper pkt. 4
RS 220 -- Vilkar for revisjonsoppdrag pkt. 4, 12-13

revisjon av regnskaper pkt. 6

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Ansettelsesforhold: Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn Revisjon Midt-Norge SA

e

[Medlem i styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som
Organer ovenfor nevnte kommune deltar i.

Delta eller inneha Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
funksjoner i annen kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.
virksomhet, som kan

fore til

interessekonflikt eller

svekket tillit

Neerstaende Undertegnede har ikke naerstaende som har tilknytning til ovenfor nevnte

kommune som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Radgivnings- eller For slike tienester utfgres foretas en vurdering av radgivningens eller

andre tienester som  |tienestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
er egnet til a pavirke  |vurderingen konkluderer med at utgvelse av slik tieneste kommer i konflikt
revisors habilitet med bestemmelsen i forskriften § 18, skal revisor ikke utfare tjenesten. Hvert

nkelt tilfelle ma vurderes saerskilt.

Revisor besvarer lgpende spgrsmal/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger méa skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tienester overfor ovenfor

ledelses- og
kontrolloppgaver

nevnte kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.
Tjenesten under Undertegnede har ikke ytet tienester overfor ovenfor nevnte kommune som
kommunens egne hgrer inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

for den revisjonspliktige

Opptre som fullmektig |Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for ovenfor nevnte kommune.

Andre szeregne forhold| Undertegnede kjenner ikke til andre sseregne forhold som er egnet til & svekke
tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Steinkjer
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Margréte Haugum
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Hovedkontor: Brugata 2, Steinkjer

TIf. 907 30 300 - www.revisjonmidtnorge.no



