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Referatsaker 24.03.2023

Behandles i utvalg Mgotedato Saknr
Kontrollutvalget i Steinkjer kommune 24.03.2023 10/23
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/68 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene til orientering

Saksopplysninger
Folgende referater vil bli presentert i mgtet:

1. Tolkning fra departementet — Digital deltagelse for oppdragsansvarlig revisor

2. Tolkninger fra departementet i 2022

Kravet om uavhengighet er ikke knyttet til uavhengighet er ikke knytte til forholdet
mellom enkeltpersoner

Det er forventninger om at det gamle kommunestyret ikke treffer kontroversielle
vedtak

Lukket mgate er ikke hjemmel for & holde dokumenter hemmelig

Sivilombudet ber statsforvalteren om a behandle innsynskrav pa nytt

Har ikke gyldig planverk fgr prosessen er avsluttet

Uttalelse fra Sivilombudet — Frgya kommunes saksbehandlingstid og rutiner i
byggesaker

9. Urovekkende fa kommuner har prioritert barnevernet

10. Rapport om ufullstendig helse- og omsorgshjelp og kompetansebehov i sykehjem
11. Klart sprak gir avkastning pa minst 30 til 300 prosent

12. Mgteinnkalling representantskapsmgte for Nord-Trgndelag Krisesenter IKS

13. FKT — Fagkonferanse 2023, 31. mai — 1. juni. (Arsmgte 31.mai)

14. Henvendelse fra folkevalgt samt svar fra sekretariatet

s
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§ 24-3: Digital deltakelse for
oppdragsansvarlig revisor 1 meter 1
kommunestyret og kontrollutvalget

Tolkningsuttalelse | Dato: 06.02.2023

Mottaker: NKRF - kontroll og revisjon i kommunene
Var referanse: 22/6961-2

Spersmal om oppdragsansvarlig revisors mateplikt i
kommunestyrets mgter og meterett i kontrollutvalgets mgter
ved digital deltakelse.

Sporsmal om digital deltakelse for revisor i moter i
kommunestyret og kontrollutvalget - kommuneloven §
24-3

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til henvendelse 26. oktober 2022,
hvor dere ber om en avklaring av om digital deltagelse for oppdragsansvarlig
revisor i kommunestyrets mgter vil oppfylle kravet om meteplikten i
kommuneloven § 24-3 andre ledd. Dere ber ogsa om en avklaring av om digital
deltagelse for revisor i kontrollutvalgets mater vil kunne tolkes som at revisor er
til stede i matet og dermed har rett til & fa sine uttalelser protokollert etter § 24-3
forste ledd.

Departementets vurdering
Vi vil farst redegjere for adgangen til a kombinere fysiske mgter og fjernmater.

Kommunal- og distriktsdepartementet vurderte dette i en tolkningsuttalelse 1.
september 2020. Departementet uttalte:
Departementet legger til grunn at folkevalgte organer enten ma holde fysisk
mate eller fjernmate. Det er ikke adgang til & kombinere de to mateformene.

(..)

Det er riktig at departementet har gitt uttrykk for at enkelte representanter kan



delta digitalt, mens resten av organets medlemmer sitter fysisk samlet i et
matelokale. NGr kommunen velger denne lesningen er det imidlertid ikke et
alminnelig (fysisk) mate i kommunelovens forstand, men et fjernmate etter
lovens & 11-7.
Dette betyr at dersom noen deltakere skal delta digitalt i et mgte i et folkevalgt
organ, mens andre skal delta fysisk, er mgtet & anse som et fijernmate etter
kommuneloven § 11-7, og bestemmelsens krav til fiernmate ma vaere oppfylt.
Det innebaerer for det fgrste at kommunestyret ma ha apnet for fjernmeter i
folkevalgte organer. Det er kommunestyret selv som beslutter om folkevalgte
organer (inkludert kommunestyret og kontrollutvalget) skal ha adgang til & holde
meter som fjernmete. For det andre ma det folkevalgte organet ha innkalt til et
fiernmeate. For det tredje ma metedeltakerne via tekniske hjelpemidler kunne se,
hgre og kommunisere med hverandre. Kravene som ellers gjelder for mgter i
folkevalgte organer, gjelder ogsa for fiernmater.

| uttalelsen nevnt over vurderte departementet ogsa forholdet mellom

fiernmater etter 8 11-7 og folkevalgtes mgteplikt etter § 8-1:
Dersom kommunestyret ikke har dpnet for fiernmate og det er innkalt til et
alminnelig (fysisk) mate, vil mateplikten etter § 8-1 innebcere at man ma delta
fysisk i matet, sd lenge det ikke foreligger en gyldig forfallsgrunn. Dersom det
foreligger en gyldig forfallsgrunn, skal varamedlem innkalles til det alminnelige
(fysiske) matet. Det er altsd i de tilfellene ikke adgang for faste
enkeltrepresentanter til & delta digitalt i kommunestyrets alminnelige (fysiske)
mate.

Uttalelsen omhandler mateplikten til medlemmene av et folkevalgt organ. Etter

departementets vurdering ma det samme gjelde for revisors mateplikt i

kommunestyrets mater etter 8 24-3 andre ledd.

Det innebarer at dersom kommunestyret ikke har dpnet for fjernmate eller det
er innkalt til et alminnelig (fysisk) kommunestyremgte, medfgrer mgteplikten
etter § 24-3 andre ledd at revisor ma delta fysisk. Kommunestyret har imidlertid
frihet til & bestemme at mater i folkevalgte organer i kommunen kan
giennomfgres som fjernmeter. Da kan mgteleder innkalle til fiernmeate fra gang
til gang, slik at deltakerne kan delta digitalt.



Nar det gjelder revisors mate- og talerett i kontrollutvalgets mater etter
kommuneloven 8 24-3 fgrste ledd, er departementets vurdering at
vedkommende vil ha rett til 3 delta digitalt i disse dersom det er innkalt til et
fiernmate og de andre kravene til fiernmete i oppfylt.

Med hilsen
Siri Halvorsen (e.f.)
avdelingsdirektar

lda Bakke Husom
seniorradgiver



Kommunal- og distriktsdepartementet har kommet med en rekke nye

tolkningsuttalelser til kommuneloven det siste aret.

Under fglger en oversikt over nye tolkningsuttalelser i 2022. Listen falger

samme systematikk som oversikten over tolkningsuttalelser som ligger pa

regjeringen.no.

Generelle tolkningsuttalelser om kommuneloven:

Spgrsmal om valg av medlemmer til arbeidsmiljgutvalget |l - regjeringen.no

Om kommunedirektgren kan peke ut folkevalgte til & veere medlemmer i

arbeidsmiljgutvalget, eller om disse ma komme fra administrasjonen.

Svar pa spgrsméal om tolkningen av kommuneloven - regjeringen.no

Spgrsmal om et regionalt ungdomsrad er et folkevalgt organ, om ordfgreren
kan forberede en sak for et folkevalgt organ, om kommunestyrets avgjerelse
om fritak etter § 7-9 andre ledd er et enkeltvedtak og om saksdokumenter

som inneholder taushetsbelagte opplysninger skal sendes til de folkevalgte.

Kapittel 5. Kommunal organisering. Folkevalgte organer:

§ 5-1: Spgrsmal om arbeidsutvalg skal regnes som folkevalgt organ -

regjeringen.no
Om et arbeidsutvalg skal regnes som et folkevalgt organ. Spgrsmal om et

utvalg kan opprette andre typer organer enn arbeidsutvalg.

§ 5-3: Delegering av kommunestyrets myndighet etter saerlovgivning

(eigedomsskattelova § 7) - regjeringen.no

Spgrsmal om kommunestyret kan delegere sin myndighet til a frita
eiendommer fra eiendomsskatt etter eigedomsskattelova § 7. Spgrsmalet

omhandler bade eigedomsskattelova og delegeringsreglene i kommuneloven.
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Kapittel 7. Valg til folkevalgte organer:

e §7-50q98 7-6: Spgrsmal om forholdsvalg i et fiernmgte - regjeringen.no

Om man kan avholde skriftlig forholdsvalg i et fiernmate, for eksempel ved e-

post.

e §7-10: Spgrsmal om a gke varaliste - regjeringen.no

Om det er mulig a gjgre nyvalg eller suppleringsvalg for & gke en gruppes

varaliste til formannskapet.

Kapittel 8. Rettigheter og plikter for folkevalgte:

o § 8-1: Mgateplikt og deltaking i fleire mgte samtidig - regjeringen.no

Forstainga av kommunelova nar det gjeld deltaking i fleire mate i folkevalde

organ pa same tid.

Kapittel 11. Saksbehandling i folkevalgte organer:

o § 11-5: Mateoffentlighet — tidspunkt for mater i folkevalgte organer -

regjeringen.no
Spgrsmal om mgteoffentlighet - kan ulike mater i folkevalgte organer i

kommunen avholdes pa samme tidspunkt?

Kapittel 13. Administrasjonen:

o § 13-1: Kommunedirektgrens personalansvar og klager pa enkeltvedtak -

regjeringen.no
Sparsmal om hvem som er rett klageinstans pa enkeltvedtak i arbeidsforhold,

som suspensjon, forflytting og ordensstraff, na som kommuneloven § 13-1
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sjuende ledd fastslar at kommunedirektgren har det Igpende

personalansvaret.

Kapittel 14. @konomiforvaltning:

e § 14-5: Endring av arsbudsijettet - regjeringen.no

Spgrsmal om kommunelovens regler om budsjettjusteringer og oppstillingen
"gkonomisk oversikt etter art — drift".
e §14-10 og § 14-18: Beregning og belastning av minimumsavdrag -

regjeringen.no
Spgrsmal om reglene om minimumsavdraget for det tilfellet at kommunen, i

tillegg til kommunekassen, ogsa har ett eller flere kommunale foretak.

o § 14-15: Lanefinansiering av investering i gang- og sykkelvei - regjeringen.no

Om kommunen kan ta opp lan for a finansiere en gang- og sykkelvei langs en
riksvei.
e § 14-15: Lanefinansiering av vederlag for overtakelse av festerett -

regjeringen.no
Om overtakelse av festerett og kommunenes laneadgang.

e § 14-15: Lan til kigp av skog - regjeringen.no

Spgrsmal om kommuner kan lanefinansiere kjgp av skog.

o § 14-15: Lanefinansiering av etablererboligprosjekt - regjeringen.no

Om kommunen kan ta opp lan for a finansiere investeringer i boliger som skal
selges til en lavere pris enn markedsprisen.

e § 14-15: Trygghetsalarmer - regjeringen.no

Spgrsmalet om anskaffelsen av nytt system for trygghetsalarmer kan
regnskapsferes i investeringsregnskapet og lanefinansieres.

e § 14-16: Karbonfangst pa Klemetsrud — spgrsmal om kommuneloven -
regjeringen.no
Spgrsmal om kommunelovens gkonomibestemmelser.

e §14-17 og § 14-18: Avdrag pa videreutlan (Husbanken - startlan) -

regjeringen.no
Spgrsmal om lovligheten av Husbankens avdragsvilkar.
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§ 14-19: Avslag péa sgknad om godkjenning av garanti - regjeringen.no

Om vedtaket i Orkland kommunestyre 2.3.2022 (sak 7/22) om & stille garanti
(kausjon) for selskapet Leangentravets Eiendom AS, som sikkerhet for et lan
for «toppfinansiering» av hestesportanlegget Varig Orkla Arena.

§ 14-19: Vurdering av gevinstsiktemal - regjeringen.no

Spgrsmal om kommunal garanti il en privat barnehage som er en del av et
konsern.

§ 14-19: Gjenkjgpsgarantier for fastlegevirksomhet - regjeringen.no

Om fastlegevirksomhet skal regnes som naeringsvirksomhet.

Kapittel 23. Kontrollutvalgets virksomhet:

§ 23-1: Kontrollutvalgets stilling ved varsel - regjeringen.no

Om varsel til kontrollutvalget kan anses som eksternt varsel til en annen

offentlig myndighet etter arbeidsmiljgloven.

Kapittel 24. Revisjon:

§ 24-7: Spersmal om mislighet - regjeringen.no

Spgrsmal om forstaelse av kommuneloven § 24-7 farste ledd bokstav e og
tredje ledd.

§ 24-9: Forenklet etterlevelseskontroll - regjeringen.no

Sparsmal om etterlevelse av bestemmelser for overtid faller inn under

regnskapsrevisors forenklete etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen.

Kapittel 27. Lovlighetskontroll:
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e § 27-2 Lovlighetskontroll av vedtak om innsyn - regjeringen.no

Om adgangen til & gjiennomfare lovlighetskontroll av vedtak etter

offentleglova.
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Kravet om uavhengighet er ikke knyttet til forhold mellom
enkeltpersoner

Kommunal Rapport 27.02.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

En i kontrollutvalgssekretariatet er blitt kjeereste med en i kommunens revisjon. Betyr det at
kravet om uavhengighet er brutt?

SP@RSMAL: Er kontrollutvalgssekretariatet uavhengig hvis en i sekretariatet er kjeereste
med en i kommunens revisjon, jevnfar 3. ledd i kommunelovens § 23-7, spesielt siste ledd i
setningen: «Sekretariatet skal vaere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens
administrasjon og av den eller dem som utfarer revisjon for kommunen eller
fylkeskommunen»?

SVAR: Kravet om uavhengighet i kommuneloven § 23—7 tredje avsnitt er en
utelukkelsesregel som er knyttet til et krav om uavhengighet av «kkommunens eller
fylkeskommunens administrasjon», og ikke til forhold mellom enkeltpersoner. Et
kjeeresteforhold, ekteskap eller naert slekiskap er ikke i seg selv en slik generell
utelukkelsesregel.

Det vil i stedet kunne medfare inhabilitet i enkeltsaker etter bestemmelsen
i forvaltningsloven§ 6 andre avsnitt om inhabilitet nar «saeregne forhold foreligger som er
egnet til a svekke tilliten til hans upartiskhet». Dette ma da vurderes fra sak til sak.

Avgjerende i var sammenheng vil vaere om kjaeresten har en slik personlig tilknytning til den
saken som na er under behandling i sekretariat, at det vil kunne bli spgrsmal om kritikk av
hennes arbeid eller vurderinger ved revisjonens kontroll av forholdet.
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Det er forventninger om at det gamle kommunestyret ikke
treffer kontroversielle vedtak

Kommunal Rapport 13.03.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Hvilken myndighet har det gamle kommunestyret etter valgdagen, men fer det nye
kommunestyret er konstituert?

SP@RSMAL: Hvilken makt og myndighet har det gamle formannskapet og kommunestyret
mellom valgdagen og konstituerende mgte i nytt kommunestyre?

Kan de «gamle» radene og utvalgene ha materekke i forkant av konstituerende
kommunestyremgte?

SVAR: | kommuneloven § 7—1 er det bestemmelser om konstituerende mate i det nyvalgte
kommunestyret eller fylkestinget. Slikt mgte skal holdes innen utgangen av oktober. Inntil
dette skjer, fungerer de gamle kommunestyrene og fylkestingene, samt andre folkevalgte,
med de samme fullmakter de har hatt tidligere.

Det er ingen juridiske begrensninger i disse organenes myndighet fram til da, men det vil
klart nok veere forventninger om at det ikke treffes vedtak som vil kunne oppfattes som
kontroversielle av det nyvalgte kommunestyret eller fylkestinget. Og de nyvalgte folkevalgte
organene vil selvsagt ikke veere mer bundet av de vedtakene som treffes i denne perioden,
enn av andre, eldre vedtak.

Valgperioden for nyvalgt kommunestyre eller fylkesting starter nar det holdes konstituerende
mgte etter kommunevalget. Innkalling til slikt mate foretas av sittende ordfgrer med minst 14
dagers varsel.

Som fgrste sak i mgtet skal det nyvalgte kommunestyret eller fylkestinget etter valgloven §
13-4 ta stilling til om det gjennomfarte valget er gyldig. Hvis det ikke er tilfelle, skal
departementet paby omvalg.

Hvis valget blir godkjent, starter prosessen med valg av nye folkevalgte organer. Her skal det
velges formannskap eller fylkesutvalg, dernest ordfgrer og varaordfgrer. Den nyvalgte
ordfgreren overtar meteledelsen fra hen er valgt, og sa velges det kontrollutvalg.

Kommunestyret eller fylkesutvalget kan s& — men ma ikke — fortsette med valg av andre
folkevalgte organer. Ogsa disse trer i funksjon fra de er valgt. Hvis ikke slikt valg foretas da,
fortsetter disse organene med sin gamle sammensetning inntil valg er gjort senere, men ikke
lenger enn fram til arsskiftet.

Vedtak truffet av kommunestyre, fylkesting eller andre organer valgt for forrige valgperiode
gjelder med andre ord sa lenge de nyvalgte folkevalgte organene ikke vedtar noe annet. Det
gjelder ikke minst arsbudsjettet, som bare kan fravikes ved nytt formelt
budsjettendringsvedtak.
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Lukket mote er ikke hjemmel for & holde dokumenter
hemmelig

Kommunal Rapport 06.03.2023 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Lgnna til kommunedirektgren blir diskutert bak lukkede dgrer, og det finnes ikke
saksdokumenter. Er dette lovlig?

SP@RSMAL: | en kommune er det satt ned et eget forhandlingsutvalg som diskuterer lgnnen
til kommunedirektaren. Det bestar av ordferer, varaordfarer og ett medlem fra opposisjonen.

Mgtene de har i forhandlingsutvalget, feres ikke inn i kalenderen, og det fares ikke noe
referat fra dem.

I tillegg til & diskutere seg imellom hvordan Ignnen til kommunedirektagren skal veere, har de
ogsa medarbeidersamtaler med direktaren. Heller ikke disse matene er fgrt inn i kalenderen
eller dokumentert i noen slags form.

Resultatene fra samtalene med direktgr og mellom utvalgsmedlemmene legges fram muntlig
i mgter i formannskapet, hvor det foreslas justeringer i malsettinger og lann for direktaren.

Saken er unntatt offentlighet under henvisning til offentleglova § 23 farste ledd, og det
foreligger ingen dokumenter knyttet til den.

Pa bakgrunn av innspillene dragfter formannskapet saken og fatter vedtak om eventuell
lannsjustering for kommunedirektaren.
Er dette en lovlig fremgangsmate?

SVAR: | kommuneloven § 13 er det bestemt at «kkommunestyret selv» tilsetter
kommunedirektaren. «Selv» betyr at dette kan ikke delegeres til andre organer. Ved
tilsettingsvedtaket fastsettes ogsa lgnn og arbeidsvilkar. Senere vedtak om dette er en
endring av kommunestyrets vedtak, og kan da bare gjgres ved nytt vedtak der. Dette kan
derfor ikke delegeres til formannskapet, men ma skje ved vedtak av kommunestyret selv.

Ansvaret for & forberede en slik sak far den legges fram for kommunestyret, ligger hos
ordfgreren. Ordfgreren skal etter kommunelovens § 11-3 sette opp saklisten til mgtet og har
da ansvaret for a vurdere om saken er godt nok forberedt far det.

| andre sammenhenger betyr det & pase at administrasjonen har sgrget for at saken «er
forsvarlig utredet», men nar tema er kommunedirektarens tilsettingsforhold, vil hele
administrasjonen vaere inhabile til komme med forslag til vedtak, etter en bestemmelsen

i forvaltningsloven § 6 tredje avsnitt, der det er fastsatt at avgjgrelse i en sak ikke kan treffes
av en tilsatt som er direkte underordnet noen som er inhabil.

«Avgjagrelse» ma her omfatte ogsa en innstilling med forslag til vedtak i kommunestyret.
Ordfgreren kan bare benytte tilsatte i administrasjonen til a fremskaffe rene
saksopplysninger, sa lenge de ikke har sa et tett personlig samarbeidsforhold med
kommunedirektgren at de selv blir inhabile i saken.

Nar sak om tilsettingsforholdet til kommunedirektgren skal legges fram for kommunestyret, er
det altsa ordfarer som ma ta ansvaret for a forberede denne, bade ved samtaler med
kommunedirektgren og ved a radfgre seg med andre. Men en naerliggende fremgangsmate
kan vaere a oppnevne et forhandlingsutvalg som kan bistd i denne prosessen, og som ogsa
kan utforme en innstilling til kommunestyret med forslag til vedtak.
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Et slikt utvalg skal etter kommuneloven § 5-7 farste avsnitt oppnevnes av kommunestyret
selv, men kommunestyret kan etter lovens § 6—1 gi ordfgrer fullmakt til &8 oppnevne utvalg
som skal «forberede saker som ikke har prinsipiell betydning». Utvalget er uansett et
«folkevalgt organ» etter kommuneloven, og ma pa samme mate som kommunestyret falge
lovens regler om innkalling, dokumentoffentlighet, mgteoffentlighet og matebok. Det er ikke
lovlig & etablere et «parallellorgan» med folkevalgte medlemmer som man anser & veere
«administrativt» og dermed utenfor bestemmelsen om folkevalgte organer i kommuneloven
og offentleglova.

| kommuneloven § 11-5 har vi imidlertid en regel om plikt til & lukke et mgte i sak om
«arbeidstakers tjenstlige forhold», noe som ogsa omfatter lanns- og arbeidsvilkar. Det betyr
at bade utvalget og i neste omgang kommunestyret ma treffe vedtak om lukking av mgtet for
det starter sin diskusjon av saken.

Det fares ikke noe referat fra matet, bare matebok der det fremgar hvilken sak som ble
behandlet, hvem som deltok — eventuelt om kommunedirektgren ble innkalt til samtale med
utvalget, og endelig utvalgets innstilling til kommunestyret og kommunestyrets vedtak.

Innkalling til mgtene i bade utvalget og kommunestyret, og alle dokumenter i saken, er
offentlige etter offentleglova § 16, farste avsnitt, bokstav a, som fastslar at «saksframlegg
med vedlegg til eit kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalt organ» som alminnelig regel er
offentlige, og kommuneloven § 11-3 tredje avsnitt, der det understrekes at «Sakslisten til
mgtet og andre mgtedokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet, skal veere tilgjengelige
for allmennheteny.

Det at mgtet i utvalget og kommunestyret er lukket, er ikke hjemmel for a unnta
saksdokumentene, herunder utvalgets innstilling, fra offentlig innsyn. Unntak for
dokumentoffentlighet i offentleglova § 25 farste avsnitt for personalsaker gjelder bare sak om
tilsetting eller forfremmelse, og det er ikke dette.

Unntaket i § 23 «for opplysningar nar det er pakravd av omsyn til ei forsvarleg gjennomfgaring
av gkonomi-, Ignns- eller personalforvaltninga til organet», kan bare brukes pa enkeltstaende
opplysninger som det er saklig grunn til & skjerme av hensyn til det fremtidige
arbeidsforholdet — for eksempel vurderinger av kommunedirektarens personlige egenskaper
— og ikke pa innstillingen om saken i sin helhet. Og adgangen etter offentleglova § 25 siste
avsnitt til & gjgre unntak fra innsynsretten i «utrekna Ignn eller liknande godtgjering,
utrekningsgrunnlag for feriepengar og trekk som blir gjorde ved utbetalinga», omfatter ikke
«opplysningar om bruttoutbetalingar».

Lonns- og arbeidsvilkar for en kommunedirektar er avgjort en sak av betydelig offentlig
interesse, og vi ser at lovgiver trekker snevre grenser for begrensninger i allmennhetens
innsyn i saker om dette. Bestemmelsen om plikt til & behandle slike saker i lukket mate, gir
bade utvalg og kommunestyre det rom de trenger for fri diskusjon og forsgksvise
vurderinger.
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Sivilombudet ber statsforvalter om a behandle innsynskrav
pa nytt

Kommunal Rapport 10.03.2023

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark ville ikke gjgre om pa innsynsnekt i Larviks
politikerportal. Na tar Sivilombudet fram pekefingeren.

| desember ga Sivilombudet marsjordre til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Ombudet
mente Statsforvalteren hadde gjort en feilvurdering da embetet opprettholdt Larvik
kommunes avslag pa innsyn i politikerportalen «boblay.

Pa tross av Sivilombudets uttalelse, valgte Statsforvalteren i Vestfold og Telemark pa ny &
opprettholde kommunens avslag pa innsyn.

Ma ta ny runde
Statsforvalteren la til grunn at Sivilombudet ikke hadde funnet feil ved deres vurdering om at
forslagene i «boblay ikke var ferdigstilte dokumenter.

«Ombudet har vanskelig for & se at uttalelsen kan forstas slik», heter det i en ny uttalelse fra
Sivilombudet.

Na ber Sivilombudet Statsforvalteren om & behandle innsynskravet pa nytt innen 24. mars.

Dette er saken

Larvik kommune benytter en nettlasning kalt «politikerportalen» til forberedelse av mater i
folkevalgte organer. Denne lgsningen har en funksjon, «bobla», der det i forkant av mater
sendes inn skriftlige forslag til vedtak.

Jstlands-Posten krevde innsyn i «bobla» i politikerportalen, men fikk avslag. Larvik
kommune mente at forslagene i «bobla» ikke kan regnes som «ferdigstilte» dokumenter far
det eventuelt blir votert over dem i matet, fordi de folkevalgte fram til da har anledning til &
framsette, trekke og endre forslagene.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark opprettholdt avslaget — og fikk papakning av
Sivilombudet.

Kan kreve innsyn

Na presiserer Sivilombudet pa nytt at et forslag som er lagt inn «bobla» er et ferdigstilt
dokument, og dermed et «saksdokument», idet det blir synlig for de gvrige medlemmene av
det folkevalgte organet. Og at det dermed kan kreves innsyn i dem.

Ombudet tar ikke stilling til om dokumentene i «bobla» kan anses som organinterne.
«Dersom Statsforvalteren her «kan» gjgre unntak etter offentleglova § 14, er det uansett
vanskelig & se saklige grunner for at det her skal gis mindre merinnsyn etter offentleglova §

11 enn hva som skal veere offentlig i medhold av meteoffentlighetsprinsippet i
kommuneloven § 11-5», skriver ombudet i sin nye uttalelse.

Les Sivilombudets uttalelse her


https://www.kommunal-rapport.no/aapenhet/sivilombudet-kritisk-til-bruken-av-politikerportal/148548!/
https://www.kommunal-rapport.no/aapenhet/sivilombudet-kritisk-til-bruken-av-politikerportal/148548!/

Har ikke gyldig planvedtak for prosessen er avsluttet

Kommunal Rapport 13.02.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Kan kommunen gi byggetillatelser mens departementet behandler innsigelse pa arealplanen
hvor det er sgkt om bygging?

SP@RSMAL: Hvordan skal kommunen behandle byggesaker der tiltaket er omfattet av en
plan som det er en ulgst innsigelse til? Er det byggeforbud inntil departementet har
behandlet innsigelsen og det foreligger en endelig (rettskraftig) vedtatt plan?

SVAR: Plan- og bygningsloven § 5—4 gir regler om rett til & fremme innsigelser mot forslag
til arealdelen i kommuneplanen og forslag til reguleringsplan. Her er det bestemmelser om
hvem som kan fremme slike — statlig og regionalt organ og Sametinget — og hva som kan
veere grunnlag for innsigelsen, i farste rekke at forslaget er i strid med bestemmelser i loven,
forskrift, statlig planretningslinje, statlig eller regional planbestemmelse, eller overordnet plan.

Hvis ikke kommunen tar hensyn til innsigelsen, skal det foretas mekling med den som har
reist innsigelsen. Hvis det ikke fgrer fram, sendes saken med innstilling fra den oppnevnte
mekleren til departementet til avgjgrelse.

Det ma bety at det ikke foreligger noe gyldig planvedtak far denne prosessen er avsluttet, og
at det verken kan gis tillatelser eller nedlegges forbud med hjemmel i det nye planforslaget
for behandlingen av innsigelsene er avsluttet og endelig vedtak er truffet.
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Froya kommunes saksbehandlingstid og rutiner i byggesaker
8.2.2023

Sivilombudet har av eget tiltak undersgkt saksbehandlingstiden ved byggesaksavdelingen i
Freya kommune. Ombudet har blant annet sett pA kommunens saksbehandlingstid og
restanser hva gjelder byggesaker, klager i byggesaker og ulovlighetsvarsler. Vi har ogsa stilt
spagrsmal om kommunens rutiner for informasjon til borgerne under sakens gang.
Kommunen har erkjent at atteukersfristen i byggesaksforskriften § 7-1 bokstav ¢ for a
behandle byggesaksklager ikke overholdes i dag. Kommunen har opplyst at de har iverksatt
flere tiltak.

Kommunen har opplyst at ulovlighetsvarsler prioriteres. Kommunen synes imidlertid ikke &
ha oversikt over det totale antallet innkomne ulovlighetsvarsler, og alderen pa disse.
Ombudet vil bemerke at den manglende oversikten gir grunn til bekymring for kommunens
mulighet til & oppfylle sine plikter etter plan- og bygningsloven § 32-1.

Kommunen har opplyst at de etterstreber a bli flinkere til & sende forelgpig svar i trad med
forvaltningsloven § 11 a annet ledd. Ombudet ber videre om at kommunen etablerer rutiner
for forelgpig svar og forsinkelsesmeldinger, med et reelt estimat om forventet behandlingstid.
Ombudet ber kommunen om en ny statusoppdatering innen 15. april 2023.

Sakens bakgrunn

Ombudet kritiserte saksbehandlingstiden i byggesaksavdelingen i Frgya kommune i
ombudssak 2021/3731, som gjaldt manglende behandling av en klage. | det avsluttende
brevet herfra 11. januar 2022 konstaterte ombudet at kommunen ikke hadde oppfylt plikten til
a holde klageren orientert under sakens gang. Ombudet forutsatte at kommunen innrettet
saksbehandlingen sin i trad med gjeldende regelverk.

Ombudet mottok 28. juni 2022 en ny klage om manglende behandling av en byggesaksklage
(ombudssak 2022/3654).

Pa bakgrunn av informasjonen som kom frem i de to ovennevnte sakene, besluttet ombudet
a undersgke kommunens saksbehandlingstid for byggesaker, byggesaksklager og
ulovlighetsvarsler pa generelt grunnlag.

Vare undersgkelser

| brev 27. september 2022 spurte vi kommunen om den gjennomsnittlige
saksbehandlingstiden i saker som omfattes av fristene i plan- og bygningsloven § 21-7 fgrste
ledd og byggesaksforskriften § 7-1 bokstav c, altsa henholdsvis byggesgknader og
byggesaksklager. Videre ba vi kommunen om a redegjare for byggesaksavdelingens
restanser i byggesaker, byggesaksklager og ulovlighetsvarsler, herunder spurte vi om
alderen pa disse ubehandlede sakene. Vi stilte ogsa sparsmal om ressurssituasjonen pa
avdelingen, og om kommunens rutiner for utsending av forelgpig svar og
forsinkelsesmeldinger.

Det fremgikk av kommunens svar at den gjennomsnittlige saksbehandlingstiden i
byggesaker la innenfor plan- og bygningslovgivningens frister. Kommunen opplyste at det
var politisk vedtatt at behandlingen av byggesgknader skal prioriteres foran
byggesaksklager. Per 25. oktober 2022 hadde kommunen 299 uavsluttede byggesaker.



For byggesaksklager, der saksbehandlingsfristen er 8 uker, erkjente kommunen at
saksbehandlingstiden er for lang. Kommunen opplyste at den gjennomsnittlige
saksbehandlingstiden er pa rundt 172 dager. Kommunen hadde omtrent 15 byggesaksklager
under behandling, hvor den eldste var rundt 18 maneder gammel.

Om ressurssituasjonen pa byggesaksavdelingen svarte kommunen at den har hatt
bemanningsutfordringer, men at dette avhjelpes ved a leie inn eksterne saksbehandlere.

Nar det gjaldt ulovlighetsvarsler, hadde kommunen ingen oversikt over det samlede antallet
innkomne ulovlighetsvarsler eller alderen pa disse. Kommunen opplyste imidlertid at tilsyn og
ulovlighetsoppfalging i byggesaker skal prioriteres, og at det derfor ble opprettet en egen
tilsyns- og ulovlighetsavdeling i mai 2022. Kommunen vedtok i september 2022 en ny
strategi for tilsyn og ulovlighet.

Kommunen erkjente at forvaltningslovens krav om forelgpig svar ikke har blitt tilstrekkelig
ivaretatt, men kommunen skal etterstrebe & bli flinkere til & sende forelgpige svar.

Vi fant grunn til & stille kommunen enkelte oppfalgingssparsmal. | brev 11. november 2022
spurte vi blant annet om nar kommunen forventer at saksbehandlingstiden for klagesaker vil
ligge innenfor gjeldende frister. Nar det gjaldt ulovlighetsvarslene, spurte viom kommunen
ser behov for a fa en oversikt over det samlede antallet innkomne varsler samt alderen pa
disse.

| svarbrev 18. november 2022 opplyste kommunen at den tar sikte pa a overholde
saksbehandlingsfristen innen arsskiftet 2022/2023. Videre vil kommunen innga et samarbeid
om byggesaker med nabokommunen for & oppna en fleksibel ressursutnyttelse.

Pa sparsmalet om mottatte ulovlighetsvarsler, svarte kommunen at de jobber med a
kartlegge de innkomne varslene.

Sivilombudets syn pa saken

1.  Saksbehandlingstid

Det folger av forvaltningsloven § 11 a fgrste ledd, jf. plan- og bygningsloven § 1-9, at
kommunen skal forberede og avgjere saker «uten ugrunnet opphold». | plan- og
bygningsloven og byggesaksforskriften er det ogsa satt seerskilte saksbehandlingsfrister for
enkelte sakstyper.

Etter plan- og bygningsloven § 21-7 forste ledd forste punktum skal sgknad om tillatelse etter
§ 20-2 avgjgres av kommunen «innen tolv uker etter at fullstendig sgknad foreligger».
Klagesaker skal forberedes av kommunen og sendes klageinstansen «sa snart saken er
tilrettelagt, og senest innen atte ukery, jf. byggesaksforskriften § 7-1 bokstav c.

Ut fra kommunens svar synes saksbehandlingstiden for byggeseknader & ligge innenfor
plan- og bygningslovens og forvaltningslovens krav.

Ombudet er enig med kommunen i at en gjennomsnittlig saksbehandlingstid i klagesaker pa
172 dager ikke er i trad med gjeldende regelverk. Det er uheldig at kommunen er kommet i
en situasjon der forskriftbestemte frister ikke overholdes. Fristene er gitt for & bidra til
effektivitet og starre forutsigbarhet i byggesaksbehandlingen. Den lange
saksbehandlingstiden er ikke bare uheldig for den konkrete klagerens rettssikkerhet og
mulighet til & handheve sine rettigheter, men ogsa for innbyggernes tillit til kommunens
handheving av plan- og bygningslovgivningen, jf. ombudets uttalelse 17. februar 2022 (SOM-
2021-3474).



Basert pa opplysninger i tidligere klagesaker samt kommunens svar hit i denne saken, synes
kommunen a ha hatt store restanser og bemanningsutfordringer i byggesaksavdelingen i
lengre tid. For a fa bukt med restansene har kommunen leid inn saksbehandlere eksternt, og
utarbeidet prioriteringskriterier for byggesaksavdelingens arbeid. | tillegg ensker kommunen
et samarbeid med nabokommunen om saksbehandlerressurser innenfor byggesaksomradet.
Kommunen forventer & overholde atteukersfristen i klagesaksbehandlingen innen utgangen
av 2022.

Kommunen ma felge de fristene som gjelder i plan- og bygningslovgivningen, og innrette sin
saksbehandling deretter. Hvilke muligheter kommunen har til & prioritere mellom sakstypene
begrenses av byggesaksforskriften § 7-1 bokstav c om at klagesaker skal forberedes og
oversendes til klageinstansen «senest innen 8 ukery, jf. ombudets uttalelse 17. februar 2022
(SOM-2021-3474), og av reglene i forvaltningsloven § 11 a fgrste ledd om at saker skal
behandles «uten ugrunnet opphold». Ombudet ser positivt pa at kommunen har igangsatt
tiltak for & redusere saksbehandlingstiden i byggesaksavdelingen. Ombudet vil fglge med pa
effekten av disse tiltakene i kommunens videre arbeid med byggesaksklager.

2. Ulovlighetsoppfalgning

Etter plan- og bygningsloven § 1-4 fgrste ledd skal kommunen «pése at plan- og
bygningslovgivningen overholdes». Videre fglger det av plan- og bygningsloven § 32-1 farste
ledd at «[klommunen skal forfglge overtredelser av bestemmelser gitt i eller i medhold av
denne loveny. Etter bestemmelsens ordlyd palegges kommunen en plikt til & forfalge
ulovligheter. Det er i loven gjort ett unntak fra denne plikten ved at det i bestemmelsens
andre ledd apnes for at kommunen kan avsta fra a forfglge ulovligheter av mindre betydning.
@vrige ulovligheter skal bringes i lovlig orden.

Hovedregelen i § 32-1 er ment «a synliggjare et saerskilt ansvar for & forfelge ulovligheter og
bidra til at plan- og bygningsmyndighetene prioriterer ulovlighetsoppfelging», jf. Ot.prp.nr. 45
(2007-2008) s. 172. Sivilombudet har i flere tidligere uttalelser papekt at regelens formal er a
sikre etterlevelse og respekt for regelverket og de hensyn reglene er satt til a beskytte,
herunder ivareta borgernes tillit til forvaltningen, jf. ombudets uttalelser 29. september 2015
(SOM-2015-8) og 25. november 2019 (SOM-2019-3688).

| saker om ulovlighetsoppfalging gjelder forvaltningslovens alminnelige
saksbehandlingsregler i lovens kapittel lll, jf. forvaltningsloven § 1 og plan- og bygningsloven
§ 1-9.

Det fremgar av forvaltningsloven § 11 a forste ledd at en sak skal forberedes og avgjeres
«uten ugrunnet opphold». Innholdet i § 11 a farste ledd har veert presisert i tidligere
ombudssaker, se eksempelvis uttalelse 4. oktober 2016 (SOM-2016-1377):

«Bestemmelsen stiller krav bade til saksbehandlingstiden og hva som er akseptable arsaker
til opphold i saksbehandlingen. Vilkaret ‘uten ugrunnet opphold’ er skjgnnsmessig og det
naermere innholdet vil kunne variere etter blant annet saksomrade og sakstype. De gvrige
saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven, blant annet kravet til en forsvarlig opplysning av
saken i forvaltningsloven § 17 fgrste ledd, vil kunne begrunne en lengre saksbehandlingstid i
kompliserte og prinsipielle saker enn i enklere saker.»

Bestemmelsen stiller krav til fremdrift ogsa under saksforberedelsen. Kommunens plikt til &
undersgke og om ngdvendig iverksette tiltak, oppstar nar kommunen oppdager eller blir gjort
oppmerksom pa et mulig ulovlig forhold.

Kommunens svar hit viser at Frgya kommune ikke har oversikt over det samlede antallet
innkomne ulovlighetsvarsler, hvor mange av disse som er ubehandlet, og hvor gamle
varslene er. Samtidig har kommunen opplyst at tilsyn og ulovlighetsoppfalging prioriteres.
Kommunens svar hit har imidlertid ikke redegjort for hvordan kommunen kan sikre at plikten



til & forfalge ulovligheter overholdes, uten & ha noen oversikt over den samlede
saksbeholdningen. Det er videre uklart hvordan kommunens tilsyns- og ulovlighetsavdeling
skal kunne gjennomfere den vedtatte prioriteringsstrategien, herunder pase at de
prioriteringene som gjgres er forsvarlige, uten a kjenne til saksbeholdningens starrelse eller
alder.

| sitt siste svar hit skrev kommunen at den jobber aktivt med a kartlegge varslene. Ombudet
ber derfor kommunen om en ny redegjarelse om ulovlighetsvarslene innen 15. april 2023. Vi
ber kommunen opplyse hvor mange ulovlighetsvarsler kommunen har per 1. april 2023, og
hvor gammelt det eldste varselet er. Dersom kommunen per 1. april 2023 ikke har ferdigstilt
arbeidet med & fa oversikt over ulovlighetsvarslene, bes kommunen opplyse nar en slik
oversikt forventes a foreligge.

3. Informasjon til borgerne under sakens gang

Det fglger av forvaltningsloven § 11 a annet ledd fgrste punktum at dersom det ma ventes a
ta «uforholdsmessig lang tid» far en mottatt henvendelse kan besvares, skal kommunen
snarest mulig gi et forelgpig svar. Etter bestemmelsens annet punktum skal det forelgpige
svaret redegjare for grunnen til forsinkelsen og sa vidt mulig angi nar et svar kan ventes.

God forvaltningsskikk tilsier at det forelgpige svaret folges opp med eventuelle
forsinkelsesmeldinger som inneholder korrigerte og realistiske opplysninger om forventet
behandlingstid. | saker som gjelder enkeltvedtak, skal det etter forvaltningsloven § 11 a
tredje ledd gis et forelgpig svar dersom henvendelsen ikke kan besvares i Igpet av en maned
etter at den er mottatt. Kommunen har erkjent at forvaltningsloven § 11 a ikke fullt ut
overholdes i dag.

Ombudet minner om at der saksbehandlingstiden er lang, vil borgerne ha behov for & bli
orientert underveis. Det er videre viktig at kommunen oppgir reell forventet
saksbehandlingstid i forelgpige svar til borgerne. Klagene ombudet har mottatt om
kommunens saksbehandlingstid, gir et inntrykk av at kommunens estimat om forventet
behandlingstid ikke har veert realistiske i de aktuelle sakene.

Sivilombudet anbefaler kommunen a utarbeide skriftlige rutiner om forelgpige svar og
forsinkelsesmeldinger i trad med de krav forvaltningsloven § 11 a stiller, med korrigerte og
realistiske opplysninger om forventet behandlingstid. Slike oppdateringer til borgeren er viktig
av hensyn til borgernes tillit til forvaltningen og av hensyn til forutberegnelighet for den
enkelte samt borgerens rett til informasjon under sakens gang.

Konklusjon

Sivilombudet er kommet til at saksbehandlingstiden for byggesaksklager i Freya kommune er
for lang og i strid med byggesaksforskriftens krav. Kommunen har erkjent dette, og beskrevet
flere iverksatte og planlagte tiltak for & bedre ressurssituasjonen i byggesaksavdelingen.

Svarene hit tyder pa at kommunen ikke har oversikt over det totale antallet innkomne
ulovlighetsvarsler. Den manglende oversikten gir grunn til bekymring for kommunens
mulighet til & pase at plan- og bygningslovgivningen overholdes i kommunen, slik den har
plikt til.

Kommunen har opplyst at den skal forbedre seg pa a holde borgerne informert om
behandlingstiden etter forvaltningsloven § 11 a annet ledd. Ombudet anbefaler at kommunen
etablerer skriftlige rutiner for & sende forelgpig svar og forsinkelsesmeldinger, med et reelt
estimat om behandlingstiden.

Ombudet ber kommunen om en oppdatering innen 15. april 2023 om hva den
gjennomsnittlige saksbehandlingstiden i byggesaksklager er per 1. april 2023, samt en



tilbakemelding om hvor mange innkomne ulovlighetsvarsler kommunen har per 1. april 2023,
og hva alderen pa det eldste varselet er.



Urovekkende fa kommuner har prioritert barnevernet
Kommunal Rapport 28.02.2023

Mange kommuner er sent i gang med barnevernsreformen, og fa har prioritert gkte ressurser
til ienesten. — Urovekkende, sier forsker.

Det haster med a komme i gang na, sier prosjekteier Simen Pedersen i Menon Economics.
Selskapet fglgeevalurerer reformen sammen med NTNU Samfunnsforskning pa oppdrag fra
Bufdir.

— Reformen krever at kommunene har to tanker i hodet samtidig. De ma bade ta vare pa de
barna som er i barnevernet i dag og samtidig gke innsatsen innen forebygging. Hvis de ikke
setter av mer ressurser na, og lykkes med forebyggingen, kan det koste dyrt eller ga ut over
barna om fa ar, sier Pedersen.

Hoye mal

Reformen, som tradte i kraft for drgyt et ar siden, setter hgye mal for barnevernet.
Kommunene skal prioritere tidlig innsats og forebygging sterkere, gi bedre tilpasset hjelp og
serge for god rettssikkerhet.

Det er ogsa et mal at ressursbruken og oppgavelgsningen skal bli mer effektiv.

Reformen skal evalueres gjennom arlige delrapporter, fram til sluttevalueringen kommer i
2027. Na er den farste rapporten klar. Den skal fungere som en oppstartsmaling, slik at
forskerne har et grunnlag & vurdere endringene opp mot.

Evalueringen er basert pa dokumentanalyse, statistikk, intervjuer og sparreundersgkelser til
kommunedirektarer, barnevernsledere og fosterhjem.

Ikke prioritert

En grunnleggende forutsetning for reformen at de folkevalgte er villige til & prioritere
barnevernet hgyere enn i dag, ifalge forskerne. Dette gjelder seerlig pa kort sikt. De skal
bade ivareta dagens barnevernsbarn og samtidig jobbe mer forebyggende, slik at behovet
for tiltak reduseres pa lengre sikt.

Men nesten ingen kommuner oppgir at de prioriterer barnevern hgyere enn tidligere.
«Basert pa disse betraktningene er var vurdering at det er en risiko for at kommuner ikke
evner a oppfylle intensjonene med reformeny», heter det i rapporten.

Samtidig kan en forklaring pa den manglende prioriteringen av barnevernet kan veere at
kommunene har satt av mer penger til andre deler av oppvekstomradet for a styrke det
forebyggende arbeidet, papeker forskerne.

— Det er bekymringsfullt at s& mange kommuner ikke har kommet i gang med
barnevernsreformen, sier Simen Pedersen i Menon Economics.

Bekymret for fosterhjem
Fosterhjem er ogsa et omrade som bekymrer, sier Simen Pedersen.

Fra 1. juli i ar vil kommunene ikke lenger ha anledning til & kjgpe ordinaere fosterhjem fra
private tjenesteytere. Samtidig er det vanskelig a rekruttere fosterhjem. Det er derfor frykt for
at tilbudet blir sa redusert at ikke alle barn og unge far det de trenger.

— Vi er bekymret for om kommunene vil klare & falge opp fosterhjemmene godt nok. Vi vet at
det blir stor variasjon. Manglende oppfalging vil ikke gjere det lettere a lgse
fosterhjemskrisen, sier Pedersen.


https://www.menon.no/wp-content/uploads/2022-169-Evaluering-av-barnevernsreformen.pdf

Flere samarbeider

Pa den positive siden oppgir flertallet av kommunedirektarene og barnevernslederne at
deres kommuner har styrket samarbeidet mellom barnevernet og andre kommunale
tienester. Et flertall sier ogsa at de har styrket kompetansen i barnevernet.

Reformen kan dessuten ha utlgst flere interkommunale samarbeid.

| 2021 var det 195 kommuner som hadde et formelt samarbeid om barnevern, ifglge Bufdirs
tall. Forutsatt at samarbeid ikke er avviklet siden, har antallet samarbeidende kommuner gkt
til 260 i 2022, ifglge rapporten.

Fortsetter a evaluere
| den videre evalueringen skal forskerne bruke 101 indikatorer for & vurdere maloppnaelsen.

De viktigste er:

o Flyttinger fra fosterhjem

e Gjennomsnittlig ventetid pa fosterhjem

e Plasseringer i beredskapshjem

e Plasseringer i institusjon

o Plasseringer i fosterhjem

e Samarbeidstiltak

o Samlede offentlige driftskostnader til barnevern
Anbefalingene i den fgrste evalueringsrapporten er at det utarbeides nasjonale
retningslinjer/veiledning i tidlig innsats og forebyggende arbeid i det kommunale barnevernet.
Dette er helt sentralt, skriver forskerne.

— Mer veiledning og gode eksempler pa tidlig innsats og forebygging er helt nadvendig for at
kommunene skal se mulighetene og lykkes med omstillingen, sier Pedersen.

Forskerne etterlyser ogsa en samlet analyse av kapasiteten pa ulike typer fosterhjem.

| tillegg etterlyses bedre statistikk. Utilsiktede flyttinger fra fosterhjem og institusjoner er god
indikator pa om kommunene lykkes med reformen, men statistikkgrunnlaget er darlig.

Les hele rapporten her


https://www.menon.no/wp-content/uploads/2022-169-Evaluering-av-barnevernsreformen.pdf

Rapport om ufullstendig helse- og omsorgshjelp og
kompetansebehov i sykehjem

Rapporten er skrevet pa oppdrag fra Helsedirektoratet og omhandler ufullstendig helse- og
omsorgshjelp og kompetansebehov i norske sykehjem. Rapporten er basert pa et
forskningsprosjekt som er gjennomfgrt av Senter for omsorgsforskning (SOF) i perioden
september 2021 til desember 2022.

Tidligere forskning viser at ufullstendig helse- og omsorgshjelp er vanlig i helse- og
omsorgstjenestene i kommuner. Misforhold mellom bemanning og hjelpebehov/pleietyngde,
samt kompetanseutfordringer i tjenestene, kan vaere medvirkende arsaker til at helse- og
omsorgshjelpen blir ufullstendig. Det har veert papekt behov for flere studier om ufullstendig
helse- og omsorgshjelp i sykehjem, og ledelsens perspektiv er trukket frem som et av hullene
i forskningen pa omradet.

Falgende fire problemstillinger har veert styrende for arbeidet med denne rapporten:

1. Hvilken forekomst og typer av ufullstendig helse- og omsorgshjelp finnes i norske
sykehjem?

2. Hvilke sammenhenger kan identifiseres mellom ufullstendig helse- og omsorgshjelp i
sykehjem og karakteristika ved ansatte?

3. Hvilke sammenhenger kan identifiseres mellom ufullstendig helse- og omsorgshjelp i
sykehjem og personalressurser, karakteristika og organisasjonsmessige forhold ved
kommunene, sykehjemmene og dets beboere?

4. Hvordan handterer ledere i sykehjem balansen mellom pasientbehov, kompetanse og
kapasitet?

Les rapporten her



https://omsorgsforskning.brage.unit.no/omsorgsforskning-xmlui/bitstream/handle/11250/3049970/Ufullstendig%20helse-%20og%20omsorgshjelp.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://omsorgsforskning.brage.unit.no/omsorgsforskning-xmlui/bitstream/handle/11250/3049970/Ufullstendig%20helse-%20og%20omsorgshjelp.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Klart sprak gir en avkastning pa minst 30 til 300 prosent

NTB/ Kommunal Rapport 10.02.2023

Det offentlige kan spare store summer hvert ar pa a investere i klart sprak, viser en ny
rapport. KS mener innbyggertilbudet blir bedre av klart sprak.

— Klart sprak bidrar til & bedre og heve kvaliteten pa tilbudet til innbyggerne for budskapet blir
lettere & forsta. Dette er igjen med pa & styrke demokratiet og likeverdighet i samfunnet. Folk
far med andre ord enklere tilgang til a ta vare pa egne rettigheter, sier Kristin Weidemann
Wieland i KS.

Hun er direktar for forskning, innovasjon og digitalisering i kommunesektorens organisasjon.
Pa oppdrag fra KS har konsulentselskapet Menon Economics undersgkt effekten av klart
sprak pa saksbehandlersiden i kommunene. Undersakelsen viser at 1 krone investert i klart

sprak gir en avkastning pa minst 1,3 til 4 kroner, altsa en avkastning pa 30 til 300 prosent.

— Selv om vi legger til grunn konservative forutsetninger finner vi en hgy, sikker avkastning
av klart sprak, sier samfunnsgkonom Simen Pedersen i Menon Economics.

Undersgkelsene viser blant annet at omskriving av fakturaer til et klarere sprak forer til faerre
telefonhenvendelser, noe som sparer kommunen for tid og penger.

Et annet eksempel er en omskriving av et bostgtteskjema, som farer til faerre mangelfulle
sgknader. Ogsa dette sparer kommunen for tid og penger.

— Selv om vi vet at det er fornuftig med klart sprak, har vi manglet tall pa ngyaktig hvor mye
penger det kan dreie seg om og hvor mye det offentlige kan spare far na, sier Wieland.

Les rapporten her


https://www.ks.no/contentassets/681a80cd42df4f45a0d448f3a031779f/Menon-rapport-75-2022-Gevinster-av-klart-sprak-i-norske-kommuner-002-.pdf

10.03.23

Innkalling til Representantskapsmete for Nord-Trendelag krisesenter IKS

Det kalles med dette inn til mete i Representantskapet for Nord-Trendelag krisesenter IKS

Tidspunkt: Mandag 17.4.23 kl. 14.00 til 15.30

Sted: Motet foregar pa Teams (Lenke ligger ved 1 e-posten)
Sakliste:
Orienteringssaker

Godkjenning av innkalling og sakliste
Arsregnskap og balanse 2022. Revisjonsberetning
Arsberetning 2022

Forslag til retningslinjer valgkomite

el A

For Representantskapet,

Inger Lise Svendgard,

Daglig leder Nord-Trendelag krisesenter IKS



Fagkonferansen 2023, 31. mai -1. juni

| 2023 arrangeres fagkonferansen pa Scandic Lerkendal,
Trondheim, 31.mai-1.juni

Malgruppe

Ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgssekretaerer, ordfgrere,
kommunedirektgrer og ellers alle med interesse for kontrollarbeid i kommunal sektor.

Program

Det er krig i Europa, dyrtid og klimakrisen er foruroligende nzer. Hva bgr kontrollutvalget
vaere oppmerksom pa i denne sammenhengen?

Hvilke trusler stdr kommunene overfor?

Er beredskapen i kommunen god nok?

Er kommunen beskyttet mot korrupsjon og gkonomisk kriminalitet?

Det er kommunestyre- og fylkestingsvalg til hgsten. Derfor er det aktuelt & spgrre
om vi er sikre pa om vi kan gjennomfgre valg pa en trygg mate uten pavirkning?
e Hva med personvernet? Er kommunen beskyttet mot hacking og cyberangrep?

Samtidig er det krav til kommunene om godt ytringsklima og apenhet.
e Hvordan star det egentlig til med apenheten i norske kommuner?
o Ytringsfrihetskommisjonen mener at kommuner som sliter med apenheten ma
lage en tiltaksplan som skal sikre at offentlighetsloven og arkivloven etterleves.
Dag 1, 31. mai
09:00 Registrering med mat
10:00 Velkommen | Tage Pettersen, styreleder FKT

10:05 Kommunenes ansvar for egen beredskap | @ystein Johannessen, Assisterende
Statsforvalter, Trgndelag

10:45 Kort pause

10:50 Geoteknikk i Overhalla kommune, Forvaltningsrevisjonsrapport som tar for seg
faren for kvikkleirekred | Margrete Haugum, oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor, Midt-
Norge Revisjon SA

11:35 Pause

11:50 Personvernkommisjonens rapport, utfordringer for kommunene | Helge Veum,

medlem av Personvernkommisjonen, leder for teknologi og innovasjon, Alesund
kommune


https://www.scandichotels.no/hotell/norge/trondheim/scandic-lerkendal
https://www.scandichotels.no/hotell/norge/trondheim/scandic-lerkendal

12:30 Kort pause
12:35 Spgrsmal og refleksjon
13:00 Lunsj

14:00 Korrupsjon og skonomisk kriminalitet med blikk pa offentlig sektor | Mari Sognnaes
Andresen, @kokrim

14:45 Pause

15:00 Hvordan kan vi beskytte norske valg mot ugnsket informasjonspavirkning?
| Helge André Njastad, Stortinget, fgrste nestleder Kommunal- og forvaltningskomiteen

Dag 2, 1. juni

09:00 Rapport fra Ytringsfrihetskommisjonen | Anki Gerhardsen, frilansjournalist, og
medlem av kommisjonen

09:45 Pause

10:00 Hvordan star det til med dpenheten i kommune-Norge? | Tor Dglvik,
spesialradgiver, Tl Norge

10:45 Pause

11:00 Apenhetsloven og kommunenes rett til & kreve informasjon fra leverandgrer | Gro
Valen Simonsen, Forbrukertilsynet

11:30 Lunsj

12:30 Refleksjoner etter endt valgperiode og erfaringsoverfgring til nytt utvalg.
Paneldebatt med flere KU-ledere og spgrsmal fra salen. | Tage Pettersen, FKT, moderator

13:30 Pause
13:45 Skrablikket: Tvil deg god | Henrik Syse

14:50 Avslutning | Tage Pettersen, FKT

Deltakeravgift kr. 7 500, ikke medlemmer kr. 7 950
Ekstra overnatting fra 30. — 31. mai: Kr 1 090

Pameldingsfrist: 21. april
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Arnfinn Monsen



Orientering fra Steinkjerbygg KF Pagaende byggeprosjekter,
okonomi og omstilling med mer

Behandles i utvalg Mgotedato Saknr
Kontrollutvalget i Steinkjer kommune 24.03.2023 11/23

Saksbehandler Liv Tronstad
Arkivkode FE-037
Arkivsaknr 20/489 - 5

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Saksopplysninger

Steinkjerbygg KF er kommunens redskap for bygging av nye boliger og formalsbygg samt at
de har et ansvar for byfornyelsen i sentrum. Foretaket har ogsa alt ansvar for kjgp,
forvaltning, drift, vedlikehold og renhold knyttet til boliger, formalsbygg og eiendom for avrig.
Foretaket har en langsiktig gjeld pa kr. 3,1 milliarder pr. november 2022.

Viser til kontrollutvalgets arsplan 2023 der det er satt opp orientering fra Steinkjerbygg KF i
mgtet i mars. Administrerende direkter er bedt om a gi en generell orientering om pagaende
byggeprosjekter og status for disse, bade i forhold til kostnader og fremdrift.

Budsjett 2023 og skonomiplan 2023-2026 ble vedtatt av foretaksmgte i sak 4/22. Det er
budsjettert med et netto driftsresultat pa kr — 8,485 mill. Dette er foreslatt inndekket ved bruk
av disposisjonsfond. | saken star det bl.a. at budsjettet for 2023 i hovedsak er pavirket av 3
forhold:

e Okte finanskostnader

e Generelle innsparingskrav fra kommunen

e Strukturelle endringer i Steinkjer kommune

Det er derfor ogsa bedt om en orientering om gkonomi, status for avhendelse av
bygningsmasse, tilpasning av bemanning, samt andre forhold som vil veere av interesse for
kontrollutvalget a veere informert om.

Vurdering

Det er viktig for kontrollutvalget & veere orientert om, og ha kjennskap til hva som foregar i
Steinkjerbygg KF. Foretaket er en del av Steinkjer kommune. Dersom foretaket for eksempel
har regnskapsunderskudd som foretaket ikke klarer & dekke inn selv, har kommunestyret
plikt til & overfgre midler til foretaket for a dekke inn dette. Driften i foretaket vil derfor ha
direkte innvirkning pa kommunen.

Det er lagt opp til at informasjonen kan tas til orientering, sa fremt det ikke kommer frem
informasjon kontrollutvalget ensker eller bar falge opp.



Orientering fra kommunedirektoren - Statlige tilsyn og
tilsynsrapporter

Behandles i utvalg Mgotedato Saknr
Kontrollutvalget i Steinkjer kommune 24.03.2023 12/23

Saksbehandler Liv Tronstad
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 20/374 - 25

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.
2. Kontrollutvalget ber om at kopi av tilsynsrapporter som kommer inn til kommunen
fortlgpende oversendes kontrollutvalgets sekretariat
3. Kontrollutvalget ber kommunaldirektaren om en arlig orientering om statlige tilsyn og
kommunens oppfoelging av disse.

Saksopplysninger

Det har over ar veert et gnske om en samordning av tilsynsarbeidet mellom blant annet
Statsforvalteren og de kommunale kontrollutvalg, og fra 2020 ble det etablert en felles
nasjonal tilsynskalender.

Formalet med samordningen er &:
e sikre at tilsynsbelastningen for enkeltkommuner ikke blir for stor
e unnga dobbeltarbeid
e |zere av arbeid som allerede er gjort

Av statlige tilsynsmyndigheter nevnes:
o Statsforvalteren

Statens kartverk

Helsetilsynet

Arkivverket

Mattilsynet

Arbeidstilsynet

DSB

Kystverket

Datatilsynet

| tilsynskalenderen finnes oversikter over planlagte og giennomfgrte statlige tilsyn og
forvaltningsrevisjoner, samt link til rapporter etter giennomfarte tilsyn/revisjoner.

Som et ledd i kontrollutvalgets kontrollarbeid er det naturlig & gjere bruk av rapportene som
de statlige tilsynsmyndighetene utarbeider etter tilsyn i kommunen.

Link til tilsynskalenderen finnes her: https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/

Tilsynskalenderen viser at fglgende tilsyn er giennomfgrt/planlagt fra 2020 til d.d:

Fagomrade Emne Sist Status
endret
Forebygge muskel- og 22.01.23 | Planlegging
skjelettplager og psykiske plager -
stedlig tilsyn
Kommunal Tilsyn med kommunal 01.08.22 | Gjennomfart
beredskapsplikt og beredskapsplikt og helseberedskap
helseberedskap



https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/

Oppleering Tilsyn med kommunen som 01.07.22 | Gjennomfart
skoleeier. Gratisprinsippet.

Sosiale tjenester Utmaling av gkonomisk stgnad til 07.06.22 | Samordnet
personer som forsgrger barn

Landbruksforvaltning Forvaltningskontroll landbruk 10.02.22 | Gjennomfart

Oppleering Tilsyn med kommunen som 18.11.21 | Samordnet
ansvarlig for introduksjonsloven.

Barnevern Barneverntjenestens arbeid med 24.11.20 | Samordnet
undersgkelser

Barnehage Tilsyn med kommunen som 20.11.20 | Samordnet
barnehagemyndighet. Meldeplikt til
barnevernet.

Oppleering Tilsyn med kommunen som 29.01.20 | Gjennomfart
skoleeier

Kommunehelse Landsomfattende tilsyn med 16.01.20 | Gjennomfart
tvungen somatisk helsehjelp i
kommunale helse- og
omsorgstjenester

Tilsynskalenderen er ikke fullstendig og kommunedirektgren er bedt om & meate for a
orientere kontrollutvalget om de tilsyn kommunen har veert gjenstand for etter 2020 og til
dags dato, og kommunens oppfelging av disse.

Det vises ogsa til kommunelovens § 25-2 om rapportering til kommunestyret og fylkestinget
om internkontroll og statlig tilsyn, der det star:

Kommunedirektgren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og
om resultater fra statlig tilsyn minst én gang i aret.

Vurdering

Kontrollutvalgets ansvarsomrade er bredt, og som et ledd i kontrollutvalgets kontrollarbeid er
det naturlig & gjgre bruk av rapportene som de statlige tilsynsmyndighetene utarbeider etter
tilsyn i kommunen.

Hittil har de statlige tilsynsrapportene blitt lagt frem for kontrollutvalget som referatsaker etter
hvert som de er blitt kjent. Erfaring er at flere statlige tilsyn ikke er publisert i
tilsynskalenderen, og har derfor heller ikke blitt referert kontrollutvalget.

Det anbefales kontrollutvalget & be kommunedirekt@ren oversende tilsynsrapporter til
kontrollutvalgets sekretariat fortigpende, samt be kommunedirektaren om en arlig orientering
om de statlige tilsynene som de har blitt gjenstand for, og kommunens oppfalging av disse.



Henvendelse til kontrollutvalget — Gjelder boligpolitisk utvalg

Behandles i utvalg Mgotedato Saknr
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Saksbehandler Liv Tronstad
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 21/326 - 16

Forslag til vedtak
Saken legge fremt til diskusjon uten forslag til vedtak.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har den 7. februar i ar mottatt en henvendelse fra medlem av Boligpolitisk
utvalg som mener utvalget ikke fglger vedtatt reglement.

Reglement for Boligpolistisk utvalg er vedtatt i kommunestyret 02.10.2019 med endringer
23.09.2020 og 15.12.2021 og 16.02.2022, og kan leses her:

https://www.steinkjer.kommune.no/ f/p1/if4481dfc-9faa-439b-827b-42f314f0a09¢e/reglementer-for-kommunestyre-
mm-fra-16022022.pdf )

I henvendelsen skriver innsenderen bl.a.:
Saken gjelder boligpolitisk utvalg. SP vil legge ned utvalget, og det ma de bare gjgre,
dersom de far flertall for det. Jeg hevder allikevel at spillereglene skal falges nar vi
har utvalg.

Jeg har veer medlem av husnemnda og na Boligpolitisk utvalg siden det ble stiftet.

Jeg har i denne perioden presset pa utvaslgsleder for a fa et aktivt utvalg som retter
seg etter de instrukser vi har fatt for vart arbeid. Jeg mener selv jeg har vaert meget
aktiv for & f utvalget pa banen ved a purre utvalgsleder, gruppeleder i SP, ordfagrer
og administrasjonssijef.

Utvalget skal ha politisk hovedansvar for boligpolitikken ved & ha innsyn og
muligheter for oppfelging. Dette er sabotert grundig og vel sa det. Det heter at det
skal vaere minimum 4 mgater i aret. For at det ikke skulle vaere et argument at det
mangler saker har jeg hele tida spillt inn ca et dusin saker som burde eller kunne veert
behandlet. Alle tidsfrister som er satt er overskredet og vel sa det. P& siste mgtet
14/9-22 ble det lovet et mgte i oktober 2022. Denne gang har jeg forholdt meg rolig,
men den taktikken har heller ikke fungert. Ikke noe mgte er annonsert.

20/1-20 var det mgte. Det ble da diskutert og vedtatt hva vi skulle gjgre videre, uten

at det ble fulgt opp.

18/9-20 Et normalt mgte med sakliste.

28/1-21 Mgte med to saker om en handlingsplan som skulle legges fram. Den har vi
ikke sett noe til bortsett fra en orientering fra planleggeren.

21/9-21 var det hastemgte pa nettet fra 0830 - 0900 for at kommunen ikke skulle bli

for sein til & sgke husbanken om startlan

14/9-22 var siste mgtet. Tida da (2 timer)ble hovedsaklig brukt av komuneplanlegger
og Steinkjerbygg KF. Neste mgte ble lovt avholdt i oktober 2022.

Jeg mener de retningslinjer som er vedtatt skal falges. Na er alt boligpolitisk arbeid
flyttet ut av Steinkjer kommunen til Steinkjerbygg KF.

Kommuneloven sier dette om utvalg i § 5-7.


https://www.steinkjer.kommune.no/_f/p1/if4481dfc-9faa-439b-827b-42f314f0a09e/reglementer-for-kommunestyre-mm-fra-16022022.pdf
https://www.steinkjer.kommune.no/_f/p1/if4481dfc-9faa-439b-827b-42f314f0a09e/reglementer-for-kommunestyre-mm-fra-16022022.pdf

Kommunestyret og fylkestinget kan selv opprette utvalg for kommunale og
fylkeskommunale formal og for deler av den kommunale eller fylkeskommunale
virksomheten. Kommunestyret kan selv ogsa opprette utvalg med ansvar for en
geografisk del av kommunen (kommunedelsutvalg). Utvalg etter denne paragrafen
skal ha minst tre medlemmer.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv en leder, en nestleder og gvrige
medlemmer og varamedlemmer til utvalget. Kommunestyret og fylkestinget fastsetter
selv hva slags saker utvalget skal behandle. Utvalget kan fa tildelt vedtaksmyndighet
hvis ikke noe annet fglger av lov.

Utvalget kan opprette et arbeidsutvalg med medlemmer som er valgt blant
medlemmene av utvalget. Dette kravet gjelder ikke ndr kommunedelsutvalget velger
arbeidsutvalg.

Utvalget kan gi lederen eller arbeidsutvalget myndighet til & treffe vedtak i saker som
ikke har prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret eller fylkestinget selv har
bestemt noe annet. Kommunedelsutvalg kan i tillegg gi lederen av administrasjonen i
kommunedelen tilsvarende myndighet.

Kommunestyret og fylkestinget kan selv nar som helst omorganisere eller nedlegge
utvalg.

Vurdering

Denne henvendelsen er av en annen karakter enn det kontrollutvalget vanligvis mottar.
Denne henvendelsen dreier seg ikke om forhold knyttet til administrasjonen, men gjelder et
politisk organ som pastas a ikke fglge eget reglement vedtatt av kommunestyret.

Kontrollutvalget skal ikke vurdere den politiske hensikismessigheten ved politisk organisering
eller de vedtak som er truffet av politiske organer. Det samme gjelder vedtak truffet av
administrasjonen, med hjemmel i delegert myndighet.

Kommunestyret kan selv nar som helst omorganisere eller nedlegge politisk utvalg, for
eksempel dersom dette ikke fungerer etter intensjonen eller det ikke lengre er behov for
utvalget. (Dette gjelder ikke kontrollutvalg og formannskap som er lovpalagt).

Kontrollutvalget ma vurdere hva de gnsker & gjere med henvendelsen sett i forhold til annet
kontrollarbeid. Det skisseres to alternativer for kontrollutvalget.

Kontrollutvalget prioriterer ikke & ga naermere inn i saken og tar saken til orientering.
Kontrollutvalget gnsker a falge opp henvendelsen gjennom & be ordfgrer om & mate i
kontrollutvalget og orientere om boligpolitisk utvalg og utvalgets oppgaver i henhold til

reglementet.

Saken legges frem til diskusjon uten forslag til vedtak.



Henvendelse til kontrollutvalget - Lysplan

Behandles i utvalg Mgotedato Saknr
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Saksbehandler Liv Tronstad
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 21/326 - 17

Forslag til vedtak
Saken legge fremt til diskusjon uten forslag til vedtak.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har den 7. februar i ar mottatt en henvendelse fra innbygger som etterspar
kommunens bruk av Lysplan vedtatt av kommunestyret i 2004.

I henvendelsen skriver innsenderen bl.a.:
| 2004 ble det utarbeidet en forholdsvis omfattende lysplan for Steinkjer. (90 sider)

Hovedkonklusjonen i planen var at lyssettingen skal dempes ned og enkelte soner
plukkes ut for & gjare byen vakrere (f. eks blae neddempede lys pa nordsida)

Nar Steinkjerbygg KF var ferdige med O2-huset virket de som om de ikke var i
neerheten av a ta hensyn til det kommunestyret hadde bestemt. Jeg fikk et svar fra
administrasjeffen som syntes opplysningen var vakker. Kanskje ikke sa rart nar han
pa byggetidspunktet var leder for Steinkjerbygg KF.

Ellers har jeg ikke fatt svar pa mine henvendelser til kommunen angaende
lyssettingen av O2-bygget.

Na har jeg ogsa fatt flere henvendelse fra folk som bor i Heggesasen. Lysene pa
BILTEMA er sa sterke at de er ubehagelige for beboerne i dsen.

Kontrollutvalget er kommunens kontrollorgan som fagrer kontroll med forvaltningen, og er ikke
et klageorgan, og behandler normalt ikke enkeltsaker.

Kontrollutvalget er palagt a4 behandle saker det far seg forelagt fra kommunestyret eller
revisor. Nar det gjelder henvendelser fra andre, ma kontrollutvalget selv vurdere om saken
hgrer inn under kontrollutvalgets ansvarsomrade og om det kan og vil prioritere saken, og pa
hvilken mate. Kontrollutvalget skal ikke vurdere den politiske hensiktsmessigheten av de
vedtak som er truffet av politiske organer. Det samme gjelder vedtak truffet av
administrasjonen, med hjemmel i delegert myndighet.

Vurdering

Kontrollutvalget er kommunens kontrollorgan som fgrer kontroll med forvaltningen, og
behandler normalt ikke enkeltsaker. Enkeltsaker kan imidlertid danne grunnlaget for a se
naermere pa saksomrader pa et overordnet niva.

Kontrollutvalget ma vurdere hva de @nsker & gjgre med henvendelsen sett i forhold til annet
kontrollarbeid. Det skisseres to alternativer for kontrollutvalget.

Kontrollutvalget prioriterer ikke & ga naermere inn i saken og tar henvendelsen til orientering.



Kontrollutvalget ensker a falge opp henvendelsen gjennom a be kommunedirektaren om en
orientering i neste mate om lysplanen fra 2004 fortsatt gjelder, og eventuelt hvordan
kommunen fglger opp denne.

Saken legges frem til diskusjon uten forslag til vedtak.



Henvendelse til kontrollutvalget — Ansettelse og utvidelse av stiling
blant annet i forbindelse med omorganisering

Behandles i utvalg Mgotedato Saknr
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Saksbehandler Liv Tronstad
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 21/326 - 18

Forslag til vedtak
Saken legge fremt til diskusjon uten forslag til vedtak.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har den 16. februar i ar mottatt en henvendelse fra ansatt i kommunen som
pastar misbruk av posisjon/stilling ved ansettelse og utvidelse av stillingsstarrelse.

I henvendelsen skriver innsenderen bl.a.:
Har de siste 7 ar veert i en jobb der det dukker opp vikarer. En av disse vikarene var
XX, som jeg mgtte mens vi hadde base i AA. Det ble fort en fast del pa turnusen. XX
var fravaerende i en periode pga lengre permisjon, men kom tilbake. Det har veert
endringer pa turnus jevnlig, og XX har sakte men sikkert fatt gkt sin faststilling for
hver gang. Det har veert flere som har gnsket seg starre stillinger uten at det har veert
mulig, men XXs har gket. Ved spgrsmal rundt dette har det blitt dysset
ned/bortforklart. XX har blitt spart ved alle endringer som er gjort pa avd helse.
Dette er noe som har skjedd uavhengig av hvem som har veert neermeste leder, men
averste leder for avdelingen/sektor har hele tiden veert YY. Har fatt mange signaler pa
at alle vet at dette skjer, men at det ikke settes en stopper for dette.
Ved innsparinger som har skjedd i avd. helse na ved arsskiftet er det igjen gjort store
endringer for mange ansatte, mens XX har blitt spart. Nar det stilles spgrsmal rundt
det sa blir det ikke svart.

Tenker dette problemet med naere familisere relasjoner og lederposisjon som brukes
til & gi familiemedlemmer fast stilling bar sees pa.

(Navn og arbeidssted i henvendelsen er anonymisert, jf. forvaltningsloven § 13 og
offentligloven §13.)

Det foreligger ikke klageadgang pa ansettelsessaker. Dersom noen mener a ha blitt forbigatt
fordi kvalifikasjonsprinsippet ikke er fulgt, kan saken klages inn til Sivilombudet. Sivilombudet
er et kontrollorgan som behandler klager fra innbyggere som mener & ha blitt utsatt for urett
fra offentlig forvaltning.

Kontrollutvalget er palagt & behandle saker det far seg forelagt fra kommunestyret eller
revisor. Nar det gjelder henvendelser fra andre, ma kontrollutvalget selv vurdere om saken
hgrer inn under kontrollutvalgets ansvarsomrade og om det kan og vil prioritere saken, og pa
hvilken méate. Kontrollutvalget skal ikke vurdere den politiske hensiktsmessigheten av de
vedtak som er truffet av politiske organer. Det samme gjelder vedtak truffet av
administrasjonen, med hjemmel i delegert myndighet

Vurdering

Kontrollutvalget er kommunens kontrollorgan som fgrer kontroll med forvaltningen, og
behandler normalt ikke enkeltsaker. Enkeltsaker kan imidlertid danne grunnlaget for a se
naermere pa saksomrader pa et overordnet niva.



Kontrollutvalget ma vurdere hva de gnsker a gjgre med henvendelsen sett i forhold til annet
kontrollarbeid. Det skisseres to alternativer for kontrollutvalget.

Kontrollutvalget prioriterer ikke & ga naermere inn i saken og tar henvendelsen til orientering.
Informasjon i henvendelsen legges til grunn i arbeidet med neste plan for
forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget gnsker a falge opp henvendelsen i et senere mgte gjennom a be
kommunedirektgren om en generell orientering om kommunens rutiner og praksis ved
ansettelse, omorganisering og utvidelse av stillingsstgrrelse i kommunen.

Saken legges frem til diskusjon uten forslag til vedtak.



Planlegging av besgk varen 2023

Behandles i utvalg Mgotedato Saknr
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Saksbehandler Liv Tronstad
Arkivkode FE-033, TI-&43
Arkivsaknr 20/323 -2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget ber sekreteer tilrettelegge for besgk den 9. juni ved ...... i samsvar med
diskusjonen i mgtet.

Vedlegg
Organisasjonskart 2023
Utdrag fra Revisors risiko og vesentlighetsvurdering

Saksopplysninger
Besok ved kommunale virksomhet(er) er ofte benyttet for kontrollutvalg til & gjgre seg bedre
kjent med hele kommunen.

| forkant av besak bgr/ma kontrollutvalget ta stilling til:
¢ hva som skal besgkes/fa orientering fra
hva malet med besgket er
hvor omfattende besgket skal vaere
hvilke opplysninger kontrollutvalget skal/kan etterspgrre
hvordan besgket praktisk skal giennomfares (tidsplan)

Hva som skal besgkes/fa orientering om?
Kontrollutvalget ma ta stilling til hvilken virksomhet som kan vaere mest aktuell & besgke,
eventuelt fa orienteringer fra. (Se kommunens organisasjonskart.)

Nar det gjelder besgk ved virksomheter som er organisert gjennom interkommunalt
samarbeid som for eksempel KO, IKS og AS er det andre kriterier for hva kontrollutvalget
kan fa av opplysninger enn hva de kan fa internt i kommunen.

Mal for besgk
For & velge ut aktuelle virksomheter ma kontrollutvalget ta stilling til hva utvalget gnsker a
oppnad med et besgk. Det kan f.eks. veere:
e agjore seg kient med kommunen og den spesielle virksomheten
e 4 gjare seg kijent med kommunen og den spesielle virksomheten for & ha mere
kunnskap om omradet/feltet f.eks. ifm. forvaltningsrevisjon som kontrollutvalget har
satt i gang/skal sette i gang pa omradet
o folge opp forhold som tidligere har veert tatt opp, og som kontrollutvalget gnsker a
folge opp gjennom et besgk
o at kontrollutvalget snsker mer kunnskap om omradet/feltet pga. forhold ved
virksomheten som har pekt seg ut av ulike grunner (gkonomi, avvik, klager, uro,
media, annet)

Med bakgrunn i revisors helhetlige risiko og vesentlighetsvurdering av kommunen fra
31.12.2019, kan virksomheter/enheter med hgy risiko og vesentlighet som ikke er prioritert i
plan for forvaltningsrevisjon ogsa veere relevante & besgke.

Hvor omfattende skal besgket veere
Kontrollutvalget ma ogsa ta stilling til hvor omfattende et besgk skal veere.




Et besok kan veere alt fra & fa en orientering fra ledelsen, orientering fra ledelsen med innlagt
omvisning, til omvisning med orienteringer og intervju med ledelse, verneombud, tillitsvalgte,
pargrende/brukere eller foreldrerepresentanter/elevradsmedlemmer.

Hvilke opplysninger kontrollutvalget skal ettersparre
Nar kontrollutvalget har tatt stilling til hva, og hvor omfattende et besgk skal veere, ma det
ogsa tas stilling til hva kontrollutvalget skal fokusere pa ved besgket.

Kontrollutvalget kan be sekreteer om a utarbeide aktuelle sparsmalsstillinger. Er det spesielle
forhold kontrollutvalget er opptatt av er det viktig at dette formidles til sekreteer.

Praktisk giennomfgring (tidsplan)
Ut fra det som tidligere er nevnt ma det settes opp en tidsplan for besgket.

I noen tilfeller ma matet/besek lukkes om hensynet til personvernet krever det.

Etter mgtet
Det skrives normalt ingen rapport etter et besgk. Kontrollutvalget oppsummerer muntlig, og
fatter vedtak.

Kommer det imidlertid frem opplysninger under besgket som gjgr at kontrollutvalget finner
det ngdvendig a ga videre med dette ut fra et kontrollperspektiv, fatter kontrollutvalget vedtak
om dette. Det kan veere et vedtak der kontrollutvalget ber om en orientering fra
kommunedirektgren etter naermere angitte tema/spersmal, bestiller en forvaltningsrevisjon
eller en undersgkelse hos revisor.

Vurdering
Vedtar kontrollutvalget & gjennomfare et besgk i juni ma dette forberedes av sekreteer.

For at sekretaer skal kunne tilrettelegge for besgk pa en god mate gnskes det en
tilbakemelding slik at sekreteer kan legge dette til grunn i planleggingen.

Saken legges frem til diskusjon uten forslag til vedtak.



Sist endret 25.01.2023 08:23

Strategisk ledergruppe

Organisasjonskartet viser den gverste ledelsen i kommunen. Kommunedirektgren er Bjgrn Kalmar Aasland. Direkte under han er det to stabsenheter som
heter HR og fellestjenester og gkonomi og finans. | tillegg er 4 enheter organisert direkte under kommunedirektgren og det er: Teknisk, plan og miljg, helse
og velferd, oppvekst og inkludering og samfunn og kultur.


https://www.steinkjer.kommune.no/handlers/bv.ashx/i8469af8c-efdd-4c5f-a599-1aa98373c7a4/w1200/q157/k7e0dd4578a78/overordnet-ledelse-fra-010123.JPG

Etat teknisk, plan og miljg

Organisasjonskartet viser etat teknisk, plan og miljg. Etaten bestar av 7 enheter: Byggesak og oppmaling, ernaering, landbruk, plan og miljg, renovasjon,
vann, avlgp og utbygging, veg, trafikk og park

Etat helse og velferd


https://www.steinkjer.kommune.no/handlers/bv.ashx/i61b8a8dd-61a6-466d-8ec0-e568555db849/w1200/q158/ka279f90b90d9/organisasjonkart-teknisk-plan-og-miljo.JPG

Organisasjonskartet viser etat helse og velferd. Etaten bestar av tre sektorer: Institusjon, rehabilitering og legetjenester, hjemmetjenester og bo og
habilitering. Tre enheter er organisert direkte under etaten og kommunalsjefen og det er: Enhet forvaltning og koordinerende enhet, NAV Inn-Trgndelag og
DMS Inn-Trgndelag Sektor institusjon, rehabilitering og legetjenester bestar av disse 6 enhetene: Egge sykehjem, Steinkjer sykehjem, Malm sykehjem,
Steinkjer rehabilitering, psykisk helse og rus, legevakt og legetjenester. Sektor hjemmetjenester bestar av disse 8 enhetene: Beitstad bosenter, Egge
bosenter, Guldbergaunet bosenter, Kvam bosenter, Sparbu bosenter, Steinkjer bosenter, Sentrum hjemmetjeneste og Verran hjemmetjeneste. Sektor bo og
habilitering bestar av disse 6 enhetene: Martenshagen, Fergeland, Haugen, Lundflata, Slalamsvingen og Bykjernen bo og aktivitet.


https://www.steinkjer.kommune.no/handlers/bv.ashx/if8e79928-f0d3-463d-9ece-5c3da0ce5f1c/w1200/q153/k02fd5dded1b7/organisasjonkart-helse-og-velferd.JPG

Etat oppvekst og inkludering

Organisasjonskart over etat oppvekst og inkludering. Etaten bestar av 3 sektorer: Barnehage, skole og forebygging. Sektor barnehage bestar av 7 enheter:
Byafossen barnehage, Egge barnehage, Lg barnehage, Malmen barnehage, Mare barnehage, Steinkjersannan barnehage og Sgndre Egge barnehage. Sektor


https://www.steinkjer.kommune.no/handlers/bv.ashx/i88d15d78-4d9c-414a-a15e-0650c3ed1d9d/w1200/q154/k3161cb97ad3b/organisasjonkart-oppvekst-og-inkludering.JPG

skole bestar av 15 enheter: Beitstad skole, Binde skole, Byafossen skole, Egge barneskole, Folla skole, Henning skole, Kvam skole, Lg skole, Malm skole,
Meere skole, Ogndal skole, Steinkjer skole, Egge ungdomsskole, Steinkjer ungdomsskole og Steinkjer voksenoppleaering. Sektor forebygging bestar av 5
enheter: Avlastning barn og unge, barnevern, barn og familie, integrering og PPT

Enhet samfunn og kultur

Organisasjonskartet viser etat samfunn og kultur. Enheten har fglgende fagomrader direkte underlagt kommunalsjefen: Kommunikasjon,, naeringsutvikling,
samfunnskontakt, folkehelse og spillemidler. Enheten bestar av 4 enheter: Steinkjer bibliotek, kulturarrangement, Steinkjer kulturskole og Dampsaga bad.


https://www.steinkjer.kommune.no/handlers/bv.ashx/i3922120f-771d-483d-87a2-3b12e7cc1268/w1200/q159/k2a7e0d43fb38/organisasjonskart-samfunn-og-kultur.JPG

Utdrag fra Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering pr 31.12.2019






Godkjenning av mgteprotokoll 24.03.2023
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Saksbehandler Liv Tronstad
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/164 - 2

Forslag til vedtak
Mgteprotokollen fra dagens megte i kontrollutvalget, 24.03.2023 godkjennes.
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