
Møteinnkalling - Kontrollutvalget i Tydal kommune 
Arkivsak:  23/161 

Møtedato/tid: 25.05.2023 kl. 10:00 
Møtested: Rådhuset, møterom Øyfjellet 

Møtet avvikles for åpne dører, i tråd med kommuneloven § 11-5. 

Eventuelle forfall, eller spørsmål om habilitet, meldes til Konsek Trøndelag IKS  
v/ Eva J. Bekkavik på telefon 468 51 950, eller e-post: eva.bekkavik@konsek.no 

Varamedlemmer møter etter nærmere innkalling. 

Trondheim, 15.05.2023 

Lars Græsli (sign.) 
Leder av kontrollutvalget 

Eva J. Bekkavik 
seniorrådgiver  
Konsek Trøndelag 

Kopi: Varamedlemmer, ordfører, kommunedirektør og Revisjon Midt-Norge SA 
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10/23 Eventuelt 
11/23 Godkjenning av protokoll fra dagens møte 
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First Agenda - orientering til kontrollutvalget 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tydal kommune 25.05.2023 07/23 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 20/218 - 8 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar kommunedirektørens redegjørelse til orientering. 
 
Vedlegg 
Orientering til kontrollutvalget om First Agenda 
 
Saksopplysninger 
På kontrollutvalgets møte 2. mars 2023 ble det under sak 5/23 Eventuelt, vedtatt å be 
kommunedirektøren om en orientering om First Agenda 
  
Kontrollutvalget fattet enstemmig følgende vedtak: 
Kontrollutvalget ber kommunedirektøren om en orientering om hvorfor kontrollutvalget og 
andre lovpålagte utvalg sine saker ikke er tilgjengelig i First Agenda, orienteringen gis på 
utvalgets møte 25.05.2023. 
  
Kontrollutvalgets sekretariat har i brev av 3. mars 2023 bedt kommunedirektøren om å gi 
kontrollutvalget en orientering om First Agenda. 
  
Konklusjon 
Kontrollutvalgets sekretariat viser til kommunedirektørens orientering i møtet og anbefaler 
kontrollutvalget å ta redegjørelsen til orientering. 
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Tydal Kommune 
Tydalsvegen 125 
7590 Tydal 

Vår saksbehandler: Eva J. Bekkavik, tlf.  468 51 950 
E-post: eva.bekkavik@konsek.no  

Deres ref.:   
Vår ref.: 20/218-7     

Oppgis ved alle henvendelser  
Vår dato: 03.03.2023 

 
 
 
 
 
Orientering til kontrollutvalget om First Agenda  
På kontrollutvalgets møte 2. mars 2023 ble det under sak 5/23 Eventuelt, vedtatt å be 
kommunedirektøren om en orientering om First Agenda 
 
Kontrollutvalget fattet enstemmig følgende vedtak: 
Kontrollutvalget ber kommunedirektøren om en orientering om hvorfor kontrollutvalget og 
andre lovpålagte utvalg sine saker ikke er tilgjengelig i First Agenda, orienteringen gis på 
utvalgets møte 25.05.2023. 
 
Under henvisning til kontrollutvalgets vedtak i sak 5/23, ber vi herved om at 
kommunedirektøren i Tydal kommune orienterer på kontrollutvalgets møte 25.05.2023. 
 
 
 
 
 
 
Med hilsen 
Konsek Trøndelag IKS 
 
Eva J. Bekkavik 
seniorrådgiver 
 
 
Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur. 
 
 
 
 
 
 
Kopi til: 
Kontrollutvalgets leder 
Ordfører 
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Kontrollutvalgets uttalelse om årsregnskap og årsberetning 2022 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tydal kommune 25.05.2023 08/23 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-216 - Revisjon 
Arkivsaknr 22/175 - 6 
 
Forslag til vedtak 
1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse om kommunekassens årsregnskap og 

kommunens årsberetning 2022.  
2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet. Uttalelsen 

skal følge kommunens behandling av årsregnskap og årsberetning. 
 
Vedlegg 
Kontrollutvalgets uttalelse om kommunekassens årsregnskap og årsberetning 2022 
Tallanalyse 2022 
Revisjonsberetning 2022 
Årsregnskap 2022 
Årsberetning 2022 
 
Saksopplysninger 
Kommunestyret er ansvarlig for å forvalte kommunens økonomi, herunder vedta årsregnskap 
og årsberetning, jf. kommuneloven § 14-2. Årsregnskapet skal vise kommunens inntekter og 
bruk av midlene den har til rådighet. Årsregnskapet må sees i sammenheng med 
kommunens årsberetning. Sammen utgjør disse noen av de viktigste dokumentene 
kommunestyret behandler i løpet av året. 
  
Fristen for å levere årsregnskap og årsberetning er henholdsvis 22.02. og 31.03, jf. 
kommuneloven §14-6 og 14-7. Revisjonsberetningen skal avlegges innen 15.04. 
Kommunestyret må behandle årsregnskap og årsberetning innen 30.06. 
  
Årsregnskapet skal bestå av driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, 
økonomisk oversikt og noteopplysninger. Årsregnskapet skal vise regnskapstall på samme 
detaljnivå som i årsbudsjettet.  
  
Kommunekassens årsregnskap  
Kommunekassens årsregnskap er utformet i samsvar med gjeldende lov, forskrift og god 
kommunal regnskapsskikk, og avlagt innen fristen.  
  
Noen kommentarer til årsregnskapet: 
  
Driftsregnskapet 
• Driftsregnskapet viser at kommunekassen hadde 77,2 mill til fordeling netto drift i 2022.  
• Brutto driftsresultat viser driftsinntekter fratrukket driftsutgifter 15,3 mill  
• Netto driftsresultat viser driftsinntekter fratrukket driftsutgifter, renter og avdrag og er på 

20,1 mill.  
• Netto driftsresultat i % av driftsinntektene er på 10,9% Kommunens måltall er minimum 

1,7 %. Teknisk beregningsutvalg (TBU) sier at netto driftsresultat bør være minimum 
1,75%, men bør helst være over 4% (se vedlagt tallanalyse).  

• Sektorene har hatt et mindreforbruk i 2022. 
  
Investeringsregnskapet 
• Kommunens totale investeringer i anleggsmidler for 2022 var på 5,2 mill mot 9,4 mill i 

2021. Investeringene ble ca 0,3 mill lavere enn revidert budsjett.  
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• Lånefinansieringen av anleggsmidler ble i 2022 på kr 23.086 mot 3,7 mill i 2021. 
• Investeringsregnskapet er  gjort opp i balanse og det har ikke vært udekket beløp fra 

tidligere.  
• De største investeringene knytter seg til vann- og avløpsanleggene, trafikksikkhetstiltak 

og vannbasseng Hårberget. 
  
Balanseregnskapet 
Balansen består av anleggsmidler, omløpsmidler, gjeld og egenkapital. 
• Egenkapitalen er økt fra 197,1 mill i 2021 til 214 mill i 2022. Egenkapitalandelen er på 

39,52%. 
• Disposisjonsfond drift er økt med 19,2 mill fra 42,1 mill til 61,3 mill og utgjør nå 33,2% av 

driftsinntekten. Kommunens måltall er 9 %. 
• Bundne driftsfond er redusert fra 14 mill til kr 12,9 mill. 
• Ubundet investeringsfond har ikke endret seg fra 2021 til 2022 og utgjør 7,7 mill.  
• Bundet investeringsfond utgjør 1,2 mill. mot 0,2 mill kr i2021. 
  
Noter til regnskapet 
Noter er opplysninger som gis som en del av årsregnskapet. Notene skal bidra til å øke 
forståelsen av regnskapet, og skal ha en klar henvisning til postene i regnskapet som 
kommenteres. Sekretariatet har ingen kommentarer til disse.  
  
Konsolidert årsregnskap  
Kommunen skal også levere et konsolidert regnskap ifølge kommuneloven. Kommunen har 
ingen særregnskap som skal konsolideres, slik at kommunekassens årsregnskap oppfyller 
lovkravene. 
  
Kommunens årsberetning  
Kommuner skal utarbeide en årsberetning for kommunens samlede virksomhet. 
Årsberetningen er avlagt innen fristen og inneholder opplysninger om regnskapet og 
redegjørelser som loven krever.  
Kommunedirektøren skal minst to ganger i året rapportere til kommunestyret om 
forvaltningen av finansielle midler og gjeld. I tillegg skal kommunedirektøren etter årets 
utgang legge fram en rapport som viser utviklingen gjennom året og status ved utgangen av 
året. Dette gjøres ofte sammen med eller i årsberetningen. 
  
Andre kommentarer  
De grunnleggende kravene til økonomiforvaltningen skal bidra til at den økonomiske 
handleevnen blir ivaretatt over tid, at planene er realistiske, at finans- og gjeldsforvaltningen 
ikke innebærer vesentlig risiko og at betalingsforpliktelsene kan innfris ved forfall. (Se vedlagt 
tallanalyse)  
• Arbeidskapital er differansen mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld i balansen, og er et 

uttrykk for kommunens handlingsrom. Arbeidskapitalen er på 86,1 mill mot 67 mill i 2021.  
• Likviditetsgrad er nøkkeltall som brukes for å si noe om hvor god likviditet en kommune 

har. Likviditet er et mål for betalingsevne. Likviditetsgrad 1 er på 5,5. Denne bør normalt 
være større enn 2. 

• Gjeldsgraden viser hvor mye samlet lånegjeld kommunen har i forhold til inntekter. 
Gjeldsgraden er på 42,8 %. 

• Kommunestyret legger føringer for hvordan bevilgningene skal brukes gjennom 
budsjettpremisser. Avvik fra budsjettpremisser skal redegjøres for i årsberetningen. 

  
 
Revisjonsberetning  
Kommunekassens årsregnskap og årsberetning er revidert av Revisjon Midt-Norge SA.  
Revisjonsberetningen er datert 14.04.2023, og er avgitt som ren beretning. 
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Nummererte brev 
Ifølge kommuneloven § 24-7 plikter revisor å påpeke en del nærmere angitte forhold i 
nummerert brev. Dette gjelder vesentlige forhold, som for eksempel forhold som kan 
medføre feilinformasjon i årsregnskapet eller mangler i rutiner for økonomisk intern kontroll. 
  
Kommunen har ikke mottatt nummerert brev. 
  
Kontrollutvalgets uttalelse  
Kommuneloven og kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften sier at kontrollutvalget skal avgi 
uttalelse til kommunestyret, med kopi til formannskapet før de avgir innstilling om 
årsregnskap og årsberetning.  
  
Utkast til kontrollutvalgets uttalelse er vedlagt. 
  
Vurdering 
Kontrollutvalget skal uttale seg om årsregnskapet er revidert på betryggende måte, utført i 
samsvar med lov, forskrift og god (kommunal) revisjonsskikk samt kontrollutvalgets 
eventuelle instrukser og avtaler med revisor. Uttalelsen skal også omfatte årsberetningen, 
om den omtaler forhold loven krever. 
Kommunes årsregnskap og årsberetning er revidert av Revisjon Midt-Norge SA, og avgitt 
innen fristen. Oppdragsansvarlig revisor tilfredsstiller de kravene som er stilt i lov og 
forskrift.Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å gi en uttalelse i samsvar med vedlagt 
forslag. Kontrollutvalget har likevel anledning til å gi flere kommentarer til årsregnskap og 
årsberetning. 
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Til 
Kommunestyret 
 
 
 
 
 
 
 
Kontrollutvalgets uttalelse om kommunekassens årsregnskap og årsberetning for 2022 
 
Kontrollutvalget har i møte 25.05.2023, under sak 8/23, behandlet kommunekassens 
årsregnskap og årsberetning for 2022. 
 
Grunnlaget for behandlingen har vært avlagt årsregnskap, datert 22.02.2023, 
kommunedirektørens årsberetning datert 31.03.2023 og revisors revisjonsberetning datert 
14.04.2023.  
 
Årsregnskapet viser et netto driftsresultat på kr 20.107.247 
 
I forbindelse med gjennomgangen har kontrollutvalget fått muntlig orientering fra 
kommunedirektøren. Kontrollutvalget har også fått orientering fra oppdragsansvarlig 
regnskapsrevisor. Kontrollutvalget har fått alle opplysninger og dokumenter som de har bedt 
om. 
 
Kontrollutvalget mener at årsregnskap med tilhørende spesifikasjoner og noter tilfredsstiller 
brukernes informasjonsbehov. Etter kontrollutvalgets vurdering er regnskapet ført i samsvar 
med gjeldende lover og regler. 
 
Kontrollutvalget mener at årsberetningen tilfredsstiller lovens krav. 
 
Kontrollutvalget har ingen merknader til årsregnskap og årsberetning for 2022 og anbefaler at 
disse vedtas. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopi: Formannskapet  
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Tallanalyse 2022

Økonomisk handleevne

Sunnhetsindikatoren - Utvikling i netto dr.resultat (NDR) 2022 2021 2020 2019 Skjema
Driftsinntekter 184 539 114 150 606 802 148 731 017 140 275 747 Økonomisk drift
Netto driftsresultat i kr 20 107 247 9 374 893 15 479 909 3 224 244 Økonomisk drift
Netto driftsresultat i % av driftsinntekter 10,9 6,2 10,4 2,3

Egne måltall - NDR i % av driftsinntekter 1,7 % 1,7 % 1,7 % 1,7 % Budsjett- og økonomiplan

<2%
2-4%
> 4%

Renteeksponeringsindikatoren - Utvikling i gjeldsgrad 2022 2021 2020 2019 Skjema
Driftsinntekter 184 539 114 150 606 802 148 731 017 140 275 747 Økonomisk drift
Lånegjeld 79 028 530 85 189 186 89 988 956 88 631 370 Balanse/note til årsregnskapet
Lånegjeld i % av driftsinntekter 42,8 56,6 60,5 63,2

<60%
60-90%

> 90%
Teknisk beregningsutvalg (TBU), nasjonale måltall

Teknisk beregningsutvalg (TBU), nasjonale måltall

Netto driftsresultat viser hva kommunen sitter igjen med til avsetninger og investeringer, 

Gjeldsgraden viser hvor mye lånegjeld kommunen har i forhold til inntekter. Dersom en kommune har høy gjeldsgrad, fører dette til høye årlige 
utgifter til avdrag og renter i lang tid fremover.
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Gjeldsbelastningsindikatoren  - Utvikling i belastningen av kapitalutgifter 2022 2021 2020 2019 Skjema
Driftsinntekter 184 539 114 150 606 802 148 731 017 140 275 747 Økonomisk drift
Renteutgifter og avdragsutgifter 6 878 278 5 214 605 5 611 178 5 408 367 Økonomisk drift
Renteutgifter og avdragsutgifter  i % av driftsinntekter 3,7 3,5 3,8 3,9

> 5%

ROBEK - indikatoren - Utvikling i disposisjonsfond 2022 2021 2020 2019 Skjema
Driftsinntekter 184 539 114 150 606 802 148 731 017 140 275 747 Økonomisk drift
Disp.fond 61 350 371 42 112 925 34 851 805 19 695 252 Balanse
Disp.fond i % av driftsinntekter 33,2 28,0 23,4 14,0

Egne måltall - Disp.fond i % av driftsinntekter 9,0 % 9,0 % 9,0 % 9,0 % Budsjett- og økonomiplan

<5%
5-10%
> 10%

Teknisk beregningsutvalg (TBU), nasjonale måltall

Veileder Fylkesmannen i Nordland

Disposisjonsfond er kommunens frie oppsparte midler
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Betalingsevne

Likviditetsindikatoren - Utvikling i betalingsevne - likviditetsgrad 1 2022 2021 2020 2019 Skjema
Sum omløpsmidler 105 248 709 80 558 910 75 914 829 55 635 230 Balanse
 - Kortsiktig gjeld 19 133 700 13 526 779 13 786 381 15 430 135 Balanse

Arbeidskapital i kr (Omløpsmidler - kortsiktig gjeld) 86 115 009 67 032 131 62 128 448 40 205 095
Likviditetsgrad 1 (Omløpsmidler/kortsiktig gjeld)  5,5 6,0 5,5 3,6
Uttalte krav til måltall > 2 Teori

En tommelfingerregel er at Likviditetsgrad 2 bør være større enn 1. 
Likviditetsindikatoren - Utvikling i betalingsevne - likviditetsgrad 2 2022 2021 2020 2019 Skjema
Bankinnskudd 79 737 667 57 190 188 58 159 395 35 427 093 Balanse
Verdipapirer (kortsiktige) 0 0 Balanse
Kortsiktige fordringer 6 073 016 5 719 900 4 907 176 6 107 925 Balanse
Mest likvide omløpsmidler 85 810 683 62 910 088 63 066 571 41 535 018
 - Kortsiktig gjeld 19 133 700 13 526 779 13 786 381 15 430 135 Balanse

Arbeidskapital i kr (Mest likvide omløpsmidler - kortsiktig gjeld) 66 676 983 49 383 309 49 280 190 26 104 883
Likviditetsgrad 2 (Mest likvide omløpsmidler/kortsiktig gjeld) 4,5 4,7 4,6 2,7
Uttalte krav til måltall > 1 Teori

Likviditetsgrad er nøkkeltall som brukes for å si noe om hvor god likviditet kommunen har. Likviditet er et mål for betalingsevne. 
En tommelfingerregel er at Likviditetsgrad 1 bør være større enn 2. 
Arbeidskapitalen er et uttrykk for selskapets handlingsrom. 
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Årsregnskap 2022   
Tydal kommune 
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                                        Tydal kommune      Regnskap  

2 

 
 
 
 
 
INNHOLDSFORTEGNELSE 
 
Økonomisk oversikt – drift §5-6      side  3 
Bevilgningsoversikt  drift §5-4,1.ledd     side  4 
Bevilgningsoversikt drift §5-4,2.ledd     side  5 
Bevilgningsoversikt investering §5-5,1.ledd    side  6 
Bevilgningsoversikt investering §5-5,2.ledd    side 7 
Oversikt balanseregnskapet §5-8      side 8 
Budsjettavvik/årsoppgjørs.disposisjoner  drift §5-9   side 9 
Budsjettavvik/årsoppgjørsdisposisjoner investering §5-9  side   10 
Balansen – detaljert        side  11 
         
 
 
:Noter 
 1 – Endring i arbeidskapital      side  15 
 2 – Kapitalkonto        side  16 
 3 – Endring i regnskapsprinsipper      side  17 
 4 – Avskrivbare anleggsmidler      side 17 
 5 – Aksjer og andeler       side  18 
 6 – Utlån          side  19 
 7 – Markedsbaserte finansielle OM     side  19 
 8 – Rentesikring        side 19 
 9 – Langsiktig gjeld        side  20 
10 – Avdrag på lån        side  21 
11 – Pensjon         side  22 
12 – Garantiansvar          side 23 
13 – Bruk/avsetning bundne fond       side  24 
14 – Selvkostområder       side  25 
15 – Salg av aksjer-finansielle AM      side  27 
16 – Ytelser til ledende personer      side  27 
17 – Godtgjørelser til revisjon      side  27 
18 – Usikre forpliktelser, betingede eiendeler og hendelser 
         etter balansedagen       side    27 
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Økonomisk oversikt etter art drift, § 5-6     

     
 Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap 

 2022 2022 2022 2021 

Driftsinntekter     

1 Rammetilskudd 37 529 360 35 963 000 35 963 000 35 909 156 

2 Inntekts- og formuesskatt 22 243 865 21 850 000 21 850 000 21 726 983 

3 Eiendomsskatt 20 180 825 20 150 000 20 150 000 23 368 300 

4 Andre skatteinntekter 19 972 482 19 312 000 19 312 000 19 562 861 

5 Andre overføringer og tilskudd fra staten 1 805 647 1 480 000 730 000 279 971 

6 Overføringer og tilskudd fra andre 16 213 757 11 858 512 7 458 000 18 625 728 

7 Brukerbetalinger 5 257 301 4 620 840 4 458 840 4 366 749 

8 Salgs- og leieinntekter 61 335 877 61 057 000 60 332 000 26 767 053 

9 Sum driftsinntekter 184 539 114 176 291 352 170 253 840 150 606 802 

Driftsutgifter     

10 Lønnsutgifter 68 511 614 68 324 368 66 306 122 66 658 761 

11 Sosiale utgifter 13 329 594 13 616 085 13 587 338 12 686 145 

12 Kjøp av varer og tjenester 47 852 569 48 373 859 45 099 340 40 400 412 

13 Overføringer og tilskudd til andre 30 413 060 31 644 000 35 145 000 17 571 784 

14 Avskrivninger 9 067 223 8 974 000 8 974 000 8 852 439 

15 Sum driftsutgifter 169 174 059 170 932 312 169 111 800 146 169 541 

16 Brutto driftsresultat 15 365 055 5 359 040 1 142 040 4 437 260 

Finansinntekter     

17 Renteinntekter 2 168 316 2 085 000 985 000 869 485 

18 Utbytter 384 932 320 000 320 000 430 314 

19 Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler 0 0 0 0 

20 Renteutgifter 1 575 558 2 160 000 2 160 000 1 278 025 

21 Avdrag på lån 5 302 720 5 100 000 4 000 000 3 936 580 

22 Netto finansutgifter -4 325 030 -4 855 000 -4 855 000 -3 914 806 

23 Motpost avskrivninger 9 067 223 8 974 000 8 974 000 8 852 439 

24 Netto driftsresultat 20 107 247 9 478 040 5 261 040 9 374 893 

Disp. eller dekning av netto driftsresultat:     

25 Overføring til investering 1 950 000 1 950 000 500 000 277 790 

26 Avsetninger til bundne driftsfond 7 665 754 7 151 000 6 027 000 10 096 737 

27 Bruk av bundne driftsfond -8 745 953 -10 474 184 -9 527 184 -8 260 753 

28 Avsetninger til disposisjonsfond 19 237 446 10 851 224 8 661 224 7 261 120 

29 Bruk av disposisjonsfond 0 0 -400 000 0 

30 Dekning av tidligere års merforbruk 0 0 0 0 

31 Sum disponeringer eller dekn. av nto. driftsres. 20 107 247 9 478 040 5 261 040 9 374 894 

32 Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 0 
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Bevilgningsoversikt drift, § 5-4, 1. ledd     

     
 Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap 

 2022 2022 2022 2021 

     
1 Rammetilskudd 37 529 360 35 963 000 35 963 000 35 909 156 

2 Inntekts- og formueskatt 22 243 865 21 850 000 21 850 000 21 726 983 

3 Eiendomsskatt 20 180 825 20 150 000 20 150 000 23 368 300 

4 Andre generelle driftsinntekter 21 778 129 20 792 000 20 042 000 19 842 832 

5 Sum generelle driftsinntekter 101 732 179 98 755 000 98 005 000 100 847 271 

6 Sum bevilgninger drift, netto 77 299 901 84 421 960 87 888 960 87 557 572 

7 Avskrivninger (note 4 og 10) 9 067 223 8 974 000 8 974 000 8 852 439 

8 Sum netto driftsutgifter 86 367 124 93 395 960 96 862 960 96 410 011 

9 Brutto driftsresultat 15 365 055 5 359 040 1 142 040 4 437 260 

10 Renteinntekter 2 168 316 2 085 000 985 000 869 485 

11 Utbytter 384 932 320 000 320 000 430 314 

12 Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler 0 0 0 0 

13 Renteutgifter 1 575 558 2 160 000 2 160 000 1 278 025 

14 Avdrag på lån (note 9 og 10) 5 302 720 5 100 000 4 000 000 3 936 580 

15 Netto finansutgifter -4 325 030 -4 855 000 -4 855 000 -3 914 806 

16 Motpost avskrivninger 9 067 223 8 974 000 8 974 000 8 852 439 

17 Netto driftsresultat 20 107 248 9 478 040 5 261 040 9 374 894 

Disponering eller dekning av netto driftsresultat     

18 Overføring til investering 1 950 000 1 950 000 500 000 277 790 

19 Avsetninger til bundne driftsfond (note 13) 7 665 754 7 151 000 6 027 000 10 096 737 

20 Bruk av bundne driftsfond (note 13) -8 745 953 -10 474 184 -9 527 184 -8 260 753 

21 Avsetninger til disposisjonsfond 19 237 446 10 851 224 8 661 224 7 261 120 

22 Bruk av disposisjonsfond 0 0 -400 000 0 

23 Bruk av tidligere års merforbruk 0 0 0 0 

24 Sum disponeringer eller dekn. av nto. driftsres. 20 107 247 9 478 040 5 261 040 9 374 894 

25 Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 0 
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Bevilgningsoversikt drift, § 5-4, 2. ledd     

      

  Regnskap Buds(end) Budsjett Regnskap 

  2022 2022 2022 2021 

      
1 Politisk styring og fellesfunksjoner 20 687 469 21 476 970 20 826 970 20 925 995 

2 Oppvekst 21 303 305 21 783 726 21 982 726 19 499 476 

3 Helse, sosial og omsorg 30 597 790 32 903 706 33 201 706 31 100 784 

4 Næring og kultur 7 769 035 10 406 608 10 406 608 5 206 634 

5 Teknikk og miljø 21 549 117 21 651 906 21 731 906 14 710 220 

7 Felles pensjon m.m. -460 491 -885 956 -885 956 -848 208 

8 Skatt, rammetilskudd -24 150 333 -22 940 000 -19 400 000 -3 061 501 

9 Finans 4 009 25 000 25 000 24 172 

 Nettorammer fordelt til drift 77 299 901 84 421 960 87 888 960 87 557 572 
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Bevilgningsoversikt investering, § 5-5, 1. ledd     

     

Tekst Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap 

 2022 2022 2022 2021 

     
1 Investeringer i varige driftsmidler (note 4) 4 857 837 5 125 000 17 850 000 9 097 199 

2 Tilskudd til andres investeringer 0 0 0 0 

3 Investeringer i aksjer og andeler i selskaper (note 5) 412 504 500 000 500 000 400 107 

4 Utlån av egne midler 0 0 0 0 

5 Avdrag på lån 0 0 0 0 

6 Sum investeringsutgifter 5 270 341 5 625 000 18 350 000 9 497 306 

7 Kompensasjon for merverdiavgift (note 4) 188 550 197 000 150 000 686 396 

8 Tilskudd fra andre 141 122 140 000 2 000 000 10 670 

9 Salg av varige driftsmidler (note 4) 2 968 705 2 938 000 0 4 828 970 

10 Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0 

11 Utdeling fra selskaper 0 0 0 0 

12 Mottatte avdrag på utlån av egne midler 0 0 0 0 

13 Bruk av lån 23 086 400 000 15 700 000 3 700 000 

14 Sum investeringsinntekter 3 321 463 3 675 000 17 850 000 9 226 036 

15 Videreutlån 0 3 000 000 3 000 000 740 000 

16 Bruk av lån til videreutlån 0 3 000 000 3 000 000 740 000 

17 Avdrag på lån til videreutlån (note 10) 857 936 900 000 900 000 863 190 

18 Mottatte avdrag på videreutlån (note 10) 1 805 531 900 000 900 000 1 103 249 

19 Netto utgifter videreutlån -947 595 0 0 -240 059 

20 Overføring fra drift -1 950 000 -1 950 000 -500 000 -277 790 

21 Avsetninger til bundne investeringsfond (note 13) 948 717 0 0 246 579 

22 Bruk av bundne investeringsfond 0 0 0 0 

23 Avsetninger til ubundet investeringsfond 0 0 0 0 

24 Bruk av ubundet investeringsfond 0 0 0 0 

25 Dekning av tidligere års udekket beløp 0 0 0 0 

26 Sum overføring fra drift og netto avsetninger -1 001 283 -1 950 000 -500 000 -31 211 

27 Fremført til inndekning i senere år(udekket beløp) 0 0 0 0 
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Bevilgningsoversikt investeringer, forskriftens § 5-5, 2. ledd   

     
  Regnskap Buds(end) Budsjett 

  2022 2022 2022 

Fra bevilgnignsoversikt investeringer    

Investeringer i anleggsmidler 4 857 838 5 125 000 17 850 000 

Tilskudd til andres investeringer 0 0 0 

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 412 504 500 000 500 000 

Utlån av egne midler 0 0 0 

     
Investeringer i anleggsmidler fordelt på prosjekter    

0505 Nye abonnenter vann 0 0 200 000 

0506 Nye abonnenter avløp 0 0 200 000 

1106 Salg av transportmidler, maskiner og utstyr 179 383 180 000 0 

1201 Boligprosjekt Tydal 0 0 12 050 000 

1202 Ny bil vann og avløp 0 0 600 000 

1203 Mobilt nødstrømaggregat vannverk 222 421 223 000 200 000 

1204 Vannbasseng Hårberget 600 696 500 000 500 000 

1205 Vannmålere 80 833 81 000 450 000 

1206 Påkostning pumpestasjoner 384 810 385 000 600 000 

1207 Vann- og avløpsnett Nyvollvegen 1 478 328 1 360 000 800 000 

1208 Trafikksikkerhetstiltak 2022 673 363 540 000 0 

2514 carport EL-bil 102 678 56 000 0 

8102 Investering VR - IKT 567 902 600 000 600 000 

8503 Forprosjekt omsorgsboliger, helse- og administrasjonsbygg 549 984 1 200 000 1 650 000 

9506 Salg av kommunal eiendom 17 440 0 0 

     
Sum fordelt 4 857 838 5 125 000 17 850 000 

     
Investeringer og aksjer og andeler i selskaper, spesifikasjon    

KLP  412 504 500 000 500 000 

     
Sum investeringsutgifter 5 270 342 5 625 000 18 350 000 
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Oversikt - balanse Regnskap 2022 Regnskap 2021 
EIENDELER   
A. Anleggsmidler 436.524.207,87 433.238.992,15 
I. Varige driftsmidler 169.086.129,51 175.429.219,75 
1. Faste eiendommer og anlegg 162.660.735,28 167.400.339,46 
2. Utstyr, maskiner og transportmidler 6.425.394,23 8.028.880,29 
 
II. Finansielle anleggsmidler 34.798.930,36 36.240.801,40 
1. Aksjer og andeler 19.653.090,00 19.240.586,00 
2. Obligasjoner 0,00 0,00 
3. Utlån 15.145.840,36 17.000.215,40 
 
III. Immaterielle eiendeler 0,00 0,00 
IV. Pensjonsmidler 232.639.148,00 221.568.971,00 
 
B. Omløpsmidler 105.248.709,32 80.558.910,32 
I. Bankinnskudd og kontanter 79.737.667,37 57.190.188,24 
 
II. Finansielle omløpsmidler 0,00 0,00 
1. Aksjer og andeler 0,00 0,00 
2. Obligasjoner 0,00 0,00 
3. Sertifikater 0,00 0,00 
4. Derivater 0,00 0,00 
 
III. Kortsiktige fordringer 25.511.041,95 23.368.722,08 
1. Kundefordringer 6.073.016,95 5.719.900,08 
2. Andre kortsiktige fordringer 0,00 0,00 
3. Premieavvik 19.438.025,00 17.648.822,00 
Sum eiendeler 541.772.917,19 513.797.902,47 
 
EGENKAPITAL OG GJELD   
C. Egenkapital 214.093.467,01 197.149.501,56 
I. Egenkapital drift 74.293.779,06 56.136.531,77 
1. Disposisjonsfond 61.350.371,94 42.112.925,65 
2. Bundne driftsfond 12.943.407,12 14.023.606,12 
3. Merforbruk i driftsregnskapet 0,00 0,00 
4. Mindreforbruk i driftsregnskapet 0,00 0,00 
 
II. Egenkapital investering 8.979.188,13 8.030.471,09 
1. Ubundet investeringsfond 7.731.781,44 7.731.781,44 
2. Bundne investeringsfond 1.247.406,69 298.689,65 
3. Udekket beløp i investeringsregnskapet 0,00 0,00 
 
III. Annen egenkapital 130.820.499,82 132.982.498,70 
1. Kapitalkonto 133.597.759,89 135.759.758,77 
2. Prinsippendringer som påvirker arbeidskapitalen drift 0,00 0,00 
3. Prinsippendringer som påvirker arbeidskapitalen investering -2.777.260,07 -2.777.260,07 
 
D. Langsiktig gjeld 308.545.750,00 303.121.621,00 
I. Lån 79.028.530,00 85.189.186,00 
1. Gjeld til kredittinstitusjoner 79.028.530,00 85.189.186,00 
2. Obligasjonslån 0,00 0,00 
3. Sertifikatlån 0,00 0,00 
 
II. Pensjonsforpliktelse 229.517.220,00 217.932.435,00 
 
E. Kortsiktig gjeld 19.133.700,18 13.526.779,91 
I. Kortsiktig gjeld 19.133.700,18 13.526.779,91 
1. Leverandørgjeld 0,00 0,00 
2. Likviditetslån 0,00 0,00 
3. Derivater 0,00 0,00 
4. Annen kortsiktig gjeld 19.206.037,18 13.598.527,91 
5. Premieavvik -72.337,00 -71.748,00 
Sum egenkapital og gjeld 541.772.917,19 513.797.902,47 
 
F. Memoriakonti 0,00 0,00 
I. Ubrukte lånemidler 5.617.564,11 5.640.649,71 
II. Andre memoriakonti 16.082.643,37 17.417.888,41 
III. Motkonto for memoriakontiene -21.700.207,48 -23.058.538,12 
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Oversikt over samlet budsjettavvik og årsavslutningsdisposisjoner, § 5-9 
drift 

   
Driftsregnskapet 2022 

1 Netto driftsresultat -20 107 247,29 

2 Avsetninger til bundne driftsfond 7 665 754,00 

3 Bruk av bundne driftsfond -8 745 953,00 

4 Overføring av investering i henhold til årsbudsjett og fullmakter 1 950 000,00 

5 Avsetning til disposisjonsfond i henhold til budsjett 10 851 224,00 

6 Bruk av disposisjonsfond i henhold til budsjett 0,00 

7 Budsjettert dekning av tidligere års mer forbruk 0,00 

8 Årets budsjettavvik (mer-eller mindreforbruk før strykninger) -8 386 222,29 

9 Strykning av overføring til investering 0,00 

10 Strykning av avsetninger til disposisjonsfond 0,00 

11 Strykning av dekning av tidligere års merforbruk 0,00 

12 Strykning av bruk av disposisjonsfond 0,00 

13 Mer- eller mindreforbruk etter strykninger -8 386 222,29 

14 Bruk av disp.fond for reduksjon av årets merforbruk etter strykninger 0,00 

15 Bruk av disposisjonsfond for inndekning av tidligere års merforbruk 0,00 

16 Bruk av mindreforbruk etter strykn. for dekn. av tidligere års merforbr. 0,00 

17 Avsetning av mindreforbruk etter strykninger til disposisjonsfond 8 386 222,29 

18 Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0,00 
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Oversikt over samlet budsjettavvik og årsavslutningsdisposisjoner, § 5-9 
invest. 

   
Investeringsregnskapet 2022 

1 Sum utgifter og innteker ekskl. bruk av lån 1 024 368,50 

2 Avsetninger til bundne investeringsfond 948 717,04 

3 Bruk av bundne investeringsfond 0,00 

4 Budsjettert bruk av lån -3 400 000,00 

5 Overføring fra drift i henhold årsbudsjett og fullmakter -1 950 000,00 

6 Avsetning til ubundne fond i henhold til årsbudsjett 0,00 

7 Bruk av ubundet investeringsfond i henhold til årsbudsjett og fullmakter 0,00 

8 Dekning av tidligere års udekket beløp 0,00 

9 Årets budsjettavvik (udekket eller udisponert beløp før strykninger) -3 376 914,46 

10 Strykninger av avsetninger til ubundet investeringsfond 0,00 

11 Strykning av bruk av lån -3 376 914,46 

12 Strykning av overføring fra drift 0,00 

13 Strykning av bruk av ubundet investeringsfond 0,00 

14 Udekket eller udisponert beløp etter strykninger 0,00 

15 Avsetning av udispisponerte beløp etter strykninger til ubundet investeringsfond 0,00 

16 Fremført til inndekning i senere år (udekket beløp) 0,00 

   
 
  

Tydal  31.12.2022 
den 22.02.2023 

 
Heidi  Horndalen 
Kommunedirektør 

 
 
 

 
 
                                                                                 Henrik Vinje  
                                                                                 Økonomisjef   
 
 
 

23



                                        Tydal kommune      Regnskap  

11 

 
 
 
 
Oversikt - balanse Regnskap 2022 Regnskap 2021 
 
 
EIENDELER   
A. Anleggsmidler 436.524.207,87 433.238.992,15 
I. Varige driftsmidler 169.086.129,51 175.429.219,75 
1. Faste eiendommer og anlegg 162.660.735,28 167.400.339,46 
     22799001 Faste eiend. og tomter 6.318.828,07 7.322.292,07 
     22799101 Boliger 13.554.478,72 14.166.478,00 
     22799102 Skole 8.050.140,03 8.637.492,75 
     22799103 Barnehage 2.834.117,64 2.999.652,00 
     22799104 Aldershjem - Helsesenter 15.819.779,43 15.906.850,00 
     22799105 Nærings-/ Uleiebygg 10.096.655,83 10.544.246,71 
     22799106 Andre kommunale bygg 61.057.453,73 63.267.569,21 
     22799201 Anlegg Vannverk 8.202.680,62 8.590.137,16 
     22799202 Anlegg Kloakk 7.489.478,81 6.152.429,86 
     22799203 Renseanlegg 3.764.022,64 4.111.091,04 
     22799204 Andre faste anlegg 11.973.957,33 11.791.329,67 
     22799205 Ledningsnett 13.185.356,90 13.572.305,42 
     22799300 Anleggsmidler TKE 313.785,53 338.465,57 
2. Utstyr, maskiner og transportmidler 6.425.394,23 8.028.880,29 
     22499001 Inventar og utstyr 5.988.436,08 6.530.415,70 
     22499101 Arbeidsmaskiner 80.065,28 132.774,00 
     22499201 Transportmidler 356.892,87 1.365.690,59 
 
 
II. Finansielle anleggsmidler 34.798.930,36 36.240.801,40 
1. Aksjer og andeler 19.653.090,00 19.240.586,00 
     22141001 KLP - Egenkap. innskudd - EKAP 7.587.571,00 7.175.067,00 
     22168001 Aksjer Komm. AS - AKSK 10.000.518,00 10.000.518,00 
     22168101 IKS - egenkapitalinnskudd - EKAP 25.000,00 25.000,00 
     22170001 Aksjer andre AS - AKSP 2.040.001,00 2.040.001,00 
2. Obligasjoner 0,00 0,00 
3. Utlån 15.145.840,36 17.000.215,40 
     22270001 Utlån NF AS - UNFA 1.387.500,00 1.425.000,00 
     22270501 Utlån Disp.fond AS - UDFA 684.669,00 706.002,00 
     22275001 Utlån NF private - UNFP 0,00 -289,00 
     22275302 Utlån sosiallån 44.201,62 34.501,62 
     22275901 Husbanken - videreutlån 13.029.469,74 14.835.000,78 
 
 
III. Immaterielle eiendeler 0,00 0,00 
IV. Pensjonsmidler 232.639.148,00 221.568.971,00 
     22041101 Pensjonsmidler KLP 227.584.460,00 216.863.877,00 
     22041201 Pensjonsmidler SPK 5.054.688,00 4.705.094,00 
 
 
B. Omløpsmidler 105.248.709,32 80.558.910,32 
I. Bankinnskudd og kontanter 79.737.667,37 57.190.188,24 
     21000001 Kassebeholdning 9.021,00 1.826,00 
     21000003 Vekslepenger 250,00 250,00 
     21020001 Foliokonto 4285.07.04443 46.641,64 345.452,41 
     21020009 Rente-gebyrkonto 18.55356 1.882.007,87 1.882.007,87 
     21021001 SMN 4213 16 01454 Foliokonto 19.083.140,80 18.618.904,89 
     21021003 SMN 4213 17 64183 OCR-konto m/KID 2.128.228,47 1.024.387,48 
     21021008 SMN 4213 23 50145 Plasseringskonto 51.696.157,90 30.493.104,90 
     21021051 SMN 4213 17 64264 Næringsfond 1.316.484,49 1.282.015,49 
     21021054 SMN 4213 17 64248 Jordbruksfond 435.740,70 424.332,70 
     21021055 SMN 4213 17 64280 Landbruksutd.fond 116.551,79 113.500,79 
     21021056 SMN 4213 17 64299 Fiskefond 294.014,71 286.316,71 
     21098003 SMN 4213 16 01462 Skattetrekk 2.729.428,00 2.718.089,00 
 
 
II. Finansielle omløpsmidler 0,00 0,00 
1. Aksjer og andeler 0,00 0,00 
2. Obligasjoner 0,00 0,00 
3. Sertifikater 0,00 0,00 
4. Derivater 0,00 0,00 
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III. Kortsiktige fordringer 25.511.041,95 23.368.722,08 
1. Kundefordringer 6.073.016,95 5.719.900,0 
      21310701 Krav NAV syke- og fødelsepenger 580.571,00 378.327,00 
     21314010 Oppgjørskonto mva §11.1 tilgode 0,00 326.481,17 
     21314080 Oppgjørskonto m.v.a komp. 1.459.842,39 1.103.559,57 
     21314421 Skogavgiftskonto 22.000,00 20.878,00 
     21375010 Kundefordringer Barnehage/ SFO 104.370,00 108.086,00 
     21375020 Kundefordringer Kulturskole 0,00 1.439,00 
     21375030 Kundefordringer Kommunale avgifter 69.873,46 140.142,00 
     21375040 Kundefordringer Husleie 103.264,93 478.235,93 
     21375050 Kundefordringer Helse og Sosial 297.720,82 250.339,40 
     21375060 Kundefordringer Teknisk/ Byggesaker 675.765,00 683.668,00 
     21375080 Kundefordringer Utlån 14.625,00 0,00 
     21375090 Kundefordringer Tilfeldig 849.342,00 819.547,00 
     21375095 Kundefordringer Service-/Turistktr. 3.359,00 3.411,00 
     21375802 Negativ netto 0,00 2.048,88 
     21375823 Privat bruk av mobiltelefon 10.483,50 359,16 
     21399001 Diverse debitorer 1.874.630,00 1.389.478,00 
     21399014 Vipps innbetalinger 589,50 7.319,62 
     21399902 Forfalte renter/ avdrag videreutlån 6.580,35 6.580,35 
2. Andre kortsiktige fordringer 0,00 0,00 
3. Premieavvik 19.438.025,00 17.648.822,00 
     21914101 Arb.g.avg. pos. premieavvik KLP 1.163.567,00 1.055.946,00 
     21941101 KLP - pos. premieavvik pensjon 18.274.458,00 16.592.876,00 
Sum eiendeler 541.772.917,19 513.797.902,47 
 
 
EGENKAPITAL OG GJELD   
C. Egenkapital 214.093.467,01 197.149.501,56 
I. Egenkapital drift 74.293.779,06 56.136.531,77 
1. Disposisjonsfond 61.350.371,94 42.112.925,65 
     25699941 Disposisjonsfondet -59.274.906,94 -40.912.925,65 
     25699942 Disposisjonsfond forpliktelser TKE -600.000,00 -600.000,00 
     25699943 Disposisjonsfond desentralisert sykepleierutd. -600.000,00 -600.000,00 
     25699944 Disposisjonsfond bosetting flyktninger -875.465,00 0,00 
2. Bundne driftsfond 12.943.407,12 14.023.606,12 
     25199211 Fond skole/kulturskole -6.160,00 -6.160,00 
     25199212 Fond - Den kulturelle spaserstokken -7.477,00 -55.958,00 
     25199213 Fond - Den kulturelle skolesekk -128.463,00 -104.463,00 
     25199214 Fond gavemidler/ tilskudd - Tydal Frivilligsentral (2018) -110.378,13 -110.378,13 
     25199215 Fond REKOM  (2019) -1.470.481,90 -1.378.732,90 
     25199216 Forsterket leseinnsats -282.000,00 -432.000,00 
     25199217 Lavterskeltilbud psykisk helse barn -100.000,00 -100.000,00 
     25199218 Fond sommerskole -30.000,00 0,00 
     25199324 Fond Akuttmedisin -850.000,00 -50.000,00 
     25199327 Infi.tiltak Langsvola -287.477,00 -406.102,00 
     25199329 Fond Komm. Komp.- og Innov.tilsk. 2017 (Helse og Omsorg) -271.000,00 -441.000,00 
     25199332 Fond inkuderende barnehage- og skolemiljø (2018) -69.900,50 -69.900,50 
     25199334 Oppfølgingsordningen - oppvekst (2018 - 2020) -633.443,00 -431.885,00 
     25199335 Ensomme og sårbare eldre (sykehjem) 0,00 -135.000,00 
     25199336 Ensomme og sårbare eldre (hjemmeboende) 0,00 -197.000,00 
     25199411 Fond vedl.hold Storaunstuggu -22.032,08 -52.032,08 
     25199420 Omdømmefond (2013) -345.715,00 -437.715,00 
     25199421 Næringsfondet -7.022.537,20 -8.404.186,20 
     25199424 Regionalt næringsfond for Neadalen 7.000,00 7.000,00 
     25199455 Tydal Landbruksutdanningsfond -77.963,22 -77.963,22 
     25199460 Peder Nordgårds Legat - Fond  Museum (2020) -157.384,00 -157.384,00 
     25199471 Fiskefond Essand/ Stuesjø -211.730,83 -211.730,83 
     25199472 Viltfondet -266.811,61 -221.511,61 
     25199473 Naturvernfond -38.583,64 -53.583,64 
     25199475 Gavemidler Tydal sykehjem -12.829,01 -12.829,01 
     25199477 Tilpasning bolig (Husbanken) -50.000,00 -50.000,00 
     25199478 Etableringstilskudd Husbanken -100.000,00 -100.000,00 
     25199479 Vannområdeforvaltning 0,00 -28.000,00 
     25199611 Fond Vann (Selvkostfond) -398.040,00 -305.091,00 
3. Merforbruk i driftsregnskapet 0,00 0,00 
4. Mindreforbruk i driftsregnskapet 0,00 0,00 
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II. Egenkapital investering 8.979.188,13 8.030.471,09 
1. Ubundet investeringsfond 7.731.781,44 7.731.781,44 
     25399611 Investeringsfond (Salg eiend.) -2.341.766,84 -2.341.766,84 
     25399612 Fond grunnlagsinvesteringer -5.158.844,60 -5.158.844,60 
     25399621 Fond vannverk -200.000,00 -200.000,00 
     25399641 Fond kartverk -31.170,00 -31.170,00 
2. Bundne investeringsfond 1.247.406,69 298.689,65 
     25599311 Fond tilbakebetaling startlån -1.225.406,69 -277.811,65 
     25599421 Fond Skogavgift -22.000,00 -20.878,00 
3. Udekket beløp i investeringsregnskapet 0,00 0,00 
 
 
III. Annen egenkapital 130.820.499,82 132.982.498,70 
1. Kapitalkonto 133.597.759,89 135.759.758,77 
     25990010 Kapitalkonto - sosiallån 55.420,29 65.120,29 
     25990901 Kapitalkonto - KAPK -133.653.180,18 -135.824.879,06 
2. Prinsippendringer som påvirker arbeidskapitalen drift 0,00 0,00 
3. Prinsippendringer som påvirker arbeidskapitalen investering -2.777.260,07 -2.777.260,07 
     25810001 Endringer i regnskapsprinsipp som påvirker AK Drift 2.777.260,07 2.777.260,07 
 
 
 
D. Langsiktig gjeld 308.545.750,00 303.121.621,00 
I. Lån 79.028.530,00 85.189.186,00 
1. Gjeld til kredittinstitusjoner 79.028.530,00 85.189.186,00 
     24519304 Husbanken - Nytt startlån - 2011 146.33343 -134.890,00 -169.898,00 
     24519305 Husbanken 146.33907-1 startlån 2013 -1.100.000,00 -1.300.000,00 
     24519306 Husbanken 146.35900-5 Startlån 2014 -1.400.000,00 -1.600.000,00 
     24519307 Husbanken (146.37111-7) - Startlån 2016 -3.512.101,00 -3.642.759,00 
     24519308 Husbanken (146.37777 5) - Startlån 2017 -3.570.257,00 -3.695.859,00 
     24519309 Husbanken (146.38853-3) Startlån 2019 -1.766.662,00 -1.833.330,00 
     24519310 Husbanken (146.39169/1/1) Startlån 2020 -2.750.000,00 -2.850.000,00 
     24519408 Kommunalbanken - 20150723 - 2015 -7.425.000,00 -7.650.000,00 
     24519409 Kommunalbanken - 20160493 - 2016 -10.965.880,00 -11.288.400,00 
     24519410 Kommunalbanken - 20170083 (2017) -21.746.240,00 -22.496.120,00 
     24519411 Kommunalbanken - 20190666 - 2019 -2.896.800,00 -3.067.200,00 
     24519412 Kommunalbanken - 20200113 - 2020 -18.412.700,00 -19.047.620,00 
     24519413 Kommunalbanken  - 20200622 - 2020 -3.348.000,00 -3.534.000,00 
     24531009 KLP Banken 8317.55.88232 (2018) 0,00 -3.014.000,00 
2. Obligasjonslån 0,00 0,00 
3. Sertifikatlån 0,00 0,00 
 
 
II. Pensjonsforpliktelse 229.517.220,00 217.932.435,00 
     24014101 Arb.g.avg. premieansvar KLP 444.838,00 454.917,00 
     24014201 Arb.g.avg. premieansvar SPK -257.040,00 -166.525,00 
     24041101 Pensjonsforpliktelser KLP -220.633.880,00 -210.913.603,00 
     24041201 Pensjonsforpliktelser SPK -9.071.138,00 -7.307.224,00 
 
 
 
E. Kortsiktig gjeld 19.133.700,18 13.526.779,91 
I. Kortsiktig gjeld 19.133.700,18 13.526.779,91 
1. Leverandørgjeld 0,00 0,00 
2. Likviditetslån 0,00 0,00 
3. Derivater 0,00 0,00 
4. Annen kortsiktig gjeld 19.206.037,18 13.598.527,91 
     23208000 Periodisering variabel lønn -829.367,29 -770.318,78 
     23208001 Avsetning lønnsoppgjør -220.000,00 0,00 
     23214010 Oppgjørskonto mva §11.1 skyldig -711.242,00 0,00 
     23214901 Forskuddstrekk -2.703.107,00 -2.700.763,00 
     23214902 Påleggstrekk -8.995,00 0,00 
     23214991 Arbeidsgiveravgift - oppgjørskto. -859.389,06 -1.003.331,16 
     23275421 Tilskudd jord og skog - i. utbet. -43.000,00 -43.000,00 
     23275831 Fagforbundet -34.585,60 32,52 
     23275832 Utdanningsforbundet -12.632,87 0,00 
     23275833 KFO -262,57 0,00 
     23275835 Landsforeningen for rådmenn -789,00 0,00 
     23275837 NITO -848,00 0,00 
     23275838 Fellesorg. barnevernpedagoger -2.261,52 0,00 
     23275839 Norsk Sykepleierforbund -7.238,61 0,0 
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     23275841 Skolens Landsforbund -985,21 0,00 
     23275851 Feriepenger 2022 -7.342.723,00 0,00 
     23275852 Feriepenger 2021 0,00 -7.085.730,06 
     23275891 Aga av feriepenger 2022 -472.039,91 -2.104,83 
     23275892 Aga av feriepenger 2021 2.059,75 -451.427,01 
     23275902 Ubet. renter utlån av Næringsf. -5.434,00 -3.309,00 
     23275904 Ubet. renter utlån av Disp.fond -6.750,00 -6.750,00 
     23275922 Ubet. avdrag utlån av Næringsf. -12.211,00 289,00 
     23275995 Periodisering automatisk 3.898.564,25 6.834.658,39 
     23299001 Diverse kreditorer -700.000,00 -709.956,00 
     23299501 Leverandørgjeld -8.768.683,54 -7.384.058,98 
     23299902 Påløpte, ikke betalte renter -364.116,00 -272.759,00 
5. Premieavvik -72.337,00 -71.748,00 
     23914201 Arb.g.avg. neg. pr. avvik SPK 4.323,00 4.287,00 
     23941201 SPK - neg. premieavvik pensjon 68.014,00 67.461,00 
Sum egenkapital og gjeld 541.772.917,19 513.797.902,47 
 
 
 
F. Memoriakonti 0,00 0,00 
 
 
I. Ubrukte lånemidler 5.617.564,11 5.640.649,71 
     29100007 Kommunalbanken - ikke disp. 3.082.398,11 3.105.483,71 
     29100301 Startlån - ikke disp. 2.535.166,00 2.535.166,00 
 
 
II. Andre memoriakonti 16.082.643,37 17.417.888,41 
     29200301 Utlån av startlån 12.959.196,37 14.764.727,41 
     29200502 Utlån av Næringsfondet 1.387.211,00 1.424.711,00 
     29200504 Utlån av Disposisjonsfondet 758.003,00 779.336,00 
     29200582 Negativt Selvkostfond avløp 801.663,00 237.847,00 
     29200583 Negativt selvkostfond feiing 65.672,00 25.565,00 
     29200584 Negativt Selvkostfond Tilsyn spredt avløp 110.898,00 185.702,00 
 
 
III. Motkonto for memoriakontiene -21.700.207,48 -23.058.538,12 
     29999901 Motkonto memorialkonti -21.700.207,48 -23.058.538,12 
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Note 1 - Endring i 
arbeidskapital     

   

   

    
Balanseregnskapet : 31.12.2022 01.01.2022 Endring 

2.1   Omløpsmidler 105 248 709 80 558 910   
2.3   Kortsiktig gjeld -19 133 700 -13 526 780   
Arbeidskapital 86 115 009 67 032 130 19 082 879 

    
Drifts- og investeringsregnskapet :     Sum 

Driftsregnskapet 
 

    
Sum driftsinntekter 

 
  -184 539 114 

Sum driftsutgifter 
 

  160 106 837 
Netto finansutgifter 

 
  4 325 030 

Netto driftsresultat     -20 107 248 

       
Investeringsregnskapet      
Sum investeringsutgifter 

 
  5 270 341 

Sum investeringsinntekter 
 

  -3 321 463 
Netto utgifter videreutlån 

 
  -947 595 

Netto utgifter i investeringsregnskapet     1 001 283 

Endring ubrukte lånemidler (økning +/reduksjon-)   23 086 
Endring i regnskapsprinsipp ført direkte mot egenkapital   0 
Endring arbeidskapital i drifts- og investeringsregnskapet   -19 082 879     
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Note 2 Kapitalkonto 
 
    

  
Saldo kapitalkonto 1.1.2022 135 759 759 
Økning av kapitalkonto (kreditposter):   
Aktivering fast eiendom, anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 4 857 837 
Reversert nedskrivning eiendom,anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 70 000 
Kjøp av aksjer/andeler 0 
Reversert nedskrivning aksjer/andeler 0 
Utlån  16 000 
Avdrag på eksterne lån 6 160 656 
Endring pensjonsforpliktelser (reduksjon)   
Endring pensjonsmidler SPK 349 594 
Endring pensjonsmidler KLP 10 720 583 
Endring pensjonsmidler andre selskap   
Reversert oppskrivning utenlandslån   
Aktivert egenkapitalinnskudd KLP 412 504 
Korrigering utlån næringsfond 289 
    
    
Reduksjon av kapitalkonto (debetposter):   
Salg av fast eiendom, anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 2 203 705 
Avskrivning: Eiendom,anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 9 067 223 
Nedskrivning: Eiendom,anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 0 
Salg aksjer/andeler 0 
Nedskrivning aksjer/andeler 0 
Avdrag på utlån 1 870 664 
Avskrivning på utlån 0 
Bruk  av lånemidler 23 086 
Endring pensjonsforpliktelser (økning) 11 584 785 
Endring pensjonsmidler SPK   
Endring pensjonsmidler KLP   
Endring pensjonsmidler andre selskap   
Urealisert kurstap (oppskrivning) utenlandslån   
    
    
    
    

Saldo kapitalkonto 31.12.2022 133 597 760 
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Note 3  Vesentlige endringer i regnskapsprinsipp og regnskapsestimater og 
vesentlige korrigeringer av tidligere års feil 
 
Vesentlige endringer i regnskapsprinsipp i årets regnskap   
       
Endringer i 
regnskapsprinsipper gjort i år:   Utgift Inntekt 
      
      
Sum endringer i regnskapsprinsipp i år 0 0 

 
 
 
 
 
 
 

 
Tall i tusen 

 
2 toyota Hi-ace solgt VT 11673 og VT 13677 er solgt for kr. 35.000,- pr. bil.  
Gevinsten på kr. 70 000 er kun ført i balansen.    

      
Brannbiler og brannutstyr er solgt til Røros kommune for kr. 1.112.801,- samlet.  
Verdien på salget var tilsvarende verdiene i balansen, ingen tap eller gevinst.  
      
 
 
 
 
 
 

Note 4 Varige driftsmidler

IT-utstyr, 
kontor-

maskiner

Anleggs-
maskiner 

mv.

Brannbiler, 
tekniske 
anlegg

Boliger, 
skoler, 
veier

Adm.bygg, 
sykehjem 

mv.
Tomte-

områder SUM

Bokført verdi pr 1.1.2022 1 812 5 105 24 479 44 944 91 426 7322 175 088

Årets tilgang 568 483 2 464 673 991 17 5 196

Årets avgang 71 1 112 1021 2 204

Årets avskrivninger 619 922 2 127 1 976 3422 9 066

Årets nedskrivninger 0

Reverseringer av nedskrivninger 0

Bokført verdi pr. 31.12.2022 1 761 4 665 23 704 43 641 88 995 6 318 169 084

Tap ved salg av anleggsmidler 0 0 0 0 0 0 0

Gevinst ved salg av 
anleggsmidler 0 70 0 0 0 0 70

Utnyttbar levetid, inntil 5 år 10 år 20 år 40 år 50 år

Avskrivningsplan Lineær Lineær Lineær Lineær Lineær Ingen avskr.
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Note 5   Aksjer og andeler i varig eie

Eierandel i
Eventuell 
markeds-

Balanseført 
verdi

Balanseført 
verdi

Selskapets navn selskapet verdi 31.12.2022 01.01.2022

Trønderenergi AS 0,16 % 12 000 000kr  12 000 000kr  

Kommunekraft AS 0,32 % 318kr             318kr             

Naboer AB 200kr             200kr             

KonSek Trøndelag IKS 0,90 % 25 000kr        25 000kr        

Allskog SA 1 andel 25 000kr        25 000kr        

Biblioteksentralen SA 1 andel 1kr                1kr                

Revisjon Midt-Norge SA 1 andel 15 000kr        15 000kr        

EK-innskudd KLP 7 587 571kr    7 175 067kr    

Sum 19 653 090kr  19 240 586kr  

Kommunen hefter ubegrenset for en andel av forplik telsene til interkommunale selskap 
tilsvarende kommunens eierandel i selskapet, jfr IKS-loven § 3.
Det skal opplyses om kommunens ansvar for gjeld i IKS dersom det er sannsynlig at 
kommunen må dekke selskapets forplik telser.

Eventuelt tilleggsopplysninger dersom det er vesentlige endringer i eierandel gjennom 
året.

Det skal opplyses om vesentlige nedskrivninger, og eventuelle reverseringer av slike, og 
årsaken til dette.
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Note 6   Utlån       
       

Utlånt til  Utestående 
31.12. 

Utestående 
01.01. 

Tap på 
hovedstol 

Tap påløpte 
renter mv. 

Samlet tap 

Utlån finansiert med innlån      

Boligsosiale formål (startlån)  kr      13 029 470  kr      14 835 001  kr           -  kr           -  kr           - 

   kr                          -  kr                          -  kr           -  kr           -  kr           - 
   kr                          -  kr                          -  kr           -  kr           -  kr           - 

Sum lånefinansierte utlån  kr      13 029 470  kr      14 835 001  kr           -  kr           -  kr           - 

Utlån finansiert med egne midler      kr           - 
Utlån næringsfondet   kr         1 387 500  kr         1 425 000  kr           -  kr           -  kr           - 
Utlån disposisjonsfondet  kr            684 669  kr            706 002  kr           -  kr           -  kr           - 
Øvrige utlån   kr              44 202  kr              34 502  kr           -  kr           -  kr           - 
Feil  2021   kr                          -  kr                  (289)  kr           -  kr           -  kr           - 

   kr                          -   kr           -  kr           -  kr           - 

Sum egenfinansierte utlån  kr         2 116 371  kr         2 165 215  kr           -  kr           -  kr           - 

Sum   kr      15 145 841  kr      17 000 216  kr           -  kr           -  kr           - 

 
 

 
 
 
 
Note 7 Markedsbaserte finansielle omløpsmidler og derivater 

Tydal kommune har ingen markedsbaserte finansielle omløpsmidler og derivater. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Note 8 Rentesikring

Renteutgiftene på kommunens lånegjeld sikres i samsvar med gjeldende reglement for finans- og gjeldsforvaltningen.

Langsiktig gjeld med fast rente

Lån nr.
Volum 
(mill.) Siste forfall

Rente-
binding til Betaler

Finans-
reglementet

1 21,746 sep.51 mar.23 1,710 Pkt. 7.5
2 18,412 okt.51 mar.25 1,770 Pkt. 7.5
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Note 9   Langsiktig gjeld 

Lånesaldo 31.12.2022
Kommune-

kassen
Konsolidert 
årsregnskap

Gj.snittlig 
løpetid (år)

Gj.snittlig 
rente

Lån til egne investeringer 64 794 620 0 14,6 2,57

Lån til andres investeringer 0 0 0,0 0,00

Lån til innfrielse av kausjoner 0 0 0,0 0,00

Lån til videreutlån 14 233 910 0 11,6 2,45

Sum bokført langsiktig gjeld 79 028 530 0   

Herav finansielle leieavtaler 0 0

Lån som forfaller i 2023 0 0

Herav lån som må refinansieres 0 0

Langs.gjeld Gj.sn.

Fordeling av langsiktig gjeld etter rentebetingelser 31.12.2022 rente

Langsiktig gjeld med fast rente : 40 158 940 1,74 %

Langsiktig gjeld med flytende rente : 38 869 590 3,39 %
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Note 10 Avdrag på lån 

Avdrag på lån til investeringer i varige driftsmidler

Beregningen gjøres ved hjelp av følgende formel:

Forholdet mellom betalte avdrag om minimumsavdrag 2022 2021

Sum avskrivninger i året 9 067 222 8 852 439

Sum lånegjeld pr 1.1. 70 097 340 74 790 706

Avskrivbare anleggsmidler pr. 1.1 168 106 927 172 339 912

Bergnet minimumsavdrag 3 780 856 3 841 711

Utgiftsførte avdrag i driftsregnskapet 5 302 720 3 936 580

Avvik 1 521 864 94 869

Beregningen viser at Tydal kommune har betalt nok avdrag i 2022 og tilfredsstiller kravet i kommunelovens § 14-18.

Avdrag på lån til videre utlån og forskotteringer

2022 2021

Mottatte avdrag på startlån 1 805 531 1 103 249

Utgiftsførte avdrag i investeringsregnskapet 857 936 863 190

Avsetning til/bruk av avdragsfond 947 595 240 059

Saldo avdragsfond 31.12. 1 225 407 277 812

Mottatte avdrag på videreutlån og refusjoner av gitte forskotteringer finansiert med lån kan bare finansiere 
avdrag på lån eller nye utlån, jf KL 14-17, 2. ledd.  Dersom slike mottatte avdrag benyttes til å betale avdrag 
på lån etter KL § 14-15 første og andre ledd og § 14-16, skal dette ikke redusere minimumsavdraget, jf KL § 
14-18 tredje ledd. 

Kommunen skal betale årlige avdrag som samlet skal være minst lik størrelsen på kommunens eller 
fylkeskommunens avskrivninger i regnskapsåret, justert for forholdet mellom størrelsen på lånegjelden og 
størrelsen på kommunens eller fylkeskommunens avskrivbare anleggsmidler. 

Sum årets avskrivninger  x  Lånegjeld pr. 1/1 i regnskapsåret
 =  Minimumsavdrag

Bokførte avskrivbare anleggsmidler pr. 1/1 i regnskapsåret
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Note 11 Pensjonsforpliktelser 

 
 
 
 
 

Generelt om pensjonsordningene i kommunen

Premiefond

2022 2021
Innestående på premiefond 01.01. 7 708 615 451 247
Tilført premiefondet i løpet av året 3 925 522 8 665 677
Bruk av premiefondet i løpet av året 3 906 048 1 408 314
Innestående på premiefond 31.12. 7 728 089 7 708 610

Regnskapsføring av pensjon

KLP SPK Andre
3,50 % 3,00 %
3,00 % 3,00 %
1,98 % 1,98 %
1,98 % 1,98 %

2022 2021

Årets pensjonsopptjening, nåverdi 6 799 417 6 590 795

Rentekostnad av påløpt pensjonsforpliktelse 6 806 478 6 462 370

Forventet avkastning på pensjonsmidlene -7 816 994 -7 383 275

Adminstrasjonskostnad 377 610 363 864

A Beregnet netto pensjonskostnad (inkl. adm) 6 166 511 6 033 754

B Innbetalt pensjonspremie (inkl. adm.kostnader) 11 482 354 14 125 851

C Årets premieavvik (B-A) 5 315 843 8 092 097

Pensjonsutgifter i drifts- og investeringsregnskapet 2022 2021
B Forfalt pensjonspremie (inkl. adm.kostnader) 11 482 354 14 125 851
C Årets premieavvik -5 315 843 -8 092 097
D Amortisering av tidligere års premieavvik 3 633 707 3 298 827
E Brutto pensjonsutgift etter premieavvik og amortisering  (SUM B:D) 9 800 218 9 332 581
G Pensjonstrekk ansatte 1 236 144 1 178 310

Årets regnskapsførte pensjonsutgift (F-G) 8 564 074 8 154 271

Premiefondet er et fond for tilbakeført premie og overskudd. Eventuelle midler på premiefondet kan bare brukes til fremtidig 
premiebetaling. Premiefondet fremgår ikke av kommuneregnskapet, men bruk av fondet reduserer faktisk betalte pensjonspremier.

Diskonteringsrente 
Forventet årlig lønnsvekst 
Forventet årlig G- og pensjonsregulering  

Spesifikasjon av samlet pensjonskostnad, premieavvik pensjonsforpliktelser og estimatavvik 

Pensjonskostnad og premieavvik

Dersom kommunen har endret amortiseringsperiode i regnskapsåret, skal virkningen av denne endringen opplyses om dersom den er 
vesentlig for å vurdere økonomisk  utvik ling og stilling.

Økonomiske forutsetninger for beregning av pensjonskostnaden
Forventet avkastning pensjonsmidler 

Regnskapsføringen av pensjon innebærer et unntak fra de grunnleggende prinsippene for kommuneregnskapet om at alle kjente utgifter 
og inntekter i året skal tas med i årsregnskapet for vedkommende år (kl § 14-6, 2. ledd  nr c). Regnskapsføringen av premieavvik og 
amortisering av premieavvik har hatt innvirkning på netto driftsresultat i 20x1 ved at regnskapsførte pensjonsutgifter er - kr 1.789.792.  
enn faktisk betalte pensjonspremier.

Bestemmelsene innbærer også at beregnede pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser er oppført i balansen som henholdsvis 
anleggsmidler og langsiktig gjeld.

Kommunen har kollektive pensjonsordninger i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og Statens pensjonskasse (SPK) som sikrer 
ytelsesbasert pensjon for de ansatte.

Etter § 3-5 og § 3-6  i budsjett- og regnskapsforskriften skal driftsregnskapet belastes med pensjonskostnader som er beregnet ut fra 
langsiktige forutsetninger om avkastning, lønnsvekst og G-regulering. Pensjonskostnadene beregnes på en annen måte enn 
pensjonspremien som betales til pensjonsordningen, og det vil derfor normalt være forskjell mellom disse to størrelsene. Forskjellen 
mellom betalt pensjonspremie og beregnet pensjonskostnad betegnes premieavvik, og skal inntekts- eller utgiftsføres i 
driftsregnskapet. Premieavviket tilbakeføres igjen neste år/med 1/7 per år for premieavvik oppstått i 2014 eller senere, med 1/10 per år 
for premieavvik oppstått fra 2011 til 2013 og med 1/15 per år for premieavvik oppstått fra 2002 til 2010.
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Note 12 Garantiansvar 

Tydal kommune har stilt garanti for kr 1 714 420,- ovenfor Innherred Renovasjon IKS. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Akkumulert premieavvik 2022 2021

Sum gjenstående premieavvik tidligere år (pr. 01.01.) 16 660 338 11 867 068

Årets premieavvik 5 315 843 8 092 097

Sum amortisert premieavvik dette året -3 633 707 -3 298 827

Akkumulert premieavvik pr. 31.12 18 342 474 16 660 338

Arbeidsgiveravgift av akkumulert premieavvik 1 167 890 1060233

Sum akkumulert premieavvik inkl. arb.g.avgift 19 510 364 17 720 571

Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser 2022 2021

Brutto pensjonsforpliktelse pr. 01.01. 218 220 827 223 025 671

Estimatavvik (ført direkte mot egenkapitalen) 7 315 496 -9 375 118

Virkning av planendringer (ført direkte mot egenkapitalen)

Årets pensjonsopptjening 6 799 417 6 590 795

Rentekostnad av påløpt pensjonsforpliktelse 6 806 478 6 462 370

Utbetalinger -9 437 201 -8 482 892

Brutto pensjonsforpliktelse pr. 31.12. 229 705 017 218 220 826

Brutto pensjonsmidler pr. 01.01. 221 568 971 215 764 551

Estimatavvik (ført direkte mot egenkapitalen) 1 585 639 -6 857 949

Virkningen av planendringer (ført direkte mot egenkapitalen)

Innbetalt pensjonspremie (inkl. adm.) 11 482 354 14 125 851

Administrasjonskostnad/rentegaranti -377 610 -363 864

Utbetalinger -9 437 201 -8 482 892

Forventet avkastning 7 816 994 7 383 275

Brutto pensjonsmidler pr. 31.12. 232 639 147 221 568 972

Netto pensjonsforpliktelse pr. 31.12. -2 934 130 -3 348 146

Arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse -187 784 -214 281
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Note 13 Bundne fond

Bundne fond
Beholdning 
01.01.2022 Avsetninger Bruk av fond

Beholdning 
31.12.2022

Bundne driftsfond

Selvkostfond 305 091kr         92 948kr               -kr                      398 040kr          
Næringsfond/Kraftfond 8 404 186kr      6 355 198kr           7 828 847kr         7 022 537kr       
Øvrige bunde driftsfond 5 314 329kr      1 217 608kr           917 106kr           5 522 830kr       

-kr                   -kr                        -kr                      -kr                    
-kr                   -kr                        -kr                      -kr                    
-kr                   -kr                        -kr                      -kr                    

Sum 14 023 606kr    7 665 754kr          8 745 953kr        12 943 407kr     

Bundne investeringsfond
Diverse bundne fond 298 690kr         948 717kr             -kr                      1 247 407kr       

-kr                   -kr                        -kr                      -kr                    
-kr                   -kr                        -kr                      -kr                    
-kr                   -kr                        -kr                      -kr                    

Sum 298 690kr         948 717kr             -kr                      1 247 407kr       
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Note 14 Selvkostområder 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

38



                                        Tydal kommune      Regnskap  

26 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

39



                                        Tydal kommune      Regnskap  

27 

 
Note 15 Kjøp og salg av finansielle anleggsmidler 
 
Det har ikke vært kjøp og salg av finansielle anleggsmidler i 2022. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
    

 
 

   

Note 17  Godtgjørelse til revisor    

 

    

Kommunens revisor er  Revisjon Midt-Norge SA  

     

Godgjørelse til revisor Kommune- kassen 

   

Revisjon 398 999,00 
   

Rådgivning  0,00 
   

Samlet godtgjørelse 398 999,00 
   

     
 

     
 
 
 
 
 
 
Note 18 Usikre forpliktelser, betingede eiendeler og hendelser etter balansedagen 

Flere arbeidstakerorganisasjoner gikk ut i streik i forbindelse med tariffoppgjøret i 2022. Det ble avsatt kr 
220 000,- inkl. feriepenger, pensjon og arbeidsgiveravgift for å dekke resultatet. Rikslønnsnemnda har nå 
fattet sin kjennelse. Kommunens utgifter vil bli noe lavere enn det avsatte beløpet. 

 
 

Note 16 Ytelser til ledende personer

Ytelser til ledende personer

Lønn og 
annen 

godtgjørelse

Godtgjørelse 
for andre 

verv
Tilleggs-

godtgjørelse
Natural-
ytelser

Kommunedirektør 1 172 520 0 0 4 704
Ordfører 945 812 0 0 4 392
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Side 3 

 

Forord 

Nok en gang leverer Tydal kommune et meget godt økonomisk resultat. Årsregnskapet for 2022 viser et positivt 

netto driftsresultat korrigert for øremerkede midler på 21, 2 mill. kr. Det utgjør hele 12 % av driftsinntektene. Dette 

skyldes først og fremst at vi for første gang i historien har fått tatt ut full kvote i forhold til konsesjonskrafta. Vi er 

tildelt 110 GWH og de siste årene har vi ligget på et mormalt forbruk på ca. 40 GWH. Det er den mengden vi kan gå 

ut å selge. I og med at Tydal Datacenter kom i gang med drift i august 2022 nådde vi max uttak på 110 GWH og med 

en god pris ga det gode resultater. Det skal også i tillegg nevnes at Tydal Datacenter har generert 10 nye arbeids-

plasser. Det jobbes med å få til ringvirkninger av overskuddsvarmen som datasenteret produserer. 

 

Vi har fortsatt noen utfordringer i forhold til folketallet, men sett med positive øyne så har vi ligget stabilt de siste 

årene uten ytterligere store nedganger. Det jobbes aktivt med å skape bolyst og legge til rette for at folk skal flytte 

til bygda. Vi prøvde i 2022 en garantiordning for oppsett av nye hus. Her ble det ett firma som søkte om denne 

ordningen og resultatet av det vil vi se i 2023 når det settes opp nye eneboliger i Søliåsen. 

 

Vi har også i 2022 kommet godt i gang med vårt store prosjekt nytt helse- og administrasjonsbygg. Prosjektleder 

kom på plass i mai og i oktober fattet kommunestyret et vedtak om å utrede 3 alternativer. I forbindelse med 

prosjektet har det vært jobbet mye med innbyggerinvolvering og vi har hatt flere folkemøter for å presentere pro-

sjektet. Engasjementet virker stort. Det har vært en enorm interesse fra entreprenørfirma når det gjelder prosjek-

tet. Dette blir sett på som et nytt og spennende prosjekt der gjenbruk er en del av prosjektet og som gjør det 

spennende for flere av firmaene. 

 

Arbeidet med kommuneplanens arealdel kom i gang i 2022. Folkemøter ble arrangert i grendene med stort fram-

møte og det kom inn mange forslag til ny plan. Plankontoret i Rennebu er engasjert for å bistå oss med planen. 

 

Tydal kommune har sammen med andre kommuner i Trøndelag og Nordland med færre enn 2500 innbyggere vært 

med i prosjektet Distriktskommune 3.0. Stikkord for prosjektet er kommuneplanlegging, samfunnsutvikling, tjenes-

tedesign og forenkling. Prosjektet er initiert av Nordland fylkeskommune og Trøndelag Fylkeskommune. I tillegg 

deltar det representanter fra Statsforvalteren, Departementet, Ruralis og Nordlandsforskning. Prosjektet treffer 

godt de utfordringer som Tydal har. Prosjektet er tenkt avsluttet i 2023. I forlengelsen av dette prosjektet har Tydal 

kommune blitt utplukket til å være med i Regional Distriktssatsing. 6 kommuner i Trøndelag er plukket ut og denne 

type prosjekter er meget viktig for Tydal med tanke på å gjøre bl.a. planprosesser gode og effektive. I prosjektet 

Regional Distriktssatsing er det avsatt midler til egen prosjektleder i Tydal. 

 

Som alltid er det mange små og store oppgaver som løses godt av de ansatte. De ansatte viser meget god arbeids-

innsats og kommunedirektøren vil takke for det arbeidet som legges ned i alle sektorer og enheter. Uten de ansatte 

har ikke Tydal kommune kunnet hatt det gode og høge tjenestenivået som vi har. 

 

 

 

Tydal, 31.03.23 

 
Sign. 

Heidi Horndalen 

Kommunedirektør 
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Side 4 

Befolkningsutvikling- og sammensetning 
 

 
 

Figuren viser folketallsutvikling i Tydal fra 1990 til 31.12.22. 

 
Folketallet har på det meste vært litt over tusen innbyggere tilbake i 1990. Perioden fra 2010 til 2016 var relativt 

stabil med mellom 868 og 861 innbyggere. Gjennom både 2018 og 2019 ble folketallet kraftig redusert. Fra 01.01.18 

til 31.12.19 gikk folketallet ned med hele 65 personer. Det utgjør hele 8,2 %. Siste året økte folketallet med 3 per-

soner til 753 som utgjør 0,4 %. De siste årenes befolkningsnedgang er blant de aller høyeste i landet. Befolknings-

nedgangen er alvorlig bekymringsfull.  

  

 

Folkemengde etter alder pr 01.01 
 

 
 

Figuren viser folketallet etter alder for barn.  

 
Folketallet i aldersgruppen 0 – 1 år har gått noe ned de siste årene for så å falle med ytterligere 3 personer i 2022, 

og ved siste årsskiftet er det nå 9 barn. Nedgangen fra 2019 til 2022 utgjør nesten 40 %.  

 

I aldersgruppen 2 – 5 år (barnehagealder) har barnetallet gått nedover de siste årene, men i 2022 ble det en økning 

på 5 til 27 barn. Det er likevel 3 færre barn ved utgangen av 2022 enn ved utgangen av 2018.  

 

Folketallet i grunnskolealder har vært noenlunde stabilt de siste 5 årene med en reduksjon på 3 til 69 barn ved 

utgangen av 2022. Det er nå 3 flere barn enn i 2019. 
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Side 5 

 
 

Figuren viser folketallet for eldre.  

 
I gruppen 80 – 89 år har folketallet det siste året gått ned med 6 til 57 personer (10 %). Siden år 2000 har antallet 
imidlertid økt med hele 19 personer tilsvarende 50 %. 
 
For eldre over 90 år er det en økning på 6 personer (60 %) i forhold til 2019 mens det siste året var en økning på 1 
til 16 personer. Små endringer i antallet gir store prosentvise utslag. 
 
 

 
 
Figuren viser bl.a. folketallet for gruppen 16 – 66 år.  

 
De aller fleste i aldersgruppen 16 – 66 år går i videregående skole eller tar høyere utdanning samt er i arbeidslivet. 
Siden 2019 har folketallet i denne gruppen sunket med 58 ned til 442 personer tilsvarende 12 %. Det siste året var 
antallet uforandret.  
 
For gruppen 67 – 79 år viser utviklingen en økning siste året med 9 personer tilsvarende 7 %. Det er nå 21 flere 
personer i denne aldersgruppen enn i 2019. 
 
Ser vi mer spesifikt på aldersgruppen 19 – 34 år ser vi at folketallet siden 2019 i denne gruppen har sunket med 24 
til 118 personer. Det tilsvarer en nedgang på hele 17 %. Siste året var det imidlertid en økning på 8 personer som 
utgjør 7 %. 
 
Endringene i folketallet, og befolkningssammensetningen, vil påvirke kommunens inntekter de kommende årene. 
Inntektene vil påvirkes mest av de aldersgruppene hvor kommunen har mesteparten av sitt tjenestetilbud. Det er 
barn i barnehage- og skolealder samt eldre over 80 og 90 år. Det er for disse aldersgruppene kommunen mottar 
mest inntekter gjennom inntektssystemet. For mer informasjon om befolkningsprognoser vises det til økonomipla-
nen for perioden 2023 – 2026. 
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Side 6 

Økonomiske hovedtall og analyser 

 

I årsberetningen vil det bli redegjort for den økonomiske situasjonen for kommunen pr 31.12.22. For analysebruk 

er bl.a. både driftsinntektene- og utgiftene korrigert for avsetning og bruk av bundne driftsfond. Disse størrelsene 

varierer betydelig fra år til år, og korrigeringene er gjort for å få sammenlignbare tall over flere år. Disse korrige-

ringene fører også til både endret brutto driftsresultat og netto driftsresultat.  

 

Utviklingen av driftsinntektene- og utgiftene samt netto driftsresultat i % av driftsinntektene 
 

  
 
Grafen til venstre viser utviklingen av de totale korrigerte driftsinntektene- og utgiftene, mens grafen til venstre 

viser netto driftsresultat i % av driftsinntektene (netto resultatgrad). Netto driftsresultat viser hvor stor del som kan 

brukes til å finansiere nye investeringer og avsetninger. Netto driftsresultat er den beste indikatoren på økonomisk 

balanse i kommunesektoren, som igjen er viktig for å sikre et godt og stabilt tjenestetilbud. Tallet må være positivt 

for at kommunen skal ha økonomisk bæreevne til å finansiere investeringer og avsetninger eller ta på seg nye 

driftstiltak. For 2022 fikk kommunen et korrigert netto driftsresultat på kr 21 235 000,-. 

 

Korrigert netto driftsresultat målt mot kommunens eget mål 

I forbindelse med behandlingen av økonomiplanen for perioden 2019 – 2022, og budsjettet for 2019, ble det vedtatt 

at for å skape en robust økonomi og tilstrekkelig handlingsrom, skal korrigert netto driftsresultat være minimum 

1,7 %. Korrigert netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene (resultatgrad) ble for 2022 på 12 %, en økning på 

6,4 prosentpoeng fra 2021. Det er betydelig over måltallet på 1,7 %, og anses som et meget godt resultat. Tilbake i 

2020 var korrigert netto resultatgrad også meget høyt med 7,8 % mens den i 2017 var negativ med 1 %. 

 

Positivt avvik mellom driftsbudsjett og driftsregnskap 

Driftsregnskapet for Tydal kommune for 2022 er gjort opp med et positivt budsjettavvik før strykninger på                      

kr 8 386 422,-. Det ble ikke nødvendig å gjennomføre forskriftspålagte strykninger i 2022. I samsvar med ny økono-

miforskrift ble det avsatt kr 19 237 000,- til disposisjonsfondet i forbindelse med regnskapsavleggelsen. 
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Oversikt over samlet budsjettavvik og årsavslutningsdisp.

Tall i 1 000 kr 2022

Netto driftsresultat -20 107

Avsetninger til bundne driftsfond 7 666

Bruk av bundne dritsfond -8 746

Overføring til investering ihht til årsbudsjett 1 950

Avsetning til disposisjonsfond i henhold til budsjett 10 851

Årets budsjettavvik (mer- eller

mindreforbruk før strykninger)

Mer- eller mindreforbruk etter strykninger -8 386

Sum avsetning til disposisjonsfond 19 237

Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0

-8 386

Budsjettavvik i forhold til opprinnelig budsjett

Tall i 1 000 kr 2022

Finansutgifter 500

Netto lavere forbruk sektorene 3 000

Høyere konsesjonskraftinntekter 4 200

Høyere erstatningskraft 400

Høyere vedlikeholdsutgifter -600

Netto økning skatt og rammetilskudd 2 600
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Side 7 

Kommentarer til avvik mellom utgifter og inntekter i årsregnskap og opprinnelig budsjett 

Kommunestyret vedtar budsjettet på overordnet nivå gjennom bevilgningsoversikter drift, bevilgningsoversikter 

investering og økonomisk oversikt etter art drift. Det redegjøres her for vesentlige avvik som ikke er kommentert 

eller forklart andre steder i denne delen av dokumentet. 

 

Sektorene har til sammen et netto mindreforbruk på 3 mill. kr hvorav 2,3 mill. kr gjelder sektor helse og omsorg. 

Finansutgiftene ble 0,5 mill. kr lavere enn budsjettert. Konsesjonskraftinntektene ble 4,2 mill. kr høyere enn for-

ventet og erstatningskrafta fra Kistafossen 0,4 mill. kr høyere enn forventet. Vedlikeholdskostnadene på bygg og 

anlegg ble 0,6 mill. kr høyere enn budsjettert.  

 

Samlet viser skatteinntektene, inntektsutjevningen og rammetilskuddet en netto økning på 2,6 mill. kr i forhold til 

opprinnelig budsjett. I beløpet inngår 0,8 mill. kr i ekstra statstilskudd til dekning av kommunens merutgifter knyttet 

til koronapandemien og 1,8 mill. kr lavere trekk i inntektsutjevningen. 

 

Bundne driftsfond har fått avvik hovedsakelig grunnet større bruk og avsetning til øremerkede formål innenfor 

oppvekst og omsorgstjenesten. 

 

 

Driftsinntektene 

  
 

 

 

De totale driftsinntektene økte i 2022 med 33,9 mill. kr til 184,5 mill. kr. Det tilsvarer en økning på hele 22,5 %. 

Hovedårsaken til inntektsøkningen er først og fremst en stor økning i konsesjonskraftinntektene. I tallene inngår 

også en nedgang i eiendomsskatteinntektene på 3 mill. kr. 

 

Skatt på inntekt og formue samt rammetilskudd fra staten er de to største inntektskildene til kommunen. Til sam-

men utgjorde de i 2022 32,4 % av brutto driftsinntekter. Fra 2021 til 2022 økte disse inntektene med 2,1 mill. kr 

(3,7 %) til 59,8 mill. kr. Tallene inkluderer kompensasjonen i det løpende inntektsutjevnende tilskuddet i rammetil-

skuddet. Foruten vanlig lønns- og prisvekst er det endringer i kostnadsnøkler og innbyggertilskudd samt statlige 

kompensasjoner i forbindelse med koronapandemien som ligger til grunn for endringen.  

Rammetilskudd
20 %

Inntekts- og 
formuesskatt

12 %

Eiendomsskatt 
11 %

Andre 
skatteinntekter

11 %

Overføringer og 
tilskudd

10 %

Salgs- og 
leieinntekter og 

brukerbet.
36 %

Fordeling av drifts inntekter  2022 Tall i 1.000 kr 2 022 %

Rammetilskudd 37 529 20,3

Inntekts- og formuesskatt 22 244 12,1

Eiendomsskatt 20 181 10,9

Andre skatteinntekter 19 972 10,8

Overføringer og tilskudd 18 020 9,8

Salgs- og leieinntekter og brukerbet. 66 593 36,1

Sum dr.int. inkl. finansinnt. 184 539 100,0
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Side 8 

Eiendomsskattene og konsesjonskraft 
 

  
 
Eiendomsskattene utgjorde i 2022 20,2 mill. kr. eller 10,9 % av driftsinntektene. Det er en reduksjon på 3,2 mill. kr 

fra 2021. Beløpet i 2021 inkluderer utskriving av økt eiendomsskatt for tidligere år på 1,2 mill. kr. Eiendomsskattene 

kan variere mye fra år til år hovedsakelig som følge av store variasjoner i kraftprisene. I 2023 er det budsjettert med 

22,8 mill. kr i eiendomsskatt som inkluderer ca. 0,3 mill. kr i eiendomsskatt på den nye kraftlinja fra Stokkfjellet 

vindpark. Når vi ser på gjennomsnittsinntektene fra eiendomsskattene som glidende gjennomsnitt over 5 år, vil 

inntektene kunne være mer stabile. I perioden 2018 til 2022 varierte de årlig mellom 25,3 mill. kr og 19,9 mill. kr i 

2022. 

 

Nettoinntektene fra salg av konsesjonskraft utgjorde 23,2 mill. kr i 2022 og er historisk høye. Det er en økning på 

21,1 mill. kr fra 2021 og 14,2 mill. kr fra 2020. Årsaken til den store økningen skyldes at kommunen kan ta ut hele 

konsesjonskraftmengden på 110 GWH mot tidligere 39 GWH som en følge av etableringen av Tydal Data Center AS. 

I tillegg oppnådde kommunen også en god salgspris for 2022. 

 

Inntektene fra salg av konsesjonskraft kan variere svært mye fra år til år. Årsaken til svingningene i inntektene 

skyldes at prisene varierer mye fra år til år. Etableringen av datasenteret har også ført til en stor økning av konse-

sjonskraftmengden. Denne økningen vil med stor sannsynlighet føre til en «varig høyere» inntekt fra konsesjons-

kraft.  

 

For 2023 er det budsjettert med 24 mill. kr i nettoinntekter fra salg av konsesjonskraft som er det høyeste noen 

gang. Kommunen oppnådde også en god salgspris for 2023. 

 

Driftsutgiftene 

  

19,6 17,8 18,7
23,4

20,2

25,3
23,2

21,3 20,3 19,9

0,0

10,0

20,0

30,0

2018 2019 2020 2021 2022

M
ill

. k
r

Eiendomsskatt

Årlig Glidende snitt 5 år

3,7

5,9 9,0

2,1

23,2

4,1 4,1 4,8 4,8

8,8

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

2018 2019 2020 2021 2022

M
ill

. k
r

Netto inntekter fra salg av konsesjonskraft

Årlig netto Glidende snitt 5 år

Lønnsutgifter
41 %
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8 %
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18 %

Avskrivninger
5 %

Fordeling av driftsutgifter  2022

Tall i 1.000 kr 2022 %

Lønnsutgifter 68 512 40,5

Sosiale utgifter 13 330 7,9

Kjøp av varer og tjenester 47 852 28,3

Overføringer og tilskudd til  andre 30 413 18,0

Avskrivninger 9 067 5,4

Sum dr.utgifter 169 174 100,0
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Side 9 

 

I 2022 økte driftsutgiftene med 23 mill. kr til 169 mill. kr som tilsvarer en økning på 15,7 %. Personalet er den 

viktigste ressursen til kommunen. I 2022 gikk 81,8 mill. kr eller 48,4 % av de totale driftsutgiftene med til lønn og 

sosiale utgifter. Det er en økning på 2,5 mill. kr eller 3,2 % fra 2021. I tillegg kommer kjøp av tjenester fra vikarbyrå 

på 1,8 mill. kr og bemanningssamarbeid i Værnesregionen, Røros og Selbu. Medregnet dette er den totale andelen 

lønn og sosiale omkostninger en del høyere. Kommunens pensjonskostnader ble på 8,6 mill. kr og arbeidsgiverav-

giften på 4,8 mill. kr i 2022. 

 

Den store lønnsandelen viser at kommunen er en arbeidsintensiv serviceorganisasjon. Grunnen er at hovedformålet 

er å yte service til innbyggerne i form av undervisning, pleie, omsorg, fritidstilbud og for å legge forholdene til rette 

for husbygging og næringsutvikling m.m. 

 

 

Utgifter fordelt etter sektorer 
 

 
 
Annet omfatter politiske styringsorganer, sentraladministrasjonen, tilsyn og 
kontroll, VR IKT, lønn og regnskap, innkjøp servicekontor og fellesutgifter 
m.m. 

Sektor helse og omsorg er den største sektoren med en 

netto ressursinnsats på 30,9 mill. kr i 2022, opp 0,8 mill. 

kr fra 2021. Økningen skyldes bl.a. ekstra stillingsresurs 

i omsorg og endret regnskapsføring. 

 

Sektor teknikk og miljø hadde en netto ressursinnsats på 

21 mill. kr i 2022 som er en økning på 6,4 mill. kr i for-

hold til 2021. Økningen skyldes mange forhold, bl.a. 

overføring av landbruk til sektoren, økte driftskostnader 

på vei, bygg og anlegg m.m. 

 

Sektor oppvekst hadde en netto ressursinnsats på 21,5 

mill. kr i 2022 som er en økning på 1,7 mill. kr fra 2021. 

Økningen kommer hovedsakelig innenfor barnehagen 

og litt på voksenopplæring for flyktninger. 

 

For mer informasjon om ressursinnsats og budsjettavvik 

i sektorene vises det til de enkelte kapitlene om sektor-

ene. 

 
 
Investeringene 
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2021 2022

Tall i 1.000 kr 2022 2022 (budsj)

Invest. i  varige driftsmidler 4 858 6 680

Tilsk. ti l  andres  investeringer 0 0

Invest. i  aksjer og andeler 413 500

Utlån av egne midler 0 0

Avdrag på lån 0 0

Årets finansieringsbehov 5 271 7 180

Kompensasjon mva. 188 930

Tilskudd fra andre 141 0

Salg av varige driftsmidler 2 969 0

Mott. avdr. på utl. egne midl. 0 0

Overføring fra driftsregnsk. 1 950 500

Bruk av lån 23 5 750

Sum finansiering 5 271 7 180
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Investeringsregnskapet gjort opp i balanse 

Investeringsregnskapet for 2022 er gjort opp i balanse. Årets budsjettavvik før strykninger utgjør kr 3 376 914,-. 
Etter forskriftspålagte strykninger (bruk av lån) utgjør budsjettavviket kr 0,-. 
 
I 2022 ble det et finansieringsbehov i investeringsregnskapet på 5,3 mill. kr hvorav investeringer i varige driftsmidler 
utgjorde 4,9 mill. kr. De største investeringene er gjennomført i vann- og avløpsanleggene. Investeringsregnskapet 
er i 2022 belastet med kr 632 000,- i bruk av eget driftsmannskap på prosjekter i investeringsregnskapet. Investe-
ringene for 2022 ble finansiert med 97 % i bruk av egenkapital (5,1 mill. kr) som er en meget stor egenkapitalandel 
og 3 % (0,2 mill. kr) i tilskudd. Egenkapitalfinansieringen omfatter salg av eiendom og overførte driftsmidler fra 
driftsregnskapet på 1,95 mill. kr. 
 
Regnskapsreglene for investeringsregnskapet medfører at budsjettmessige overskridelser eller manglende finan-
siering av prosjekter, skal dekkes med frie midler og ubrukte lånemidler opp til samlet budsjettert beløp for inves-
teringsregnskapet. Dette medfører at investeringsregnskapet må ses på som en helhet og ikke prosjektbasert som 
tidligere. 
 
Det innbyrdes forholdet mellom finansieringskildene kan variere en god del fra år til år. Det har sammenheng med 
valg av finansieringskilde for det enkelte investeringsprosjekt. I enkelte tilfeller vil bruk av egenkapital være å fo-
retrekke, mens andre ganger vil langsiktige lån være å foretrekke. Når det investeres i prosjekter som er tilskuddsbe-
rettiget vil denne andelen øke. Investeringer som har kort levetid bør en som hovedregel være tilbakeholdne med 
å finansiere med eksterne lån.  

  
Langsiktig lånegjeld og netto lånegjeld i prosent av driftsinntektene pr. 31.12 
 

  
 
Den totale langsiktige lånegjelda utgjorde ved årsskiftet 79 mill. kr (toppen av stolpene) inkl. 14 mill. kr i formid-

lingslån (startlån) og 35 mill. kr til lån i vann- og avløpssektoren. Siste året ble den langsiktige lånegjelda redusert 

med netto 6,2 mill. kr. Budsjettert låneopptak på 3 mill. kr til startlån, og 15,7 mill. i kr i øvrige låneopptak, er ikke 

gjennomført. Bakgrunnen for det er at behovet for lån ble dekket med tidligere års udisponerte lånemidler. 

  

Lånegjelda har de siste årene vært relativt stabil. Ikke alle lånene tynger like mye. Startlån og lån i avgiftssektorene 

utgjør til sammen ca.  49 mill. kr og belaster som sådan ikke kommunens netto driftsresultat. Restgjelda som påvir-

ker drifta, er pr. 31.12.2 på om lag 30 mill. kr (blå stolpe i diagrammet til venstre) og utgjør 38 % av den totale 

lånegjelda. 

 

Netto total lånegjeld i prosent av driftsinntektene gikk fra 31.12.21 til 31.12.22 ned med 15,8 prosentpoeng til 44,7 

%. Den driftsbelastende andelen av lånegjelda i prosent av driftsinntektene gikk ned med 7,9 prosentpoeng til 17 

% fra 2021 til 2022. Årsaken til denne utviklingen er først og fremst stor økning i driftsinntektene og at det ikke ble 

opptatt nye lån i 2022.  

 

Ved sammenligning av den totale gjeldsbelastningen med andre kommuner viser tallene at Tydal har vesentlig la-

vere lånegjeld i prosent av driftsinntektene enn kommunene i Trøndelag, og landsgjennomsnittet. For driftsbelas-

tende låneandel finnes det dessverre ikke tilsvarende tilgjengelig statistikk.  
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Brutto finansutgifter- og inntekter 
 

  
 
De totale renteutgiftene økte med 0,3 mill. kr til 1,6 mill. kr i 2022. Økningen følger av et høyere rentenivå. Gjen-
nomsnittlig rente på våre innlån var i 2022 på 1,85 %.  
 
Renteinntekter og utbytte utgjorde siste året 2,6 mill. kr hvorav 0,2 mill. kr gjelder renteinntekter på startlån og 2,1 
mill. kr i ordinære renteinntekter og 0,4 mill. kr i utbytte. Samlet er disse inntektene er 1,3 mill. kr høyere enn i 
2021.  Gjennomsnittlig rente på våre innskudd ble på 2,84 % i 2022. Renteinntektene ble betydelig høyere enn 
renteutgiftene i 2022. 
 
I 2022 ble det betalt 5,3 mill. kr i gjeldsavdrag som utgjør 1,5 mill. kr over minimumsavdraget etter økonomibe-
stemmelsene. Gjeldsavdragene er 1,4 mill. kr høyere enn i 2021.  
 
  

Driftsbelastende finansutgifter 
 

  
 

Av samlede avdragsutgifter på 5,3 mill. kr i 2022 utgjorde de driftsbelastende avdragsutgiftene 2 mill. kr som er en 
økning på 0,4 mill. kr fra 2021. 
 
De totale renteutgiftene utgjorde i 2022 1,6 mill. kr hvorav de driftsbelastende renteutgiftene utgjorde 0,6 mill. kr. 
Det er en økning på 0,1 mill. kr fra 2021 
 
Av de samlede finansutgiftene på 6,9 mill. kr i 2022 utgjorde de driftsbelastende om lag 2,6 mill. kr. Det er en økning 
på 0,5 mill. kr fra 2021. 
  

4,2

3,6
4,0 3,9

5,3

1,6
1,8

1,6
1,3

1,6

0

2

4

6

2018 2019 2020 2021 2022

M
ill

. k
r

Avdrag lån Renteutgifter

0,3

0,3

0,3

0,2

0,2

1

1,1

0,8

1,1

2,3

0 0,5 1 1,5 2 2,5

2018

2019

2020

2021

2022

Renteinntekter og utbytte Renteinntekter startlån

2,1
1,7 1,7 1,6

2,0

4,2

3,6
4 3,9

5,3

 0,0

 2,0

 4,0

 6,0

2018 2019 2020 2021 2022

M
ill

. k
r

Driftsbelastende avdrag

Driftsbelastende avdrag Totale avdrag

0,8 0,9

0,7
0,5

0,6

1,6

1,8

1,6

1,3

1,6

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2018 2019 2020 2021 2022

M
ill

. k
r

Driftsbelastende renteutgifter

Driftsbelastende renteutgifter Totale renteutgifter

52



Side 12 

Fond pr 31.12 

Kommunen har en del fondsmidler. Kommunene kan ha fire typer fond: 
 

• Disposisjonsfond er midler som kommer fra positivt netto driftsresultat («driftsoverskudd»). Midlene kan fritt 
disponeres både til driftstiltak og investeringer. 

• Bundne driftsfond er øremerkede midler til spesielle formål. Bundne driftsfond oppstår når øremerkede midler 
ikke blir brukt det året kommunen mottar midlene. Eksempel på det er næringsfondet som får sine midler fra 
konsesjonsavgiftene. 

• Ubundne investeringsfond er midler som kommer fra inntekter i investeringsregnskapet eller som er avsatt fra 
positivt netto driftsresultat i driftsregnskapet. Midlene kan kun brukes til finansiering av investeringer. 

• Bundne investeringsfond er øremerkede midler til spesielle investeringsformål. Bundne investeringsfond opp-
står når øremerkede midler ikke blir brukt det året kommunen mottar midlene. 

 

 
 
Kommunens totale beholdning av fondsmidler utgjorde ved siste årsskifte 83,2 mill. kr. Summen av alle fondsmidler 
viser en netto økning på 19,1 mill. kr fra 2021. 
 
 

Disposisjonsfond og bundne driftsfond 

  
 
En kommunes beholdning av fondsmidler sier noe om den økonomiske handlefriheten kommunen har. Først og 
fremst gjelder det beholdningen av disposisjonsfond og delvis ubundne investeringsfond. Disposisjonsfondene 
(som er de mest anvendelige) utgjorde ved utgangen av året 34,7 % av driftsinntektene eller 61,4 mill. kr. Det er en 
netto økning på 19,1 mill. kr tilsvarende 4,7 prosentpoeng.  
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Side 13 

Det er viktig å ha fondsreserver for å møte svingninger i økonomien og uforutsette merkostnader/mindre-inntekter. 
Det er også viktig at kommunen har egne midler som kan brukes til finansiering av investeringer slik at man unngår 
for store låneopptak. Generelt kan man si at felles for mange av fondene (bundne driftsfond som for eksempel 
næringsfondet) er at de er øremerket til spesielle formål og ikke kan nyttes til andre formål enn de øremerkede. 
 
 
Disposisjonsfond målt mot kommunens eget mål 

I forbindelse med behandlingen av økonomiplanen for perioden 2019 – 2022 og budsjettet for 2019, ble det vedtatt 
at for å skape en robust økonomi og tilstrekkelig handlingsrom skal disposisjonsfondet være på minimum 9 % av 
korrigerte driftsinntekter. 
 
Målet innebærer at kommunen skal ha minst 16 mill. kr i disposisjonsfond med brutto driftsinntekter på 177 mill. 
kr (2022). Avsetninger til disposisjonsfond kan kun skje hvis det er positivt netto driftsresultat.  
 
Ved utgangen av 2022 utgjorde disposisjonsfondet 61,4 mill. kr som utgjør 34,7 % av driftsinntektene. Det er langt 
over måltallet på 9 % og anses som meget bra. Det er viktig å opprettholde en høy beholdning på fondet som buffer 
ved et eventuelt driftsunderskudd, svingninger i økonomien og som egenkapital i investeringer. 
 
 
Avsetning og bruk av disposisjonsfond 2021 

  
 
 
Oppsettet viser bevegelsene på disposisjonsfondet i 2022. Det er totalt avsatt kr 19 237 000,- hvorav hele beløpet 
kommer fra korrigert netto driftsresultat i 2022. Saldo på disposisjonsfondet utgjorde pr. 31.12.22 kr 61 350 000,-. 
 
I forbindelse med behandlingen av budsjettet for 2023, og økonomiplanen for perioden 2023 – 2026, ble det vedtatt 
å sette av 6 mill. kr fra til et næringsfond II. Videre ble det vedtatt å sette av til sammen 23,7 mill. kr fra netto 
driftsresultat, og bruk av til sammen 30 mill. kr som egenkapital i investeringer. Det vil føre til en betydelig reduksjon 
i beholdningen av disposisjonsfond framover, men også lavere finansutgifter flere tiår framover. 
 
 
 

  

Avsetning Bruk

2022 2022

Disposisjonsfond 01.01 42 113

Oppr. budsj. drift

Mindreforbruk 2022 19 237

Sum driftsregnskapet 19 237 0

Oppr. budsj. Invest.

Sum total 19 237 0

Disposisjonsfond 31.12 61 350

Tall i 1.000 kr Saldo
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Side 14 

Bundne fond 
 

 
 

 

Bundne driftsfond er øremerkede midler til spesielle formål. Bundne driftsfond oppstår når øremerkede midler ikke 
blir brukt det året kommunen mottar midlene. Eksempel på det er næringsfondet som får sine midler fra konse-
sjonsavgiftene. Saldoen på næringsfondet ble redusert med netto 1,4 mill. kr siste året ned til 7 mill. kr pr. 31.12.22. 
I saldoen inngår ikke vedtatte foreløpige ikke gjennomførte vedtak/tiltak. Øvrige bundne driftsfond utgjorde 5,9 
mill. kr ved utgangen av året. Fondene tilhører de enkelte sektorene samt noe for kommunene i Værnesregionen. 
 
Ubundne investeringsfond er midler som kommer fra inntekter i investeringsregnskapet eller som er avsatt fra po-
sitivt netto driftsresultat i driftsregnskapet. Ved utgangen av året utgjorde beholdningen 7,7 mill. kr. som er ufor-
andret i forhold til 2020. Midlene skal benyttes som egenkapital i fremtidige investeringer. 
 
Bundne investeringsfond er øremerkede midler til spesielle investeringsformål. Bundne investeringsfond oppstår 
når øremerkede midler ikke blir brukt det året kommunen mottar midlene. Ved utgangen av året utgjorde behold-
ningen 1,2 mill. kr. 

 

Likviditet 
 

  
 
Arbeidskapitalens driftsdel fremkommer som sum omløpsmidler (kontanter, bankinnskudd og kortsiktige for-
dringer) fratrukket kortsiktig gjeld, ubrukte lånemidler og bundne fond. Arbeidskapitalens driftsdel er de likvidene 
som skal dekke de daglige behovene for utbetalinger. Arbeidskapitalens driftsdel var på 37,5 % av korrigerte drifts-
inntekter pr 31.12.22. Det er en økning på 4 prosentpoeng fra 2021, og skyldes hovedsakelig netto økning i dispo-
sisjonsfondene. Omløpsmidler korrigert for ubrukte lånemidler og bundne fond sett i forhold til kortsiktig gjeld, 
benevnes likviditetsgrad 1. Den bør være høyere enn tallet 2. I 2022 var den 4,5 som er det samme som i 2022. 
 
Tydal kommune har ikke behov for kassekreditt slik som mange andre kommuner har, og det skal man være veldig 
fornøyd med. Arbeidskapitalens driftsdel og likviditetsgrad 1 har gjennom lang tid vist at kommunen har hatt god 
likviditet og kunne gjort opp for seg rettidig. Endring av arbeidskapitalen fører også til endringer i finansinntektene 
som påvirker kommuneøkonomien. Oppstår behovet for kassekreditt for at vi skal være i stand til å oppfylle våre 
forpliktelser vil tilhørende renteutgifter forverre situasjonen ytterligere. 
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Sammendrag økonomi 

Etter flere år hvor driftsinntektene de senere årene gått kraftig ned, og kommunen har måttet tilpasse seg et lavere 
driftsnivå, har kommunens økonomi bedret seg de to siste årene. Bakgrunnen for det er en sterk økning i nettoinn-
tektene fra salg av konsesjonskraft fra 2021 til 2022. Året 2022 fikk vi et meget godt netto driftsresultat forårsaket 
først og fremst av historisk høye konsesjonskraftinntekter på over 23 mill. kr. Sammen med eiendomsskatteinntek-
tene er dette imidlertid inntekter som svinger mye fra år til år. Korrigert netto driftsresultat ble på hele 12 % som 
er langt over kommunens mål på 1,7 %, og anses som meget godt. Driftsregnskapet ble gjort opp med et positivt 
budsjettavvik på kr 8 386 222,-. I samsvar med ny økonomiforskrift ble det avsatt kr 19 237 000,- til disposisjons-
fondet i forbindelse ved regnskapsavleggelsen. Kommunen må i årene fremover likevel fortsette arbeidet med om-
stilling og effektivisering av tjenestene. Det vises til økonomiplanen for nærmere informasjon. 
 
Tydal kommune har forholdsvis lav langsiktig gjeld og Ikke alle lånene tynger heller like mye. Startlån og lån i av-
giftssektorene belaster som sådan ikke kommunens netto driftsresultat. Kommunens driftsbelastende lånegjeld var 
ved utgangen av 2022 på 30 mill. kr. Det er gledelig at det i løpet av årene 2018 – 2022 har den driftsbelastende 
lånegjelda, både i mill. kr og den prosentvise andelen av gjelda som belaster drifta, vist en markant nedgang sett i 
forhold til driftsinntektene. Ved utgangen av 2022 utgjorde den driftsbelastende lånegjelda i prosent av driftsinn-
tektene 17 %. Lav driftsbelastende lånegjeld fører også til relativt sett lave finanskostnader som påvirker kommu-
neøkonomien positivt. 
 
Kommunen har en god del fondsmidler hvor disposisjonsfondet utgjorde 61,4 mill. kr ved utgangen av 2022. Det er 
en netto økning fra foregående årsskifte på 19,3 mill. kr. I prosent av driftsinntektene utgjør disposisjonsfondet til 
sammen 34,7 %. Det er godt over måltallet på 9 % og anses som meget bra. Kommunen har med det bra økonomisk 
handlefrihet. Relativt stor beholdning av disposisjonsfond gjør at kommunen også har god likviditet. Det er viktig å 
opprettholde en høy beholdning på fondet som buffer ved et eventuelt driftsunderskudd, svingninger i økonomien 
og som egenkapital i investeringer. 
 
Folketallet har gjennom mange år sunket mye og utgjorde 753 personer ved utgangen av 2022. i 2022 ble det en 
liten økning å 3 personer. I perioden 2018 til 2020 gikk folketallet ned med hele 65 personer som utgjør hele 8,2 %. 
De siste årenes befolkningsnedgang er blant de aller høyeste i landet. Befolkningsnedgangen er alvorlig bekym-
ringsfull. Nye befolkningsprognoser viser at folketallsreduksjonen skjer raskere enn det som er lagt til grunn i øko-
nomiplanen. Det er utfordrende med reduksjon i folketallet, men alderssammensetningen på befolkningen innvir-
ker vel så mye inn på innbyggertilskuddet. Kommunen har vært gjennom en periode med stor nedgang i barnetallet 
og det har ført til en stor reduksjon i rammetilskuddet. Over tid har det vært en stor økning i eldre i gruppen 80 – 
89 år og de over 90 år. Samlet utgjør disse aldersgruppene 73 personer ved utgangen av 2022. 
 
Man mottar størst innbyggertilskudd for de eldste og barn i barnehage/grunnskole og i disse gruppene har vi netto 
fått en markant nedgang. Det er for disse aldersgruppene at kostnadene er størst med å gi kommunalt tjenestetil-
bud, og følgelig gir størst uttelling i rammeoverføringene fra staten.  
 
Kommunen står framfor betydelige investeringer i nytt helse-, administrasjonsbygg og omsorgsboliger. Låneopptak 
gjør at en større andel av driftsinntektene vil gå med til å dekke renter og avdrag. Det gjør at det blir mindre igjen 
til driftstiltak.  
 
Inntekter som følge av kompensasjoner og erstatninger fra kraftutbygging, og kraftproduksjon (eiendomsskatt, 
konsesjonskraft, konsesjonsavgift og naturressursskatt) er svært viktig for oss. Dette er en økonomisk kompensa-
sjon for at kommunen har avgitt store naturressurser hvor mange av naturinngrepene er irreversible. Eiendoms-
skattene og konsesjonskraftinntektene varierer mye fra år til år. I 2021 utjorde de 25 mill. kr mens de i 2022 utgjorde 
43 mill. kr tilsvarende 25 % av driftsinntektene. Årsaken til den store økningen skyldes hovedsakelig etableringen 
av Tydal Data Center som fører til at kommunen kan ta ut all tilgjengelig konsesjonskraft på 110 GWH. 
 
Det arbeides kontinuerlig med å verne om den lokale beskatningsretten, både administrativt og politisk.  Dersom 
disse kompensasjonsendringene skulle falle bort, eller forverres ytterligere, vil det få store konsekvenser for kom-
munen som tjenesteyter og arbeidsgiver. Det er særdeles viktig å følge opp disse rettighetene og inntektene i årene 
som kommer. Egenkontroll og oppfølging på dette området er meget viktig og må gjennomføres på en betryggende 
måte.  
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Lønn og personale 
 
Årsverk og ansatte 
 

 
 
For at kommunen skal kunne yte service og tjenester til befolkningen har kommunen behov for mange forskjellige 
stillingsgrupper med ulik fagbakgrunn. Ved utgangen av 2022 var i alt 118 personer tilsatt i 95 årsverk. Arbeidsta-
kerne må derfor helt klart sies å være den største, dyreste og viktigste ressursen i den kommunale forvaltningen. 
 
Siste året økte bemanningen med 2 årsverk hvorav ett årsverk i sektor omsorg og ett i sektor teknikk og landbruk. 
Se nærmere om dette i kapitlene om sektorene. 
 
Kjønnsfordelingen i kommunen viser at av total ansatte i kommunen er ca. 20 % menn og ca. 80 % kvinner. Kom-
munen har en del deltidsstillinger, spesielt innenfor de kvinnedominerte yrkene. Det er et mål at stillingsandelene 
skal økes, men det er ikke registrert noe stort omfang av ufrivillig deltid i Tydal kommune. Det gjennomføres likevel 
fortløpende arbeid for å følge opp dette arbeidet. 
 
Tydal kommune har ikke gjennomført spesielle tiltak for å fremme likestilling i 2022. Ledersjiktet har en overvekt 
av kvinner, og det er ikke igangsatt spesielle tiltak for å rekruttere det underrepresenterte kjønn som for tiden er 
menn. Kommunedirektørens ledergruppe består av to menn og fire kvinner. 
 

Lønnskostnader og årslønnsvekst 
 

  
 
Netto lønnsutgifter beregnes som sum lønn med alle sosiale omkostninger for alle ansatte i  Tydal kommune fratrukket syke- og fødselspenger samt tillagt kjøp 
av tjenester fra bemanningsbyrå. 

 
Årslønnsveksten på kommunalt tariffområde har de senere årene variert mellom 1,7 % og 3,8 % som den ble i 2022. 
Med brutto lønn og sosiale omkostninger på til sammen over 79 mill. kr i 2022 fører selv små tillegg til store mer-
kostnader for kommunen. Ett prosentpoeng med helårsvirkning utgjør nesten 0,8 mill. kr pr år.  
 
Men lønnskostnader har også en annen side. Kommunen som arbeidsgiver må være konkurransedyktig på lønns- 
og arbeidsbetingelser for å tiltrekke seg dyktige ansatte. Kampen om arbeidskraften har hardnet til de senere årene. 
Det konkurreres delvis om den samme arbeidskraften med både private virksomheter og andre kommuner.  

2022 2021 2022 2021 2022 2021

Antall ansatte 96 99 22 21 118 120
Antall årsverk 74 74 21 19 95 93
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Diskriminering og likestilling 

Kommunen har plikt til å fremme likestilling og hindre diskriminering. Vern mot diskriminering i arbeidslivet sikres 
gjennom Lov om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskrimineringsloven) gjeldende fra 
01.01.18. Loven erstatter fire tidligere lover som gjaldt diskriminering knyttet til ulke diskrimineringsgrunnlag. End-
ringene var hovedsakelig av redaksjonell art, og knyttet til arbeidet med å sikre et mer enhetlig vern mot diskrimi-
nering i norsk rett. Loven gjelder for alle samfunnsområder, altså også for arbeidslivet, bortsett fra diskriminering 
på grunn av alder i forhold som reguleres av arbeidsmiljølovens kapittel 13 og skipsarbeidslovens kapittel 10. 
 
Lovens formål er å fremme likestilling og hindre diskriminering på grunn av kjønn, graviditet, permisjon ved fødsel 
eller adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjønnsiden-
titet, kjønnsuttrykk, alder og andre vesentlige forhold ved en person. Med likestilling menes likeverd, like mulighe-
ter og like rettigheter. Likestilling forutsetter tilgjengelighet og tilrettelegging. Loven tar særlig sikte på å bedre 
kvinners og minoriteters stilling. Loven skal bidra til å bygge ned samfunnsskapte funksjonshemmede barrierer, og 
hindre at nye skapes. 
 
Arbeidsmiljøloven forbyr, i tillegg til bestemmelsene i likestillings- og diskrimineringsloven, diskriminering på grunn 
av politisk syn, medlemskap i arbeidstakerorganisasjon og alder. Trakassering og instruks om å diskriminere perso-
ner av slike grunner anses også som diskriminering. Bestemmelsene gjelder også diskriminering av midlertidig an-
satte og arbeidstakere som jobber deltid. 
 
Kjønnsbalanse m.m. 

Det er nødvendig med bevisstgjøring rundt rekrutteringsprosessene. Tydal kommune har få menn i kvinnedomi-
nerte yrker. I 2022 var det ingen menn i kvinnedominerte yrker mens det i 2021 kun var 1 i helse og omsorg. Samt-
lige politiske lederverv i inneværende valgperiode er besatt av menn. 

 

  
 
I bevisstgjøring med tanke på likestilling er det viktig med oppgradering av status for kvinnedominerte yrker, og at 
menn går inn i kvinnedominerte yrker. Det er også viktig at de politiske partiene hensyntar kjønnsbalansen i nomi-
nasjonsprosessen og ved valg til styrer, råd og utvalg. 
 
Det er også viktig med integrering av fremmedkulturelle kvinner og menn. 4 personer med etnisk bakgrunn er vikar 
eller fast ansatt i Tydal kommune. Diskriminering på etnisk grunnlag er noe Tydal kommune ser alvorlig på. Det er 
likevel ikke vurdert til å være et problemområde. 
 
Universell utforming 

Tydal kommune arbeider aktivt og målrettet for å fremme universell utforming innen virksomheten gjennom å 
bidra til nedbygging av samfunnsskapte barrierer og hindre at nye skapes. 

 
I Tydal kommune er det planlagt tiltak eller gjennomført følgende tiltak: 

• Ved rådhuset er det tydelig skilting og markering av parkeringsplass for bevegelseshemmede.  

• Det er inngangsdører med dørautomatikk både på rådhuset herunder NAV-kontoret, helsesenteret, sykehjem-
met, Tydalshallen og biblioteket/skolen. 

• Det er heis på rådhuset, helsesenteret, sykehjemmet, servicebygget og biblioteket/skolen. 

• Kommunen sørger for individuell tilrettelegging av arbeidsplasser slik at alle så langt som mulig skal kunne ut-
føre jobben ut fra sine forutsetninger. 

• Vi følger regelverket for universell utforming i våre byggeprosjekter. Det betyr likevel ikke at alle våre lokaler 
er oppdatert til dette nivået. 

  

Menn i kvinne-

dominerte yrker

2

Barnehage 0 0 1 0

Helse og omsorg 0 1 0 2

0

2022 2021 2020 2019 2018
Politiske

lederverv 2019 2015 2019 2015

Ordfører 0 0 1 1

Varaordfører 0 0 1 1

Leder UMS 0 0 1 -
Kontrollutvalg 0 0 1 1

MennKvinner
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Fokusområder for likestillingsarbeid 

Det er nødvendig med bevissthet rundt likestilling ved: 
 

Ansettelser 

 

Rekruttering til lederstillinger 

 

Oppgradering av status for kvinnedominerte 
yrker 

Lederopplæring Menn i kvinnedominerte yrker 

 

Integrering av fremmedkulturelle menn og 
kvinner 

Møtekultur og nettverk 

 

Kvinner i mannsdominerte yrker Få godkjent utdanning fra utenlandske insti-
tusjoner 

Rekruttering til fagstillinger 

 

Arbeids- og oppgavefordeling 

 

Ordninger med mer fleksibel arbeidstid inkl. 
hjemmekontor 

Uønsket deltidproblematikk Lønn som virkemiddel i likestil-
ling 

Sammensetning av prosjektgrupper og utpe-
king av prosjektledere 

Diskriminerende holdninger 

 

Kvinnerepresentasjon i viktige 
forum 

Tilrettelegging av karrieremuligheter i ulike 
faser av den yrkesaktive perioden. 

 
 

Etikk 

Etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte i Tydal kommune ble vedtatt i 2016. Etisk kvalitet på tjenesteyting 
og myndighetsutøvelse er en forutsetning for at innbyggerne skal ha tillit til kommunen. Målet med de etiske 
retningslinjene er at alle ansatte og folkevalgte skal være seg dette bevisst. Retningslinjene er ment å være 
generelle rettesnorer som igjen krever refleksjon av den enkelte. 
 
Kommunen som arbeidsgiver har det overordnete ansvaret for de etiske retningslinjene, og for at disse blir fulgt. 
Sektorledere og tjenesteledere har et særlig ansvar for oppfølging. For det første fordi lederne gjennom ord, hand-
linger og lederstil har stor innflytelse på kulturen og normene for atferd i organisasjonen. For det andre fordi le-
derne selv kan bli satt i situasjoner hvor valg og beslutninger krever etisk refleksjon og klokskap. For det tredje fordi 
det er ledernes ansvar å sørge for at hele organisasjonen er seg bevisst de etiske kravene som stilles i virksomheten, 
og at det umiddelbart blir tatt opp i organisasjonen dersom det skjer brudd på lover og regler eller det utvikler seg 
en uheldig sedvane og kultur. Gjennom felles forståelse av grunnleggende prinsipper knyttet til etiske handlinger 
tilstreber Tydal kommune gode, etiske handlinger i alle deler av kommunens virksomhet og blant folkevalgte. Gjen-
nom gode rutiner og fagsystem skal kommunen ivareta betryggende kontroll. Kommunen har fagsystem for avviks-
håndtering. 
 
 

Arbeidsmiljøutvalget 

Følgende har vært medlemmer i AMU i 2022: Fra arbeidsgiver kommunedirektør Heidi Horndalen, tjenesteleder 
enhet teknisk drift Edel Kleiven og personalrådgiver Dortea Østbyhaug. Fra arbeidstakerne hovedverneombud Kat-
rine Steig Arstand, hovedtillitsvalgt fra Utdanningsforbundet Siv Elisabeth Kleven Moen. Fagforbundet har kun stilt 
med medlem på siste møte i 2022 da de ikke har hatt hovedtillitsvalgt. 
 
AMU hadde 6 møter i 2022. Faste saker har vært sykefravær, avvik, informasjon fra arbeidsgiver, informasjon fra 
hovedverneombud, informasjon fra tillitsvalgte og informasjon fra bedriftshelsetjenesten. Gjennom året 2022 har 
det vært fokus på å styrke ulike deler av HMS arbeidet i kommunen, det har vært drøftinger rundt strukturen på 
HMS arbeidet og sykefravær-/nærværsarbeid. Som en del av dette arbeidet har Bodil Myhr fra BHT og Tore Stavrum 
fra arbeidslivssentret gjennomført møter med alle ansatte, der fokus var hvordan vi sammen skal arbeide for å øke 
nærværet. Tre ledere og fire verneombud fullførte 40 timers HMS-kurs som Friskgården gjennomførte.  
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AMU har i 2022 arbeidet med HMS plan – blir ferdig i begynnelsen av 2023, Rutine for varsling av kritikkverdige 
forhold - satt på vent da en skal se på samarbeid i Værnesregionen angående varslingsråd og felles rutine og Ret-
ningslinjer for AKAN – blir ferdig i begynnelsen av 2023. AMU har i 2022 vedtatt Rutine for utviklingssamtalen, 
Reglement for arbeidsmiljøutvalg og Retningslinjer for inneklima. Kristin Ottesen har deltatt på et møte der hun 
informert om prosjektet helse- og administrasjonsbygg, og sammen med AMU drøftet AMU sin rolle i prosjektet. 
 
 

Sykefravær 
 

  
 
Figuren til venstre viser sykefraværet spesifisert på korttidsfravær og langtidsfravær samt glidende gjennomsnitt 
over 5 år. Totalt sykefravær sees på toppen av søylene. Figuren til høyre viser totalt sykefravær fordelt på kjønn. 
 
Sykefraværet koster kommunen store summer hvert år i vikarutgifter og tapt tjenesteproduksjon samt administra-
tivt merarbeid. De første 16 dagene arbeidstakerne har sykefravær må kommunen som andre bedrifter dekke selv. 
NAV trygd refunderer deretter sykepenger. Også i sykefraværsperioder med refusjon fra NAV ligger det igjen en 
betydelig kostnad hos kommunen som arbeidsgiver. 
 
Det totale sykefraværet var i 2022 på 2 365 dager som utgjør 9,5 %. Det er reduksjon 0,7 prosentpoeng fra 2021. 
Det gjennomsnittlige sykefraværet de siste fem årene har vært på 8,6 %. Korttidsfraværet har variert lite de 5 siste 
årene. Sykefraværet er høyere blant kvinner enn menn noe man ser i de aller fleste kommunene. 
 
Det er ikke vedtatt noe spesielt måltall for sykefravær i Tydal for 2022, men i kommunestyrets møte den 27.08.18 
ble det vedtatt at målet var 5 % for økonomiplanperioden 2019 – 2022. Tydal ligger i 2022 en god del over med      
9,5%. 
 
Kommunens kostnader med sykefraværet er vanskelig å beregne eksakt. Den største kostnaden har kommunen de 
16 første dagene arbeidstakerne har sykefravær. I  2022 var det til sammen 563 fraværsdager de første 16 dagene 
som utgjør 2,4 %. Dette korttidsfraværet kan anslås til en kostnad i vikarinnleie, tapt tjenesteyting og administrering 
på opp mot 2,2 mill. kr, tilsvarende 3 – 4 årsverk. Langtidsfraværet ut over 17 dager ble på 1 776 dager som utgjør 
8,6 %. Hva som er kostnaden på fravær over 16 dager (arbeidsgiverperioden) er vanskelig å fastslå, men som ek-
sempel kan det vises til at 100 % sykmelding i 4 mnd. av en arbeidstaker med årslønn på kr 390 000,-, koster kom-
munen ca. kr 50 000,-, hvorav bare halvparten gjelder arbeidsgiverperioden (første 16 dager). For ei årslønn på 600 
000,- er tilsvarende kostnad ca. kr 100 000,- og arbeidsgiverperioden utgjør da bare knapt 40 %. 
 
Det har ikke vært registrert alvorlige arbeidsulykker blant kommunens ansatte i 2022. 

 
Lærlinger og studenter 

Tydal kommune jobber aktivt for å bidra til at flere får seg en utdanning. Det gjøres bl.a. ved at kommunen mottar 
både studenter, elever og tar inn lærlinger/lærekandidater. Dette er et viktig samfunnsansvar. I tillegg til at man 
bidrar til at den enkelte får seg en utdanning bidrar man også til egen rekruttering. Tydal kommune hadde i 2022 til 
sammen 3 forskjellige lærlinger (1 helsefagarbeider og 2 innenfor barne- og omsorgsarbeiderfaget) hvor noen var i 
det første læreåret, mens andre var i det andre læreåret.  
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Sentraladministrasjonen og fellesfunksjoner 

Kommunedirektør: Heidi Horndalen 

Politisk virksomhet omfatter kommunestyre, formannskap, kontrollutvalg, utvalg/annen politisk virksomhet, råd 

for eldre og mennesker med nedsatt funksjonsevne, partistøtte, valg og revisjon. Kommunen har ordfører på heltid 

og varaordfører i en liten andel. 

 

Overordnet ledelse samt stabs- og støttefunksjoner; kommunedirektøren og sektorledere, økonomi, personal, IKT, 

opplæring, tillitsvalgte/verneombud, diverse fellesfunksjoner og servicekontor. Servicekontoret ivaretar oppgaver 

som resepsjon, stabs-/støttefunksjoner, hjemmesidene: Tydal kommune og sylan.no, samt sosiale medier. 

 

Under sentraladministrasjonen deltar Tydal kommune i det interkommunale samarbeidet Værnesregionen innen-

for områdene tjenestesenter for IT (VARIT), tjenestesenter for lønn og regnskap samt samarbeid innenfor innkjøp. 

 

Sentraladministrasjonen skal føre tilsyn med hele den kommunale forvaltningen, legge til rette, lede, utvikle og 

samordne den kommunale virksomheten inkl. interne tiltak som gjelder personalet. Sentraladministrasjonen ledes 

av kommunens kommunedirektør som også er den øverste administrative leder for hele den samlede kommunale 

forvaltningen. Kommunedirektøren skal bl.a. påse at de saker som legges fram for folkevalgte organer er forsvarlig 

utredet og at vedtak blir iverksatt. Kommunedirektøren har møte- og talerett, personlig eller ved en av sine under-

ordnede, i alle kommunale folkevalgte organer med unntak av kontrollutvalget. Kommunedirektøren blir av og til 

invitert til kontrollutvalget. 

 

Måloppnåelse 

Kommuneplanens hovedmål 

I kommuneplanens samfunnsdel er det vedtatt følgende hovedmål for Tydal kommune: 

«Lokalsamfunnet Tydal skal bestå og utvikles på en bærekraftig måte til det beste for bygdas innbyggere, 

hyttefolk og tilreisende.» 

 

Kommuneplanens delmål 

Videre er det vedtatt 4 delmål i kommuneplanen: 

Delmål 1 – Tydal som lokalsamfunn 

Uavhengig av framtidig kommunestruktur skal Tydal ha: 

• Lokalt tilpassede kommunale tjenester til innbyggerne. 

• Samfunnsutvikling på lokalt nivå. 

• Et levende lokaldemokrati med lokal beslutningsmyndighet. 

 

Delmål 2 – Ei god bygd å bo i 

 «Trivsel og bolyst skal prege lokalsamfunnet og bidra til en positiv befolkningsutvikling i Tydal.» 

 

Delmål 3 – Aktiv samfunnsutvikling 

«Tydals fortrinn skal utnyttes til å utvikle et moderne og nyskapende lokalsamfunn med arbeid til alle.» 

 

Delmål 4 – Ansvarlig naturforvaltning 

«Lokale naturressurser skal forvaltes på en bærekraftig måte, med hensyn til areal, miljø og klima.» 
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For å kunne nå disse målene er kommunen, foruten nødvendige økonomiske ressurser, avhengig av en kompetent 

og effektiv stab. Tydal har mange kompetente medarbeidere som sørger for gode tjenester. For å effektivisere 

organisasjonen er det jobbet mer på tvers av tjenestene for å utnytte kompetanse og de ressurser vi har. Dette har 

vært besparende og inspirerende for de ansatte. Det er sannsynligvis mer å hente på dette og arbeidet. 

  

Tydal har over mange år opplevd befolkningsnedgang og reduserte driftsinntekter. Den aller viktigste jobben er å 

stabilisere innbyggertallet og helst øke det. Det er en meget krevende jobb. Tydal har innenfor de fleste områdene 

god kapasitet på sine tjenester. Tydal har også en godt utbygd infrastruktur med en bygningsmasse innenfor opp-

vekstområdet som kan ta imot vesentlig flere barn enn det som er tilfellet i dag. For en del år siden var det betydelig 

flere barn både i barnehagen og grunnskolen. Flere barn gir kommunen økte inntekter. I grunnskolen kan vi ta imot 

en god del flere barn uten at det behøver å føre til noen særlig økt bemanning. 

 

Tydal har lav arbeidsledighet og flere virksomheter sliter med å skaffe medarbeidere med riktig kompetanse. En av 

utfordringene er at det gjerne må være arbeidsplasser til to voksne for at de skal flytte til Tydal. Det arbeides mye 

med å legge til rette for nye arbeidsplasser.  

 

Kommunestyret vedtok i sitt møte den 18.03.21 å selge datasentertomtene til Tydal Data Center. Av kjøpekontrak-

tens framgår det at kjøper har til hensikt å utvikle eiendommen i henhold til reguleringsplanen, herunder opparbei-

delse av nødvendig infrastruktur, etablering av eget datalagringssenter på eiendommene, samt tilrettelegging for 

andre aktører som vil etablere datalagringssenter på eiendommene. Med datalagringssenter menes i denne avtalen 

nødvendig infrastruktur som bygninger, strømforsyning, kjøling, datanettverk, overvåking av datasenter og infra-

struktur, adgangskontroll, sikkerhet og andre relevante driftstjenester med kvalitet tilpasset kunder som ønsker å 

plassere datamaskiner eller leie datatjenester som utføres på eiendommene. Datasenteret kom i drift i 2022 og har 

10 årsverk. 

 

Bakgrunnen for ønske om etablering av datasenter er etablering av arbeidsplasser samt økt grunnlag for uttak av 

konsesjonskraft. Se mere om dette på side 8. Tydal har mange gode forutsetninger for hva som er viktig for en 

voksende datasenterindustri. Det er bl.a. god strømtilgang, godt utbygd fibertilgang, kaldt og stabilt klima og rela-

tivt kort avstand til Værnes og Trondheim. Det globale markedet for datasentre er i sterk vekst på grunn av et 

økende behov for datalagring. En etablering av et stort datasenter vil føre med seg positive lokale og regionale 

ringvirkninger. 

 

 

Økonomisk ressursinnsats og årsverk 

  
 
Total ressursbruk innenfor sentraladministrasjonen var på netto 20,6 mill. kr som er 0,2 mill. kr (1 %) lavere enn 
opprinnelig budsjett. Nettoavviket skyldes i hovedsak lavere utgifter til Værnesenhetene lønn og regnskap samt 
IKT, men også høyere utgifter til juridisk bistand. 
 
Bemanningen i sentraladministrasjonen omfatter kommunedirektør, økonomisjef, personalrådgiver, næringsavde-
ling og servicekontoret på til sammen 10,5 årsverk som er en økning på 1 årsverk fra 2021. Økningen skyldes pro-
sjektstilling i næringsavdelingen. 

  

Regnskap Budsj (oppr) Avvik Avvik 

2022 2022 i kr i %

Driftsutgifter 20,9 20,9 0,0 0,0

Driftsinntekter -0,3 -0,1 -0,2 200,0

Netto 20,6 20,8 -0,2 -1,0

Tall i mill. kr
Årsverk Årsverk Ansatte Ansatte

2022 2021 2022 2021

10,5 9,5 13 12
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Værnesregionen 

Tydal kommune deltar i det interkommunale tjenestesamarbeidet Værnesregionen innenfor områdene IKT, inn-

kjøp, legevakt, lønn og regnskap, NAV, PPT, responssenter, psykologer, samfunnsmedisin og barnevern. Det er en 

intensjon at også flere nye samarbeider kan inkluderes. Samarbeidsavtalene om tjenesteproduksjon- og utvikling i 

Værnesregionen ble vedtatt med virkning fra 01.01.19. 

 

Som en del av evalueringsarbeidet i Værnesregionen ble det også vedtatt nye kostnadsnøkler som dessverre førte 

til betydelige merkostnader for Tydal kommune. Det interkommunale samarbeidet i Værnesregionen er viktig for 

å kunne gi et godt tjenestetilbud til innbyggerne i Tydal. Tydal er en liten kommune som er svært sårbar med små 

fagmiljøer innenfor de fleste områder. Uten det interkommunale samarbeidet ville Tydal hatt betydelige utford-

ringer med å kunne gi et tilfredsstillende tjenestetilbud til kommunens innbyggere. 

 

Kostnadene med deltakelse i enkelte av samarbeidene har blitt så store at Tydal kommune gikk ut av samarbeidene 

om forvaltningskontor og DMS ved utgangen av 2021. Tydal var heller ikke fornøyd med samarbeidet om forvalt-

ningskontor. Fra 01.01.22 er det inngått vertskommuneavtale med Selbu om tildelings- og koordineringskontor 

(forvaltningskontor) og kommunalt akutt døgntilbud (KAD). Samarbeidet med Selbu har ført til hele 1,1 mill. kr i 

lavere utgifter tilsvarende 64 %. 

 

Ressursbruk Værnesregionen 

 

 
 

 

 
 
Tydal kommunes andel av driftsutgiftene innenfor de samarbeidene kommunen deltar i utgjorde i 2022 12,1 mill. 

kr som utgjør 7,5 % av de totale korrigerte driftsutgiftene. I forhold til 2021 er det en nedgang på 0,7 mill. kr. I tillegg 

kommer kommunens andel i VARIT investering som i 2022 utgjorde nesten 0,6 mill. kr. Andelen av driftsutgiftene 

til Værnesregionen sett i forhold til kommunens korrigerte driftsutgifter ble redusert med 0,7 prosentpoeng til 7,5% 

i 2022. Det skyldes både at kommunens netto utgifter til tjenestesamarbeidene i Værnesregionen ble litt redusert 

Type tjeneste i Værnesregionen 2022 2021

VARIT drift 4 279 000 3 758 000

VR personvernombud 84 000 -

VR innkjøp 208 000 159 000

VR lønn og regnskap 1 575 000 1 537 000

VR administrativ ressurs 28 000 31 000

VR PPT 641 000 683 000

VR psykologer barn og unge 113 000 -

VR barnevern adm. (f. 244) 2 001 000 1 523 000

VR barnevern tiltak (f. 251) 283 000 575 000

VR barnevern tiltak (f. 252) 50 000 94 000

VR NAV adm. (f. 242) 806 000 885 000

VR NAV kvp. (f. 276) 0 9 000

VR NAV øk. sosialhjelp (f. 281) 578 000 520 000

VR frisklivssentral 70 000 -

VR samfunnsmedisin 145 000 500 000

VR kommuneoverlege 178 000 -

VR legevakt 892 000 879 000

VR samhandling 2 000 33 000

VR responssenter 152 000 169 000

Sum driftsutg. Værnesregionen 12 085 000 11 355 000

VARIT investering 567 000 486 000

Sum totale utg. Værnesregionen 12 652 000 11 841 000

160,4

12,1

Tall 2022 i mill. kr

Korr. dr. utg. Andel VR

7,5

8,2

0,0 3,0 6,0 9,0

2022

2021

Andel VR i % av korr. driftsutgifter
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(0,7 mill. kr) og at korrigerte driftsutgifter økte. Økningen kommer hovedsakelig innenfor IKT mens det for de øvrige 

tjenestene er bare små endringer. 

 

 

Tydal kommunes driftsutgifter til tjenestesamarbei-
dene ble 1,2 mill. kr lavere enn Tydal kommunes opp-
rinnelige budsjett tilsvarende 9 %. Det er mindrefor-
bruk innenfor IKT, lønn og regnskap, PPT, barnevern og 
NAV.  

 

Tabellen viser avviket mellom opprinnelig budsjett og regnskapet for tjenestesamarbeidene i Værnesregionen. 

 
For nærmere informasjon vises det til egne årsmeldinger for enhetene i Værnesregionen. 
 
 

Kort om året som har gått 

Servicekontoret 

Servicekontoret har 4,8 årsverk for delt på 5 ansatte. Arkivpersonale, møtesekretærer og superbrukere har siden 

mai jobbet mye med å ta i bruk nytt arkiv- og saksbehandlersystem Elements. Denne jobben er likevel ikke ferdig. 

Gammelt system Ephorte ble avsluttet i mai og Elements ble tatt i bruk. Systemet er nytt for alle, også for politi-

kerne. Det er mange som har behov for hjelp. Dette krever mye tid og ressurser fra sentraladministrasjonen. 

 

Arkivplanen ble sist revidert 19.02.2016. Ny revidering er under arbeid. 

 

Vi har også i 2022 arbeidet med digitalisering av eiendomsarkivet. Arbeidet har bl.a. bestått av sortering og klargjø-

ring til skanning av historisk eiendomsarkiv. Målet med arbeidet er å forenkle og forbedre måten å levere offentlige 

tjenester på. Som et ledd i det å tilby innbyggere og næringsliv gode brukervennlige og helhetlige digitale tjenester 

skal eiendomsarkivet digitaliseres. Digitaliseringen vil sikre arkivmaterialet og lette saksbehandlingen på byggesak. 

Hovedarbeidet ferdigstilles i 2023. 

 

Servicekontoret har i samarbeid med næringsavdelingen, startet arbeidet med å digitalisere historisk fotoarkiv. 

Bilder og tekst til tydalsbilder fra først på 1900-tallet og utover digitaliseres og skal ligge på en egen internettside. 

Arbeidet er tenkt ferdigstilt i 2023. 

 

Servicekontoret bistår i mange oppgaver for kommunedirektør og sektorene. 

 

Servicekontoret opplever fornøyde brukere og har gjennomført brukertest av hjemmesiden. De generelle målene 

nås i arbeidet. 

 

Vanngebyr Græsli 

I kommunestyrets sak 73/21 den 16.12.21 ble det vedtatt at kommunedirektøren skal gjennomgå dagens ordning 

med redusert vannavgift i Græsli for å se på mulighetene for å få endret på den slik at underdekning kan unngås. 

Etter at kommunen overtok forpliktelsene, har abonnentene i Græsli kun blitt belastet med 40 % av ordinær vann-

avgift. En fortsettelse av denne ordningen fører til at Tydal kommune får en underdekning på ca. kr 300 000,- per 

år. Kommunen har fått en juridisk vurdering hos advokatfirmaet Simonsen, Vogt Wiig i sakens anledning som vur-

derer at det vil være vanskelig å få endret på ordningen.  

 

Det ser ut som om kommunen har inngått for dårlige avtaler, og dessverre har konsekvensene med avtalene blitt 

store. Det er alvorlig for kommunen, og kommunens innbyggere, når så store inntekter går tapt. Med uforandrede 

priser vil inntektstapet minst utgjøre 3 mill. kr over en tiårsperiode, sannsynligvis mer. Ifølge kommunestyrets ved-

tak fra oktober 2021 skal disse tapte inntektene dekkes med driftsmidler fra den øvrige tjenesteproduksjonen. 

Dette er ikke greit. Inntektsbortfallet er alvorlig og svekker kommunens muligheter for å gi gode tjenestetilbud. 

Hensynet til kommunens innbyggere synes å være satt til side. Dette er en trist sak for kommunen, og kommunens 

Regnskap Budsj (oppr) Avvik Avvik 

2022 2022 i kr i %

Driftsutgifter 12,1 13,3 -1,2 -9,0

Tall i mill. kr
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innbyggere, som blir rammet av konsekvensene av avtalene. Kommunestyret vedtok i sak 41/22 den 16.06.22 å ta 

den juridiske vurderingen fra advokatfirmaet til orientering og at kommunens arbeide med saken innstilles. 

 

Bosetting av flyktninger 

Kommunestyret vedtok i sak 21/22 den 24.03.22 å bosette 15 flyktninger. Ved utgangen av 2022 har kommunen 

bosatt 10 flyktninger. For 2023 er det vedtatt bosetting av 10 nye flyktninger. Kommunen har siden sommeren 2022 

hatt ressurs for arbeid med bosetting av flyktninger tilsvarende 50 % og det er også lagt til grunn gjennom hele 

2023. 

 

For å delta i introduksjonsprogrammet mottar deltakeren på årsbasis i henhold til integreringsloven to ganger fol-

ketrygdens grunnbeløp. Grunnbeløpet utgjør pr 01.05.22 kr 111 477,-. Introduksjonsstønaden utgjør da kr 

222 954,- pr voksne personer. Deltagere under 25 år som ikke bor med foreldre, mottar 2/3 stønad. Deltagere under 

25 år som bor med en eller begge foreldrene, mottar 1/3 stønad. Det er noe uklart hvor lenge flyktningene fra 

Ukraina skal gå introduksjonsprogrammet.  

 

Arbeidet med bosetting av flyktninger finansieres av et statlig tilskudd fra IMDI; benevnt for «Integreringstilskudd». 

Formålet med tilskuddet er at kommunene skal gjennomføre et planmessig og aktivt bosettings- og integreringsar-

beid, slik at flyktningene kan forsørge seg selv og ta del i samfunnet. Tilskuddet skal i hovedsak dekke de gjennom-

snittlige utgiftene kommunen har til arbeidet i bosettingsåret og de fire neste årene. Kommunene får tilskudd for 

hver person de bosetter. Integreringstilskuddet skal sammen med tilskuddet til opplæring i norsk og samfunns-

kunnskap finansiere introduksjonsprogrammet. Kommunen mottok kr 1 606 200,- i integreringstilskudd i 2022. Be-

løpet har så langt dekt kommunens utgifter med bosettingen. 

 

Forvaltningsrevisjonsrapport  

Kontrollutvalget og kommunestyret har i sin vurdering av risiko og vesentlighet i Tydalkommune vurdert organise-
ring og effektivitet som et viktig område å se nærmere på. Kontrollutvalget bestilte en forvaltningsrevisjon med 
tema kompetanse, kvalitet og effektivitet i kommunens stabsfunksjoner på sitt møte 12. november 2020 (sak 
24/20). På utvalgets møte 25. februar 2021 (sak 2/21) ble bestillingen spisset ytterligere: Forvaltningsrevisjonen 
skal omfatte kommunedirektør, personal og sektorledernivå, videre skal revisjonen omfatte ledelseskompetanse, 
kvalitet, sårbarhet, personalarbeid og saksbehandling til politisk nivå. Forvaltningsrevisjonen er gjennomført i pe-
rioden mai 2021 til februar 2022. 
 

Sak om forvaltningsrevisjonsrapport om kompetanse og kapasitet i kommuneledelsen ble behandlet i kommune-

styret i mars 2022. Revisjon Midt-Norge har gjennom dokumentgjennomgang og intervjuer med politisk og admi-

nistrativ ledelse funnet at: 
 

• Det er tilfredsstillende kompetanse i ledergruppen. 

• Det varierer hvor mange tjenesteledere/ansatte sektorlederne har å samarbeide med. 

• Felles for alle sektorlederne er det at de ønsker seg mer tid til utviklingsoppgaver. 

• Det er ikke jobbet godt nok med rolleforståelse, gjensidig tillit, åpenhet for gjensidig 

konstruktiv kritikk og åpen samtale om relasjonens kvalitet mellom politisk og administrativ ledelse. 

• I januar 2022 forteller både administrativ ledelse og ordfører til revisor at samarbeidet 

stadig bedrer seg, noe som er positivt. 

• Kommunen har system, retningslinjer og rutiner som sikrer en forsvarlig forberedelse 

av politiske saker og iverksettelsen av disse. 

 

Revisjonens konklusjon 
Kommunens administrative ledergruppe har relevant utdanning, lederfaring eller lederutdanning og relevant yr-
keserfaring. Revisors vurdering er derfor at det er tilfredsstillende kompetanse i ledergruppen. 
 
Sektorlederne har ulikt antall ansatte å fordele arbeidsoppgavene på, og noen er mer presset enn andre. Felles for 
disse er at de ønsker seg mer tid til utviklingsoppgaver. Særlig er det utfordrende for sektorlederen i 50 prosent 
stilling. 
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Kapasiteten til administrativ ledelse er i stor grad påvirket av samspillet opp mot politisk nivå. Her er revisors vur-
dering at det ikke er jobbet godt nok med rolleforståelse, gjensidig tillit, åpenhet for gjensidig konstruktiv kritikk og 
åpen samtale om relasjonens kvalitet. I januar 2022 forteller både administrasjon og ordfører revisor at samarbei-
det stadig bedrer seg, noe som er positivt. Kommunen som helhet vil ha god nytte av å skape et bedre samarbeids-
klima. 
 
Når det gjelder saksforberedelse og iverksettelse av politiske saker er revisors vurdering at kommunen har system, 
retningslinjer og rutiner som sikrer en forsvarlig forberedelse av politiske saker og iverksettelsen av disse. 
 

Lønnspolitiske retningslinjer 

Kommunestyret vedtok lønnspolitiske retningslinjer i sitt møte 16.06.22. Lønnspolitikken er en del av Tydal kom-

mune sin arbeidsgiverpolitikk og tar for seg hvordan lønn benyttes som virkemiddel for å bidra til at vi når kommu-

nens fastsatte mål. Lønnspolitikken er utarbeidet i samarbeid med arbeidstakerorganisasjonene og er gjenstand for 

årlig evaluering og revisjon. 

 

Med lønnspolitikk menes en målrettet bruk av lønn for å rekruttere, motivere og beholde kvalifiserte medarbeidere, 

samt stimulere til økt produktivitet ved videreutvikling i arbeidet, større engasjement, bidrag til felles oppgaveløs-

ning og kompetanseoverføring (dele kunnskap med hverandre). De lønnspolitiske retningslinjene beskriver sam-

men med bestemmelser i hovedtariffavtalen bl.a. virkemidler som kan gi uttelling i form av lønn ved lokale forhand-

linger og hvorledes dette skjer. Retningslinjene må også sees i sammenheng med sentrale lønnsforhandlinger og 

tariffavtaler. 

 

Lønnspolitiske retningslinjer er et viktig styringsverktøy for å nå kommunens fastsatte mål. Sammen med hovedta-

riffavtalen legger retningslinjene til rette for at kommunen på en god måte bl.a. kan rekruttere og beholde kvalifi-

serte medarbeidere. 
 

Overordnet beredskapsplan 

I kommunestyrets sak 43/22 den 16.06.22 ble kommunens overordnede beredskapsplan revidert. Kommunens plikt 

til å utarbeide en beredskapsplan er hjemlet i Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og sivil-

forsvaret § 15: «Med utgangspunkt i risiko- og sårbarhetsanalysen etter § 14 skal kommunen utarbeide en bered-

skapsplan. Beredskapsplanen skal inneholde en oversikt over hvilke tiltak kommunen har forberedt for å håndtere 

uønskede hendelser. Som et minimum skal beredskapsplanen inneholde en plan for kommunens kriseledelse, vars-

lingslister, ressursoversikt, evakueringsplan og plan for informasjon til befolkningen og media. Beredskapsplanen 

skal være oppdatert og revideres minimum én gang per år. Kommunen skal sørge for at planen blir jevnlig øvet.» 

 

Det er viktig at planen er et levende dokument, som oppdateres og endres jevnlig. Dette for at dokumentet skal 

vært et best mulig hjelpemiddel for håndtering av ulike kriser. Oppdateringer og revidering som ikke er av økono-

misk eller prinsipiell art, bør derfor kunne utføres administrativt og fortløpende, uten politisk behandling for hver 

gang. I en krisesituasjon vil det ikke alltid være mulig å følge kommunens ordinære beslutningsprosesser. Krisele-

delse vil derfor etableres, og denne vil ta det overordnede ansvaret for å gjennomføre de tiltakene som kreves av 

kommunen. For at dette skal fungere på en hensiktsmessig måte, har kommunedirektør og ordfører i planen fått 

tildelt noen begrensede fullmakter. Evt. endringer i disse, skal behandles og vedtas av kommunestyret. Det er for 

øvrig ikke foretatt endringer i disse fra forrige kommunestyrebehandling. 

 

Reduksjon i antall representanter i kommunestyret 

Kommunestyret vedtok i sak 72/22 den 15.12. at antallet kommunestyrerepresentanter i Tydal kommune fastsettes 
til 13 representanter fra og med kommunestyrevalget 2023. Det ble ikke foretatt endringer i antallet representanter 
til formannskapet og øvrige styrer, råd og utvalg. 
 
Det er kommunelovens § 5-5 som bestemmer minimumsstørrelsen i kommunestyrets medlemstall. Kommuneloven 

§ 5-5 pkt. 2, bokstav a sier at en kommune med under 5 000 innbyggere skal ha minimum 11 medlemmer. I medhold 

av kommuneloven kan en da maksimalt redusere antallet representanter i kommunestyret fra dagens 17 og ned til 

11 som er kommunelovens minimumskrav.  
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Fremtidige utfordringer 
Vi må i årene fremover sikre at ordningene som gir kommunen kompensasjoner og erstatninger fra kraftutbygging 

og kraftproduksjon opprettholdes og helst tilpasses dagens nivå.  Dette er økonomiske kompensasjoner for at kom-

munen har avgitt store naturressurser. Det er fremdeles meget viktig å følge opp disse ordningene, både fra admi-

nistrativt og politisk nivå. 

 

Sentraladministrasjonen opplever at ressurstilgangen er stram og det fører til en streng prioritering av hvilke ar-

beidsoppgaver som kan vies oppmerksomhet. Innenfor overordnet styring og ledelse samt saksbehandling har kom-

munen et minimum av ressurser for å kunne drive kommunen. Man er ytterst sårbar ved fravær eller ledighet i 

stillingene. Det opplevde vi i deler av 2022 hvor bemanningen i sentraladministrasjonen var lavere enn normalt 

over lengre tid. 

 

Vi ser at den lave bemanningen i administrasjonen får følger som lengre saksbehandlingstid. Spesielt gjelder det 

tyngre saker som krever mye tid. Det skjer til tross for at det dessverre har blitt normalt for mange ledere å arbeide 

utover normal arbeidstid for å holde tjenesteproduksjonen og utvikling i gang. Noen yter en innsats langt utover 

det som kan forventes. Kommunedirektøren anser det ikke som usannsynlig at nøkkelpersonale kan slutte den 

nærmeste tiden. Kommunen står i fare for å miste mye god kompetanse og kapasitet. Det vil være meget uheldig.  

  

Kommunen må ha faglig og administrativ kraft til å utrede og framstille saker slik at det klargjør mulige valg og gjøre 

rede for konsekvensene. Videre må det være en kompetent organisasjon som har kraft til å sette de politiske val-

gene ut i konkrete tiltak. Dette er en forutsetning for å kunne ha et sterkt lokaldemokrati slik at det er gode ram-

mevilkår for det politiske arbeidet. Slike rammebetingelser må være på plass som grunnlag for en sterk lokalpolitisk 

arena. Begge disse forutsetningene må, sammen med økonomiske ressurser, være til stede for å kunne holde fram 

som egen kommune. Kommunen må være styringsdyktig og ha utviklings- og omstillingskraft. Kommunen har et 

lavt nivå når det gjelder slike ressurser.  

 

Avdeling næring og kultur 

Næringssjef: Mari Evjen 

Næringsarbeidet ble fra 01.01.2022 plassert i kommunedirektørens stab. Avdelingen har i 2022 bestått av nærings-

sjef 100 %, næringskonsulent 50 % og prosjektstilling næring og kultur 100 % fra 01.05.2022. 

 

Måloppnåelse/året som har gått 

Næringsavdelingen skal tilrettelegge for næringsutvikling og vekst i Tydal. Avdelingen forvalter nærings- og om-

dømmefondet. Avdelingen har i 2022 jobbet mye med oppgavene som ble satt for den 2-årige prosjektstillingen 

som ble opprettet: 

• Bolysttiltak 

• Kultur opp mot frivillige lag og organisasjoner 

• Muligheter for å skaffe eksterne midler, sett i tilknytning til vedtatte tiltak 

• Utrede muligheten for å åpne et utested i midtbygda for alle 

• Utadrettet arbeid mot bedrifter og næringsliv i bygda 

• Tilrettelegge for nye arrangement 

 

Det har også blitt jobbet med aktuelle aktører for etablering i Tydal, særlig i tilknytning til Tydal Datacenter som vil 

få store mengder restvarme ved vannkjøling i sitt byggetrinn II. Forvaltningsoppgaver, markedsføring både internt 

og for lokalt næringsliv og lag/organisasjoner og forvaltning av næringsfondet er også noen av arbeidsoppgavene 

som utføres i avdelingen. 

 

Kommuneplanens samfunnsdel, handlingsplan næring 2022-2023, og kulturplan er styringsdokumenter som ligger 

til grunn for arbeidet som utføres innen næring og kultur. 
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Stor anleggsvirksomhet med blant annet ferdigstilling og igangsetting av trinn I ved Tydal Datacenter og rehabilite-

ring av Nesjødammen har i 2022 medført aktivitet med behov for arbeidskraft og tjenester, både fra lokale og 

eksterne næringsaktører. Kommunen har også i 2022 jobbet mye med markedsføring og tilrettelegging for nærings-

livet i bygda. Dette gjøres gjennom hjemmesider, sosiale media og fysiske tiltak. 

 

2022 ble et urolig år med krig i Europa, høye strømpriser, høye drivstoffpriser, prisstigning på varer og tjenester, 

økte rentekostnader og stadig vanskeligere å rekruttere nødvendig arbeidskraft.  Disse faktorene påvirker også 

lokalsamfunnet Tydal, og økt usikkerhet fører trolig til at noen nye tiltak blir satt på vent og planlagte tiltak i verste 

fall blir skrinlagt. 

 

Hjemmesiden www.leveitydal.no ble ferdigstilt i 2022. Dette er en side der man raskt skal finne oversikt over 

ledige stillinger, boliger/-tomter og fritidstilbud i kommunen. Det blir lagt mye jobb i å oppdatere blant annet denne 

hjemmesiden. 

 

I 2022 ble det innvilget hele 4 millioner fra næringsfondet i Tydal kommune, til nærings- og utviklingstiltak rundt 

om i hele kommunen. Se «årsmelding nærings- og omdømmefondet Tydal kommune 2022» for detaljer. Nærings-

sjefen har en observatørrolle i lokalstyret i Næringsforeningen i Værnesregionen, Tydal (NiV). Det har vært avholdt 

3 frokostmøter, 2 kreative næringstreff og #ungkraft; et ungdomstreff på Stuguvollmoen i samarbeid med NiV. 

 

Sektoren har gjennomført/igangsatt de tiltak som var planlagt i 2022, uten store budsjettavvik på noen områder. 

Hovedfokus i 2022 har vært tilrettelegging for arbeidsplasser og rekruttering med ønske om nye innbyggere i kom-

munen. Dette arbeidet må fortsette med full styrke i tiden og årene som kommer. 

 

Skjenkebevillinger: 

Det var i 2022 2 kommunale bevillinger for salg av alkohol og 7 kommunale bevillinger for skjenking av alkohol. Det 

er 2 ambulerende bevillinger der disse kan innvilges etter spesifikk søknad til kommunen i hvert enkelt tilfelle. Det 

ble i 2022 gitt 11 skjenkebevillinger til enkeltanledninger. Det har i 2022 blitt gjennomført 12 skjenkebevillingskon-

troller og 5 salgsbevillingskontroller med tilsyn i henhold til tobakkskadeloven. Det er ingen spesielle merknader 

ved noen av kontrollene.  Avarn Security har gjennomført kontrollene i 2022. 

 

DRIFTSTILTAK NÆRING 2022 

Løypekjøring 

Ordningen ble kunngjort for aktuelle aktører som drive med løypekjøring for langrenn i Tydal. Alle tre lagene søkte 

og fikk tilskudd, som blir beregnet ut fra antall kjørte kilometer og drivstofforbruk. For å få tilskudd er det krav at 

man er tilknyttet ordningen www.skisporet.no der man til enhver tid kan se hvor og når det er oppkjørt spor. 

 

Medlemskap Næringsforeningen i Værnesregionen 

Tydal kommune inngikk i 2020 en avtale med NiV, og avtalen har vært fornyet i 2021 og 2022. Målet er å videreut-

vikle den næringsmessige organiseringen for aktører i Tydal. Her får de muligheter til å treffes lokalt gjennom møter 

i Tydal, men samtidig får de også muligheten til å delta i aktiviteten i en større næringsorganisasjon i Værnesregio-

nen, som kan bidra til en verdifull samarbeids- og utviklingsarena for de næringsdrivende i Tydal. Det er etablert en 

lokal avdeling med eget styre i Tydal, der Tydal kommune har en observatørrolle.  

 

Tydalsvukku 

Tydalsvukku 2022 ble gjennomført med mange arrangement og tilbud for enhver smak. Mange positive tilbakemel-

dinger. Tydalsvukku var i sin tid et initiativ fra Tydal kommune der kommunen skulle koordinere og markedsføre 

arrangement som næringsliv og lag/organisasjoner hadde ansvar for. De siste årene har initiativet til å arrangere 

vært mindre og dermed har Tydal kommune tatt et større ansvar. Dette for å skape liv og røre i Tydal i høstferien 

med tilbud for enhver smak.  
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Fiberbredbåndsutbygging 

I kommunestyret den 23.09.21 ble det vedtatt å bevilge midler til bredbåndsutbygging i området Græsli, Aune-Lian. 

Det kommunale bidraget er på 850.000, - og er 50 % lavere enn opprinnelig forespeilet. Trøndelag Fylkeskommune 

har ansvar for utbyggingen og oppdraget har vært ute på anbud. Arbeidet forventes ferdigstilt i 2023. I kommune-

styret den 10.02.22 ble det vedtatt å bevilge kr 1.940.000, - fra disposisjonsfondet til bredbåndsutbygging i området 

Løvøya-Stugudalen. Også for dette prosjektet er det Trøndelag Fylkeskommune som er ansvarlig. Her er det signa-

lisert at oppdraget blir lagt ut på anbud i løpet av 1. kvartal 2023. 

 

Bolyst 

Tydal kommune har en viktig rolle som tilrettelegger for bolyst i kommunen. Gjennom tiltak av forskjellige slag er 

det ønskelig å gjøre Tydal til en mer attraktiv kommune å bo i og flytte til. Tydal er kjent som ei dugnadsbygd, og 

det er viktig å etablere og videreføre et godt samarbeid med frivillige lag og foreninger. I 2022 har avdelingen også 

hatt fokus på god informasjon og oppfølging av de som bor her og mulige innbyggere, fysiske trivselstiltak som 

blomster og tiltak som gjør kommunen enda mer innbydende, attraktive turområder for alle aldere og funksjons-

nivå osv. 

 

Oppgradering Rotodden 

Rotodden 190/27 er Tydals eneste statlig sikra friluftsområde. Området ble sikra i 1980, og Miljødirektoratet står 

som hjemmelshaver. Tydal kommune har forvaltningsansvar på eiendommen. Det er behov for å gjøre en del til-

retteleggingstiltak på området, og dette arbeidet ble påbegynt i 2022. Parkeringsplassen har blitt utvidet og arbei-

det med å oppgradere stien ned til stranda er påbegynt. Dette vil bli en godt tilrettelagt sti, med mulighet for å 

komme seg til Rotodden både med rullestol og barnevogn. Arbeidet med ferdigstilling av stien samt nytt toalett vil 

fortsette i 2023. 

 

Digitalisere fotoarkivet med tekst 

Tydal kommune har et digitalisert fotoarkiv. I 2022 ble arbeidet med å legge tekst på bildene påbegynt, og planleg-

ges ferdigstilt i 2023. Selbu Trykk AS utfører arbeidet. 

 

Sommerjobb for skoleungdom 

Det var i 2022 10 bedrifter som fikk tilskudd til lønnsmidler for sommerjobb for skoleungdom, for totalt 11 ung-

dommer. Flere av bedriftene hadde fått innvilget tilskudd for to ungdommer, men fikk ansatt bare en. Tydal kom-

mune utbetalte 88.788, - i lønnstilskudd. I tillegg fikk 8 bedrifter tilskudd til sommerjobb fra Trøndelag fylkeskom-

mune, 1 ukelønn på 7000, - til hver bedrift. 

 

Tilskudd til lag og foreninger/kulturmidler 

9 lag/foreninger fikk tilskudd gjennom de kommunale kulturmidlene. Totalt kr  150 000,-. 

 

Markedsføring 

Ferdigstilling av hjemmesiden www.leveitydal.no, konkurranse med flotte premier på Instagram kontoen #opp-

levtydal hver dag i påska, annonsekampanje for ledige stillinger i Tydal på Adressa i påska, markedsføring av arrang-

ement og synliggjøring av bedrifter gjennom hele året, stand med lykkehjul for barn og voksne på Tydalsfestivalen 

– flotte premier gitt av lokalt næringsliv er noen av tiltakene som er gjennomført i 2022. #opplev Tydal, #leveitydal 

og www.sylan.no er de kanalene som blir mest brukt i markedsføring av Tydal med muligheter og det som skjer. 

 

Konsulenttjenester næring 

Tydal kommune hadde i 2022 en avtale med Proneo, kjøp av tjenester til næringsutvikling. Bedrifter og mulige 

næringsaktører kunne få inntil 10 timer bistand fra Proneo til veiledning og søknadsskriving for å nevne noe. 5 

aktører benyttet seg av tilbudet i 2022. 
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FREMTIDIGE UTFORDRINGER 

Den største utfordringen for Tydal er befolkningsutviklingen, tilgang på arbeidskraft og tilgang på boliger/husrom. 

Her er vi avhengig av at hele tydalssamfunnet står sammen og jobber mot felles mål om å få flere innbyggere til 

kommunen. Det er svært viktig å legge til rette for at de som allerede bor her skal trives og med ønske om å fortsette 

å bo i Tydal. Tilrettelegging for næringsetableringer, attraktive boliger og boligtomter, gode fritidstilbud, riktig res-

surs- og virkemiddelbruk og spisset markedsføring kan være noen av virkemidlene for å få en positiv utvikling i 

bygda. 

 

Tydal kommune sitter med virkemidler, nettverk og kompetanse og har en viktig rolle som tilrettelegger for at Tydal 

skal være attraktiv for gründere og jobbsøkere. Kommuneadministrasjonen, politikere, bedriftseiere og innbyg-

gerne må gjøre dette – SAMMEN FOR TYDAL. For å gjøre en best mulig jobb er det viktig å sikre tilstrekkelig admi-

nistrativ kapasitet til å følge opp alle vedtak, oppgaver og prosjekter innen fastsatte frister og rammer. 

 

KULTUR 

Kulturplan 2012 – 2026 «kultur til tusen» gir generelle føringer på hva kommunens kultursatsing innebærer. Det 

ble i 2022 opprettet en toårig prosjektstilling for å jobbe med næring og kultur.  Kommunen har flere virkemidler 

for kulturlivet i Tydal. Her nevnes kulturmidler, omdømmefond, Stuguvollmoen og kulturhus. Tydal museums ven-

ner (MV) driver Tydal museum, og har åpent ca. 2 måneder på sommeren. MV laget i 2022 en ski-utstilling i tillegg 

til utstillingene som er der fra før.  De jobber også med Storaunstuggu og vedlikehold ved og i Kistafoss kraftverk. 

Etter pandemien er det meste av aktiviteten i lag og organisasjoner gjenopptatt. Svømmehall, skytetreninger, kul-

turskole og musikkøvinger, aktivitet innen friluftsliv, fotball, håndball og motorsport for å nevne noe. Det er viktig 

å ha et godt samarbeid mellom kommune og lag/foreninger, da disse bidrar med viktige tilbud som kan være av-

gjørende for at folk bor i bygda og ønsker å bosette seg her. Kulturen må i stor grad skapes og gjennomføres av 

frivillige der kommunen kan bidra med noe tilrettelegging. 

 

 

ÅRSMELDING FOR TYDAL KOMMUNES NÆRINGSFOND 2022  

 

Innledning 

Tydal kommune disponerer et næringsfond som får årlige innbetalinger fra konsesjonsavgifter som følge av vann-

kraftutbyggingen i kommunen. Konsesjonsavgiften for 2022 utgjør kr 5.912.000, -.  I tråd med gjeldende vedtekter 

skal fondsmidlene benyttes til næringstiltak i Tydal kommune, eller kommunale tiltak som tar sikte på å fremme 

utviklingen av næringslivet, og infrastrukturen i kommunen. 

 

Det er mulig å søke Tydal kommune om støtte fra omdømme- og næringsfondet. Slik støtte kan etter søknad gis 

som tilskudd, og vedtektene sammen med Strategisk næringsplan 2014-2024 har blitt lagt til grunn for vurdering 

av innkomne søknader. I 2022 var det avdelingen for næring og kultur som tok imot og behandlet søknadene. In-

formasjon om søknadskriterier og søknadsskjema er tilgjengelig på kommunens hjemmeside under fanen næring. 

Tydal kommune har i 2022 hatt et samarbeid med Proneo der de har utført konsulenttjenester for næringsaktører 

i Tydal som har hatt behov for bistand til for eksempel å skrive søknader. 

 

En av de viktigste oppgavene til kommunene er å legge til rette for vekst og utvikling i næringslivet. Det innebærer 

å være utviklingsorientert, og møte næringslivet med ei positiv innstilling. Kommunen har et samfunnsansvar og 

må være lojale til lovverk, retningslinjer og planverk, men arbeidet bør utføres med en offensiv ja-holdning. 

 

Aktivitet i 2022 

I løpet av 2022 har kommunen mottatt 15 søknader til næringsfondet. 11 søknader er behandlet av formannskapet, 

10 er innvilget og 1 er avslått. 4 søknader er behandlet og innvilget av kommunedirektøren som delegert vedtak. 
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Innvilgede tilskudd blir utbetalt mot utbetalingsanmodning og dokumentasjon som kreves i det enkelte vedtak. 

Kommunedirektøren har behandlet og innvilget 14 søknader til omdømmefondet i 2022.  

 

Søknader og tilskudd fra næringsfondet 2022: 

Søker:       Innvilget beløp:  Sak elements: 
Nebjørgvegen      20 000    18/1036 
Ndyrkingstilskudd, ramme    81 000    21/580 
Moheim Camping     90 000    22/47 
Norwegian Fish Farms Tydal AS                 200 000    19/800 
Østby Gårdsbakeri     50 000    22/199 
Gunn Hilmo og Geir Morten Rønning                600 000    22/264 
Moheim Camping                1 200 000    22/565 
Kulturstiftelsen Sylan & Sånn    250 000    22/216 
Sylene Eiendom                          0    22/566 
Berit Aune      600 000    22/1363 
Sylan Adventure AS     150 000    22/1258 
Bil og Landbruk Eiendom AS     38 000    22/1552 
Tydal Grunneierlag     130 000    22/1725 
Stugudal Stasjon AS     440 000    22/1991 
Kulturstiftelsen Sylan & Sånn    170 000    22/1856 
SUM                   4.019.000, - 
 

Søknader og tilskudd fra omdømmefondet 2022:  

Søker:       Innvilget beløp:  Sak elements: 
Tydal Skisenter AS     120 000    12/627 
Kulturstiftelsen Sylan & Sånn     60 000    22/7 
Tydal MK       40 000    22/152 
Tydal jeger og fisk      25 000    22/166 
Næringsforeningen i Værnesregionen    12 000    19/1063 
Gloi islandshestforening      20 000    22/260 
Tydal IL fotballgruppa      15 000    22/677 
Sylan Adventure AS      15 000    22/1256 
Kor Magnon       25 000    22/1405 
Oi! Trøndersk mat og drikke     20 000    22/932 
Tydal Husflidslag      50 000    22/1589 
UL Vårfryd      10 000    22/2101  
Studio 705 v/Merete Lien        7 000    22/2150 
Tydal Sokn      30 000    22/2299 
Tydal snøscooterklubb og Tydal husflidslag   20 000     22/2338 
SUM       469.000,- 
 
 

Økonomistatus, næringsfond og omdømmefond 

Avkastningen fra fondene består av renter og konsesjonsavgift som bli innbetalt til næringsfondet. 

 Næringsfond 2022 Omdømmefond 2022 

Inngående balanse 01.01.2022 4.283.000                                      482.715 

Konsesjonsavgift til næringsfond                                5.912.000  

Bruk – tiltak i budsjett 5.647.000  

Disponibelt                                4.548.000  

Innvilget i 2022 (se tabell)                                4.019.000                                      469.000 

Sum (utgående balanse, 31.12.2022) 529.000                                         13.715 
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Sektor oppvekst 
 

Sektorleder: Mona Moan Lien 

Sektoren omfatter barnehage, grunnskole, skolefritidsordning, voksenopplæring for flyktninger/innvand-
rere/grunnskole for voksne, kulturskole, skole-/folkebibliotek, frivilligsentralen, ungdomsarbeid og forebyggende 
arbeid (SLT). I tillegg er de interkommunale tjenestene PPT og barnevern lagt under sektoren, se egen årsmelding 
fra Værnesregionen.  
 

 

Måloppnåelse 

Barn og unge i Tydal skal oppleve en god oppvekst. Vi jobber i fellesskap for å gi barn og unge god faglig og sosial 
utvikling i trygge rammer. Tidlig innsats, helhetlig tenkning og tverrfaglig samarbeid er bidrag for å oppnå dette. Vi 
har fokus på kompetanseheving for å utvikle vår kompetanse og kvaliteten på tjenestene. Vi oppfordrer ansatte til 
videreutdanning og har klare prioriteringer på hvilke fag/videreutdanninger vi har behov for i henhold til å fylle 
kompetansekrav og behovet for kompetanseheving.  
 
Samarbeid og samordning av ressurser innenfor hele oppvekstsektoren fungerer godt. Barnehagen hadde behov 
for å øke sine ressurser for 2022 med bakgrunn i Lov om barnehager §18: grunnbemanning, og forskrift til loven 
§17: pedagogisk bemanning regulerer barnehagens bemanningsbehov. Bemanningsbehovet blir i tillegg til antall 
barn også regulert ut ifra barnegruppens alderssammensetning. Barnehagen innfrir både pedagog- og bemannings-
normer, og kommunens målsetting om full barnehagedekning nåes også i 2022.  
 
Reduksjon i bemanning i.h.t. budsjettvedtak ved at diverse permisjoner ikke ble dekt opp ble fulgt opp. 

 

I forbindelse med kvalitetsutviklingen deltar Tydal kommune i oppfølgingsordningen med spesielt fokus på helhetlig 
lese- og skrivestrategi. Vi mottar midler fra Statsforvalteren til gjennomføring av tiltakene som skal bidra til helhet 
og sammenheng i utviklingsarbeidet i skolen. I arbeidet med kvalitetsutvikling i oppvekstsektoren ser vi på et hel-
hetlig oppvekst- og opplæringsløp, og barnehagen er en viktig arena for å utvikle gode sosiale ferdigheter gjennom 
lek og læring. 
 
Tydal ungdomsråd har i 2022 bestått av 6 medlemmer. Rådet har vært aktivt og det er lagt til rette for dialog og 
medvirkning i saker som berører barn og unge. De er engasjerte og kommer med innspill og spørsmål i aktuelle 
tema som berører og opptar barn og unge. De lager også opplegg og er medarbeidere i junior- og ungdomsklubb. 
Engasjementet de viser har stor betydning i arbeidet med barn og unge og deres stemme er en viktig ressurs for at 
tiltak rundt barn og unge skal treffe målgruppen godt. Ungdomsrådet ønsker gjerne å få uttale seg i flere kommu-
nale saker. En utfordring vi har sett de siste årene er rekruttering ved valg. Tydal ungdomsråd har de tre siste peri-
odene ikke klart å stille med 9 medlemmer. 
 
ABSOLUTT-programmet hadde sin siste samling høsten 2022 og vi har som mål og lage en oppvekstplan. Planen 
skal bygge på kommunen sin samfunnsplan og vil vise hvilke tiltak og strategier man satser på for sammen å skape 
en god oppvekst. Vi har en del analyser og brukerundersøkelser vi kan legge til grunn, men også brukermedvirkning 
og samskaping gjennom dialog vil være metoder i arbeidet mot en oppvekstplan. Distribueres for å innhente et 
grunnlag i utarbeidelse av fremtidens oppvekst i Tydal. I ABSOLUTT-programmet har arbeidsgruppa hatt veiledning 
og arbeidsmøter med KS i ABSOLUTT-programmet, og sektorleder og styrer har deltatt på koordinatorsamlinger og 
erfaringsdeling arrangert av KS gjennom hele året. 
 
Aktiv sommer i Neadalen ble gjennomført for andre gang. Organiseres av SLT-koordinator. Et populært ferietilbud, 
med en uke med aktiviteter i sommerferien og fire dager i høstferien med Drive inspire. Aktiviteter var bl.a. ung 
ekspedisjon, sykkeldag, basseng, aktivitetsdag, kreativ dag, juniorklubb, fotballdag, en dag med Fjellguiden og 
hengekøyecamp. Alt er blitt finansiert ved hjelp av støtte fra Bufdir, hvor Tydal kommune har fått innvilget støtte 
til dette formål for 2022-2024. 
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Skolen fikk også i 2022 tilskudd til innkjøp av digitale læremidler fra Utdanningsdirektoratet som gikk til innkjøp av 
lisenser og digitale fagressurser tilpasset fagfornyelsen. Det digitale er del i utviklingsarbeid som bidrag til økt mo-
tivasjon og læringsutbytte. Det ble også søkt om tilskudd til utstyr for programmering i skolen gjennom den tekno-
logiske skolesekken og vi mottok 60 000,- til innkjøp av utstyr. 
 
Biblioteket samarbeider godt med skolen om skolebibliotekbruk og leselyst hos barna. Dette arbeidet er knyttet 

tett opp til utviklingsarbeidet i skolen og oppfølgingsordningen. Arbeidet med samlingsutvikling er fortsatt høyt 

prioritert. 

 

Kulturskolen har videreutviklet tilbudene til elevene og gjennomførte våren 2022 et kunstprosjekt/-undervisning 

der lærer/kunstner fra Trondheim ble innleid. Vi ser også videre på mulige andre opplæringstilbud som kan være 

aktuelle å kunne tilby våre elever. 

 

Frivilligsentralen i Tydal ligger under sektor Oppvekst og ligger i tilknytning til Tydal bibliotek ved Tydal barne- og 

ungdomsskole. Sentralen mottok i 2022 statlig driftsstilskudd for 50 % drift, har eget styre og egne vedtekter. 

 

Økonomisk ressursbruk og årsverk 

  
 

Total ressursbruk innenfor sektoren var på netto 21,5 mill. kr som er 0,5 mill. kr lavere enn revidert budsjett. Det 
største avviket i revidert budsjett er mindre utgifter enn antatt til VR- tjenesten barnevern og PPT. Vedtatte tiltak 
ble gjennomført i sin helhet og det er stor lojalitet til gjennomføring av de målsettinger og tiltak som er satt.  
 
Den totale bemanningen var i 2022 på 26 årsverk som er en oppgang på 1,2 årsverk i forhold til 2021.  I tillegg 

kommer permisjoner og sykmeldinger som ikke ble fylt opp gjennom året. I tillegg kommer to lærlinger, der den 

ene avsluttet høsten 2022 etter endt fagprøve. 

 

De største enhetene er grunnskolen med 14,5 årsverk og barnehagen med 8,8 årsverk. I tillegg kommer to lærlinger 
i oppvekstsektoren og et engasjement på 0,8 stilling i barnehagen for å fylle bemanningsnorm. 
 
Etter pandemien fikk vi i oppvekst i perioder høyt fravær blant ansatte, spesielt høsten 2022. Dette skapte store 
vikarbehov som til tider har vært svært utfordrende å løse. Dette medførte til tider stort arbeidspress på ansatte 
og i tillegg økte utgifter til overtidsbetaling som ikke var budsjettert.   
 
 

Kort om året som har gått  

Sektorleder oppvekst deltar i kompetansenettverkene, ReKom (barnehage) og DeKom (skole), i Værnesregionen. 
Kompetansehevingstiltakene gjennomføres i samarbeid med NTNU, DMMH og andre kompetansesenter og finan-
sieres av statlige midler. Sektorleder er medlem av fagråd oppvekst i Værnesregionen der oppfølging/status av 
felles interkommunale tjenester er på sakskartet, og en del av møtene er felles med fagråd helse. Dette er en viktig 
arena for å diskutere og utvikle våre tjenester til det beste for våre brukere.  
 
Sektorleder har også deltatt i arbeidsgruppe i samarbeid om utarbeidelsen av Forebyggende plan for barn og unge 

i Værnesregionen. Barnevernslovens kap.15 §1, 2. ledd forplikter kommunene til å utarbeide og vedta en plan for 

forebyggende arbeid for barn og unge. Denne planen skal først og fremst bidra til å forebygge omsorgssvikt og 

atferdsproblemer. Det presiseres at alle enheter i kommunen, inkludert barnevernet, er pliktige til å delta i arbeidet 

Regnskap Budsj (oppr) Avvik Avvik 

2022 2022 i kr i %

Driftsutgifter 26,3 24,0 2,3 9,6

Driftsinntekter -4,8 -2,0 -2,8 140,0

Netto 21,5 22,0 -0,5 -2,3

Tall i mill. kr
Årsverk Årsverk Ansatte Ansatte

2022 2021 2022 2021

26 24,8 32 33
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med planen.  Samarbeidsplikten er nedfelt i de ulike tjenesteområdenes lovverk, for å sikre tverrfaglighet i tjenes-

tene til barn og unge. I tillegg til en felles del i forebyggende plan i Værnesregionen er det også startet opp et arbeid 

med den kommunale delen av planen. 

 

Gjennom oppfølgingsordningen har vi det siste året samarbeidet med NTNU og skrivesenteret. Skolen har hatt flere 
veilederbesøk gjennom året med kompetanseheving innen lese- og skriveopplæring for å bedre praksisen innen 
lese- og skriveopplæringen og jobbe frem en helhetlig språkplan. Skolen fikk i desember 2022 tilsagn om midler til 
gjennomføring av faglig seminar for det pedagogiske personalet i 2023 for å følge opp dette arbeidet videre. 
 
Høsten 2021 tok skolen i bruk nye læreplaner på 10. trinn, og dermed har alle trinn tatt i bruk de nye læreplanene 
i kunnskapsløftet 2020. Dette er i tråd med innføringsplanen fra Utdanningsdirektoratet. Det vil være naturlig å 
evaluere innføringen kommende høst.  
 
Tre lærere fullførte videreutdanning våren 2022 i fagene norsk, engelsk og matematikk. Høsten 2022 startet tre nye 
lærere på videreutdanning i fagene norsk, programmering og engelsk. Daværende rektor fullførte våren 2022 stu-
diet Ledelse av læreplanarbeid. Det er bred kompetanse ved skolen og kompetansekravet i de ulike fagene fylles 
nesten i sin helhet. Skolen har en prioritert liste over fag det er ønskelig kollegiet tar videreutdanning i fram mot 
skjerpede kompetansekrav fra og med høsten 2025.  
 
Gjennom Desentralisert kompetansenettverk i Værnesregionen har lærere på småtrinnet og rektor deltatt på en 
kursrekke i begynneropplæring, og rektor har deltatt i rektornettverket med fokus på hvordan ledere kan bidra til 
lærende organisasjoner gjennom møtestruktur og aksjonsplaner. Fra høsten 2022 har flere barne- og ungdomsar-
beidere samt rektor deltatt på fagdager sammen med fagarbeidere og ledere i Selbu kommune med tema psykisk 
helse. 
 
 

Elevtall i grunnskolen: 

 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. Totalt 

2019-20  14 6 4 8 9 6 8 3 3 6 67 
2020-21 6 14 6 4 8 9 6 8 3 3 67 
2021-22 6 6 14 6 4 8 10 6 9 3 72 
2022-23 3 6 6 14 5 4 8 9 6 8 69 

 

Elevtallet er per desember 2022 på 69 elever, og ser ut til å holde seg stabilt de neste fem årene. 
 
Rektor ved skolen sa opp sin stilling våren 2022 og ny rektor var på plass til nytt skoleår. 
 
Kulturskolen har i 2022 arbeidet videre med digitale produksjoner, noe som bidrar til at flere får et innblikk i kul-
turskolens arbeid og elevenes kompetanse. Samtidig utfordrer det kreativiteten. UKM ble gjennomført i Selbu i år 
og flere elever fra kulturskolen deltok. Det var elever som deltok i gruppetilbud lek og rytme våren 2022, men fra 
høsten av var det ingen på dette tilbudet. Fra høsten 2022 økte vi opp litt på stillingsprosenten på grunn av flere 
elever med tilbud i kulturskolen, men holdt oss innenfor budsjettramma. 
 
Tydal bibliotek har 12 timers åpningstid i uka, fordelt på tre dager, formiddag og ettermiddag/kveld. I tillegg er 
biblioteket tilgjengelig og blir flittig brukt av skolens elever og ansatte. Fortsatt merkes lavere utlånstall etter pan-
demi og nedstenging i folkebibliotekdelen. Det er mange ønsker om flere arrangement i biblioteket, til dette vil det 
kreves endring i budsjett og personalressursene. Biblioteket har fått midler fra UDIR og Nasjonalbiblioteket til økt 
satsing på lesestimulering og skolebibliotek. Det er ansatt prosjektleder i 30% stilling i ett år til dette arbeidet. Det 
er gjennomført kartlegginger, lesestunder med barnehage og alle skoletrinn og egne aktiviteter i forbindelse med 
høytidene. 
 
Tydal Frivilligsentral er åpen for alle som ønsker å bidra gjennom frivillig arbeid og er et kontaktpunkt for frivillige, 
lag/organisasjoner og det offentlige. Vi initierer og samordner frivillig aktivitet og er et supplement til offentlige og 
andre frivillige tjenester.  
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Tydal Frivilligsentral koordinerer en rekke en- til- en tjenester som måltidsvenner, besøksvenner og ledsagere til 
sykehus og lege. Vi har videre ulike sosiale treffpunkter og tilbud om fysisk aktivitet som torsdagstrim med fysiote-
rapeut, stavganggruppe, utflukter mm. Vi har også vært engasjert i forhold til bosetting flyktninger og har hatt 
klesinnsamling, organisert aktiviteter for gruppen, samt Språkkafe`. Vi fikk innvilget kr 7 000,- fra Norges Frivillig-
sentraler for oppstart «språktrening i frivilligsentralene». Nytt av året er også at vi ukentlig har elever fra «valgfag 
innsats for andre», som bidrar med aktiviteter for alle aldersgrupper. Viser ellers til Frivilligsentralens årsmelding 
for 2022. 
   
Barnehagen samarbeider med ReKom (regionalt kompetansenettverk for barnehager) der fokuset for Værnesre-
gionen er kompetanseheving av pedagogiske ledere i å lede pedagogisk utviklingsarbeid. Barnehagen får oppfølging 
av DMMH med fagsamlinger for styrer og pedagogiske ledere, og direkte veiledning på barnehagens utviklingsar-
beid med søkelys på ledelse.  Utviklingsarbeidet er knyttet opp imot språkmiljø og henger godt sammen med sko-
lens deltakelse i oppfølgingsordningen.  
 
Frem til sommeren 2022 hadde vi et bærenett-bibliotek til utlån fra barnehagen som var et samarbeid med biblio-

teket i forbindelse med deres satsing på lesestimulering. 

 

Våren 2022 fullførte en barnehagelærer videreutdanningen «Pedagogisk ledelse og læringsmiljø i barnehagen».  
Fra høsten 2022 har to barne- og ungdomsarbeidere og styrer deltatt på fagdager sammen med fagarbeidere og 
ledere i Selbu kommune med tema psykisk helse.  
 
Barnehagesatsen har vært kr 2 500,- for en helplass og ligger under den nasjonale maksprisen på kr 3 050,-. 
 

Det har i 2022 vært store utfordringer med å få tak i vikarer til sektoren, både tilkallingsvikarer og vikarer som kan 

fylle permisjoner og lengre sykefravær. Det har vært utlyst vikariater flere ganger med få eller ingen søkere. Lav 

bemanning og uforutsigbarhet i forhold til hvordan dagene skal gå sammen har vært en stor belastning for ansatte.  

 

Barn i barnehagen: 

                                                        Totalt           100%            90%               80%                 60% 

Vårhalvåret (april)                       33                30                   0                     3                        0 

Høsthalvåret (desember)           34                31                   1                     2                        0 

 

PPT (Pedagogisk Psykologisk Tjeneste) har faste møtepunkter med barnehagen og skolen med oppmøte i Tydal ca. 
en gang pr måned eller etter behov. Ansatte og barn/elever (foresatte) har muligheter for veiledning, støtte og 
hjelp og PPT er et viktig bidrag i arbeidet med tidlig innsats og forebyggende tiltak. Det vises ellers til årsmelding 
fra VR for utfyllende informasjon. 
 
Barnevern har i 2022 hatt flere stedlig tilstedeværelse i Tydal og vi har god dialog med ny kontaktperson for Tydal. 
Hun har fast dag i Tydal hver måned og deltar også i samordningsteam. Det er muligheter for å booke tid til samtaler, 
råd, veiledning og møter på dager hun er her. Barnevernsleder deltar ved behov i fagråd oppvekst der vi har fått 
løpende informasjon om kvalitetsarbeidet og status i barnevernet. Fra 1.1.2021 ble det lovbestemt at kommune-
styret minst én gang i året skal få en redegjørelse om tilstanden i barneverntjenesten (bvl § 2-1 nytt åttende ledd). 
Det vises til tilstandsrapport barnevern 2022 som vil komme i løpet av våren 2023. 
 
Det vil også komme en tilstandsrapport/kvalitetsmelding til behandling før sommeren 2023 der mer utfyllende in-
formasjon om resultater og kvalitet i oppvekstsektoren på barnehage og skole-området vil bli omtalt. 
 

 

Fremtidige utfordringer 

• Strengere kompetansekrav til ansettelse og undervisning i skolen fra 2025 vil kunne bli en utfordring i og med 
at vi er en liten enhet med relativt få ansatte som skal undervise i alle fag og alle trinn fra 1. til 10. klasse. 
Foreløpig er vi bra oppdekt med kompetansen vi må ha på de aller fleste fag/områder. Det vil være viktig for 
oss å hele tiden benytte etter- og videreutdanningstilbud framover.  
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• En økonomisk utfordring kan etter hvert oppstå i og med at lærerutdanningen er utvidet til fem år, og de nyut-
dannede lærerne har en utdanning tilsvarende gammel lektorutdanning. Det vil føre til at lønnsutgiftene i årene 
framover vil bli betydelig høyere. 

 

• Tilkallingsvikarer og søkere til utlyste stillinger er svært begrenset. Etter flere år med reduksjon i bemanningen 
er både barnehage og skole svært sårbare ved fravær. 

 

• Det politiske vedtaket om løpende barnehageopptak og full barnehagedekning gir tidvis utfordringer med å 
innfri bemannings- og pedagognorm. Bemanning for kommende barnehageår settes etter hovedopptak i mars, 
og vi ser en trend i at de fleste søker utenom hovedopptak. Dette gjøre at bemanningen som settes for et nytt 
barnehageår ofte må justeres i løpet av året. Bemanningen må være på plass før barna får startet i barnehagen, 
og søknader som kommer kort opp imot ønsket startdato må, dersom det ikke er ledig kapasitet, kanskje vente 
litt på å få barnehageplass.    

 

• Rapporteringsmengden er økende og like stor for en liten kommune, noe som krever mye administrativ leder-
ressurs. Dette gjelder også oppdatering på nye krav og lovverk. Utfordringen ligger i å få en god balanse mellom 
det administrative og det pedagogiske lederskapet. 

 

• Arbeidsmengden og oppfølgingen på sektoren er økende, og det er ikke mulig å utføre alle arbeidsoppgavene 
tilfredsstillende i en 50% sektorlederstilling.  

 

• Det er i flere rapporter og vurderinger blitt pekt på utfordringer med tanke på dobbeltrollen sektorleder har i 
og med at samme person også er undervisningsinspektør ved skolen. Dette gjelder for eksempel arbeidet med 
årsmelding og budsjett, oppfølging av resultater på kartlegginger da skoleeier skal stille krav til skolen samtidig 
som man i den andre rollen har ansvar for å følge opp resultatene i skolen. I alt utviklingsarbeid som involverer 
skolen har sektorleder to hatter.  
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Sektor helse og omsorg 
 

Sektorleder: Ingjerd Tuset 

Sektoren består av HSO administrasjon, skole- og helsestasjonstjeneste, legetjenester, frisklivsentral, rehabilite-

ring (fysioterapi og ergoterapi), rus og psykisk helsetjeneste, hjemmetjenester (inkl. miljøtjeneste) og institusjon. I 

tillegg er disse interkommunale tjenestene lagt under helse og omsorgs ansvarsområde; NAV og sosialhjelp, kom-

munalt akutt døgntilbud (KAD), tildelings- og koordineringskontor, legevakt, responssenter, samfunnsmedisinsk 

enhet, psykologtjeneste, jordmortjeneste og krisesenter. Kommunen har medfinansieringsavtale med Selbu Trykk 

om plasser for varig tilrettelagt arbeid (VTA). 

 

Måloppnåelse 

Rett før jul, ble Helse- og omsorgsplan 2022 til 2032 for Tydal kommune - «Muligheter i en utfordrende tid», lagt 

ut til høring. Dette er en overordnet, helhetlig og langsiktig plan for helse- og omsorgstjenestene, som skal medvirke 

til at sektoren oppfyller plikten til å planlegge virksomhetens aktiviteter. Planen skal i tillegg bidra til  å dekke Hus-

bankens plankrav ved søknad om investeringstilskudd til heldøgns omsorgsplasser. Det har vært bred involvering i 

planarbeidet. Både ansatte og brukerrepresentanter har deltatt i arbeidet på ulike temaområder i planen. Det ble 

også gjennomført et åpent dialog- og innspillsmøte for Tydals innbyggere og andre interesserte i oktober. Planen 

skal til politisk behandling i løpet av første halvår 2023. 

 

Koronapandemien har også satt sitt preg på 2022. Koronavaksine har blitt tilbudt gjennom hele året, jfr. retnings-

linjer og anbefalinger fra FHI. Fra å ha forholdvis lite smittetrykk i tjenestene de to forutgående årene, ble det en 

økning første tertial 2022. Samfunnet åpnet opp, og de fleste smittereduserende tiltak opphørte – et økt smittet-

rykk var derfor både forventet og uunngåelig. For å sikre forsvarlig drift i omsorgstjenesten, tok sektoren i bruk 

«koronaavtalen» - som ble inngått mellom KS og arbeidstakerorganisasjonene desember 2021. Avtalens formål var 

å sikre at kommunene klarte å mobilisere arbeidskraft i en tid med forventet høyt sykefravær. Avtalen åpnet for 

mer bruk av overtid, samt dobbel betaling for overtidsarbeid. Bruk av koronaavtalen gjenspeiles derfor i overtids-

bruken på sektoren.   

 

Økningen i antall eldre merkes i omsorgstjenesten, og den demografiske utviklingen vil med stor sannsynlighet 

medføre større kapasitetsutfordringer i årene fremover. 

 

I hjemmetjenesten har det vært jevnt, stort pasienttrykk, mens det i sykehjemmet har vært stor variasjon gjennom 

året. I perioder har antall brukere med behov for sykehjemsplass vært langt høyere enn tilgjengelig kapasitet. Dette 

har medført overbelegg, og i tillegg har det vært nødvendig å kjøpe korttidsplasser fra Selbu kommune. I andre 

perioder har Tydal sykehjem hatt ledig kapasitet, og da har Tydal solgt plasser til Selbu. I 2022 har kommunen også 

hatt utfordringer med å ta imot utskrivningsklare pasienter fra St. Olavs hospital. Dette har resultert i 20 overlig-

gerdøgn, noe som er høyt for en så liten kommune. Kommunal betalingsplikt for utskrivningsklare pasienter ble 

innført fra 2012. Tydal har aldri tidligere blitt fakturert for dette. Fra og med 2022 gikk Tydal ut av det interkommu-

nale samarbeidet om DMS. Det er likevel lite sannsynlig at dette har påvirket pasienttrykket sykehjemmet har hatt 

i perioder. Pasienter som er utskrivningsklar fra sykehus, skal kunne følges opp videre i hjemkommunen, uavhengig 

av om kommunen tilbyr tjenester gitt i DMS eller ikke. Konklusjonen er derfor at mange pasienters samtidige behov 

for sykehjemsplass, har ført til at kapasiteten i perioder har blitt for knapp.  

 

Sektoren har jobbet mye med å rekruttere og beholde kompetanse. Ledige stillinger er lyst ut jevnlig, men det har 

vært ujevne søkermasser. Noen stillinger er mer populære enn andre. Gjennom året har det vært vakanse i flere 

stillinger pga. sykefravær eller fordi ledige (midlertidige) stillinger ikke har blitt besatt. Rekruttering i faste, ledige 

stillinger kan være utfordrende, men det har likevel vært en større utfordring å dekke midlertidig ledighet. Skyldes 

ledigheten f.eks. sykmelding, er det ofte lite forutsigbarhet i hvor lenge det er nødvendig med vikar i den aktuelle 

stillingen. Ferieavvikling i sommermånedene er utfordrende, da tilgangen på vikarer er svært begrenset. For å sikre 

forsvarlig drift og redusere behovet for bemanningsbyrå, har omsorgstjenesten derfor tilbudt ekstra betaling til 
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faste ansatte som har økt sin stilling og/eller bidrar med ekstra helgejobbing i hovedferieperioden. Kjøp av beman-

ningstjenester har likevel vært helt nødvendig også i 2022. 

 

Omsorgstjenesten fikk ikke rekruttert lærling høsten 2022, noe som vil påvirke tjenestens ressurstilgang også i 2023. 

I 2022 har sektoren hatt flere studenter fra høyskole/universitet, men opplevde å få svært få praksiselever fra vi-

deregående skole. Dette er en trend vi har sett over tid. Tilgangen på helsefagarbeidere har gått ned og går fortsatt 

ned, noe som utfordrer rekrutteringssituasjonen ytterligere.    

 

Fra 1. september 2021 og ut 2022, har sektoren gjennomført et prosjekt som har hatt til hovedmål å sørge for 

kvalitetsheving i alle tjenester, samt å øke den digitale kompetansen blant ansatte. Prosjektet har i sin helhet blitt 

finansiert av tilskuddsmidler. I prosjektet er det blitt jobbet med ulike aktiviteter for å nå målet, blant annet tilbud 

om digitale internkurs til ansatte, bygge struktur i kvalitetssystemet, samt å lage «nytilsattprogram».  

 

I tillegg til prosjektet nevnt over, har Tydal og Selbu kommune videreført «Forsterket helsestasjon» også i 2022. 

Dette arbeidet er fullfinansiert av tilskuddsmidler. Prosjektet har blant annet gitt økning i jordmorressursen i dalfø-

ret for en periode, samt ført til at helsestasjonene nå tilbyr ekstra konsultasjon for spebarn 8-10 uker og ved 3 år.  

 

Fra 1. juli ble det lovpålagt for kommunene å ha en rådgivende enhet for russaker. Denne enheten skal ha ansvaret 

for å møte personer når oppmøte for enheten er satt som vilkår for en bestemt strafferettslig reaksjon, inkludert å 

gjennomføre ruskontroll etter straffeloven aktuelle bestemmelser. I Tydal ble denne rollen lagt til rus- og psykisk 

helsetjeneste. Rusprøver tas i samarbeid med legekontoret.  

 

1. august 2022 fikk kommunehelsetjenesten nye oppgaver gjennom velferdslovgivningen, som blant annet omfat-

tet harmonisering og styrking av reglene om samarbeid og individuell plan, innføring av samordningsplikt for kom-

munen ved ytelse av velferdstjenester, innføring av rett til barnekoordinator, samt utvidelse av helse- og omsorgs-

tjenestenes ordning med lovpålagte samarbeidsavtaler. Styrking av samarbeidet rundt barn er viktig. I Tydal ble 

rollen som barnekoordinator lagt til helsesykepleier. Rollen som barnekoordinator, tildelingskontoret med sin funk-

sjon som koordinerende enhet, samt de tverrfaglige møtearenaene Tydal har på ulike nivå, er viktige redskaper for 

å oppfylle de nye pliktene i velferdslovgivningen.  En tverrfaglig sammensatt gruppe fra helsetjenestene i Tydal har 

i tillegg jobbet med temaet «barn som pårørende», og har deltatt på regionalt nettverk i forbindelse med dette.  

 

Jfr. politisk vedtak om mottak av flyktninger, har helsesykepleier og lege vært involvert i mottak, kartlegging og 

oppfølging av disse. Helsetjenestene har også bidratt inn i undervisning til flytningene gjennom livsmestringsfaget.  

 

21. oktober 2021 vedtok kommunestyret i Tydal å løse ut sin opsjon og signere avropsavtalen på kjøp av Helseplatt-

formen. Med dette vedtaket forpliktet kommunen seg til å følge et standardisert innføringsprosjekt i samarbeid 

med Helseplattformen AS med intensjon om å tiltre Tjenesteavtalen 13 måneder før løsningen tas i bruk. I 2022 har 

helsesektoren i Tydal derfor fulgt opp aktiviteter i Helseplattformens forprosjekt, jobbet med kostnadsbildet, samt 

forberedt saksfremlegg knyttet til evt. inngåelse av Tjenesteavtale. Arbeidet er utført med interne ressurser, og i 

nært samarbeid med lokal innføringsleder i Selbu kommuner og regional innføringsleder i Værnesregionen. I løpet 

av våren 2023 må Tydal kommunestyre ta endelig stilling til om kommunen skal innføre Helseplattformen. Planlagt 

innføringstidspunkt for Tydal (og Selbu) er 27. april 2024.   

Det ble ansatt egen prosjektleder for «Prosjekt helse- og administrasjonsbygg» i 2022. Dette har medført at frem-
driften og bredden i prosjektet har blitt sikret på en helt annen måte enn tidligere år. Det forventes at arbeidet med 
prosjektet vil kreve mer oppfølging og fokus fra helsesektoren etter hvert som prosessen går fremover, selv om 
både ansatte og ledere har vært involvert i ulike aktiviteter også gjennom dette året.   
 
Våren 2022 var flere ansatte og ledere fra helsesektoren i Tydal på kommunebesøk i Osen, Roan og Åfjord. Utvik-

lingssentret for hjemmetjeneste og sykehjem hadde skreddersydd et opplegg, der tjenesteutvikling stod i fokus. I 

tillegg fikk vi omvisning på flere helse- og omsorgsbygg, med tanke på vårt eget prosjekt for helse- og administra-

sjonsbygg. Dette var en verdifull tur, blant annet med deling av erfaringer, nettverksbygging og faglig påfyll. 
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Økonomisk ressursinnsats og årsverk 

  
 
Ansvar 3, som inkluderer både kommunale og interkommunale helse- og omsorgstjenester, haddet et 

mindreforbruk på 2,3 mill. kroner i 2022. Årsaken til mindreforbruket i de kommunale tjenestene, er stor sett større 

inntekter enn budsjettert i form av brukerbetalinger, egenandeler, diversje refusjoner og tilskudd. Vakanser i 

stillingsandeler er også en del av forklaringen. Omsorgstjenesten har hatt merforbruk i forbindelse med kjøp av 

vikartjenester og overtid. Når det gjelder de interkommunale tjenestene, hadde de et samlet mindreforbruk på 0,5 

mill. kr, noe som i hovedsak skyldes mindre utbetaling av økonomisk sosialhjelp enn budsjettert, samt lite/ingen 

bruk av kvalifiseringsordningen i NAV.    

 

Direktekostnader relatert til håndtering av pandemien (vaksinering, koronaavtale mm.) ble ca.  745 000 kr i 2022. 

Disse kostnadene er fullt ut kompensert av Staten.  

 
Statsforvalteren tildelte Tydal totalt 625 000 kr i kommunalt kompetanse- og innovasjonstilskudd for 2022. Midlene 
ble brukt i sin helhet jfr. tildelingskriteriene: prosjektet «system for internundervisning, e-læring og kvalitetsheving 
i tjenestene», samt div. etterutdanninger. Rett før jul, fikk kommunen tildelt 800 000 kr i øremerket tilskudd til 
«styrking av legevakttjenesten i distriktskommuner» etter søknad til Helsedirektoratet. Med bakgrunn i at det kun 
var få dager igjen av 2022 når kommunen fikk tilskuddet utbetalt, ble beløpet (etter søknad til HOD) overført til 
2023.  
 
Fram til og med 2021 ble kommunalt akutt døgntilbud (KAD), intermediærsenger og forvaltningskontor kjøpt fra 
Stjørdal kommune. Fra 2022 har Tydal kjøpt disse tjenestene, med unntak av intermediærtilbud, fra Selbu kom-
mune. Samarbeidet med Selbu kommune har fungert godt på alle nivå, tjenestekvaliteten oppleves som god. Fra 
2021 til 2022 er den direkte kjøpskostnaden redusert med ca. 1,1 mill. kr. Det er likevel viktig å påpeke at inter-
mediærtilbudet som tidligere var lokalisert ved Værnesregionen DMS, ikke er erstattet med tilsvarende tilbud. Alle 
sykehuspasienter går nå direkte til kommunen og blir i varetatt av kommunale helse- og omsorgstjenester i Tydal.   
 
Etter vedtak i budsjettbehandlingen for 2022, fikk omsorgtjenesten tilført 100 % sykepleieressurs. Inkludert denne, 
hadde sektor helse og omsorg i 2022 ca. 32,5 årsverk, hvorav 6,25 helsetjenesten, fordelt på 49 ansatte. Tallene 
inkluderer tjenesteledernivået, men ikke sektorleder. 1-2 lærlinger, tilknyttet omsorgstjenesten, med ulik verdi-
skapning (og dermed «tellende» stillingsprosent) gjennom året, kommer i tillegg. 
 
 

Kort om året som har gått 

 
  

Regnskap Budsj (oppr) Avvik Avvik 

2022 2022 i kr i %

Driftsutgifter 40,4 38,3 2,1 5,5

Driftsinntekter -9,5 -5,1 -4,4 86,3

Netto 30,9 33,2 -2,3 -6,9

Tall i mill. kr
Årsverk Årsverk Ansatte Ansatte

2022 2021 2022 2021

32,5 31,5 45 44
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Generelt 

Helsestasjon- og skolehelsetjeneste 

Helsesykepleier har i stor grad bidratt inn i koronavaksinering gjennom hele året. Skolehelsetjenesten, ved helse-

sykepleier og helsestasjonslege, har hatt prøveprosjekt med tilbud om «helsestasjon for ungdom (HFU)» ved Tydal 

barne- og ungdomsskole hver uke. Målgruppen fikk god informasjon om tilbudet i forkant, og elevrådet var med i 

planleggingen. Likevel har HFU vært lite brukt. I november ble det arrangert førstehjelpskurs for småbarnsforeldre. 

Kursholdere var legene ved Tydal legekontor. Mange foreldre møtte opp. Våren 2022 gjennomførte helsesyke-

pleier, i samarbeid med frisklivssentralen, «Bra-mat-kurs» i Tydal.  
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Legetjeneste 

Legekontoret har hatt en sentral rolle i organiseringen av vaksinering og testing. Innbyggernes egenbestilling av 

vaksine avlastet tjenesten sammenlignet med året før.  Ny lege startet ved Tydal legekontor i mars. Begge fastlege-

hjemler er nå besatt. Etter henvendelse fra Røros kommune, inngikk Tydal avtale om salg av fastlegetjenester i 

september og oktober. Pasienter fra Røros tok turen over fjellet for legetime i Tydal, eller fikk tilbud om video/te-

lefonkonsultasjon. Tydal har også solgt veiledningstjeneste for lege i spesialisering til Selbu kommune, samt hatt to 

medisinstudenter i praksis. 

 

Rus- og psykisk helsetjeneste  

Første del av året har tjenesten har hatt noe redusert tilgjengelighet pga. langtidsfravær hos ansatte. Tjenesten har 

hatt noen timer med «guttegruppe» på skolen, samt snakket om «psykososial førstehjelp» for 3.trinn (tilpasset 

informasjon til målgruppen). Rus- og psykisk helsetjeneste har ellers et godt samarbeid med Stjørdal DPS på indi-

vidnivå (behandling knyttet til enkeltpasienter) og systemnivå (veiledning).   

 

Omsorgstjenesten 

Ressurser fra omsorgstjenesten er blitt brukt til vaksinering. Gjennomsnittlig belegg på sykehjemmet har økt fra i 

fjor til i år. Ledelsen har hatt kontinuerlig fokus på langsiktig planlegging av personalressursen, noe som blant annet 

ga gode resultater i forbindelse med sommerferieavviklingen. Likevel har bruk av bemanningsbyrå, koronaavtale 

og overtid vært nødvendig for å sikre forsvarlige tjenester til pasientene.  

  

Rehabiliteringstjenesten 

Vikarer med ulike stillingsstørrelse har dekket behovet for ergoterapitjenester gjennom året. Det har vært vikar i 

driftsavtalen til privatpraktiserende fysioterapeut i deler av 2022, ellers har den vært ubemannet. Det er for øvrig 

inngått driftsavtale med ny fysioterapeut. Denne vil være på plass i løpet av april 2023. I samarbeid med frivillig-

sentralen, har kommunal fysioterapeut gitt tilbud om ukentlige gruppetilbud på lavterskelnivå. Dette har vært po-

pulære tilbud, som viker forebyggende og helsefremmende for de som deltar.      

 

Fremtidige utfordringer 

• Sikre faglig forsvarlige tjenester med riktig kvalitet og omfang, på tross av begrenset tilgang på kvalifisert per-

sonell og en aldrende befolkning med økende behov for helse- og omsorgstjenester.   

• Sikre helhetlig planlegging og utvikling av tjenestene på tvers av første- og andrelinjetjenesten.   

• Legge til rette for lovpålagt samhandling på tvers av enheter, sektorer, kommuner og nivå (kommune-/spesia-

list-helsetjeneste) blant annet gjennom felles digitale samhandlingsverktøy og gode samhandlingsarenaer, for 

å oppnå helhetlige og sammenhengende pasientforløp.   

• Planlegge tjenestene slik at sårbarheten reduseres i størst mulig grad.  

• Rekruttere og beholde kvalifisert og dyktig arbeidskraft i faste og midlertidige stillinger. Redusere behovet for 

bemanningstjenester.  

• Frigi nok ansatteressurser for klare å ivareta fremdrift og tilstrekkelig involvering i store omstillingsprosjekter 

(helse- og administrasjonsbygg, innføring av nytt samhandlings- og pasientjournalsystem).  

• Sikre god internkontroll og oversikt over våre interkommunale tjenester.  

  

81



Side 41 

Sektor teknikk og miljø 
 

Sektorleder: Hans Runar Sandnes Kojedal 

Teknikk og landbruk er en sektor med bredt spenn i tjeneste og ansvarsområder. Sektoren drifter kommunens tek-

niske anlegg som veg, vann og avløp, eiendom- og bygningsdrift. Sektoren utøver også forvaltning gjennom diverse 

lovverk som plan og bygningsloven, matrikkelloven og forurensningsloven.  

Sektoren er delt i tre hovedområder;  

 

1. Teknisk drift  

Omfatter renhold og vaskeri, vaktmester, kjøkken, kommunale bygg- og anlegg, utleieboliger og næringsbygg i til-

legg til maskiner og utstyr. Området har 19 ansatte i tillegg til vikarer og tiltaksplasser. Renholdsavdelingen har 

ansvaret for sykehjemmets vaskeri samt alt renhold i kommunale tjenestebygg og noen utleiebygg. Servicenivået 

på renhold er høyt, dette skaper trivsel hos våre brukere. Kjøkkenet har ansvaret for alle måltider til beboerne ved 

sykehjemmet. I tillegg leveres det middag til hjemmeboende brukere. Det tilbys møteservering til interne møter. 

Kjøkkenets nærhet til sykehjemmet gir muligheter for dialog og samhandling til det beste for beboerne. Ernærings-

arbeid er et viktig fagfelt som det arbeides kontinuerlig med. Vaktmesteravdelingen har ansvaret for praktisk ved-

likehold og drift av alle kommunale bygg. I tillegg til bygningsdrift utfører vaktmester en god del tjenester, slik som 

f.eks. tekniske hjelpemidler, matombringing og postkjøring. Avdelingen jobber godt med drift og enkelt vedlikehold 

av bygninger innenfor de økonomiske rammene de har. Kommunen har en vesentlig og for stor bygningsmasse. 

Tjenestebygg utgjør ca. 16.000m² og næringsbygg ca. 4.000m². Kommunen har totalt 37 utleieenheter fordelt på 9 

trygdeboliger, 3 hybler og 25 leiligheter i ulike størrelser. Arbeidet med drift og vedlikehold planlegges og gjennom-

føres i samråd med kommunens eiendomsansvarlig. 

 

2. Kommunalteknisk avdeling 

Avdelingen omfatter de kommunaltekniske tjenesteområdene for veg, vann og avløp. Avdelingen har 5 ansatte 

med ansvar for ca. 2 mil kommunal veg og 3 kommunale broer, ca. 500 veglys, 3 vannverk, og 3 avløpsnett med 

tilhørende renseanlegg. Kommunalteknisk avd. har til sammen 45 vann- og avløpspumpestasjoner, vannbehand-

lingsanlegg, høydebasseng, og renseanlegg av ulik størrelse og kategori rundt om i kommunen. Innsamling av hus-

holdningsavfall og slambehandling ivaretas via vårt medlemskap i Innherred renovasjon IKS. 

 

3. Administrasjon og forvaltning 

Eieransvaret for kommunens bygningsmasse og eiendommer ligger på dette området. Herunder planlegging av 

vedlikehold, kjøp og salg av eiendom. Forsikringer av kommunens eiendommer og eiendeler forvaltes også fra 

denne avdelingen. Arbeidsoppgaver etter plan og bygningslov og matrikkellov utføres også i denne delen av sekto-

ren. Her er typiske arbeidsoppgaver byggesaksbehandling av byggesøknader, utarbeidelse og behandling av plan-

forslag, oppmåling og grenseoppgang av eiendommer. Tydal kommune er kåret til «Trafikksikker kommune» av 

Trygg trafikk. Dette er en utmerkelse få har. Mye av arbeidet med trafikksikker kommune driftes gjennom denne 

avdelingen.  Fra og med 2022 ble landbruksavdelingen lagt inn under sektor teknikk og miljø. Sektoren endret sam-

tidig navn fra teknikk og miljø til teknikk og landbruk. Landbrukskontoret forvalter tilskuddsmidler til miljøtiltak og 

produksjon i landbruket. Det har i flere år vært et samarbeid med Selbu om landbrukstjenester. Fra 2022 gikk dette 

over til at vi kjøper skogbrukstjenester fra Selbu. Dette har fungert veldig bra. 

 

Brann- og redningstjeneste, feiervesen 

Brann og redningstjenesten sitt samfunnsoppdrag er å verne om innbyggernes liv- og helse, miljø og materielle 

verdier mot brann, ulykker og andre uønskede hendelser. Fra den 1.7.2021 ble brann og redning i kommunene Os, 

Holtålen, Tydal og Røros, slått sammen til en virksomhet med Røros kommune som ny vertskommune. Det nye 

navnet er Rørosregionen brann og redning. Kostnadene fordeles etter nøkkel 40% fast og 60% etter innbyggertall. 

Drift og sikring av den verneverdige trehusbebyggelsen på Røros inngår ikke i vertskommuneavtalen. 
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Beredskapsstyrken lokalt i Tydal er bemannet med 14 brannkonstabler derav 4 utrykningsledere, samt 5 aspiranter. 

Det er totalt 19 mannskaper lokalt som kan rykke ut ved melding om hendelse, det er gledelig at begge kjønn nå er 

representert i beredskapsstyrken. 

 

Måloppnåelse 

Følgende målsetninger var satt i budsjettet for 2022 og økonomiplan for 2022-2025:  
 

• Utvikling og effektivisering av sektoren 

• Innføring av nytt saksbehandlingssystem 

• Fokus på økonomiføring og selvkostområder 

• Kompetanseoverføring ved fratredelse av stillinger  

 

Målene som er satt for perioden er omfattende. De fleste målene arbeides det kontinuerlig med og må ses over 

flere år.  

 

Effektivisering av sektoren er noe vi konstant arbeider med. Digitalisering og automatisering er nødvendig for å 

oppnå dette målet. Gjentagende arbeidsoppgaver som kan digitaliseres må vi prøve å finne digitale automatiske 

løsninger på. Dette kan for eksempel være avlesning av vannmålere. Det er mange digitale hjelpemidler på marke-

det, men vi må tenke godt igjennom gevinster før vi anskaffer nye systemer. Systemene bør dessuten fungere opp 

mot de programmene vi allerede har. 

 

Innføring av nytt saksbehandlingssystem ble gjennomført i mai 2022. Dette ga sektoren store utfordringer i starten. 

Henvendelser forsvant ved registrering og systemet for byggesaksbehandling var ikke operativt før det hadde gått 

lang tid. Dette medførte at vi ikke greide å overholde saksbehandlingsfrister. Etter en veldig trøblete start har vi 

kommet oss inn i systemet, og til tross for noen småutfordringer fungerer systemet relativt bra nå. Det gjenstår 

enda en del før arbeidet med innføring av saksbehandlingssystemet er ferdig. Blant annet må arkivkjernen fra det 

gamle systemet konverteres over i det nye.  

 

Selvkostområdene driftes med målet om å holde selvkostfondene i balanse, dette er et arbeid som har fortløpende 

fokus gjennom året. Ansvarsområde vann kan vise til en positiv avsetning i 2022 og område feiing er tilnærmet i 

balanse. Målet for disse områdene er oppnådd, mens utviklingen av selvkostfond avløp er negativ. Etter regelend-

ringer er det større krav til kommunen i beregning av selvkost på plan, byggesak og oppmåling. Derfor er det gjen-

nomført selvkostberegninger på disse områdene også. Selvkostberegningen viser at vi er langt fra inndekning på 

områdene plan, byggesak og oppmåling. Dette er normalt for små kommuner. I tillegg har det vært færre oppdrag 

i 2022 noe som kan forklares med stor usikkerhet i byggebransjen og fritidsboligmarkedet.  

 

Sektoren har flere ansatte som nærmer seg pensjonsalder. Disse har en enorm fagkompetanse og kunnskap om 

kommunen. Kompetanseoverføring og overlapp i stillinger ved fratredelse vil bli viktig. Dette må bli fokus i årene 

som kommer.  

Det fokuseres på heltidskultur på avdelingen. De aller fleste har i dag heltidsstillinger, eller stillingsandeler som de 

selv ønsker.  

 

 

Økonomisk ressursinnsats og årsverk 

  
 

Regnskap Budsj (oppr) Avvik Avvik 

2022 2022 i kr i %

Driftsutgifter 41,7 39,8 1,9 4,8

Driftsinntekter -20,7 -18,6 -2,1 11,3

Netto 21,0 21,2 -0,2 -0,9

Tall i mill. kr
Årsverk Årsverk Ansatte Ansatte

2022 2021 2022 2021

27,2 25,2 29 28
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Total ressursbruk innenfor sektoren var i 2022 på netto 21 mill. kr som samsvarer bra med opprinnelig budsjett. 

Det er avvik på enkelte ansvar, men alt i alt gikk sektoren på budsjett. Antall årsverk har økt med 2. Det er tilført en 

stilling på administrasjon og saksbehandling som arbeider med plan og byggesak. Den andre stillingen er landbruks-

kontoret som ble lagt over fra næring til teknisk i 2022.  

 

Selvkostområder for vann, avløp, tilsyn spredt avløp og feiing 

Vann- og avløpsområdet har blitt en stor virksomhet med samlede driftsinntekter på 10,4 mill. kr ekskl. mva. i 2022. 
I 2021 kom selvkostområdet «Tilsyn spredt avløp». Tilsyn med innlagt vann gjøres for eiendommer som ikke har 
registrert godkjent renseløsning. Resultatet brukes i videre oppryddingsarbeid. Tilsynet på avløpsanlegg skal sørge 
for at avløpsanleggene ikke fører til forurensning eller helseplager, og at alle krav i utslippstillatelsen tilfredsstilles. 
 

Siste året har det vært investert 2,7 mill. kr i vann- og avløpstjenesten. Det er vedtatt at vann- og avløpstjenestene, 

tilsyn spredt avløp samt feiertjenestene skal leveres til selvkost, dvs. at inntektene skal dekke utgiftene fullt ut.  

 

Inntektene har økt de senere årene som en følge av høyere gebyrer og at flere har blitt tilkoblet tjenestene. Kost-

nadene har stort sett vært høyere enn inntektene og kommunen har gjennom alle år subsidiert disse tjenestene. 

Det har ført til underdekning og at kommunen har måttet finansiere de manglende inntektene med andre bevilg-

ninger.  

 

Tabellen under viser resultat, dekningsgrad og fremførbart underskudd for henholdsvis vann, avløp og feiing. 

 

 
 

Vann, avløp- og feiertjenesten samt tilsyn spredt avløp gikk med underskudd på til sammen litt over 0,4 mill. kr i 

2022. Vann og tilsyn spredt avløp gikk med overskudd mens feiing og avløp gikk med underskudd hvor sistnevnte 

med størst underskudd på 0,55 mill. kr. 

 

Figurene under viser finansiell dekningsgrad og fremførbart underskudd. 

 

  
 

Finansiell dekningsgrad (gebyrinntekter i forhold til gebyrgrunnlaget) for vann var i 2022 på 101 %, avløp 90 %, 

feiing 97 % og tilsyn spredt avløp på 138 %. Vannverkstjenesten nådde selvkost i 2021 og hadde et selvkostfond på 

kr 398 000,- ved utgangen av 2022. Avløpstjenesten fikk et underskudd i 2022 på kr 545 000,- og økte sitt akkumu-

lerte underskudd til kr 802 000,-. Resultatene er vesentlig svakere enn i 2021 og skyldes mye det økte rentenivået. 

2022 Vann Avløp Feiing Tilsyn SA Totalt

Resultat 80 733 -545 757 -38 522 79 957 -423 589

Finansiell dekningsgrad 101,0 % 90,0 % 97,0 % 138,0 %

Fremførbart underskudd 31.12 0 -801 663 -65 672 -110 898 -978 233

Selvkostfond 31.12 398 040 0 0 0 398 040
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Feiing fikk et underskudd på kr 38 000,- og økte det akkumulerte underskuddet til kr 65 000,- mens tilsyn spredt 

avløp fikk et overskudd på kr 80 000,- og reduserte det akkumulerte underskuddet til kr 111 000,-. 

 

Det er betydelig usikkerhet om hvordan selvkostresultatene på vann og avløp vil utvikle seg framover. Rentenivået 

øker mer og raskere enn forutsatt. Utgiftsnivået må vurderes kontinuerlig og arbeidet med å få nye abonnenter i 

de områdene hvor kommunene allerede har gjennomført grunnlagsinvesteringene må fortsette. Gebyrnivået må 

vurderes fortløpende og det må vurderes om det er spesielle avtaler som gir tjenestene lavere inntekter. 

 

 

Selvkostområder for private planforslag, bygge- og delesaker samt oppmåling 

Kommunen har et stort omfang av bygge- og delesaker samt oppmålingsaker. Når det gjelder private planforslag 

har det et lite omfang. Det kan være enkelte år det ikke er slike saker til behandling. Hvor oppdatert kommunepla-

nens arealdel er har stor betydning for omfanget. 

 

Fra og med 2021 utarbeides det selvkostregnskap også for disse tjenestene. Kostnadene er i det alt vesentligste 

driftskostnader. Bestemmelsene for selvkost for disse områdene er mye lik de for vann og avløp, men bl.a. med 

unntak av at underskudd ikke kan inndekkes med mindre det er selvkostfond for området. Dette betyr at hvis det 

ikke er midler på selvkostfondet, kan et underskudd ikke framføres til senere år. Underskuddet (midlene) er da tapt 

og må da finansieres av kommunen selv. 

 

  
 

I 2022 ble det ikke sluttbehandlet private reguleringsplaner, men kommunens kostnader beløp seg likevel til kr 

180 000,-. Det ble ingen gebyrinntekter på dette området. Dekningsgraden ble da på 0 %. På bygge- og delesaker, 

samt oppmåling, har det vært betydelig aktivitet, men inntektene dekker ikke kostnadene. Bygge- og delesaker gikk 

med et underskudd på kr 324 000,- i 2022 hvilket gir en dekningsgrad på 84 %. Oppmåling gikk også med under-

skudd, kr 372 000,- som gir en dekningsgrad på kun 65 %. Til sammen ble underskuddet på disse tre selvkostområ-

dene på kr 876 000,- i 2022 mens de for de to siste årene til sammen utgjør hele kr 1 515 000,-. Slik som selvkost-

bestemmelsene er på disse saksområdene, kan et underskudd ikke framføres til senere år. Kommunen har måttet 

finansiere de manglende inntektene med andre bevilgninger. Slik kan det ikke fortsette. Gebyrsatsene bør økes og 

det må ses på andre muligheter for å øke inntektene på disse selvkostområdene. 

 

Kort om året som har gått 
2022 har vært preget av mange store utfordringer i verden. Ringvirkningene merker vi også på teknisk i Tydal. Etter 

pandemien var det stor tro på at ting ville normalisere seg. I stedet ser vi en krig i Ukraina, sterk konkurranse om 

ressurser og en veldig stor prisvekst. Dette har igjen ført til økt rente og tapt kjøpekraft for de fleste nordmenn. 

Dette gir utslag som lavere aktivitet i fritidsboligmarkedet. Som en hyttekommune merker vi denne endringen. 

Lavere aktivitet fører til færre søknader inn til teknisk avdeling og færre tilkoblinger til offentlig vann og avløp. Dette 

vil gi utslag i regnskapet til teknisk.  
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Det er stort behov for husrom i Tydal og i 2022 har det vært mangel på nok boliger. For bare ett års tid tilbake hadde 

vi mange ledige utleieboliger. Slik er det ikke lenger. Det er satt i gang prosjekt for bygging av boliger i Søliåsen og 

kommunen har til nå gått inn i avtale med et firma som skal sette opp 4 eneboliger. Gravearbeidene startet sen-

høsten 2022.  

 

Administrasjon og saksbehandling 

Våren og forsommeren ble sterkt preget av innføring av nytt saksbehandlingssystem. Dette har tatt mye tid og 

ressurser i en innføringsperiode. Forhåpentligvis er vi ferdig med de største utfordringene.  

 

Det er gitt tillatelse til 17 fritidsboliger og 6 (hvorav 4 fra boligprosjekt Søliåsen) boliger i 2022. Tilsvarende tall for 

2021 var på 23 fritidsboliger og 2 boliger. Antall byggesaker i 2022 var 77 imot 114 saker i 2021.  

 

For å redusere noe sårbarhet ble det bevilget midler til en ny stillingsressurs på plan og byggesak. Det er utfordrende 

å rekruttere i slike type stillinger, og stillingen ble dessverre ikke besatt i løpet av 2022. 

 

Prosjektet med nytt helse- og administrasjonsbygg startet for fullt i 2022. Prosjektleder startet i mai, og har styrt 

arbeidet godt gjennom året. Arbeidet med ny arealplan i kommunen startet også opp igjen etter stillstand i flere 

år. Det er arbeidet en god del med involvering av innbyggere og brukere i 2022. Plankontoret har utarbeidet et 

utkast til utgangspunkt til konsekvensutredning. Videre arbeid blir å se på planutkast. 

 

Etter pandemien kunne vi endelig starte arbeidet med å utarbeide dokumentene til et krav om endring av konse-

sjonsvilkårene i Nea. Det ble også gjennomført en befaring med berørte brukere for å få kravet best mulig belyst 

før vi oversender det til NVE.  

 

Kommunalteknikk 

Ved bevist budsjettering/bruk av vedlikeholdsmidler, og med fokus på nye tilkoblinger vann- og avløp har avde-

lingen forsøkt å bedre situasjonen for selvkostfondene. For vann er situasjonen god, mens for avløp er situasjonen 

noe mer anstrengt. Avløpsområdet har færre abonnenter enn område vann, og det beste virkemidlet for å styrke 

gebyrgrunnlaget er å øke antall abonnenter. Dette bør vektlegges i pågående og kommende kommunalt planarbeid. 

Det var ved årsskiftet 977 abonnenter på vann, og 769 på avløp, dette er en økning på 47 nye abonnenter for vann 

og 33 for avløp siste år. Tydal kommune har som de fleste andre kommuner etterslep i vedlikehold av vann- og 

avløpsanleggene, når situasjonen for selvkostfondene tillater det må positiv avsetning benyttes til utbedringer.  

 

Innføring av ny forskrift om vann- og avløpsgebyrer og obligatorisk vannmåling for næring- og kombinasjonseien-

dommer, er foreløpig satt på vent til 01.01.24. Det legges opp til automatisk forbruksmåling, men på grunn av den 

urolige verdenssituasjonen med krig og pandemi er det problemer med å få levert vannmålere av riktig type. Sig-

nalene fra leverandør er levering nå til våren, etablering av vannmålerne igangsettes så snart vi mottar. Registrering 

og forberedende arbeid er foretatt så langt som mulig. 

 

Værforholdene er ustabile, og budsjettering av brøyteutgifter er en krevende øvelse. Januar og februar var særdeles 

belastende i så måte, godt over gjennomsnittet for disse månedene. Det ble siste år inngått avtaler med nye kon-

traktsbrøytere i Hilmo, Græsli, Løvøya og Stugudal. 

 

Bruken av midlene til ekstra vegvedlikehold på kr 400 000,- ble prioritert til Hilmovegen som trengte oppgradering 

som grøfterensk, forsterkning av bæreevne, topplag og stedvis nytt rekkverk. Bekkrør for Bønsbekken nord for 

FV.705 som kommunen har ansvar for, var i ferd med å kollapse og måtte byttes. Det ble samtidig etablert nytt 

bekkeinntak som nå er sikret med gitter. Bekkrør ved nedkjørsel servicebygget måtte også byttes ut da det ble 

oppdaget betydelig utvasking i grunnen med fare for sammenrasning av vegen. 

 

I løpet av fjoråret ble det satt i drift ny led-belysning i Rønningsgjardet og Søliåsen boligområder, videre ble en 

strekning med gammel energikrevende vegbelysning i Øvervegen skiftet til led-armatur. Utskifting til mindre strøm- 

og vedlikeholdskrevende led-armaturer vil fortsette i takt med tilgjengelige budsjettmidler.  
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Kommunal vaktordning  

I 2022 var det 51 utrykninger på teknisk vakt, en liten nedgang fra 2021 år da det var 60 utrykninger. Henvendelsene 

er mange og av ulik karakter og mye løses på telefon. Kostnader til beredskapsvakten fordeles på de ulike tjeneste-

områdene etter bruk. Bistand til oppdrag som viser seg å ikke være kommunalt ansvar, viderefakturerers rekvirent. 

 

Brann- og feiervesen (Røros) 

Året som gikk var et år noe over gjennomsnittet for brann- og redningstjenesten i Tydal med totalt 18 utrykninger, 

disse ble gjennomført uten skader på verken mannskap eller utstyr. Utrykningene fordeler seg i hovedsak på auto-

matiske brannalarmer, helseoppdrag og trafikkhendelser. 

 

I 2022 ble 1 937 bolig- og fritidseiendommer fakturert for feiing- og tilsyn. Gebyret kreves inn av Tydal kommune. 

Etter endring i forebyggende forskriften skal det også gjennomføres feiing og tilsyn på fritidsboliger. I Norge er det 

registrert over 440 000 fritidsboliger. Dette påfører feiertjenesten i Norge en betydelig økning i antall objekt som 

skal føres tilsyn med. Det er nå mangel på utdannet personell til å yte disse tjenestene. En ny person blir ferdig 

utdannet og godkjent brannforebygger i 2023 og vil tilføre større kapasitet.  

 

Oversikt over utrykninger i Tydal 2022: 

 
 

 

Kommunal drift  

Mange av kommunens tjenestebygg er gamle, har arealer som er vanskelig å utnytte og energikrevende med tanke 

på oppvarming. Det er et betydelig vedlikeholdsetterslep på mye av bygningsmassen. Vedlikeholdet prioriteres et-

ter de midler som er til rådighet.  

 

Det pågår en digitalisering for å få en bedre arbeidsstyring i vaktmester -og renholdsavdelingen. Programmet IK – 

bygg brukes av vaktmesterne og renhold har nå tatt i bruk renholds-modulen i IK bygg. Dette vil forenkle arbeidet 

med dokumentasjon samt arbeidsplanlegging. I tillegg til ordinære driftsoppgaver utfører vaktmesterne mange 

kjøre –og flytteoppdrag for kommunen. Det ble en stor jobb med tilrettelegging for mottak av flyktninger. Det har 

vært bosetting av flyktninger i 3 kommunale og 1 innleid bolig.  Dette gjøres i tett samarbeid med flyktningekoor-

dinator. I tillegg til disse hadde vi rekrutteringsboliger samt boliger til ferievikarer og praksisstudenter i omsorgstje-

nesten. Det vi har sett de siste årene er at det har vært behov for vikarboliger hele året. 

 

Kommunen har totalt 37 utleieboliger/enheter og etterspørselen har vært varierende. På senhøsten opplevde vi at 

vi ikke hadde ledige boenheter. Dette gjorde at mottak av flere flyktninger ble satt på vent.  
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Det arbeides mot at renholdet i kommunen skal foregå etter standardiseringssystemet INSTA 800. Et godt renhold 

bidrar til å oppnå trivsel, hygiene og godt inneklima samtidig som det forlenger levetiden på materialer og inventar.  

Det er inngått avtale om leie av Decon-X, dette er en robot som ved hjelp av hydrogenperoksid desinfiserer alt i 

aktuelle rom. Denne er stasjonert på sykehjemmet. I tillegg til denne er det kjøpt inn en flyttbar desinfiseringsrobot, 

denne brukes stort sett i barnehagen. 

 

Vaskeriet ble lagt under renhold i 2022. Dette fungerer bra. Vaskeriet har ansvaret for alle typer tøy som brukes på 

sykehjemmet inkludert privat beboertøy. I tillegg tilbys det tjenester til hjemmeboende. Her vaskes også alt ar-

beidstøy fra helse –og omsorgstjenesten. 

 

Tradisjonskost er populært ved sykehjemmet i Tydal, men beboerne er også blitt glad i mer «moderne» retter. Det 

ble solgt 4.051 middagsporsjoner til hjemmeboende, dette er nesten det samme antallet porsjoner som året før. 

Det vi trodde var en økning som skyldes koronapandemien ser ut til å vare. Det serveres fortsatt varm lunsj ved 

sykehjemmet og stort sett alle bakverk lages ved kjøkkenet. Avdelingen strekker seg langt for å imøtekomme ønsker 

og bestillinger. Alle ansatte på kjøkkenet har fagbrev. Det samarbeides godt med omsorgstjenesten.  

 

Høyt sykefravær på enhetene har gjort drifta utfordrende. Det er ikke enkelt å skaffe vikar. 

 

Vi legger til rette for at ansatte kan delta på webinar, kurs og fagdager. Det er varierende hvilke tilbud som finnes. 

Etter en pandemi med stort fokus på smitterenhold er det nå godt å se at det har normalisert seg. 8 renholdere 

deltok på fagdag i Trondheim med tema «Motiverende renhold og renholdets trender».  

 

Det ble utlyst stillinger på alle tre områdene og det var søkere på alle stillinger. Det ble ansettelser før jul, men med 

oppstart i løpet av 1. kvartal i 2023. De som ble ansatt på renhold manglet fagbrev, men de ønsker å ta det. Dette 

er veldig positivt, og arbeidsgiver vi legge til rette slik at dette skal kunne gjennomføres. 

 

Området har driftsansvar inkludert renhold på Stugguvollmoen med dusj og toalettanlegg, Rotodden, naturparken 

samt følgende toalett; Ystesosen, Stugudal sentrum, Nøsteråa, Sankåvika, handikapfiskeplassen og Sandmælen. 

Dette er oppgaver som tar mye tid. Her må det noen avklaringer på plass før neste sesong. 

 

Det ble avsatt driftsmidler til Brekka bygdetun: Jobben ble mer omfattende enn det vi budsjetterte med da det var 

mye mer råte enn vi kunne forutse. Det gjenstår noe arbeid samt maling. Dette tas på vårparten før åpning av 

bygdetunet. Resultatet blir bra. 

 

Oppgradering av SD-anlegg er gjennomført. Det er kjøpt ny programvare som styrer ventilasjonen i barnehagen, 

skolen, sykehjemmet og legekontoret.  

 

 

Fremtidige utfordringer 

Den største utfordringen for teknisk blir å løse arbeidsoppgavene innenfor økonomiske rammer og med de ressur-

sene vi har. For å lykkes må blant annet den totale bygningsmassen kommunen eier ned. Tilstanden på gjenværende 

bygninger og anlegg må forbedres. Samlokalisering i et nytt helse -og administrasjonsbygg vil løse mange av utford-

ringene. Det blir mer effektiv arbeidsdag for de ansatte med mindre frakt mellom bygningene.  

 

Høy gjennomsnittsalder på flere avdelinger gjør det nødvendig å tenke rekruttering. Ved avganger vil svært mange 

års erfaring og kunnskap forsvinne. Det må overlapping i stillinger til, slik at organisasjonen ikke mister kunnskap 

om egne anlegg. Dette er noe området vil komme tilbake på i kommende budsjettarbeid. I de fleste områder har 

det vist seg vanskelig å rekruttere ny arbeidskraft. Rekrutteringsutfordringene gjelder både for stillinger med store 

krav til fagkunnskaper, men også stillinger uten krav til utdanning.  
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Standarden ved kommunale utleieboliger må bedres. Her er det et stort vedlikeholdsetterslep. Når det gjelder hyb-

ler og trygdeboliger så må disse sees i sammenheng med et nytt helsebygg. Nye krav til heiser gjør at vi får store 

utgifter til oppgradering de neste årene. Vi har pr i dag 5 heiser i kommunale bygg, disse er rundt 30 – 35 år gamle.  

Skjerpede forskriftsbestemmelser for sikkerhet på heiser gjør at vi har fått krav fra Norsk heiskontroll om utbed-

ringer på 3 av disse. Ved å bygge et nytt helse -og administrasjonsbygg reduseres dette antallet.  

 

I moderne fritidsboligfelt forventes det fellesløsninger for vann og avløp. Det er viktig at alle nye utbyggingsområder 

i plandokumenter blir underlagt krav om tilkobling til offentlig vann- og avløpsnett. Mye av utviklingen vil sannsyn-

ligvis komme som fortetting av allerede bebygde arealer, da må alle sikres et helsemessig trygt drikkevann, og 

forurensning fra utslipp må unngås. Flere abonnenter vil også bidra til at vanngebyrene kan holdes på et forsvarlig 

nivå ved at flere er med å betale. Bedre økonomi på vann og avløpssektoren gir også muligheter til å komme etter 

på vedlikehold av eksisterende anlegg. Varslede klimautfordringer med hyppigere og større nedbørsmengder vil 

utfordre driften av både kommunalt veg- og avløpsnett.  

 

Kommunens planverk må få større fokus. Dette gjelder både fornyelser av planverket, men også det å forholde seg 

til vedtatte planer og strategier kommunen har valgt. Dette gir større forutsigbarhet til både søkere og saksbehand-

lere i den daglige driften av kommunen. Beslutninger må løftes opp fra enkeltsaker og opp på et strategisk nivå. 

Planarbeid er resurskrevende, og det må settes av resurser både politisk og administrativt for å få til gode planer.  

 

 

Investeringsregnskapet 

 

 

Tilknytning nye abonnenter vann og avløp 

Bevilgning ikke benyttet i 2022, alle abonnenter vann og avløp ble tilknyttet innenfor ordinært tilknytningsgebyr 

eller utbyggingsavtaler. 

 

Transportmidler, maskiner og utstyr 

Innløsing av leasingavtale på bil.  

 

  

Regnskap Budsj (oppr) Avvik

2022 2022 i kr

Nye abonnenter vann 0 200 000 -200 000

Nye abonnenter avløp 0 200 000 -200 000

Transportmidler, maskiner og utstyr 179 383 0 179 383

Boligprosjekt Tydal 0 12 050 000 -12 050 000

Ny bil vann og avløp 0 600 000 -600 000

Mobilt nødstrømaggregat vannverk 222 421 200 000 22 421

Vannbasseng Hårberget 600 696 500 000 100 696

Vannmålere 80 833 450 000 -369 167

Påkostning pumpestasjoner 384 810 600 000 -215 190

Vann- og avløpsnett Nyvollvegen 1 478 328 800 000 678 328

Trafikksikkerhetstiltak 2022 673 363 0 673 363

Carport EL-bil 102 678 0 102 678

Forprosjekt helse- og administrasjonsbygg 549 984 1 650 000 -1 100 016

Salg av kommunal eiendom 17 440 0 17 440

Prosjekt
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Boligprosjekt Tydal 

Prosjektet gikk fra et byggeprosjekt til en garantiordning for utbyggere der kommunen garanterer for salg av opptil 

50 % av byggeprosjektet. Det er inngått avtale med en utbygger som skal sette opp fire eneboliger. Dersom utbyg-

ger ikke får solgt bolig nummer to og tre så vil kommunen kjøpe disse. Boligene er forsinket, og vil bli oppført ila. 

2023. Eventuelle utgifter kommer når boligene er ferdig, og kommunen kjøper boligene.  

 

Ny bil vann- og avløp 

Anskaffelsen ble flyttet til 2023, situasjonen med krig i Europa førte til leveranseproblemer for valgt leverandør. 

Estimert levering er mai 2023. 

 

Vannverk, mobilt nødstrømsaggregat 

Nytt nødstrømsaggregat er anskaffet innenfor budsjett og satt i beredskap. 

 

Vannbasseng Håberget 

De nye vanntankene er nedsatt, noe omkoblingsarbeider gjenstår til våren. Kapasiteten ved høydebassenget blir 

nå tredoblet. 

 

Vannverk, vannmålere 

Leveranseproblemer for vannmålere som følge av krig og pandemi medførte at bevilgning ble flyttet til 2023. 

 

Påkostning avløpspumpestasjoner 

Samme leveranseproblematikk grunnet krig og pandemi, ny avløpspumpestasjon Moheim ble levert for sent i året 

til at den kunne settes ned. Pumpestasjonen etableres til våren før Stugusjøen stiger for høyt. Kr 200 000,- av be-

vilgningen er flyttet til 2023 for dette arbeidet. 

 

Vann- og avløp Nyvollvegen 

13 nye abonnenter ble tilknyttet vann- og avløp i prosjektet. Tilknytningsgebyrer på kr. 730 000,- tilkommer, dette 

fremgår ikke av tabellen over. Prosjektet er gjennomført innenfor budsjettrammen, noe oppussing av grøftetrasèer 

må skje til sommeren 2023. 

 

Trafikksikkerhetstiltak 2022  

Rekkverk på strekning i Berggarden boligfelt, og nytt rekkverk for skille av bilister og myke trafikanter langs Kløft-

vegen ned til skolen.  

 

Carport elbil 

Som del av at helse skulle over på elektriske kjøretøy må det settes opp en carport med ladere til bilene. Dette er 

gjennomført med midler fra anskaffelsen av bilene. Ferdigstillelse i uke 5 2023. 

 

Forprosjekt omsorgsbolig., helse- og adm. bygg 

Fra mai 2022 har en jobbet systematisk med kartlegging av arbeidet som er gjort tidligere og prosessen videre. I 

det ligger involvering av innbyggere, ansatte, brukere og andre aktuelle. For å få oversikt over mulighetene som 

finnes i markedet er det avholdt dialogkonferanse og 1 til 1 dialogmøter og igangsatt kartlegging av eksisterende 

bygningsmasse. Prosjektet fikk tildelt klimasatsmidler for å kunne vurdere mulighetene for ombruk og energieffek-

tive løsninger og materialvalg.  
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Referatsaker 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tydal kommune 25.05.2023 09/23 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 23/161 - 2 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 
 
Vedlegg 
Sivilombudet ber statsforvalter om å behandle innsynskrav på nytt 
Må ha hjemmel i kommunebudsjettet 
Det er forventninger om at det gamle kommunestyret ikke treffer kontroversielle vedtak 
Kravet om uavhengighet er ikke knyttet til forhold mellom enkeltpersoner 
Lukket møte er ikke hjemmel for å holde dokumenter hemmelig 
Urovekkende få kommuner har prioritert barnevernet 
Rapport om ufullstendig helse- og omsorgshjelp og kompetansebehov i sykehjem 
Ikke tillatt med uformelle arbeidsmøter 
Riksrevisjonen skal granske Helseplattformen 
Kommunestyret har det overordnede arbeidsgiveransvaret 
Kommunestyret må treffe det formelle vedtaket om endring av kommunedirektørens 
arbeidsvilkår 
Kontrollutvalget kan kreve at kommunedirektøren møter 
Kommuneundersøkelsen 2023 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har fått følgende dokumenter som referatsaker: 
1. Statsforvalteren i Vestfold og Telemark ville ikke gjøre om på innsynsnekt i Larviks 

politikerportal. Nå tar Sivilombudet fram pekefingeren. 
2. Dersom en ordfører har ansatt en politisk rådgiver, skal denne da betales av 

gruppetilskuddet ? 
3. Hvilken myndighet har det gamle kommunestyret etter valgdagen, men før det nye 

kommunestyret er konstituert ? 
4. En i kontrollutvalgssekretariatet er blitt kjæreste med en i kommunens revisjon. Betyr det 

at kravet om uavhengighet er brutt ? 
5. Lønna til kommunedirektøren blir diskutert bak lukkede dører, og det finnes ikke 

saksdokumenter. Er dette lovlig ? 
6. Mange kommuner er sent i gang med barnevernsreformen, og få har prioritert økte 

ressurser til tjenesten. – Urovekkende, sier forsker. 
7. Rapporten er skrevet på oppdrag fra Helsedirektoratet og omhandler ufullstendig helse- 

og omsorgshjelp og kompetansebehov i norske sykehjem. 
8. Politiske gruppeledere, kommunedirektør og kommuneadvokat ble innkalt til møte av 

ordfører, for en gjennomgang og avklaring av en sak før det ble sendt ut innkalling og 
saksdokumenter til kommunestyret. Er dette lovlig ? 

9. Det er avdekket flere problemer med informasjonsflyten i Helse Midt-Norge etter at 
Helseplattformen ble tatt i bruk. 

10. Skal årsrapporten fra arbeidsmiljøutvalget avgis til kommunedirektøren eller til 
kommunestyret ? 

11. Kan ikke kommunestyret delegere fastsettelse av kommunedirektørens lønn til andre 
organer? 

12. Kommunedirektøren ville ikke gi opplysninger til kontrollutvalget og heller ikke stille til 
møte i utvalget. Kan kommunedirektøren nekte dette? 
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13. Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har siden 2002 gjennomført 
spørreundersøkelser om kommunenes samfunnssikkerhetsarbeid. 
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Sivilombudet ber statsforvalter om å behandle innsynskrav 
på nytt 
Kommunal Rapport 10.03.2023 
 
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark ville ikke gjøre om på innsynsnekt i Larviks 
politikerportal. Nå tar Sivilombudet fram pekefingeren. 
 
I desember ga Sivilombudet marsjordre til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Ombudet 
mente Statsforvalteren hadde gjort en feilvurdering da embetet opprettholdt Larvik 
kommunes avslag på innsyn i politikerportalen «bobla». 
 
På tross av Sivilombudets uttalelse, valgte Statsforvalteren i Vestfold og Telemark på ny å 
opprettholde kommunens avslag på innsyn.  
 
Må ta ny runde 
Statsforvalteren la til grunn at Sivilombudet ikke hadde funnet feil ved deres vurdering om at 
forslagene i «bobla» ikke var ferdigstilte dokumenter.  
 
«Ombudet har vanskelig for å se at uttalelsen kan forstås slik», heter det i en ny uttalelse fra 
Sivilombudet.  
 
Nå ber Sivilombudet Statsforvalteren om å behandle innsynskravet på nytt innen 24. mars. 
 
Dette er saken 
Larvik kommune benytter en nettløsning kalt «politikerportalen» til forberedelse av møter i 
folkevalgte organer. Denne løsningen har en funksjon, «bobla», der det i forkant av møter 
sendes inn skriftlige forslag til vedtak. 
 
Østlands-Posten krevde innsyn i «bobla» i politikerportalen, men fikk avslag. Larvik 
kommune mente at forslagene i «bobla» ikke kan regnes som «ferdigstilte» dokumenter før 
det eventuelt blir votert over dem i møtet, fordi de folkevalgte fram til da har anledning til å 
framsette, trekke og endre forslagene. 
 
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark opprettholdt avslaget – og fikk påpakning av 
Sivilombudet. 
 
Kan kreve innsyn 
Nå presiserer Sivilombudet på nytt at et forslag som er lagt inn «bobla» er et ferdigstilt 
dokument, og dermed et «saksdokument», idet det blir synlig for de øvrige medlemmene av 
det folkevalgte organet. Og at det dermed kan kreves innsyn i dem. 
 
Ombudet tar ikke stilling til om dokumentene i «bobla» kan anses som organinterne.  
 
«Dersom Statsforvalteren her «kan» gjøre unntak etter offentleglova § 14, er det uansett 
vanskelig å se saklige grunner for at det her skal gis mindre merinnsyn etter offentleglova § 
11 enn hva som skal være offentlig i medhold av møteoffentlighetsprinsippet i 
kommuneloven § 11-5», skriver ombudet i sin nye uttalelse. 
 
 
 
Les Sivilombudets uttalelse her 
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Må ha hjemmel i kommunebudsjettet 
Kommunal Rapport 20.02.2023 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Dersom en ordfører har ansatt en politisk rådgiver, skal denne da betales av 
gruppetilskuddet? 
 
SPØRSMÅL: I den nye kommuneloven er det presisert at det kan opprettes «politiske 
stillinger» i en parlamentarisk modell. Det er presisert at dette forutsetter dekning i budsjett 
osv. 
 
Det er flere kommuner som styres av formannskapsmodellen som også har ansatt rådgivere 
for ordfører. 
 
Dersom en ordfører har (en eller flere) politiske rådgivere, skal disse da betales av 
gruppetilskuddet, eller kan kommunestyret «lage» stillingshjemler til ordføreren slik at han 
eller hun kan ansette selv? 
 
Hvordan er det da med tanke på om disse kan sitte i kommunestyret, vil de, som 
etter kommunelovens paragraf 10-6, være inhabile i å sitte i kommunestyret, eller gjør deres 
(antatte) lojalitet til ordføreren at de kan bli inhabile i spørsmål som berører ordføreren? For 
eksempel om ordføreren er inhabil i en sak, vil da også rådgivere som sitter i kommunestyret 
også være det? 
 
SVAR: Bestemmelsen i § 10–6 om politiske stillinger knyttet til byråd eller fylkesråd var ny i 
kommuneloven 2018. Den er ment som en parallell til bestemmelsen i Grunnloven § 14 om 
statssekretærer. Det er tale om stillinger «som er knyttet til rådet eller medlemmer av rådet», 
altså om tilsettingsforhold der den tilsatte har oppgaver knyttet til rådet eller rådsmedlemmets 
ledelse av den kommunale eller fylkeskommunale administrasjon, jf. kommunelovens § 10–
2 første setning. 
 
På samme måte som statssekretærene, kan en slik «kommunerådssekretær» tildeles 
kompetanse der hen handler på vegne av det rådsmedlem hen er knyttet til, og å hjelpe 
rådsmedlemmer med gjøremål utenfor rådet. 
 
Det er med andre ord tale om en politisk oppnevnt administrativ mellomlederstilling. 
 
Vi har ingen tilsvarende bestemmelse om politiske rådgivere for ordfører, men i noen 
kommuner organisert etter formannskapsmodellen ser vi at det er etablert stillinger som 
«politisk rådgiver» eller lignende for ordfører. Dette er da et forhold som ikke kommer inn 
under ordninger som måtte være etablert med «gruppestøtte» til partier som er representert i 
kommunestyret eller fylkestinget. 
 
Samtidig er det tale om rent politiske rådgiverstillinger, uten noen form for tilknytning til eller 
lederansvar overfor administrasjonen, med ordfører selv som tilsettingsmyndighet. Det må 
selvsagt være hjemmel i kommunebudsjettet for å opprette en slik særlig rådgiverstilling, 
enten direkte eller ved fullmakt til ordfører. 
 
En slik rådgiverstilling er knyttet til ordførerens utøving av sine oppgaver med ansvar for 
fremdrift i politiske prosesser i folkevalgte organer, politisk kontakt med andre 
forvaltningsnivåer og samarbeidspartnere, samt utadrettet representasjon. Tilsettingen er 
antakelig uten vanlig stillingsvern etter arbeidsmiljøloven. 
 
Rådgiverstillinger for ordfører inngår heller ikke i «formannskapssekretariat», 
«kommunestyresekretariat» eller lignende, som vi finner i de fleste kommuner og 
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fylkeskommuner. Disse sekretariatene er rent faglige administrative organer som skal bistå 
ordføreren med råd om den formelle organiseringen av møter i kommunestyret eller 
fylkestinget. Verken ordfører eller ordførers rådgivere har noen styrings- eller 
instruksjonsmyndighet overfor slike sekretariater, og politiske rådgivere har ingen rolle her, 
annet enn som oppdragsgivere eller samtalepartnere på vegne av ordføreren. 
 
I motsetning til det som gjelder for politiske stillinger knyttet til byråd eller fylkesråd, er det 
ingen regel om utelukkelse fra verv som folkevalgt for politiske rådgivere for ordføreren. Verv 
som rådgiver for ordfører vil heller ikke i seg selv medføre inhabilitet ved behandling av saker 
i kommunestyret, fylkestinget eller annet folkevalgt organ. Det er ikke et «særegent forhold» 
etter forvaltningsloven § 6 andre avsnitt at en folkevalgt har vært involvert i politiske 
prosesser forut for behandlingen av en sak i et folkevalgt organ. 
 
Oppgaven som rådgiver for ordføreren kan heller ikke ses som «å forberede eller treffe 
vedtak i en sak som ansatt i kommunen eller fylkeskommunen» etter kommuneloven § 11–
10 andre avsnitt. Denne regelen tar sikte på tilsatte i administrasjonen, ikke i det politiske 
styringsapparatet. 
 
Heller ikke regelen i forvaltningsloven § 6 tredje avsnitt om inhabilitet for 
«direkte underordnet tjenestemann i samme forvaltningsorgan» vil normalt slå inn. Ordfører 
vil selvsagt ikke blir inhabil ved senere saksbehandling fordi om hen har tatt standpunkt til og 
kanskje aktivt arbeidet for et bestemt vedtak tidligere, og dermed kan heller ikke en 
underordnet rådgiver bli det av den grunn. 
 
Hvis derimot ordfører blir inhabil etter forvaltningsloven § 6 første og andre avsnitt på grunn 
av sin egen personlige tilknytning til saken eller part i saken, vil nok rådgiveren også bli det, 
men da bare på grunn av det nære personlige og arbeidsmessige forholdet det normalt vil 
være mellom en ordfører og en slik rådgiver. 
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Det er forventninger om at det gamle kommunestyret ikke 
treffer kontroversielle vedtak 
Kommunal Rapport 13.03.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Hvilken myndighet har det gamle kommunestyret etter valgdagen, men før det nye 
kommunestyret er konstituert? 
 
SPØRSMÅL: Hvilken makt og myndighet har det gamle formannskapet og kommunestyret 
mellom valgdagen og konstituerende møte i nytt kommunestyre? 
 
Kan de «gamle» rådene og utvalgene ha møterekke i forkant av konstituerende 
kommunestyremøte? 
 
SVAR: I kommuneloven § 7–1 er det bestemmelser om konstituerende møte i det nyvalgte 
kommunestyret eller fylkestinget. Slikt møte skal holdes innen utgangen av oktober. Inntil 
dette skjer, fungerer de gamle kommunestyrene og fylkestingene, samt andre folkevalgte, 
med de samme fullmakter de har hatt tidligere.  
 
Det er ingen juridiske begrensninger i disse organenes myndighet fram til da, men det vil 
klart nok være forventninger om at det ikke treffes vedtak som vil kunne oppfattes som 
kontroversielle av det nyvalgte kommunestyret eller fylkestinget. Og de nyvalgte folkevalgte 
organene vil selvsagt ikke være mer bundet av de vedtakene som treffes i denne perioden, 
enn av andre, eldre vedtak. 
 
Valgperioden for nyvalgt kommunestyre eller fylkesting starter når det holdes konstituerende 
møte etter kommunevalget. Innkalling til slikt møte foretas av sittende ordfører med minst 14 
dagers varsel. 
 
Som første sak i møtet skal det nyvalgte kommunestyret eller fylkestinget etter valgloven § 
13–4 ta stilling til om det gjennomførte valget er gyldig. Hvis det ikke er tilfelle, skal 
departementet påby omvalg. 
 
Hvis valget blir godkjent, starter prosessen med valg av nye folkevalgte organer. Her skal det 
velges formannskap eller fylkesutvalg, dernest ordfører og varaordfører. Den nyvalgte 
ordføreren overtar møteledelsen fra hen er valgt, og så velges det kontrollutvalg. 
 
Kommunestyret eller fylkesutvalget kan så – men må ikke – fortsette med valg av andre 
folkevalgte organer. Også disse trer i funksjon fra de er valgt. Hvis ikke slikt valg foretas da, 
fortsetter disse organene med sin gamle sammensetning inntil valg er gjort senere, men ikke 
lenger enn fram til årsskiftet. 
 
Vedtak truffet av kommunestyre, fylkesting eller andre organer valgt for forrige valgperiode 
gjelder med andre ord så lenge de nyvalgte folkevalgte organene ikke vedtar noe annet. Det 
gjelder ikke minst årsbudsjettet, som bare kan fravikes ved nytt formelt 
budsjettendringsvedtak. 
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Kravet om uavhengighet er ikke knyttet til forhold mellom 
enkeltpersoner 
Kommunal Rapport 27.02.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
En i kontrollutvalgssekretariatet er blitt kjæreste med en i kommunens revisjon. Betyr det at 
kravet om uavhengighet er brutt? 
 
SPØRSMÅL: Er kontrollutvalgssekretariatet uavhengig hvis en i sekretariatet er kjæreste 
med en i kommunens revisjon, jevnfør 3. ledd i kommunelovens § 23-7, spesielt siste ledd i 
setningen: «Sekretariatet skal være uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens 
administrasjon og av den eller dem som utfører revisjon for kommunen eller 
fylkeskommunen»? 
 
SVAR: Kravet om uavhengighet i kommuneloven § 23–7 tredje avsnitt er en 
utelukkelsesregel som er knyttet til et krav om uavhengighet av «kommunens eller 
fylkeskommunens administrasjon», og ikke til forhold mellom enkeltpersoner. Et 
kjæresteforhold, ekteskap eller nært slektskap er ikke i seg selv en slik generell 
utelukkelsesregel. 
 
Det vil i stedet kunne medføre inhabilitet i enkeltsaker etter bestemmelsen 
i forvaltningsloven§ 6 andre avsnitt om inhabilitet når «særegne forhold foreligger som er 
egnet til å svekke tilliten til hans upartiskhet». Dette må da vurderes fra sak til sak. 
 
Avgjørende i vår sammenheng vil være om kjæresten har en slik personlig tilknytning til den 
saken som nå er under behandling i sekretariat, at det vil kunne bli spørsmål om kritikk av 
hennes arbeid eller vurderinger ved revisjonens kontroll av forholdet. 
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Lukket møte er ikke hjemmel for å holde dokumenter 
hemmelig 
Kommunal Rapport 06.03.2023 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Lønna til kommunedirektøren blir diskutert bak lukkede dører, og det finnes ikke 
saksdokumenter. Er dette lovlig? 
 
SPØRSMÅL: I en kommune er det satt ned et eget forhandlingsutvalg som diskuterer lønnen 
til kommunedirektøren. Det består av ordfører, varaordfører og ett medlem fra opposisjonen. 
 
Møtene de har i forhandlingsutvalget, føres ikke inn i kalenderen, og det føres ikke noe 
referat fra dem. 
I tillegg til å diskutere seg imellom hvordan lønnen til kommunedirektøren skal være, har de 
også medarbeidersamtaler med direktøren. Heller ikke disse møtene er ført inn i kalenderen 
eller dokumentert i noen slags form. 
Resultatene fra samtalene med direktør og mellom utvalgsmedlemmene legges fram muntlig 
i møter i formannskapet, hvor det foreslås justeringer i målsettinger og lønn for direktøren. 
 
Saken er unntatt offentlighet under henvisning til offentleglova § 23 første ledd, og det 
foreligger ingen dokumenter knyttet til den. 
 
På bakgrunn av innspillene drøfter formannskapet saken og fatter vedtak om eventuell 
lønnsjustering for kommunedirektøren. 
Er dette en lovlig fremgangsmåte? 
 
SVAR: I kommuneloven § 13 er det bestemt at «kommunestyret selv» tilsetter 
kommunedirektøren. «Selv» betyr at dette kan ikke delegeres til andre organer. Ved 
tilsettingsvedtaket fastsettes også lønn og arbeidsvilkår. Senere vedtak om dette er en 
endring av kommunestyrets vedtak, og kan da bare gjøres ved nytt vedtak der. Dette kan 
derfor ikke delegeres til formannskapet, men må skje ved vedtak av kommunestyret selv. 
 
Ansvaret for å forberede en slik sak før den legges fram for kommunestyret, ligger hos 
ordføreren. Ordføreren skal etter kommunelovens § 11–3 sette opp saklisten til møtet og har 
da ansvaret for å vurdere om saken er godt nok forberedt før det. 
 
I andre sammenhenger betyr det å påse at administrasjonen har sørget for at saken «er 
forsvarlig utredet», men når tema er kommunedirektørens tilsettingsforhold, vil hele 
administrasjonen være inhabile til komme med forslag til vedtak, etter en bestemmelsen 
i forvaltningsloven § 6 tredje avsnitt, der det er fastsatt at avgjørelse i en sak ikke kan treffes 
av en tilsatt som er direkte underordnet noen som er inhabil. 
 
«Avgjørelse» må her omfatte også en innstilling med forslag til vedtak i kommunestyret. 
Ordføreren kan bare benytte tilsatte i administrasjonen til å fremskaffe rene 
saksopplysninger, så lenge de ikke har så et tett personlig samarbeidsforhold med 
kommunedirektøren at de selv blir inhabile i saken. 
 
Når sak om tilsettingsforholdet til kommunedirektøren skal legges fram for kommunestyret, er 
det altså ordfører som må ta ansvaret for å forberede denne, både ved samtaler med 
kommunedirektøren og ved å rådføre seg med andre. Men en nærliggende fremgangsmåte 
kan være å oppnevne et forhandlingsutvalg som kan bistå i denne prosessen, og som også 
kan utforme en innstilling til kommunestyret med forslag til vedtak. 
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Et slikt utvalg skal etter kommuneloven § 5–7 første avsnitt oppnevnes av kommunestyret 
selv, men kommunestyret kan etter lovens § 6–1 gi ordfører fullmakt til å oppnevne utvalg 
som skal «forberede saker som ikke har prinsipiell betydning». Utvalget er uansett et 
«folkevalgt organ» etter kommuneloven, og må på samme måte som kommunestyret følge 
lovens regler om innkalling, dokumentoffentlighet, møteoffentlighet og møtebok. Det er ikke 
lovlig å etablere et «parallellorgan» med folkevalgte medlemmer som man anser å være 
«administrativt» og dermed utenfor bestemmelsen om folkevalgte organer i kommuneloven 
og offentleglova. 
 
I kommuneloven § 11–5 har vi imidlertid en regel om plikt til å lukke et møte i sak om 
«arbeidstakers tjenstlige forhold», noe som også omfatter lønns- og arbeidsvilkår. Det betyr 
at både utvalget og i neste omgang kommunestyret må treffe vedtak om lukking av møtet før 
det starter sin diskusjon av saken. 
 
Det føres ikke noe referat fra møtet, bare møtebok der det fremgår hvilken sak som ble 
behandlet, hvem som deltok – eventuelt om kommunedirektøren ble innkalt til samtale med 
utvalget, og endelig utvalgets innstilling til kommunestyret og kommunestyrets vedtak. 
 
Innkalling til møtene i både utvalget og kommunestyret, og alle dokumenter i saken, er 
offentlige etter offentleglova § 16, første avsnitt, bokstav a, som fastslår at «saksframlegg 
med vedlegg til eit kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalt organ» som alminnelig regel er 
offentlige, og kommuneloven § 11–3 tredje avsnitt, der det understrekes at «Sakslisten til 
møtet og andre møtedokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet, skal være tilgjengelige 
for allmennheten». 
 
Det at møtet i utvalget og kommunestyret er lukket, er ikke hjemmel for å unnta 
saksdokumentene, herunder utvalgets innstilling, fra offentlig innsyn. Unntak for 
dokumentoffentlighet i offentleglova § 25 første avsnitt for personalsaker gjelder bare sak om 
tilsetting eller forfremmelse, og det er ikke dette. 
 
Unntaket i § 23 «for opplysningar når det er påkravd av omsyn til ei forsvarleg gjennomføring 
av økonomi-, lønns- eller personalforvaltninga til organet», kan bare brukes på enkeltstående 
opplysninger som det er saklig grunn til å skjerme av hensyn til det fremtidige 
arbeidsforholdet – for eksempel vurderinger av kommunedirektørens personlige egenskaper 
– og ikke på innstillingen om saken i sin helhet. Og adgangen etter offentleglova § 25 siste 
avsnitt til å gjøre unntak fra innsynsretten i «utrekna lønn eller liknande godtgjering, 
utrekningsgrunnlag for feriepengar og trekk som blir gjorde ved utbetalinga», omfatter ikke 
«opplysningar om bruttoutbetalingar». 
 
Lønns- og arbeidsvilkår for en kommunedirektør er avgjort en sak av betydelig offentlig 
interesse, og vi ser at lovgiver trekker snevre grenser for begrensninger i allmennhetens 
innsyn i saker om dette. Bestemmelsen om plikt til å behandle slike saker i lukket møte, gir 
både utvalg og kommunestyre det rom de trenger for fri diskusjon og forsøksvise 
vurderinger. 
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Urovekkende få kommuner har prioritert barnevernet 
Kommunal Rapport 28.02.2023 
 
Mange kommuner er sent i gang med barnevernsreformen, og få har prioritert økte ressurser 
til tjenesten. – Urovekkende, sier forsker. 
Det haster med å komme i gang nå, sier prosjekteier Simen Pedersen i Menon Economics. 
Selskapet følgeevalurerer reformen sammen med NTNU Samfunnsforskning på oppdrag fra 
Bufdir. 
 
– Reformen krever at kommunene har to tanker i hodet samtidig. De må både ta vare på de 
barna som er i barnevernet i dag og samtidig øke innsatsen innen forebygging. Hvis de ikke 
setter av mer ressurser nå, og lykkes med forebyggingen, kan det koste dyrt eller gå ut over 
barna om få år, sier Pedersen. 
 
Høye mål 
Reformen, som trådte i kraft for drøyt et år siden, setter høye mål for barnevernet. 
Kommunene skal prioritere tidlig innsats og forebygging sterkere, gi bedre tilpasset hjelp og 
sørge for god rettssikkerhet. 
 
Det er også et mål at ressursbruken og oppgaveløsningen skal bli mer effektiv. 
Reformen skal evalueres gjennom årlige delrapporter, fram til sluttevalueringen kommer i 
2027. Nå er den første rapporten klar. Den skal fungere som en oppstartsmåling, slik at 
forskerne har et grunnlag å vurdere endringene opp mot. 
Evalueringen er basert på dokumentanalyse, statistikk, intervjuer og spørreundersøkelser til 
kommunedirektører, barnevernsledere og fosterhjem. 
 
Ikke prioritert 
En grunnleggende forutsetning for reformen at de folkevalgte er villige til å prioritere 
barnevernet høyere enn i dag, ifølge forskerne. Dette gjelder særlig på kort sikt. De skal 
både ivareta dagens barnevernsbarn og samtidig jobbe mer forebyggende, slik at behovet 
for tiltak reduseres på lengre sikt. 
 
Men nesten ingen kommuner oppgir at de prioriterer barnevern høyere enn tidligere. 
«Basert på disse betraktningene er vår vurdering at det er en risiko for at kommuner ikke 
evner å oppfylle intensjonene med reformen», heter det i rapporten. 
Samtidig kan en forklaring på den manglende prioriteringen av barnevernet kan være at 
kommunene har satt av mer penger til andre deler av oppvekstområdet for å styrke det 
forebyggende arbeidet, påpeker forskerne. 
 
– Det er bekymringsfullt at så mange kommuner ikke har kommet i gang med 
barnevernsreformen, sier Simen Pedersen i Menon Economics. 
 
Bekymret for fosterhjem 
Fosterhjem er også et område som bekymrer, sier Simen Pedersen. 
 
Fra 1. juli i år vil kommunene ikke lenger ha anledning til å kjøpe ordinære fosterhjem fra 
private tjenesteytere. Samtidig er det vanskelig å rekruttere fosterhjem. Det er derfor frykt for 
at tilbudet blir så redusert at ikke alle barn og unge får det de trenger. 
 
– Vi er bekymret for om kommunene vil klare å følge opp fosterhjemmene godt nok. Vi vet at 
det blir stor variasjon. Manglende oppfølging vil ikke gjøre det lettere å løse 
fosterhjemskrisen, sier Pedersen. 
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Flere samarbeider 
På den positive siden oppgir flertallet av kommunedirektørene og barnevernslederne at 
deres kommuner har styrket samarbeidet mellom barnevernet og andre kommunale 
tjenester. Et flertall sier også at de har styrket kompetansen i barnevernet. 
 
Reformen kan dessuten ha utløst flere interkommunale samarbeid. 
 
I 2021 var det 195 kommuner som hadde et formelt samarbeid om barnevern, ifølge Bufdirs 
tall. Forutsatt at samarbeid ikke er avviklet siden, har antallet samarbeidende kommuner økt 
til 260 i 2022, ifølge rapporten. 
 
Fortsetter å evaluere 
I den videre evalueringen skal forskerne bruke 101 indikatorer for å vurdere måloppnåelsen. 
 
De viktigste er: 

• Flyttinger fra fosterhjem 
• Gjennomsnittlig ventetid på fosterhjem 
• Plasseringer i beredskapshjem 
• Plasseringer i institusjon 
• Plasseringer i fosterhjem 
• Samarbeidstiltak 
• Samlede offentlige driftskostnader til barnevern 

 
Anbefalingene i den første evalueringsrapporten er at det utarbeides nasjonale 
retningslinjer/veiledning i tidlig innsats og forebyggende arbeid i det kommunale barnevernet. 
Dette er helt sentralt, skriver forskerne. 
 
– Mer veiledning og gode eksempler på tidlig innsats og forebygging er helt nødvendig for at 
kommunene skal se mulighetene og lykkes med omstillingen, sier Pedersen. 
 
Forskerne etterlyser også en samlet analyse av kapasiteten på ulike typer fosterhjem. 
 
I tillegg etterlyses bedre statistikk. Utilsiktede flyttinger fra fosterhjem og institusjoner er god 
indikator på om kommunene lykkes med reformen, men statistikkgrunnlaget er dårlig. 
 
 
 
 
 
Les hele rapporten her 
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Rapport om ufullstendig helse- og omsorgshjelp og 
kompetansebehov i sykehjem 
 

Rapporten er skrevet på oppdrag fra Helsedirektoratet og omhandler ufullstendig helse- og 
omsorgshjelp og kompetansebehov i norske sykehjem. Rapporten er basert på et 
forskningsprosjekt som er gjennomført av Senter for omsorgsforskning (SOF) i perioden 
september 2021 til desember 2022. 

Tidligere forskning viser at ufullstendig helse- og omsorgshjelp er vanlig i helse- og 
omsorgstjenestene i kommuner. Misforhold mellom bemanning og hjelpebehov/pleietyngde, 
samt kompetanseutfordringer i tjenestene, kan være medvirkende årsaker til at helse- og 
omsorgshjelpen blir ufullstendig. Det har vært påpekt behov for flere studier om ufullstendig 
helse- og omsorgshjelp i sykehjem, og ledelsens perspektiv er trukket frem som et av hullene 
i forskningen på området.  

Følgende fire problemstillinger har vært styrende for arbeidet med denne rapporten:  

1. Hvilken forekomst og typer av ufullstendig helse- og omsorgshjelp finnes i norske 
sykehjem? 

2. Hvilke sammenhenger kan identifiseres mellom ufullstendig helse- og omsorgshjelp i 
sykehjem og karakteristika ved ansatte?  

3. Hvilke sammenhenger kan identifiseres mellom ufullstendig helse- og omsorgshjelp i 
sykehjem og personalressurser, karakteristika og organisasjonsmessige forhold ved 
kommunene, sykehjemmene og dets beboere?  

4. Hvordan håndterer ledere i sykehjem balansen mellom pasientbehov, kompetanse og 
kapasitet? 

 

Les rapporten her 
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Ikke tillatt med uformelle «arbeidsmøter» 
Kommunal Rapport 20.03.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
SPØRSMÅL: Kommunestyret gjorde vedtak i en omstridt sak om en nedleggelse hvor det så 
ble fremsatt krav om lovlighetskontroll. I denne forbindelse ble det reist spørsmål om dette 
innebar at nedleggelsen måtte, eller alle fall burde, stilles i bero i påvente av utfallet av 
lovlighetskontrollen. 
 
Dette førte til at de politiske gruppelederne, ordfører, kommunedirektør og 
kommuneadvokaten ble innkalt til møte av ordføreren, for å foreta en gjennomgang og 
avklaring av saken før det ble sendt ut innkalling og saksdokumenter til behandling i 
kommunestyret. 
 
Det ble ikke kunngjort noen formell innkalling til dette møtet eller gitt innsyn i 
saksdokumenter til det. Møtet var lukket, og det ble ikke ført noen offisiell møtebok. Ordfører 
fremholdt at det ikke var noe møte etter kommuneloven, men «et arbeidsmøte med 
kommuneadvokaten og kommunedirektøren til stede», med det formål å «bidra til at alle er 
godt forberedt». 
 
Er dette lovlig? 
 
SVAR: Dette må klart nok anses som et «møte» etter kommuneloven, med den konsekvens 
at man må følge reglene her og i offentleglova om offentlig innkalling, innsynsrett i 
saksdokumenter, åpent møte og nedtegning i møtebok av hva som har skjedd. Det 
avgjørende er her, etter lovens forarbeider og uttalelser fra Sivilombudet, om denne 
samlingen må ses som et ledd i kommunal saksbehandling, der man i realiteten flytter en 
vesentlig del av denne ut av det organet som skal treffe vedtaket. Det er da ikke adgang til å 
etablere en slik form for parallell saksbehandling ved slike uformelle «arbeidsmøter» eller 
lignende. 
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Riksrevisjonen skal granske Helseplattformen 
Kommunal Rapport/ NTB 25.04.2023 
 
Riksrevisjonen starter undersøkelser av Helseplattformen. Trondheim kommunerevisjon gjør 
det samme. 
Det er avdekket flere problemer med informasjonsflyten i Helse Midt-Norge etter at 
Helseplattformen ble tatt i bruk. 
 
– Konsekvensene har vært redusert pasientsikkerhet og lite effektiv pasientbehandling. Da 
må vi stille spørsmål ved hvor egnet systemet er, hvor godt det har vært planlagt og hvordan 
oppfølgingen har vært for å løse problemene. Derfor setter i vi i gang denne undersøkelsen 
sammen med kommunerevisjonen i Trondheim, sier riksrevisor Karl Eirik Schjøtt-Pedersen 
ifølge NRK. 
 
Avgjørelsen om å granske plattformen ble tatt på separate møter i Riksrevisjonens kollegium 
og kontrollutvalget i Trondheim kommune tirsdag formiddag, skriver Adresseavisen. 
 
Flere problemer 
Helsetilsynet og Statsforvalteren i Trøndelag slo i en rapport forrige uke fast at 
Helseplattformen har ført til økt risiko for svikt i pasientbehandlingen. 
 
En foranalyse innledes senest i august. Deretter skal det konkretiseres hvordan 
undersøkelsen blir innrettet. 
 
Leder Rolf Jarle Brøske i Trondheim kommunes kontrollutvalg sier i en pressemelding at det 
har «dukket opp stadig flere urovekkende utfordringer med innføringen av Helseplattformen, 
og virkelighetsbeskrivelsen spriker mye alt etter hvem som uttaler seg». 
 
– Et viktig premiss for oss blir derfor å finne årsakene til problemene og å skaffe oss ny 
informasjon som kan gi grunnlag for forbedring, heter det videre. 
 
Vurderer andre alternativer 
St. Olavs hospital i Trondheim tok plattformen i bruk i 2022, og planen på sikt var at øvrige 
kommuner og fastleger i Midt-Norge skulle slutte seg til. 
 
Den videre utrullingen er som følge av problemene blitt satt på vent, og flere kommuner i 
regionen vurderer andre alternativer, skriver Riksrevisjonen i en pressemelding. 
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Kommunestyret har det overordnede arbeidsgiveransvaret 
Kommunal Rapport 17.04.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Skal årsrapporten fra arbeidsmiljøutvalget avgis til kommunedirektøren eller til 
kommunestyret? 
 
SPØRSMÅL: Av arbeidsmiljøloven § 7–2 (6) fremgår følgende: «Arbeidsmiljøutvalget skal 
hvert år avgi rapport om sin virksomhet til virksomhetens styrende organer og 
arbeidstakernes organisasjoner.» 
 
Rapporten det tales om er årsrapporten fra arbeidsmiljøutvalget. 
 
Vi ønsker å få belyst hvem som er å anse som virksomhetens styrende organer i en 
kommune i denne sammenheng. Vi har vansker med å se at dette kan være 
kommunedirektøren som er ledelsen, selv om denne er tillagt alt arbeidsgiveransvaret for 
alle ansatte i egen organisasjon etter ny kommunelov fra 1.1.20. 
 
Kan dette bety at årsrapporten til arbeidsmiljøutvalget avgis til kommunestyret eller til det 
organ kommunestyret har delegert denne oppgaven til, selv om den politiske siden i en 
kommune formelt sett ikke er tillagt et direkte arbeidsgiveransvar for andre enn 
kommunedirektøren? 
 
SVAR: I kommuneloven § 5–3 fastslås som alminnelig regel at «Kommunestyret er det 
øverste organet i kommunen» og at «Kommunestyret treffer vedtak på vegne av kommunen 
… hvis ikke noe annet følger av lov». 
 
Det betyr som alminnelig regel at andre i kommunen bare kan treffe vedtak hvis de er tildelt 
myndighet til dette ved delegeringsvedtak gitt av, eller basert på, vedtak av kommunestyret. 
 
På visse saksområder er imidlertid kommunedirektøren tildelt vedtaksmyndighet direkte i 
loven. Dette er som generell regel tilfelle for ledelsen av kommunens administrasjon, 
se kommunelovens § 13–1 første avsnitt: «Kommunedirektøren skal lede den samlede 
kommunale … administrasjonen», men det gjelder, fremgår det, bare «med de unntak som 
følger av lov, og innenfor de instrukser, retningslinjer eller pålegg kommunestyret … gir». 
 
Kommunedirektøren har altså ikke noen selvstendig styringsmyndighet i slike saker, bare 
fullmakt til å treffe enkeltavgjørelser innenfor de rammer eller instrukser kommunestyret gir. 
 
I § 13–1 siste avsnitt i kommuneloven 2018 er så denne kompetansen utvidet til å omfatte 
«det løpende personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse, oppsigelse, suspensjon, 
avskjed og andre tjenstlige reaksjoner». Det betyr at kommunestyret ikke kan treffe vedtak, 
gi konkrete instrukser i enkeltsaker, eller overprøve slike avgjørelser. Men det kan også her 
gi generelle instrukser om saksbehandlingen. 
 
I § 22–1 første avsnitt fastslås så at «Kommunestyret og fylkestinget har det øverste 
ansvaret for å kontrollere kommunens og fylkeskommunens virksomhet», og at 
«Kommunestyret kan kreve at enhver sak skal legges fram til orientering eller avgjørelse». 
Det siste – «til … avgjørelse» – gjelder altså ikke individuelle vedtak av den typen som er 
nevnt i § 13–1 siste avsnitt, men kommunestyret kan kreve å bli orientert om slike vedtak 
som er truffet, slik at det kan vurdere om det er gjort slike feil i prosessen og om det er grunn 
til å reagere på den ene eller andre måte. 
 
Arbeidsmiljøutvalget skal etter arbeidsmiljøloven § 7–2 nr. 1 «virke for gjennomføring av et 
fullt forsvarlig arbeidsmiljø i virksomheten», noe som etter dette i siste instans er 
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kommunestyrets ansvar. Det er dermed ganske klart at adressat for den rapporten som 
utvalget skal gi etter § 7–2 nr. 6, i siste instans er kommunestyret. Det vil imidlertid være 
naturlig at rapporten i første omgang går til kontrollutvalget, som etter kommunelovens § 23–
1 første avsnitt «skal føre løpende kontroll på [kommunestyrets] vegne». 
 
Kontrollutvalget skal etter kommunelovens § 23.2 første avsnitt, bokstav c, påse at «det 
utføres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet», noe som 
etter kommunelovens § 23–3 innebærer «å gjennomføre systematiske vurderinger av 
økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets 
eller fylkestingets vedtak», noe som klart nok omfatter også etterlevelse av kravene etter 
arbeidsmiljøloven. Kontrollutvalget skal ikke selv ta stilling til om arbeidsmiljøloven har blitt 
etterlevd, bare om kommunen har sørget for en forsvarlig kontroll med at så skjer. 
 
Det er altså stadig kommunestyret som har det generelle overordnede arbeidsgiveransvar, 
selv om kommunedirektøren «har det løpende personalansvaret for den enkelte», og som 
dermed er rette adressat for en slik rapport. 
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Kommunestyret må treffe det formelle vedtaket om endring 
Kommunal Rapport 28.03.2023 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Kan ikke kommunestyret delegere fastsettelse av kommunedirektørens lønn til andre 
organer? 
 
SPØRSMÅL: I et svar i denne spalten skriver du: 
 
«I kommuneloven § 13–1 er det bestemt at «kommunestyret selv» tilsetter 
kommunedirektøren. «Selv» betyr at dette kan ikke delegeres til andre organer. Ved 
tilsettingsvedtaket fastsettes også lønn og arbeidsvilkår. Senere vedtak om dette er en 
endring av kommunestyrets vedtak, og kan da bare gjøres ved nytt vedtak der. Dette kan 
derfor ikke delegeres til formannskapet, men må skje ved vedtak av kommunestyret selv.» 
 
At kommunestyret selv tilsetter kommunedirektør og ikke kan delegere dette til andre 
organer, er i tråd med gjengs forståelse og praksis. Når det kommer til andre del av avsnittet, 
nemlig fastsetting av lønn og arbeidsvilkår, lurer vi på hva som er riktig forståelse: 
 
Er det slik å forstå at kommunestyret ikke kan delegere til annet organ å fastsette lønn og 
arbeidsvilkår? Gjelder dette i så fall både fastsettelsen av lønn og arbeidsvilkår ved 
ansettelse og senere regulering av betingelsene? 
 
Spørsmålene om fastsetting av lønn/betingelser stilles fordi vi erfarer at dette avviker fra 
praksis. Etter det vi kjenner til, baseres denne praksisen på Rettsdatas lovkommentar til 
kommuneloven av 1992 paragraf 22 skrevet av Jan Fridthjof Bernt, sist revidert fra 2014: 
Denne tilsettingsmyndigheten kan ikke delegeres. 
 
I motsetning til det som gjaldt etter eldre lover, er det derimot ikke noe forbud mot at 
kompetanse til å fastsette eller avtale lønns- og arbeidsvilkår for administrasjonssjefen 
delegeres til annet folkevalgt organ. 
 
SVAR: Ja, dette er et lærerikt eksempel på at det ikke alltid er ett, sikkert og uforanderlig 
svar på juridiske tolkningsspørsmål, og at det er all grunn til å lese særlig slike knappe 
uttalelser – uten nærmere begrunnelse – med et kritisk blikk. 
 
Jeg har prøvd å finne ut hva jeg bygget på da jeg skrev om dette i kommentaren til denne 
bestemmelsen i 1992-loven, og lett forgjeves etter omtale av problemstillingen i forarbeidene 
til denne eller til 2018-loven. 
 
Så alt jeg kan si, er at jeg i dag er enig med Bernt 2023, og ser på det som jeg skrev om 
bestemmelsen i kommentaren til 1992-loven, som ikke godt nok gjennomtenkt. 
 
Utgangspunktet er altså at det er kommunestyret som er tilsettingsmyndighet, og at dette 
ikke kan overlates til andre organer. Det er heller ikke tvilsomt at det bare er kommunestyret 
selv som kan treffe vedtak om avskjed, oppsigelse eller tjenestemessige reaksjoner overfor 
kommunedirektøren. 
 
I tilsettingsvedtaket som treffes av kommunestyret, ligger også fastsetting av lønns- og 
arbeidsvilkår, noe som kan være et viktig tema ved vurderingen av om tilsetting skal foretas. 
Ved vedtaket inngås en tilsettingsavtale på de vilkår som er angitt der. Det må da være 
tålelig opplagt at det ikke kan overlates til andre organer å treffe vedtak som innebærer en 
forringelse av disse avtalte tilsettingsvilkårene. 
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Det som gjenstår, er da om det kan delegeres til andre organer å treffe vedtak om nye 
og gunstigere arbeidsvilkår, normalt om bedre avlønning. I noen situasjoner vil dette kunne 
oppfattes som trivielt, men vi ser også eksempler på at det kan være tale om radikalt bedre 
tilsettingsvilkår, typisk fordi man ønsker å beholde den som er tilsatt. 
 
Slik jeg ser det, taler de beste grunner derfor for at vi må holde fast ved at loven må forstås 
slik at det også her er kommunestyret som må treffe det formelle vedtaket om slik endring. 
 
Noe stort problem er dette ikke. På det praktiske plan kan slike justeringer skje ganske enkelt 
ved at man delegerer til formannskap eller annet utvalg å forberede og gi innstilling om 
saken, slik at vedtaket om justering kan treffes helt sømløst i kommunestyret hvis justeringen 
er ukontroversiell. 
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Kontrollutvalget kan kreve at kommunedirektøren møter 
Kommunal Rapport 24.04.2023, Jan Fridthjof Bernt professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Kommunedirektøren ville ikke gi opplysninger til kontrollutvalget og heller ikke stille til møte i 
utvalget. Kan kommunedirektøren nekte dette? 
 
SPØRSMÅL: En kommunal helseleder med personalansvar for 60-70 ansatte gikk på en 
privatfest til angrep og skadet en sterkt hørselshemmet kvinne. Helselederen bet også en 
kollega som forsøkte å holde henne fast da hun ville angripe sin egen kjæreste. I 
lagmannsretten ble kvinnen dømt for grov kroppskrenkelse til 90 dagers fengsel. 
 
Etter at tiltale var tatt ut, gikk helselederen tilbake i full jobb. Dette ble sterkt kritisert blant 
annet av de pårørende til kvinnen som ble skadet. De mente hun burde vært suspendert, 
omplassert eller oppsagt, for å ivareta tilliten til den kommunale tjenesten.  
 
Kommunedirektøren opplyste imidlertid at saken ikke ville få noen form for konsekvenser for 
hennes tilsettingsforhold. Dette var besluttet etter råd fra en advokat. Kommunedirektøren 
ville ikke opplyse om hvem denne advokaten var, og nektet innsyn i den interne 
saksutredningen. 
 
Etter første dom i tingretten ba kontrollutvalget kommunedirektøren komme og redegjøre for 
saken, sett opp mot det etiske regelverket. Han nektet å forklare seg for kontrollutvalget, og 
sa at han hadde fått råd om dette. Kontrollutvalget ble visst ganske forundret. 
 
Er dette i tråd med reglene - god forvaltningsskikk? Er den «nye» kommuneloven slik de 
folkevalgte oppfatter det, at all makt er overlatt til rådmannen, og de har lite/ingenting de 
skulle ha sagt? 
 
Hva tenker du om dette?  
 
SVAR: Selve saksforholdet, og vurderingen av om dette burde få konsekvenser for 
helselederens tilsettingsforhold, skal jeg ikke ha noen sikker mening om. Som utgangspunkt 
vil jeg nok tro at en slik enkeltstående hendelse i privat sammenheng ikke vil være 
tilstrekkelig grunn for en tjenestemessig reaksjon, men det vil kunne være en aktuell 
problemstilling hvis det som skjedde har fått vesentlige konsekvenser for arbeidsmiljø og 
pasientkontakt. 
 
Når det så gjelder selve saksbehandlingen, er utgangspunktet ganske riktig at denne 
avgjørelsen tilligger kommunedirektøren etter kommuneloven § 13-1 siste avsnitt, der det er 
fastslått at «Kommunedirektøren har det løpende personalansvaret for den enkelte, inkludert 
ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner». 
 
Den interne saksutredningen til kommunedirektøren er et dokument utarbeidet for den 
interne saksforberedelsen, og kan derfor etter offentleglova § 14 som alminnelig 
utgangspunkt unntas fra innsyn. Etter denne lovens § 11 skal det imidlertid gis innsyn også i 
slike dokumenter «dersom omsynet til offentleg innsyn veg tyngre enn behovet for unntak».  
 
I og med at dette er sak om en tilsatt i en lederstilling i kommunen, som det er stor offentlig 
interesse for, og der selve saksforløpet er offentlig kjent ved dom fra lagmannsretten, vil jeg 
tro at det bør gis merinnsyn i saksforelegget til kommunedirektøren – eventuelt med sladding 
av taushetspliktbelagte opplysninger som ikke allerede fremgår av straffedommen, eller 
ellers er alminnelig kjent. Advokatens navn er det ikke grunnlag for å hemmeligholde. 
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Kontrollutvalget kunne uansett kreve innsyn i dette dokumentet så snart det forelå, og kreve 
at kommunedirektøren møtte der og gjorde rede for saken. I kommuneloven § 23-2 siste 
avsnitt er det fastslått at «Kontrollutvalget kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen 
legger fram enhver opplysning, redegjørelse eller dokument som utvalget finner nødvendig 
for å utføre sine oppgaver. Kontrollutvalget kan også foreta undersøkelser som det mener er 
nødvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for å gjennomføre kontrolltiltak etter dette 
leddet.» 
 
Dette gjelder også kommunedirektøren personlig, og han hadde dermed plikt til å møte for 
utvalget og legge frem for det de dokumenter dette ba om. 
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Kommuneundersøkelsen 2023 
 
 
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)  har siden 2002 gjennomført 
spørreundersøkelser om kommunenes samfunnssikkerhetsarbeid. 
 
Datainnsamlingen for Kommuneundersøkelsen 2023 pågikk i perioden 9. januar til 6. februar 
2023. Totalt svarte 320 kommuner på undersøkelsen, hvilket gir en svarprosent på 90.  
 
Resultater fra Kommuneundersøkelsen 2023 (PDF) 
Rådata for Kommuneundersøkelsen 2023 
Spørreskjema for Kommuneundersøkelsen 2023 
 
 
Om kommuneundersøkelsen 
Fra Sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt trådde i kraft har 
spørsmålene i Kommuneundersøkelsen vært nært knyttet opp til formuleringen i dette 
regelverket. Dette gjør det mulig å følge utviklingen over tid når det gjelder kommunenes 
etterlevelse av kravene. Datamaterialet er å regne som en egenrapportering. Rapporter fra 
fylkesmennenes tilsyn med kommunene er en annen viktig kilde til informasjon. 
 
Kommuneundersøkelsen sier noe om status på det systematiske 
samfunnssikkerhetsarbeidet, men ikke noe om kommunens krisehåndteringsevne. 
 
Kommuneundersøkelsen er en populasjonsundersøkelse. Det innebærer at vi ber alle 
landets kommuner om å svare, og ikke bare et utvalg. Undersøkelsen sendes til 
beredskapskoordinator/beredskapsansvarlig i kommunen. Ved eventuelle feil- og 
fraværsmeldinger blir det tatt kontakt med kommunen for å be om en ny kontaktperson. 
 
Fylkesberedskapssjefene bistår DSB i å skaffe kontaktinformasjon og i å oppmuntre 
kommunene til å svare. Sammen bidrar dette til en svært høy svarprosent. Tallene i 
undersøkelsen gir derfor et godt grunnlag for å si noe om status på 
samfunnssikkerhetsarbeidet i kommunene. 
 
Undersøkelsen gjennomføres som en elektronisk surveyundersøkelse i 
spørreundersøkelsesverktøyet SurveyXact. Alle svar i undersøkelsen registreres og 
behandles elektronisk, noe som minimerer tilfeldige målefeil.  
 

112

https://www.dsb.no/contentassets/de138f56923d455ebf93d9e4344fbed8/2023-ku-.pdf
https://www.dsb.no/contentassets/de138f56923d455ebf93d9e4344fbed8/radataku2023.xlsx
https://www.dsb.no/contentassets/de138f56923d455ebf93d9e4344fbed8/sporreskjema-2023.pdf


 
Eventuelt 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tydal kommune 25.05.2023 10/23 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 23/161 - 3 
 
Forslag til vedtak 
Saken legges frem uten forslag til vedtak. 
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Godkjenning av protokoll fra dagens møte 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tydal kommune 25.05.2023 11/23 
 
Saksbehandler Eva J. Bekkavik 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 23/161 - 4 
 
Forslag til vedtak 
Møteprotokollen fra dagens møte i kontrollutvalget, 25.05.2023, godkjennes. 
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