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Midtre Gauldal Utvikling KF - Orientering til kontrollutvalget

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune 21.09.2023 31/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-037
Arkivsaknr 23/202 - 6

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar kommunedirektgrens redegjgrelse til orientering.

Vedlegg
Orientering til kontrollutvalget - Midtre Gauldal Utvikling KF

Saksopplysninger
Pa kontrollutvalgets mgte 08.06.2023 ble det under sak 29/23 Eventuelt, vedtatt & be
kommunedirektaren om en orientering om Midtre Gauldal Utvikling KF.

Kontrollutvalget protokollerte falgende:
Kontrollutvalget her merket seg at styret i foretaket har trukket seg, jf. brev til kommunestyret
datert 1. juni 2023 og oppslag i media.

Pa bakgrunn av dette sa fattet kontrollutvalget enstemmig falgende vedtak:
Kontrollutvalget ber kommunedirektgren om en orientering om styrets fratredelse og veien
videre for foretaket, spesielt med tanke pa prosjektet Staren Sgr. Orienteringen gis pa
kontrollutvalgets mate 14.09.2023.

Kontrollutvalgets sekretariat har i brev av 07.07.2023 bedt kommunedirektgren om a gi
kontrollutvalget en orientering om styrets fratredelse og veien videre for foretaket.

Kommunestyret vedtok i sak 48/23 (mgte 15.06.2023) at pa kort sikt (umiddelbart) flyttes
styringen av oppgaver som Midtre Gauldal utvikling KF har, inn i kommuneadministrasjonen
og kommunedirektaren far et helhetlig ansvar for drift og utvikling.

Konklusjon
Kontrollutvalgets sekretariat viser til kommunedirektgrens orientering i mgtet og anbefaler
kontrollutvalget a ta redegjarelsen til orientering.



Midtre Gauldal Kommune Var saksbehandler: Eva J. Bekkavik, tIf. 468 51 950
Rgrosveien 11 E-post: eva.bekkavik@konsek.no

Deres ref.:
7290 Storen Var ref.: 23/202-5

Oppgis ved alle henvendelser
Var dato: 07.07.2023

Orientering til kontrollutvalget - Midtre Gauldal Utvikling KF
Pa kontrollutvalgets mate 08.06.2023 ble det under sak 29/23 Eventuelt, vedtatt a be
kommunedirektaren om en orientering om Midtre Gauldal Utvikling KF.

Kontrollutvalget protokollerte fglgende:
Kontrollutvalget her merket seg at styret i foretaket har trukket seg, jf. brev til kommunestyret
datert 1. juni 2023 og oppslag i media.

Pa bakgrunn av dette sa fattet kontrollutvalget enstemmig felgende vedtak:
Kontrollutvalget ber kommunedirektaren om en orientering om styrets fratredelse og veien
videre for foretaket, spesielt med tanke pa prosjektet Staren Sar. Orienteringen gis pa
kontrollutvalgets mate 14.09.2023.

Under henvisning til kontrollutvalgets vedtak i sak 22/23, ber vi herved om at
kommunedirektgren i Midtre Gauldal kommune orienterer pa kontrollutvalgets mate
14.09.2023.

Med hilsen
Konsek Trgndelag IKS

Eva J. Bekkavik

seniorradgiver

Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.

Kopi til:
Kontrollutvalgets leder
Ordfgrer
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Forvaltningsrevisjon av tilpasset opplaering - kommunedirektarens
oppfelging av vedtak

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune 21.09.2023 32/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-217, TI-&58
Arkivsaknr 21/305 - 17

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget tar kommunedirektarens tilbakemelding til orientering.

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren om en ny tilbakemelding om status pa
oppfalging av kommunestyrets vedtak punkt 2 pa sitt ferste mate i 2024.

Vedlegg
Tilbakemelding til kontrollutvalget - tilpasset opplaering
Plan for kartlegginger i Midtre Gauldal-skolen

Saksopplysninger

Pa kontrollutvalgets mgte 27. april 2023 (sak 14/23) ble rapport fra forvaltningsrevisjon av

tilpasset oppleering behandlet.

Nedenfor kommer et kort utdrag fra forvaltningsrevisjonsrapporten:

Revisjon Midt-Norge SA formulerte falgende problemstillinger for prosjektet:

1. Arbeider skolene i Midtre Gauldal systematisk for & avdekke om barn og unge har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen?

2. lverksetter skolene i Midtre Gauldal tiltak overfor barn og unge som eventuelt ikke har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen?

3. Opplever skolene at PPT har tilstrekkelig kompetanse og ressurser til & yte riktig hjelp til
riktig tid?

Revisors konklusjon

Arbeider skolene i Midtre Gauldal systematisk for & avdekke om barn og unge har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen?

Revisor konkluderer med at skolene arbeider for & avdekke om barn og unge har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, men at arbeidet har et forbedringspotensial.
Arbeidsmaten og praksisen gjar at det kan veere tilfeldig om barn og unge sine
lzeringsutfordringer blir avdekket. Kartleggingsarbeidet har manglende systematikk. Det er
opp til hver enkelt skole hvordan de gjennomfgrer kartlegginger, og praksisen er varierende
mellom skolene. Manglende rutiner og systematikk kan veere sarbart og utgjere en risiko i
kommunen ved for eksempel utskiftning av ansatte. Samtidig gjennomfgrer skolene
kartleggingsprever og lgpende vurderinger, men informasjon tyder pa at det er risiko for at
elever ikke blir fanget godt nok opp i barneskolealder.

Iverksetter skolene i Midtre Gauldal tiltak overfor barn og unge som eventuelt ikke har
tilfredsstillende utbytte av oppleeringen?

Revisor konkluderer med at skolene ikke arbeider godt nok med a iverksette tiltak overfor
barn og unge som ikke har tilfredsstillende utbytte av oppleeringen. Skolene iverksetter tiltak
overfor barn og unge med leeringsutfordringer, men varierende praksis mellom skolene gjor
at det er tilfeldig om barn og unge far de tiltakene de har behov for. Det er ulikt hvordan
skolene falger opp kartleggingsarbeidet og tilbudet om intensiv oppleering gjennomfares.
Kommunen har en hgy andel spesialundervisning, som kan gjare at arbeidet med tidlig
innsats blir nedprioritert. Tilbudet med a gi intensiv oppleering har derfor
forbedringsmuligheter. BTS og stafettloggen som na implementeres, vil kunne bidra til at
arbeidet blir mer systematisert og likt mellom skolene i kommunen.



Har PPT tilstrekkelig kompetanse og ressurser til & yte riktig hjelp til riktig tid?

Revisor konkluderer med at PPT har tilstrekkelig kompetanse og ressurser til & yte riktig hjelp
til riktig tid. Det er etablert systematiske samarbeidsformer mellom skole og PPT som bidrar
til dette. Det er forbedringspotensial knyttet til at PPT kan jobbe mer forebyggende og mer
rettet mot tidlig innsats, som de selv gnsker. For & fa til dette, kreves det en innsats fra
skolene for & skape en gjensidig forstaelse om hvordan samarbeidsforumene med PPT
brukes. Revisor opplever en god kultur for samarbeid mellom hele skolesektoren i
kommunen og PPT.

Revisors anbefalinger

e Skoleeier bar vurdere & etablere felles rutiner/system for gjennomfgring av og oppfelging
av kartleggingsprever for & sikre lik praksis mellom skolene og et likt tilbud til elevene.

o Skoleeier bar forsterke arbeidet med tidlig innsats og sarge for at elever som har behov
for intensiv oppleering far det.

Politisk behandling
Kommunestyret hadde forvaltningsrevisjonsrapporten opp til behandling i sitt mate
25.05.2023 i sak 26/23 og gjorde fglgende vedtak:
1. Kommunestyret tar rapport fra forvaltningsrevisjon av tilpasset oppleering til orientering
2. Kommunestyret ber kommunedirektgren om a:
o Etablere felles rutiner/system for giennomfgring av og oppfalging av
kartleggingsprever for a sikre lik praksis mellom skolene og et likt tilbud for elevene.
o Forsterke arbeidet med tidlig innsats og sarge for at elever som har behov for intensiv
oppleering far det.
3. Kommunestyret ber kommunedirektgren om a gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding
innen 31.08.2023 om hvordan punkt 2 i vedtaket er fulgt opp.

Kommunedirekterens oppfoelging
Kommunedirektgren har i brev av 28.08.2023 gitt kontrollutvalget en tilbakemelding om
oppfalging av kommunestyrets vedtak punkt 2 (vedlegg)

Vurdering

Det er utarbeidet forslag til plan for kartlegginger pa alle trinn, planen skal implementeres og
folges av alle laerere pa alle trinn.

Skolen skal sgrge for at elever pa 1.-4. trinn som star i fare for a bli hengende etter i lesing,
skriving eller regning raskt far egnet intensiv opplaering slik at forventet progresjon blir nadd.
Midtre Gauldal kommune har kun kommet i gang med lesing.

Kommunedirektgren er godt i gang med a fglge opp kommunestyrets vedtak punkt 2, men
som kommunalsjef oppvekst sier sa er de ikke helt i mal med a fglge opp kulepunkt to.

Konklusjon

Sekretariatet er av den oppfatning at kommunedirektgren er godt i gang med a felge opp
kommunestyrets vedtak punkt 2,

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar kommunedirektgrens tilbakemelding til
orientering og ber om en ny tilbakemelding om status pa oppfglging av kommunestyrets
vedtak punkt 2 pa sitt farste mate i 2024.
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Att.Eva J. Bekkavik

Deres referanse Var referanse Saksbehandler Dato
2023/8768-1 Toril Grgtte 28.08.2023
Tilbakemelding til kontrollutvalget - tilpasset opplaering

Kommunestyret behandlet i sitt mote 25.05.23 rapporten fra forvaltningsrevisjonen om tilpasset
opplering. Kommunestyret fattet folgende vedtak

1. Kommunestyret tar rapport fra forvaltningsrevisjon av tilpasset opplaring til orientering
2. Kommunestyret ber kommunedirektgren om a:

1. Etablere felles rutiner/system for gjiennomfgring av og oppfelging av kartleggingsprover
for a sikre lik praksis mellom skolene og et likt tilbud for elevene.

2. Forsterke arbeidet med tidlig innsats og sgrge for at elever som har behov for intensiv
oppleering far det

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren om a gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding innen
31.08.2023 om hvordan punkt 2 i vedtaket er fulgt opp

Til pkt. 2.1 i kommunestyrets vedtak.
I etterkant av motet 1 kommunestyret har skoleeier i samarbeid med enhetslederne og PPT jobbet

videre med punkt 2.1. i vedtaket. Det er utarbeidet forslag til plan for kartlegginger pa alle trinn
og hvordan disse skal folges opp.

Videre arbeid skal nd forega ved den enkelte skole ved at planen implementeres og folges av alle
lzerere pa alle trinn.

Til pkt. 2.2 i kommunestyrets vedtak.

Oppleringslovens §1-4. Tidleg innsats pa 1. til 4. trinn

Pa 1. 1l 4. drstrinn skal skolen sorge for at elevar som star i fare for a bli hengande etter i lesing, skriving
eller rekning, raskt far eigna intensiv opplering slik at forventa progresjon blir nadd. Om omsynet til eleven sitt
beste talar for det, kan den intensive oppleringa i ein kort periode givast som eineundervisning.
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Det skal jobbes videre ut over hosten med hvordan tiltakene som skisseres for oppfelging av de
ulike kartleggingene skal iverksettes i praksis i skolene. Elever pa 1.-4. trinn skal fa tilbud om
intensiv opplaring hvis resultater fra kartleggingene viser behov for dette.

Til pkt. 3 i kommunestyrets vedtak.

Som skissert over har skoleeier og skolene laget plan for kartlegginger jf. Pkt 2.1 1 vedtaket, men
ikke kommet 1 gang med arbeidet etter pkt. 2.2 bortsett fra i lesing. Det er utarbeidet en egen
leseplan for Midtre Gauldalskolene som na implementeres i skolene. I oversikten over kartlegging
vises det til lesekurs jf. Leseplanen. Planene for lesekurs etter leseplanen er gjengitt lengre ned i
dette dokumentet.

Om onskelig kan skoleeier melde tilbake til kontrollutvalget senere i host hvordan skolene skal
innfri pkt. 2.2. 1 kommunestyrets vedtak

Med hilsen

Toril Grgtte
Kommunalsjef oppvekst
Kommunedirektgrens stab

Dokumentet er elektronisk signert og sendes uten hdndskreven signatur.

Vedlegg:

1 Plan for kartlegginger i Midtre Gauldal-skolen



Plan for kartlegginger i Midtre Gauldal-skolen

Alle elever har rett til tilpasset opplaering. For 4 sikre elevenes rettigheter er det viktic med systematisk
kartlegging av elevenes leringsutbytte.

Vurderingen av elevenes faglige kompetanse skal gi et bilde av hva elevene kan, men et sentralt formal med vurderingen er
ogsa d fremme leering og ntvikling. Kartlegging og observasjon av elevene er virkemidler for a folge opp den enkelte og for
utvikling av skolens praksis (fra overordnet del av lereplanverket)

For 4 sikre lik praksis mellom skolene og et likt tilbud for elevene er det utarbeidet en plan for
gjennomfering og oppfelging av kartleggingsprover.

I Midtre Gauldal-skolen brukes ulike prever og kartlegginger:

e  Obligatoriske kartleggingsprover. Provene maler elevenes grunnleggende ferdigheter i lesing og
regning. Provene er laget for 4 finne elever som trenger ekstra oppfolging. Det er viktig at disse
elevene blir sett tidlig i skolelopet slik at de kan fa tilbud om den tilretteleggingen de har krav pa.
Provene gjennomfores pa 1. og 3.trinn.

e Nasjonale prover. Formalet med nasjonale prover er a gi skolene kunnskap om elevene sine
grunnleggende ferdigheter i lesing, regning og engelsk. Informasjonen fra provene skal danne
grunnlag for undervegsvurdering og kvalitetsutvikling pa alle niva 1 skolesystemet. 5. og 8.trinn
gjennomferer prover i lesing, regning og engelsk. 9.trinn gjennomforer prover i lesing og regning.

e Supplerende kartlegginger som enten gis til hel klasse eller til enkeltelever

Trinn Fag/emne Kartlegging Tiltak/intensiv opplering
1. Lesing Kartlegging udir (vir) Intensiv opplaering mot hele
Bokstavprove gruppen
Matematikk Kartlegging udir (var) Intensiv opplaring mot hele
gruppen
Sosialt Trivselsledere, MOT
Elevsamtale Mitt valg mm.
Serskilt sprak Udirs kartlegger, foregar Serskilt sprakopplaring
kontinuerlig
2. Lesing Dysmate (til jul) Lesekurs jf. leseplan
Matematikk Alle teller (jan/feb) Regnekurs
Sosialt Trivselsledere, MOT
Elevsamtale Mitt valg mm.
Serskilt sprak Udirs kartlegger, foregar Serskilt sprakopplaring
kontinuerlig
3. Lesing Kartlegging udir (host) Lesekurs jf. leseplan
Carlsten leseprove(host)
Matematikk Kartlegging udir (host) Regnekurs
Alle teller (jan/feb)
Sosialt Spekter Trivselsledere, MOT
Elevsamtale Mitt valg mm.
Serskilt sprak Udirs kartlegger, foregar Serskilt sprakopplaring
kontinuerlig
4. Lesing Dysmate (til jul) Lesekurs jf. leseplan




Carlsten leseprove(host)

Matematikk Alle teller (jan/feb) Regnekurs

Sosialt Spekter Trivselsledere, MOT
Elevsamtale Mitt valg mm.

Serskilt sprak Udirs kartlegger, foregar Serskilt sprakopplaring
kontinuerlig

Lesing Nasjonal prove Lesekurs jf. leseplan
Carlsten leseprove(host)

Matematikk Nasjonal prove Regnekurs
Alle teller (jan/feb)

Engelsk Nasjonal prove Oppfolging av resultater

Sosialt Spekter
Elevundersokelsen Trivselsledere, MOT
Elevsamtale Mitt valg mm.

Seerskilt sprak Udirs kartlegger, foregar Seerskilt sprakopplering
kontinuerlig

Lesing Carlsten leseprove(host) Lesekurs jf. leseplan

Matematikk Alle teller (jan/feb) Regnekurs

Sosialt Spekter Trivselsledere, MOT
Elevundersokelsen Mitt valg mm.
Elevsamtale

Sarskilt sprak Udirs kartlegger, foregar Saerskilt sprakopplaring
kontinuerlig

Lesing Carlsten leseprove(host) Lesekurs jf. leseplan

Matematikk Alle teller (jan/feb) Regnekurs

Sosialt Spekter Trivselsledere, MOT
Elevundersokelsen Mitt valg mm.
Elevsamtale

Serskilt sprak Udirs kartlegger, foregar Serskilt sprakopplaring
kontinuerlig

Lesing Nasjonal prove Lesekurs jf. leseplan
Carlsten leseprove(host)

Matematikk Nasjonal prove Regnekurs
Alle teller (jan/feb)

Engelsk Nasjonal prove Oppfolging av resultater

Sosialt Spekter Trivselsledere, MOT
Elevundersokelsen Mitt valg mm.
Elevsamtale

Seerskilt sprak Udirs kartlegger, foregar Seerskilt sprakopplering
kontinuerlig

Lesing Nasjonal prove Lesekurs jf. leseplan
Carlsten leseprove(host)

Matematikk Nasjonal prove Regnekurs

Alle teller (jan/feb)
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Sosialt Spekter Trivselsledere, MOT
Elevundersokelsen Mitt valg mm.
Elevsamtale

Seerskilt sprak Udirs kartlegger, foregir Serskilt sprakopplaring
kontinuerlig

10. Lesing Carlsten leseprove(host) Lesekurs jf. leseplan

Matematikk Alle teller (jan/feb) Regnekurs

Sosialt Spekter Trivselsledere, MOT
Elevundersokelsen Mitt valg mm.
Elevsamtale

Serskilt sprak Udirs kartlegger, foregar Serskilt sprakopplaring
kontinuerlig

Plan for lesekurs — kommunen leseplan
Intensive lesekurs

Intensive lesekurs bruker vi for elever som har behov for et ekstra stotte for 4 komme seg videre
1 sin leseopplaring. Det kan dreie seg om elever som har utfordringer med lesing generelt, eller
knyttet til avkoding, leseflyt eller leseforstaelse. Intensive lesekurs skal og ma vare det det hores
ut som — hoyt, malrettet fokus i en kort og intensiv periode. Intensive lesekurs er ikke innenfor
spesialundervisning, men en del av den tidlige innsatsen for a sikre at elever far tilfredsstillende
utbytte av opplaringa. Intensive lesekurs kan ogsa brukes nar PPT anbefaler det som en del av
spesialundervisningen.

Innhold i intensive lesekurs

I intensive lesekurs som fokuserer pa avkoding og begynneropplaring er det to tiltak som har
solid empirisk stotte:

1. Automatisere sammenhengen mellom Iyd og bokstav
Arbeid med ovelser for 4 automatisere sammenhengen mellom lyd og bokstav og 4 trekke
sammen lyder.

Her kan man bruke ulike ovelser som har til hensikt 4 automatisere sammenhengen mellom lyd
og bokstav. I et intensivt lesekurs setter man sammen ulike tiltak hvor man bruker ovelser
intensivt for 4 arbeide med 4 automatisere sammenhengen mellom lyd og bokstav og a trekke
sammen lyder.

2. Repetert lesing

Dersom elevene er over den forste fasen i leseopplaringen og kan trekke sammen og har
sammenhengen mellom lyd og bokstav rimelig klart, men har problemer med a lese tekst
flytende, er repetert lesing et tiltak som har god effekt.

Repetert lesing innebarer at eleven leser ord eller ssammenhengende tekst gjentatte ganger fram til
lesingen blir relativt uanstrengt og flytende. Man ma velge en vanskegrad pa teksten som er
tilpasset alderen og lesenivéet til eleven. Metoden har best effekt nar eleven ma «strekke seg litt»
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med tanke pa vanskegrad. Voksenstotte er viktig for god effekt. At eleven pa egenhand repeterer
en tekst om og om igjen, gir mindre entydige positive effekter. Repetert lesing kan ikke erstatte
vanlig leseopplaring, men etter at eleven har laert a avkode, og for 4 fremme leseflyt.

Hva nar intensive lesekurs ikke har onsket effekt?

Intensive lesekurs kan vare et godt tiltak for elever med vansker i lesing, spesielt dersom
vanskene skyldes avkodingsproblemer. Dersom vanskene er knyttet til sprakforstielse ma det
andre og mer langvarige tiltak til enn intensivt arbeid. Det er viktig 4 merke seg at ca. 20% av
elevene med avkodingsvansker profitterer lite pd intensivt lesekurs. Dersom du opplever dette,
tas dette opp med rektor og PPT i de planlagte fastdagene pa skolen.
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Forvaltningsrevisjon av kommuneplaner - prosjektplan

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune 21.09.2023 33/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-217, TI-&58
Arkivsaknr 23/200 -7

Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Vedlegg
Prosjektplan

Saksopplysninger

Kontrollutvalget og kommunestyret har gjennom utarbeidelsen og vedtak av plan for

forvaltningsrevisjon for 2020 - 2024, lagt premissene for forvaltningsrevisjonsarbeidet ut

2024.

Pa kontrollutvalgets mgte 15. februar diskuterte kontrollutvalget (sak 07/23 Eventuelt) hvilket

prosjekt som var mest aktuell & sette i bestilling. Utvalget konkluderte med at de ville ha en

sak om bestilling av forvaltningsrevisjon av kommuneplaner pa sitt mgte i april 2023.

Utvalget fattet falgende vedtak i sak 15/23 (mgte 27. april 2023):

1. Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for 2020-2024 og bestiller en
forvaltningsrevisjon av kommuneplaner.

2. Prosjektplan med ressursramme og tidspunkt for ferdig rapport oversendes
kontrollutvalgets sekretariat innen 22.05.2023 og legges frem for kontrollutvalget pa
utvalgets mate 08.06.2023.

3. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & falge opp prosjektet pa vegne av utvalget.

| sin bestilling til revisjonen sa nevnte kontrollutvalget aktuelle innfallsvinkler for

prosjektet: Om kommunen har planer som er aktuell med tanke pa kommunens utfordringer
slik de oppleves i dag, om planene tar hgyde for befolkningsutvikling og utvikling av ny og
eksisterende naering, om kommunen evner a levere tjenester med god kvalitet til
innbyggerne og neeringslivet (brukertilfredshet).

Kontrollutvalget ga i tillegg falgende innspill til forvaltningsrevisjonen:

e Er planstrategien formalstjenstlig for utviklingen av kommunen?

e Om planer er "til hinder” for god og effektiv saksbehandling for byggeseknader.

e Arealplaner

e Byggesaksbehandling

Kontrollutvalgets sekretariat mottok 24.05.2023 en e-post fra Revisjon Midt Norge SA med

informasjon om at utarbeidelse av prosjektplan var sterkt forsinket pga. kapasitetsproblemer i

revisjonen, Revisjonen ba om & fa levere prosjektplanen innen 28. august 2023,

kontrollutvalget ga sin tilslutning til dette. Prosjektplanen ble oversendt sekretariatet

28.08.2023.

Revisjonen har i prosjektplanen foreslatt falgende problemstillinger:

1. Er saksbehandlingstiden for dispensasjon i byggesaker i henhold til bestemmelsene i
plan- og bygningsloven?

2. Er kommunens praksis for & vurdere dispensasjon i byggesaker i trad med regelverket?

3. Hvilke faktorer kan veere til hinder for effektiv byggesaksbehandling

Forvaltningsrevisjonen gjennomfgres med et timeforbruk pa inntil 280 timer. Revisor vil ta et
oppstartsmgte med administrasjonen i lapet av oktober 2023 og datainnhentingen vil vaere
ferdig i desember 2023. For a svare ut problemstillingene har revisor planlagt a bruke intervju
0g gjennomgang av statistikk fra SSB/Kostra( eventuelt ogsa kommunens egen statistikk),
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samt dokumentgjennomgang av et utvalg byggesaker og plansaker. Ferdig rapport
oversendes kontrollutvalgets sekretariat i lgpet av mars 2024.

Johannes Nestvold, oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor, og Anne Grete Wold,
prosjektmedarbeider, vil orientere om problemstillinger og gjennomfgring av
forvaltningsrevisjonen pa mgtet 21. september. Kontrollutvalget ma da benytte anledningen
til & stille sparsmal, samt & gi innspill til eventuelle endringer og/eller tillegg.

Vurdering

Sekretariatet er usikker pa om revisjonen helt treffer det kontrollutvalget gnsker svar pa,
spesielt med tanke pa kulepunkt en. Slik kontrollutvalget forklarte det pa bestillingsmgatet sa
er det velviljen eller service fra saksbehandler (radgivning) til innbygger for a finne
mulighetene og ikke ikke bare saksbehandlingstiden som var fokuset. Kontrollutvalget ma i
mgtet diskutere om de vil fa svar pa det de gnsker & fa svar pa i denne
forvaltningsrevisjonen, saken legges derfor frem uten forslag til vedtak.

Ferdig rapport skal leveres kontrollutvalgets sekretariat i Igpet av mars 2024, det vil si at
kontrollutvalget kan behandlet rapporten pa sitt mgte i april/mai 2024.

Konklusjon
Saken legges frem uten forslag til vedtak.
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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med prosjektet er & svare opp bestillingen fra kontrollutvalget i Midtre Gauldal

kommune om en forvaltningsrevisjon knyttet til arealplan og byggesaksbehandling.

PROBLEMSTILLINGER

1. Er saksbehandlingstiden for dispensasjon i byggesaker i henhold til bestemmelsene i

plan- og bygningsloven?
Er kommunens praksis for & vurdere dispensasjon i byggesaker i trad med regelverket?
Hvilke faktorer kan veere til hinder for effektiv byggesaksbehandling?

TIDS- OG RESSURSBRUK

Timeforbruk: 280 timer

Rapport til sekreteer: 28. august 2023

OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR

Johannes Nestvold

johannes.nestvold@revisjonmidtnorge.no

TIf. 900 12 368

Raﬂ ReviSjon - bidrar +il forbedring

Midt-Norge
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2 MANDAT

| dette kapittelet redegjares det for bestillingen.

2.1 Bestilling og formal
I henhold til kommunens plan om forvaltningsrevisjon 2020-2024, bestilte kontrollutvalget i

Midtre Gauldal kommune den 27.04.2023 i sak 15/23, en forvaltningsrevisjon av
kommuneplaner. Det ble bedt om en prosjektplan med ressursramme og tidsbruk til
kontrollutvalgets mgte i juni 2023. | dialog med sekretariatet, ble levering av prosjektplan utsatt
til utvalgets mgate i september 2023. Dette ble det orientert om i utvalgets mgte 08.06.2023,
sak 24/23.

Temaet «kkommuneplan» er svaert omfattende, og omhandler alle niva og alle tienesteomrader
i en kommune. Det vil derfor vaere behov for & avgrense revisjonsomradet og

problemstillingene pa en mate som gjar revisjonen relevant og gjennomfarbar.

Kontrollutvalgets innspill til mulige problemstillinger er om planstrategien er formalstjenlig for
utviklingen av kommunen, og om planer er til hinder for god og effektiv saksbehandling av
byggesgknader. | protokollen er det saerlig pekt pa arealplaner og byggesaksbehandling.
Revisor fra Revisjon Midt-Norge deltok pa bestillingsmgtet, og bekrefter at arealplaner og
byggesaksbehandling ble pekt pa som viktige revisjonsomrader.

2.2 Bakgrunnsinformasjon
I henhold til plan- og bygningsloven (PBL) bestar det kommunale plansystemet av fglgende

planverktay::

e Kommunal planstrategi.
e Kommuneplan med samfunnsdel og arealdel.

e Reguleringsplan, i form av omraderegulering eller detaljregulering.

Kommuneplanen er kommunens overordnede plan, og kommunestyrets viktigste
styringsdokument. Alle kommuner skal ha en kommuneplan, med en samfunnsdel og en
arealdel. Kommunen skal ogsa serge for at det blir utarbeidet reguleringsplaner for

gjennomfgring av stgrre bygge- og anleggstiltak. | begynnelsen av hver valgperiode skal det

! Kommunale planoppgaver - regjeringen.no
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vedtas en kommunal planstrategi, der kommunestyret bestemmer hvilke planer som skal

utarbeides i perioden.

Kommunal planlegging skal bade bidra til & utvikle lokalsamfunnet og avklare hvordan
arealene i kommunen kan brukes. Planleggingen skal ivareta kommunale, regionale og
nasjonale mal, interesser og oppgaver. Det er ikke tillatt & gjennomfgre nye bygge- og
anleggstiltak som er i strid med arealplanene som er blitt vedtatt. Kommunens planlegging skal
veere realistisk, og det bgr ikke utarbeides flere eller mer detaljerte planer enn det som er
ngdvendig.

Byggesaksprosessen er kommunens vurdering av om et byggeprosjekt samsvarer med
kommunale planer og lovgivningens krav, bade nar det gjelder prosess og krav til for eksempel
plassering og utnyttelse. Saksbehandlingen skal veere rask og effektiv, og samtidig sikre at

kommunens og storsamfunnets krav blir ivaretatt.

| plan- og bygningsloven § 21-7 er det gitt frister for kommunens saksbehandling av sgknader
knyttet til byggetiltak. Her fremgar det at det er inntil 3 ukers saksbehandlingstid for sgknader
som er i samsvar med loven, planverket og saksbehandlingsreglene i loven. Det er 12 inntil
ukers saksbehandlingstid for sgknader som ikke er i samsvar med loven, planverket og

saksbehandlingsreglene i loven, eller dersom sgknaden krever dispensasjon.

Dispensasjon er neermere omhandlet i kapittel 19 i plan- og bygningsloven. Dispensasjon er
tilfeller hvor bestemmelser i loven eller gjeldende planverk fravikes. Av kapittel 19 framgar krav
til innvilgelse av dispensasjoner, blant annet krav til nabovarsling, hgring til statlige og

regionale myndigheter og vurderingen av fordeler og ulemper ved tiltak.

Seerskilte forhold i Midtre Gauldal kommune

Etter at kontrollutvalget gjorde sin bestilling, har Midtre Gauldal kommune vedtatt ny
kommuneplanens arealdel (Formannskapet 24. august PS 51/23, Kommunestyret 31. august
PS 55/23). Planprosessen har pagatt siden 2019.

Problemstillinger som kontrollutvalget la til grunn for bestillingen, er vurdert i
kommunedirektgrens saksframlegg for arealdelen, blant annet (sitat): «Ny arealplan gir
kommunen grunnlag for feerre dispensasjonssgknader og den vil gi grunneiere, utbyggere og
saksbehandlere gkt forutsigbarhet» og videre «Mange eksisterende boliger og fritidsboliger

har fatt formal henholdsvis bolig og fritid. Dette gjgr at vi kan behandle mindre tiltak uten

2 Byggesak - regjeringen.no
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dispensasjon». Videre tydeliggjar saksutredningen at kommuneplanens arealdel gjelder hele
kommunens areal bade pé land og i innsjg, med unntak (revisors understreking) av de omrader
hvor kommunen har kommunedelplaner. For disse omradene vil kommuneplanens arealdel
ha supplerende og utfyllende virkning. Dette gjelder for Kommunedelplan areal for Stagren,

Kommunedelplan areal for Enodd og Kommunedelplan areal for Singsas-Forsetmo.

Ut fra ovennevnte, er det grunn til & anta at ny arealplan vil bidra til en mer effektiv behandling
av kommunens byggesaker framover. Revisor anser det ikke som hensiktsmessig & ga inn i

en vurdering av ny arealplan.

Det anses likevel som relevant & undersgke praksis knyttet til dispensasjoner i
byggesaksbehandlingen, da statistikk fra SSB viser at Midtre Gauldal kommune har hatt en
sterk vekst i andelen dispensasjoner de siste arene (se figuren nedenfor). Andelen er ogsa
starre enn trgnderske kommuner og kommuner i KOSTRA-gruppe 9.

Andel av innvilgede byggeseknader som medferte vedtak om dispensasjon fra plan (prosent)

2020 2021 2022
5027 Midtre Gauldal 9.5 221
EKASO Trendelag - Troondelage 17,3 18,3
EKGO9 KOSTRA-gruppe 9 18,9 20,6
Figur 1. Andel av innvilgende byggesgknader som medfgrte vedtak om dispensasjon fra plan

(prosent) Kilde: SSB, tabell 13434.

Selv om det kan veere god grunn til & anta at andelen dispensasjoner vil ga ned etter at ny
arealdel er vedtatt, vil det etter revisors vurdering veere interessant a undersgke om
bakgrunnen for dispensasjonene ogsa kan ha andre arsaker enn at kommuneplanens arealdel
ikke har veert oppdatert og om saksbehandlingen i denne typer saken skjer i trdd med

regelverket.

2.3 Kommunens organisering
Figuren nedenfor viser organisasjonskartet for Midtre Gauldal kommune per juni 2023. En

naermere beskrivelse av kommunens organisasjon finnes her.
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Kommunedirektor i Straegisk ledergruppe

Kommunedirektorens
ledergruppe

L Kommunalsjef Kommunalsjef

Organisas|on /‘ ass.

: rekst helse og mestring
kommunedirekror J1 “PPYES eise 0g mestrng

Stab
o Utviklingsavd. (en faggruppe)
o Diriftsavd. (tre faggrupper)

| » Helse- og velferdskontoret

Samfunns »
e Fiendom og
utvikling og ;

kommunaltekn.
kulwr

Revisjonsomradet for dette prosjektet vil primeert veere enheten Samfunnsutvikling og kultur,
som er delegert ansvaret for kommuneplanlegging og byggesak. | tillegg kan
kommunedirektgren vaere gjenstand for revisjon bade i kraft av rollen som overordnet
ansvarlig, og fordi det ifglge beskrivelsen av organisasjonen er kommunedirektgren som har

et direkte oppfalgingsansvar av enhet Samfunnsutvikling og kultur. Det kan ogsa veere aktuelt
a involvere det interkommunale samarbeidet Plankontoret i prosjektet.
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3 PROSJEKTDESIGN

3.1 Problemstillinger

1. Ersaksbehandlingstiden for dispensasjon i byggesaker i henhold til bestemmelsene i plan-
0g bygningsloven?
Er kommunens praksis for & vurdere dispensasjon i byggesaker i trad med regelverket?
3. Huvilke faktorer kan veere til hinder for effektiv byggesaksbehandling?

Problemstilling 3 er en beskrivende problemstilling som ikke blir vurdert mot revisjonskriterier

knyttet til lov eller forskrift.

3.2 Avgrensinger
Prosjektet avgrenses til & gjelde saksbehandling av dispensasjoner i byggesaker. | og med at

ny arealdel nylig er vedtatt, anses det som lite formalstjenlig a legge ny arealdel inn i
problemstillingene eller som kilde til kriterier. Oppfalging av planstrategien, kommuneplanens
samfunnsdel og andre planer som ikke er spesifikt nevnt i prosjektplanen, er ikke gjenstand

for revisjon i dette prosjektet.

3.3 Kilder til kriterier

¢ Plan- og bygningsloven med tilhgrende forskrifter
¢ Forvaltningsloven
o Veiledere, rundskriv, tolkningsuttalelser eller andre hjelpedokumenter til regelverket

¢ Interne rutiner og prosedyrer for saksbehandling av byggesaker.

3.4 Metoder for innsamling av data
Problemstillingene vil undersgkes gjennom intervjuer, samt gjennomgang av statistikk og

andre dokumenter. Det kan veere aktuelt & intervjue kommunedirektgren, enhetsleder for
Enhet samfunnsutvikling og kultur samt saksbehandlere for byggesaksbehandling og
plankontoret. Det vil gjgres en dokumentgjennomgang av et utvalg byggesaker og plansaker.
Revisjonen vil dessuten benytte seg av statistikk fra SSB/Kostra, evt. ogsa kommunens egen
statistikk.
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4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor

Prosjektmedarbeider

Kvalitetssikrer

Kvalitetssikrer

Johannes Nestvold

Anne Grete Wold

Arve Gausen

Eirik Gran Seim

4.2 Milepeelsplan

Bestillingsdato
Prosjektplan til sekretaer
Oppstartsmgate
Datainnsamling ferdig
Rapport til uttalelse

Rapport til sekreteer

Steinkjer, 28.08.2023

Johannes Nestvold

Oppdragsansvarlig revisor

27.04.23

28.08.23

Oktober 2023

Desember 2023

Februar 2024

Mars 2024
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VEDLEGG 1:
UAVHENGIGHETSERKLARING

FwiRevisjon

Mith-Noige

jektnr: FR 1258 Kommune: Midtre Gauldal kommune

Vurdering av uavhengighet - revisors egenvurdering i forbindeise med forvaltningsrevisjonsprosjekt:
Kommuneplan

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3
RS 200 - Formél og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper pkt. 4
RS 220 -- Vilkar for revisjonsoppdrag pkt 4, 12-13

Ansettelestorhon: Underteanede har (Kke anselielsesiornod | andre stilinger enn Revisjor Midi-Norge SA

Undertegnede er ikke mediem av styrende argan i noen virksomhe! som
|ovenfor nevnte kommune deltar i,

Undertegnede deltar ikke | eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
kan fore Wi interessekonfiks effer svekket titlit tif roffen som revisor.

Undertegnede har ikke naorstaende som har hiknyining il oventor nevnle
kommune som har betydning for uavhengighet og objektiitel,

or shke tienester utferes foretas en vurdering av radgivningens eller

andre tjenester som  |tjenestens art | forhold 1l revisors uavhengighet og objektivitet, Dersom

er egnet il 3 pavikke  |vurderingen konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer | konflikt
revisors habllitet med bestemmelsen i forskriften § 18, skal revisor ikke utfere ienesten. Hvert
enkelt tifelle ma vurderes saerskilt.

Revisor besvarer lopende spersmavhenvendelser som er & belrakte som
veiledning og bistand og ke revisjon. Paragrafen sier at 0gsa slike
ledninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder cpp
revisors senere rewisjons- og kentrolivurderinger.
Undertegnede har lkke ytet raggivnings- eller andre fienester cverfor ovenfor
nevnle kommune som kommer | konfikt med denne bestemmelsen.

Tjenesten under Undertegnede har ikke ylet Jenester overtor oventor nevite kommune som
kommunens egne harer inn under kommunens egne ledeises- og konltroflioppgaver.

ledelses- og

kontrolloppgaver

[Gppire som TUIMERD | Undereanede oppirer kke som fullmekbg for ovenfor nevite kommuns.

for den revisjonspliktige

Andre saregne forhoid Gnece Kenner IkKe BT andre Saeregne forhoid Som or egnet il 8 Svekke

tiiten I uavhengighe! og objexfivitet

Steinkjer, 28.08.2023

[,gc/mw»zd () A& «sfw({/

pdragsansvarlig revisor
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Tilbakemelding etter arsrevisjon 2022 Midtre Gauldal Utvikling KF -
orientering til kontrollutvalget

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune 21.09.2023 34/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-216 - Revisjon
Arkivsaknr 22/137 - 18

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget tar revisors tilbakemeldingsbrev etter arsrevisjon 2022 til orientering.

2. Kontrollutvalget ber om at Midtre Gauldal kommunes svar pa revisors
tilbakemeldingsbrev legges frem for kontrollutvalget nar dette foreligger.

Vedlegg
Revisors tilbakemeldingsbrev etter arsrevisjon 2022 - Midtre Gauldal Utvikling KF

Saksopplysninger

| forbindelse med arsoppgjarsrevisjon utarbeider revisor ofte et
revisjonsnotat/tilbbakemeldingsbrev til administrasjonen om forhold som ikke har betydning for
bedgmmelsen av arsregnskapet, men som administrasjonen ev. ma fglge opp.
Kontrollutvalget skal orienteres om administrasjonens tilsvar nar dette foreligger.

| revisors tilbakemelding etter arsrevisjon 2022 er disse punktene tatt opp:

o Budsjett

e Minimumsavdrag

o Inntekter

o Eldre fordringer

Revisor har gitt Midtre Gauldal Utvikling KF frist til 18. august 2023 pa & gi et svar pa
tilbakemeldingsbrevet.

Kommunestyret vedtok i sak 48/23 (mate 15.06.2023) & gi kommunedirektaren et helhetlig
ansvar for drift og utvikling av oppgaver som Midtre Gauldal Utvikling KF hadde. @konomisjef
i Midtre Gauldal kommune sier at de vil gi et svar pa revisors tilbakemeldingsbrev, men kan
ikke si noe om nar de far tid til & gjgre denne oppgaven.

Vurdering

Kontrollutvalgets sekretariat viser til revisors tilbakemeldingsbrev etter arsrevisjon 2022 og
anbefaler kontrollutvalget a ta denne til orientering.

Midtre Gauldal kommunes svar pa revisors tilbakemeldingsbrev legges frem for
kontrollutvalget nar dette foreligger.
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. '“ ReViSjon Bidrar til forbedring

) o Kontaktperson: Revisjon Midt-Norge SA
Midtre Gauldal utvikling KF Kari Anne Gaare Brugata 2

: i
v/ daglig leder 7715 Steinkjer

Dato og referanse: Besgksadresse:

30. juni 2023 Brugata 2
7715 Steinkjer

Org nr: 919 902 310 mva
Bank: 4270 18 38658

M post@revisjonmidtnorge.no
T +47907 30 300

VEDRORORENDE REGNSKAP 2022

Innledning
Vi viser til revisjonsberetning for Midtre Gauldal Utvikling KF for 2022 som er en normalberetning. Det
er ikke vesentlige feil eller mangler i endelig regnskap som har betydning for revisjonsberetningen.

Vi har i dette brevet tatt inn mindre vesentlige forhold som vi mener dere bgr se naermere pa.

Budsjett:

Arsbudsijettet skal inneholde en oversikt over foretakets utvikling i gjeld og andre vesentlige
forpliktelser, og angi hvor mye lan som skal tas opp i budsjettaret samt stgrrelsen pa foretakets avdrag
pa 1an. Arsbudsjettet skal vedtas innen utgangen av &ret far budsjettaret. Vi ber om at selskapet
forbedrer sine budsjettrutiner.

Minimumsavdrag

Beregningen satt opp i 2022 viser at lan til Staren Treindustri ikke tas med i beregningen av
minimumsavdrag. Vi mener at man da ma veere konsekvent og ikke ta med anleggsmidlene knyttet til
dette. Vi ber om at dette blir behandlet konsekvent i 2023. Vare kontrollberegninger viser imidlertid at
det er betalt tilstrekkelig i minimumsavdrag uansett beregningsmetode, slik at dette ikke har noen
formell konsekvens.

Inntekter:

Foretaket viderefakturerer avdrag og renter pa lan iht. til avtale til et annet foretak. Tidspunkt for
fakturering har gjennom aret veert tilfeldig og uregelmessig. Vi mener at det blir riktig & vurdere
inntekten som opptjent pa forfallsdatoen pa avdrag og renter, og mener at fakturering og inntektsfgring
ma tilpasses dette. Det ble i 2022 avdekket dobbelt inntektsfgring. | tillegg ble avdekket betalte renter
og avdrag som var avglemt a viderefakturere. Det er viktig at foretaket tar tak i dette og sikrer gode
rutiner pa omradet slik at dette ikke skjer igjen. Vi anbefaler at foretaket setter opp en avstemming av
viderefakturerte avdrag og renter, mot arsoppgave fra banken som gjelder disse lanene far
regnskapsavslutning. Denne kontrollen vil avdekke eventuelle feil.

Eldre fordringer

Kommunen har bokfarte fordringer pa kr 178 871 til Gaula Senter og 156 638 til Hauka
rekreasjonssenter. Begge har statt uendret over flere ar. Vi ber om selskapet forsgker a inndrive
belgpene, hvis dette ikke lykkes ma det vurderes om fordringene skal tapsfares eller om det ma
avsettes til tap.

Avslutning
Vi ber om skriftlig svar p& dette notatet innen 18.08.2023
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Med vennlig hilsen

Kari Anne Gaare
Oppdragsansvarlig revisor

Direkte @ 416 785 45 eller DX kari.gaare@revisjonmidtnorge.no

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi:
o Kontrollutvalg
o Jkonomisjef
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Tilbakemelding etter arsrevisjon 2022 Midtre Gauldal kommune -
orientering til kontrollutvalget

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune 21.09.2023 35/23
Saksbehandler Eva J. Bekkavik

Arkivkode FE-216 - Revisjon

Arkivsaknr 22/137 - 17

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar kommunedirektarens skriftlige redegjerelse til orientering.

Vedlegg

Svar pa tilbakemeldingsbrev etter arsrevisjon 2022 - Midtre Gauldal kommune
Revisors tilbakemeldingsbrev etter arsrevisjon 2022

Pensjonsforpliktelse og arbeidsgiveravgift i kommuneregnskapet

Avklaring om beregning av arbeidsgiveravgift av netto pensjonsmidler og
pensjonsforpliktelser

Saksopplysninger

| forbindelse med arsoppgjersrevisjon utarbeider revisor ofte et
revisjonsnotat/tiibakemeldingsbrev til administrasjonen om forhold som ikke har betydning for
bedgmmelsen av arsregnskapet, men som administrasjonen ev. ma fglge opp.
Kontrollutvalget skal orienteres om administrasjonens tilsvar nar dette foreligger.
| revisors tilbakemelding etter arsrevisjon 2022 er disse punktene tatt opp:
Avslutning av investeringsregnskapet

Investeringer

Arbeidsgiveravgift pa netto pensjonsmidler

Inntekter

Tilgangsstyring

Revisor har gitt Midtre Gauldal kommune frist til 18. august 2023 pa a gi et svar pa
tilbakemeldingsbrevet.

Midtre Gauldal kommune har gitt revisor svar i brev av 14.08.2023 (vedlegg).
Vurdering

Kontrollutvalgets sekretariat viser til kommunedirektgrens svar pa revisors tilbakemelding
etter arsrevisjon og anbefaler kontrollutvalget a ta den skriftlige redegjerelsen til orientering
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IDIRE
GQAUIDAL

E? KOMMUNE

REVISJON MIDT-NORGE SA

Brugata 2
7715 STEINKJER

Deres ref Var ref Saksbehandler Dato
2023/4005-8 Christina Karlsaune 14.08.2023

Kommunedirektgrens stab

Arsoppgjgrsnotat 2022 Midtre Gauldal kommune

Avslutning av investeringsregnskapet

At ikke hele budsjettet for bruk av |an er oppbrukt skyldes en forglemmelse. Pa grunn av ny tolking av
reglene rundt overfging av mottatte renter pa utlan fra drift til investering matte vi korrigere helt pa
tampen av regnskapsoppgjeret. Da ble dessverre endring i bruk av 1an dessverre glemt korrigert,
belgpet utgjer kr. 46 374,08.

Det udekkede belgpet i investeringsregnskapet vil bli fert opp til dekning i arets budsjett.

Investeringer

Notat «Digitale I@sninger og avgrensninger mellom drift og investering» fra GKRS publisert 3. mai
2023 vil bli gjennomgatt slik at vi far vurdert klassifiseringen investeringer i digitale lgsninger fgr
avleggelse av innevaerende ars regnskap.

Arbeidsgiveravgift pa netto pensjonsmidler

Avklaringen om arbeidsgiveravgift pa nettopensjonsmidler vil vi passe pa fglge opp i arsoppgjeret for
2023.

Inntekter

Dette er et problem vi har slitt med over tid, men mener na vi begynner a finne en forelgpig
tilfredsstillende Igsning. Kommunen har tatt i bruk eByggesak og hgsten 2022 ble Elements tatt i
bruk, disse systemene fungerer godt sammen slik at en na har bedre oversikt over saker som skal
faktureres. Men inntil kommunen gar over til Visma regnskap vil det fortsatt vaere behov for en
manuell rutine for fakturering. Denne samarbeider enhetene Samfunnsutvikling og kultur og
Eiendom og kommunalteknikk om a utarbeide, slik at en sikrer fakturering av alle innkomne saker.

Re@rosveien 11, 7290 Stgren | Besgksadresse: Radhuset
Telefon: 72 4030 00 | Org.nr.: 970187715 | postmgttak@mgk.no | https://www.mgk.no/




Tilgangsstyring

Tilgangen som superbruker til kommunens regnskapssystem er kun gitt til ansatte med
regnskapsoppgaver pa gkonomiavdelinga. | tillegg er noen tilganger gitt til xsamarbeidende» system
som ma ha denne for at alle jobber skal kunne kjgres uten problemer. Vi er derfor ikke enige i at for
mange har denne tilgangen.

Med hilsen
Christina Karlsaune

Regnskapsleder

Kopi til:

Havard Ler
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. '“ ReViSjon Bidrar til forbedring

) Kontaktperson: Revisjon Midt-Norge SA
Midtre Gauldal kommune Kari Anne Gaare Brugata 2

) .
v/ kommunedirektar 7715 Steinkjer

Dato og referanse: Besgksadresse:

30. juni 2023 Brugata 2
7715 Steinkjer

Org nr: 919 902 310 mva
Bank: 4270 18 38658

M post@revisjonmidtnorge.no
T +47907 30 300

VEDRORENDE REGNSKAP 2022

Innledning

Vi viser til revisjonsberetning for Midtre Gauldal kommunes regnskap for 2022 som er en
normalberetning. Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler som har betydning for
revisjonsberetningen.

Vi har i dette brevet tatt inn mindre vesentlige forhold som vi mener dere bgr se neermere pa.

Avslutning av investeringsregnskapet:

Det er i investeringsregnskapet for 2022 brukt mindre i 1an i investeringsregnskapet enn det som er
budsjettert, bruk av |an skal regnskapsfgrers i samsvar med budsjetterte belgp iht. Forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. §4-1.
Investeringsregnskapet ble ogsa avsluttet med et udekket belgp etter strykninger. Det udekkete
belgpet skal fares opp til dekning pa investeringsbudsjettet i det aret som regnskapet legges fram iht.
til forskriften 84-5.

Investeringer

Foreningen for god kommunal regnskapsskikk (GKRS) publiserte 3.mai 2023 notatet «Digitale
lzsninger og avgrensning mellom drift og investering». Vi vil p& generelt grunnlag opplyse om at dette
kan medfgre at noen av kommunes investeringer skulle veert fart i drift. Vi ber om at kommunen tar en
giennomgang av notatet og vurderer klassifisering av pagéende prosjekt og nedskrivninger av tidligere
prosjekter i henhold til kravene i notatet.

Arbeidsgiveravgift pa netto pensjonsmidler

Kommunen har pr 31.12.2022 mer i pensjonsmidler enn pensjonsforpliktelser hos KLP, samtidig som
det er beregnet arbeidsgiveravgift av netto pensjonsmidler. Nar pensjonsmidler overstiger
pensjonsforpliktelser sa skal det ikke beregnes arbeidsgiveravgift av netto pensjonsmidler. Dette
framgar av brev fra det kongelige kommunal- og distriktsdepartement den 27.04.2022 i brev til @stre
Viken kommunerevisjon IKS. Brevet er vedlagt. Det er ogsa kommet en avklaring rundt dette i 2023,
som konkluderer med at arbeidsgiveravgift av pensjonsforpliktelser vurderes og beregnes for hver enkelt
pensjonsordning. Dette brevet ligger ogsa vedlagt.

Inntekter

Revisor har foretatt noen kontroller knyttet til rutiner pa inntektsomradet. Vi ber om at det blir utarbeidet
en helhetlig kontroll p& plan- og byggesaker, som sikrer at alle innkomne saker blir fakturert etter
ferdigstillelse.

Tilgangsstyring

Vi har foretatt en gjennomgang av tilganger til regnskapssystemet til kommunen. Denne viser bl.a. at
det er flere personer som har superbrukertilgang. Vi ber om at kommunen foretar en gjennomgang og
sgrger for at kun ngdvendige tilganger som er gitt. Vi mener at utvidede tilganger bgr begrenses i
stgrst mulig grad.
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Avslutning
Vi ber om skriftlig svar pa dette notatet innen 18. august 2023

Med vennlig hilsen

Kari Anne Gaare
Oppdragsansvarlig revisor

Direkte @ 416 785 45 eller DX kari.gaare@revisjonmidtnorge.no

Kopi:
o Pkonomisjef
o Kontrollutvalg
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DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

— I
Jstre Viken kommunerevisjon IKS
v/ Jolanta Betker
Deres ref Var ref Dato
22/2379-2 27. april 2022

Pensjonsforpliktelse og arbeidsgiveravgift i kommuneregnskapet

Vi viser til e-post 4. januar 2022 med spgrsmal om arbeidsgiveravgift skal beregnes nar
pensjonsmidlene er hgyere enn pensjonsforpliktelsene, og om dette belgpet i sa fall skal
regnes som pensjonsmidler eller redusere pensjonsforpliktelsen.

Regelverk

Ifalge forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. (budsjett- og regnskapsforskriften) § 3-5 femte ledd, skal
pensjonsmidler klassifiseres som anleggsmidler, og males til virkelig verdi. Som
pensjonsmidler siktes det til alle midler som er avsatt til dekning av pensjonsforpliktelsene, jf.
veilederen til budsjett- og regnskapsforskriften.

Pensjonsforpliktelsen skal klassifiseres som langsiktig gjeld, og males til naverdien av
opptjente fremtidige pensjonsytelser, jf. § 3-5 sjette ledd. Ifglge veilederen til budsjett- og
regnskapsforskriften innebaerer dette at pensjonsforpliktelsen skal males til naverdien av de
estimerte fremtidige pensjonsytelsene som det er opptjent rett til ved utgangen av
regnskapsaret, inklusive arbeidsgiveravgift, slik dette beregnes i trad med anerkjente
aktuarmetoder.

Vurdering

Forskriften § 3-5 sjette ledd andre punktum innebaerer at arbeidsgiveravgift inngar ved
maling av pensjonsforpliktelsen. Etter var vurdering vil imidlertid dette vaere avhengig av om
pensjonsforpliktelsen er stgrre eller mindre enn pensjonsmidlene.

Dersom forpliktelsen (eksklusive arbeidsgiveravgift) er starre enn midlene (sakalt netto
«underfinansiering»), kan det sies at det vil palgpe arbeidsgiveravgift ved den fremtidige

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 2224 90 90 Kommunalavdelingen Charlotte Herje
0032 Oslo Org.nr. 22247284
postmottak@kdd.dep.no www.kdd.dep.no 972 417 858
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finansieringen av denne differansen som ma regnes som en del av pensjonsforpliktelsen.
Starrelsen pa arbeidsgiveravgiften vil avhenge av sterrelsen pa fremtidige premiebetalinger
(herunder fremtidig avkastning) og periodiseringen av denne. Arbeidsgiveravgiften kan derfor
veere komplisert a estimere. Arbeidsgiveravgiften kan etter var vurdering som en
tilneermingsmetode estimeres ved a beregne arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse.
Beregnet arbeidsgiveravgift balansefgres som en del av pensjonsforpliktelsen mot
kapitalkonto.

Dersom pensjonsmidlene er hgyere enn pensjonsforpliktelsen (sakalt netto
«overfinansiering»), vil det ikke veere noen «underfinansiering» som det kan knyttes fremtidig
arbeidsgiveravgift til. Vi kan derfor ikke se at netto «overfinansiering» medfgrer at kommunen
far et tilgodehavende knyttet til arbeidsgiveravgift, som eventuelt skulle gi grunnlag for &
redusere estimatet pa pensjonsforpliktelsen. Vi kan heller ikke se at eventuell beregnet
arbeidsgiveravgift av netto «overfinansiering» er en starrelse som kan regnes som en del av
pensjonsmidlene.

Beregnet arbeidsgiveravgift av differansen mellom pensjonsforpliktelse og pensjonsmidler
regnes ikke som bruk av eller tilgang pa midler i kommuneregnskapet, og fares derfor ikke
mot omlgpsmidler/kortsiktig fordring eller kortsiktig gjeld.

Nar pensjonsmidlene overstiger pensjonsforpliktelsene, vurderer departementet ut i fra dette
at hverken pensjonsmidlene eller pensjonsforpliktelsen skal omfatte beregnet
arbeidsgiveravgift av «overfinansieringen».

Med hilsen

Grete Lilleschulstad (e.f.)

underdirektar
Charlotte Herje
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi:
Norges kommunerevisorforbund
Norges kemner- og kommunegkonomers forbund

Side 2
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DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

T
Mottakere ifglge liste
Deres ref Var ref Dato
22/2379-8 23. juni 2023

Avklaring om beregning av arbeidsgiveravgift av netto pensjonsmidler
og pensjonsforpliktelser

Vi viser til e-post 19. januar 2023 med spgrsmal om arbeidsgiveravgift av kommunens
regnskapsmessige netto pensjonsforpliktelse (nar pensjonsforpliktelsen er stgrre enn
pensjonsmidlene) skal beregnes av pensjonsordningene samlet eller per pensjonsordning.

Det stilles ogsa spgrsmal ved om veilederen til budsjett- og regnskapsforskriften § 3-5 sjette
ledd andre punktum skal forstas slik at arbeidsgiveravgift skal estimeres av netto (eller
brutto) pensjonsforpliktelse.

Bakgrunn

Departementet uttalte i brev 27. april 2022 (sak 22/2379-2) at arbeidsgiveravgift inngar ved
maling av pensjonsforpliktelsen, dersom pensjonsforpliktelsen er starre enn pensjonsmidlene
(netto pensjonsforpliktelse/«underfinansiering»). Arbeidsgiveravgiften estimeres da ved a
beregne avgiften av netto pensjonsforpliktelse, der arbeidsgiveravgiften balansefgres som en
del av (brutto) pensjonsforpliktelsen.

Dersom pensjonsmidlene er stgrre enn pensjonsforpliktelsen («overfinansiering»), uttalte
departementet at hverken pensjonsmidlene eller pensjonsforpliktelsen skal omfatte beregnet
arbeidsgiveravgift av «overfinansieringen».

Vurdering
Spersmalet na er om arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse skal estimeres av
pensjonsordningene samlet eller per pensjonsordning.

Budsjett- og regnskapsforskriften regulerer ikke om beregning av arbeidsgiveravgift skal
foretas av samlet netto pensjonsforpliktelse (pensjonsmidler og pensjonsforpliktelsen i

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Kommunalavdelingen Charlotte Herje
0032 Oslo Org.nr. 22247284
postmottak@kdd.dep.no www.kdd.dep.no 972 417 858
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balanseregnskapet) eller pa grunnlag av pensjonsforpliktelsene og pensjonsmidlene i den
enkelte ordning.

Departementet har tidligere antatt at det har veert tilstrekkelig & estimere arbeidsgiveravgift
av samlet netto pensjonsforpliktelse. Estimering av arbeidsgiveravgift av samlet netto
pensjonsforpliktelse vil imidlertid gi et annet belgp enn estimering per pensjonsordning.
Prinsippet om beste estimat i kommuneloven § 14-6 taler for at arbeidsgiveravgift fortrinnsvis
gjeres pa grunnlag av pensjonsforpliktelsene og pensjonsmidlene i den enkelte ordning.

Nar det gjelder sparsmalet om forstaelsen av veilederen til budsjett- og regnskapsforskriften
§ 3-5 sjette ledd andre punktum, viser vi til departementets brev 27. april 2022 (sak 22/2379-
2), hvor vi har lagt til grunn at forskriften skal forstas slik at det er arbeidsgiveravgift beregnet
av netto pensjonsforpliktelse som skal innga ved maling av pensjonsforpliktelsen. Dette
belgpet inngar da i brutto pensjonsforpliktelse i balanseregnskapet.

Med hilsen

Otto Leirbukt (e.f.)

avdelingsdirektgr
Charlotte Herje
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi

Norges Kommunerevisorforbund

Side 2
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Forenklet etterlevelseskontroll - Internkontroll

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune 21.09.2023 36/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-216 - Revisjon
Arkivsaknr 22/137 - 19

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for gkonomiforvaltningen til orientering.

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektaren om en skriftlig redegjgrelse om hvordan
kommunen vil oppfylle bestemmelsene i Kapittel 25 Internkontroll i kommuneloven.
Redegjarelsen sendes kontrollutvalgets sekretariat innen 30.10.2023.
Kommunedirektgren bes ogsa om a orientere pa utvalgets mate 16.11.2023.

Vedlegg
Revisors uttalelse forenklet etterlevelseskontroll - Internkontroll
Nummerert brev nr. 3

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak (kommuneloven § 23-2 fgrste ledd bokstav
b). Som fglge av dette ansvaret skal kontrollutvalget ogsa pase at det giennomfares forenklet
etterlevelseskontroll av forvaltningen jf. kommuneloven § 24-9.

Formalet med forenklet etterlevelseskontroll er, innenfor en begrenset ressursramme, a
forebygge svakheter og sikre at kommunen felger sentrale bestemmelser og vedtak pa
gkonomiomradet. Dette bygger opp under god gkonomiforvaltning, apenhet og tillit til
forvaltningspraksis.

Malsettingen er a etablere enkle og jevnlige kontrollhandlinger som kan fange opp vesentlige
svakheter i sentrale deler av gkonomiforvaltningen. Kontrollhandlingene kan blant annet
foretas pa omrader hvor brudd har saerlige skonomiske konsekvenser, eller i saerlig grad
svekker tilliten til skonomiforvaltningen.

Forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen omfatter ikke vurderinger av
produktivitet, kostnadseffektivitet, kvalitet, maloppnaelse og virkninger. Slike vurderinger
faller inn under forvaltningsrevisjon.

Revisor har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med
Midtre Gauldal kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa fglgende omrade:
Kapittel 25 Internkontroll i kommuneloven.
Valgte kriterier:
1. Internkontroll
a. Hvordan sikrer og kontrollerer kommunedirektaren at internkontrollrutiner blir fulgt i de
ulike enheter i kommunen?
b. Har kommunedirektgren en beskrivelse av vurdering som sikrer at internkontrollen er
tilpasset kommunens/omradets starrelse, egenart og risikoforhold?
c. Har kommunedirektgren rutiner for a falge opp avvik som avdekkes i internkontrollen,
evaluering og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll?

37



2. Rapportering
a. Hvordan og hvor detaljert rapporteres det om internkontroll og om resultater fra
statlige tilsyn til kommunestyret?
b. Hvor ofte rapporteres det?

Vurdering

Revisor konkluderer med at Midtre Gauldal kommune i det alt vesentlige ikke etterlever
bestemmelsene i Kapittel 25 Internkontroll i kommuneloven.

Kontrollutvalget har mottatt nummerert brev nr. 3 hvor revisor har gitt informasjon om
grunnlaget for sin konklusjon og uttalelse.

1. Internkontroll

a. Kommunen har ikke en seerskilt rutine for a sikre at internkontrollrutiner fglges i de
ulike enhetene

b. Revisor har ikke mottatt dokumentasjon pa at det er en risikovurderingsprosess som
sikrer at internkontrollen er tilpasset kommunens/omradets stgrrelse, egenart og
risikoforhold.

c. Revisor har ikke inntrykk av at avvik i gkonomisk internkontroll blir rapportert i
avvikssystemet, eller at kommunen har en tilsvarende oppfalging med vurdering av
behov for a endre skriftlige prosedyrer eller rutiner.

2. Rapportering

a. Kommunen har en lgpende rapportering om internkontroll og resultater av statlige
tilsyn til relevant utvalg og kommunestyret.

b. Revisor kan ikke se at kommunen har etablert en rutine som sikrer at rapportering til
kommunestyret blir fullstendig.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler at kontrollutvalget tar revisors
attestasjonsuttalelse til orientering. Videre anbefaler sekretariatet at kontrollutvalget ber
kommunedirektaren om en skriftlig og muntlig redegjarelse om hvordan kommunen vil
oppfylle bestemmelsene i Kapittel 25 Internkontroll i kommuneloven.
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'“ ReVi5j°n Bidrar til forbedring

Revisjon Midt-Norge SA
Til kontrollutvalget i Brugata 2

i 7715 Steinkj
Midtre Gauldal kommune einkjer

Org nr: 919 902 310 mva
Bank: 4270 18 38658

M post@revisjonmidtnorge.no
T +47 907 30 300

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak
for skonomiforvaltningen.

Vi har utfart et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Midtre
Gauldal kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa
falgende omrader:

Vi har i var risiko- og vesentlighetsvurdering kommet frem til at vi for 2022 foretar kontroll pa
etterlevelse av kapittel 25 Internkontroll i kommuneloven.

Valgte kriterier
1) Internkontroll

a. Hvordan sikrer og kontrollerer kommunedirektgren at internkontrollrutiner blir
fulgt i de ulike enheter i kommunen?

b. Har kommunedirektgren en beskrivelse av vurdering som sikrer at
internkontrollen er tilpasset kommunens/omradets starrelse, egenart og
risikoforhold?

c. Har kommunedirektgren rutiner for & fglge opp avvik som avdekkes i
internkontrollen, evaluering og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og
andre tiltak for internkontroll?

2) Rapportering
a. Hvordan og hvor detaljert rapporteres det om internkontroll og om resultater
fra statlige tilsyn til kommunestyret?
b. Hvor ofte rapporteres det?

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
okonomiforvaltningen

Kommunedirektgren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at
gkonomiforvaltningen utgves i trad med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen
er gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som
inneholder uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet,
objektivitet, faglig kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.
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I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for
revisjonsfirmaer som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre
attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har Revisjon Midt-Norge SA et tilstrekkelig
kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av
etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK
301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi
planlegger og gjennomfarer oppdraget for & oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger
vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens
gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.

Utfaring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301,
innebeerer & utfgre handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene
er gjenstand for revisors skjgnn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn
betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en
revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var
konklusjon.

Grunnlag for konklusjon med modifikasjon

Nar det gjelder punkt 1) har kommunen ikke en seerskilt rutine for & sikre at internkontrollrutiner
folges i de ulike enhetene. Kommunen har angitt at internkontrollen sjekkes gjennom
stikkpraver og bruk av sjekklister i Framsikt. En sammenstilling av denne rapporteringen ligger
i tertialrapporter. Kommunen har en overordnet beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver,
mal og organisering, men ngdvendige rutiner og prosedyrer framkommer ikke med
organisasjonsbeskrivelsen. Kommunen har angitt at de ogsa bruker oppdragsbrev fra
kommunedirektar til kommunalsjef og videre ned til enhetsleder, som skal sikre at
internkontrollrutiner blir fulgt.

Vi har ikke mottatt dokumentasjon pa at det er en risikovurderingsprosess som sikrer at
internkontrollen er tilpasset kommunens/omradets starrelse, egenart og risikoforhold.
Kommunen har angitt at risikoen vurderes fortlgpende uten at det blir foretatt en skriftlig
vurdering, og at virksomhetsstyringen skal handtere risiko for maloppnaelse.

Vi har ikke inntrykk av at avvik i gkonomisk internkontroll blir rapportert i avvikssystemet, eller
at de har en tilsvarende oppfglging med vurdering av behov for & endre skriftlige prosedyrer
eller rutiner. @konomiske avvik pa enhetsniva rapporteres gjennom tertialrapportene, samt
aktiv bruk av relevant styringsdata for & vurdere blant annet ressursbruk.

For punkt 2) har kommunen lgpende rapportering om internkontroll og resultater av statlige

tilsyn til relevant utvalg og kommunestyret. Vi kan ikke se at kommunen har etablert en rutine
som sikrer at rapportering til kommunestyret blir fullstendig.
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Konklusjon med modifikasjon

Basert pa de utfarte handlingene og innhentede bevis har vi ut fra forhold omtalt i «Grunnlag
for konklusjon med modifikasjon» grunn til & anta at Midtre Gauldal kommune i det alt
vesentlige ikke etterlever bestemmelsene i kommunelovens § 25-1 for valgte kriterier.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a
ivareta sitt paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Midtre Gauldal kommunes
informasjon, og er ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.

Trondheim, 30. juni 2023

Kari Anne Gaare
Oppdragsansvarlig revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur
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'ﬂ ReViSjon Bidrar til forbedring

Kontaktperson: Revisjon Midt-Norge SA

Til kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune Kari Anne Gaare Brugata 2
7715 Steinkjer

Dato og referanse: Besgksadresse:

Brev nr. 3 30. juni 2023 Brugata 2
7715 Steinkjer

Org nr: 919 902 310 mva
Bank: 4270 18 38658

M post@revisjonmidtnorge.no
T +47907 30 300

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 2022 — KONKLUSJON MED MODIFIKASJON

Det er for 2022 foretatt en forenklet etterlevelseskontroll pa etterlevelse av kapittel 25 Internkontroll i
kommuneloven. | har konkludert med at Midtre Gauldal kommune i det alt vesentlige ikke etterlever
bestemmelsene i kommunelovens § 25-1 for valgte kriterier.

Valgte kriterier var
1) Internkontroll

a. Hvordan sikrer og kontrollerer kommunedirektgren at internkontrollrutiner blir fulgt i de
ulike enheter i kommunen?

b. Har kommunedirektgren en beskrivelse av vurdering som sikrer at internkontrollen er
tilpasset kommunens/omradets starrelse, egenart og risikoforhold?

c. Har kommunedirektgren rutiner for a falge opp avvik som avdekkes i internkontrollen,
evaluering og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll?

2) Rapportering
a. Hvordan og hvor detaljert rapporteres det om internkontroll og om resultater fra
statlige tilsyn til kommunestyret?
b. Hvor ofte rapporteres det?

Grunnlag for var uttalelse er som fglger

Nar det gjelder punkt 1) har kommunen ikke en seerskilt rutine for & sikre at internkontrollrutiner fglges
i de ulike enhetene. Kommunen har angitt at internkontrollen sjekkes gjennom stikkprgver og bruk av
sjekklister i Framsikt. En sammenstilling av denne rapporteringen ligger i tertialrapporter. Kommunen
har en overordnet beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering, men
ngdvendige rutiner og prosedyrer framkommer ikke med organisasjonsbeskrivelsen. Kommunen har
angitt at de ogsa bruker oppdragsbrev fra kommunedirektar til kommunalsjef og videre ned til
enhetsleder, som skal sikre at internkontrollrutiner blir fulgt.

Vi har ikke mottatt dokumentasjon pa at det er en risikovurderingsprosess som sikrer at
internkontrollen er tilpasset kommunens/omradets starrelse, egenart og risikoforhold. Kommunen har
angitt at risikoen vurderes fortlgpende uten at det blir foretatt en skriftlig vurdering, og at
virksomhetsstyringen skal handtere risiko for maloppnaelse.

Vi har ikke inntrykk av at avvik i gkonomisk internkontroll blir rapportert i avvikssystemet, eller at de
har en tilsvarende oppfalging med vurdering av behov for & endre skriftlige prosedyrer eller rutiner.
@konomiske avvik pad enhetsniva rapporteres gjennom tertialrapportene, samt aktiv bruk av relevant
styringsdata for a vurdere blant annet ressursbruk.
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For punkt 2) har kommunen lgpende rapportering om internkontroll og resultater av statlige tilsyn til
relevant utvalg og kommunestyret. Vi kan ikke se at kommunen har etablert en rutine som sikrer at
rapportering til kommunestyret blir fullstendig.

Trondheim, 30. juni 2023

Kari Anne Gaare
Oppdragsansvarlig revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi:
Kommunedirektgren
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Oppfolging av selskaper - IKA Trondelag IKS

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune 21.09.2023 37123

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-037
Arkivsaknr 23/202 - 8

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Vedlegg
Protokoll representantskapsmgte 27.04.2023

Saksopplysninger

Som et ledd i sin lovpalagte oppgave om a fagre kontroll med kommunens eierinteresser i
selskaper (kommuneloven § 23-2 bokstav d) har kontrollutvalget bedt om & fa fremlagt
protokoller fra generalforsamlinger, representantskap og arsmeter i selskaper som Midtre
Gauldal kommune har eierandeler i (kontrollutvalgets sak 4/22, mgte 10.02.2022).

Protokoll fra representantskapets mate 27.04.2023 fglger med som vedlegg til saken.
Arsmelding 2022 ble sendt kontrollutvalgets medlemmer pé e-post 27.03.2023.

Midtre Gauldal kommunes strategi for selskapet (hentet fra eiermelding del 2 (2023)):

Formalet med eierskapet: Sikre at Midtre Gauldal kommune oppfyller arkivlovens krav og
regler. Kommunen skal dra nytte av den arkivfaglige kompetansen til selskapet

Kommunens vurdering og eierstrategi: IKA Trendelag gir tienester som kommunen selv ikke
klarer & gi. Selskapet gir veiledning i arkivfaglige sparsmal. Strategien er fortsatt eierskap,
samt at kommunen skal benytte selskapet som depotinstitusjon for kommunens eldre
papirarkiv og elektroniske arkiv.

Kommunens krav til avkastning og utbytte: Avkastning: 0 Utbytte: Ikke aktuelt.

Konklusjon
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget & ta med informasjonen som en del av
sin rutinemessige oppfalging av Midtre Gauldal kommune.
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Referat representantskapsmegte 2023 - IKA Trgndelag IKS

Sted: MS Teams

Tid: 27. april 2023 kl 08:00 —

Fplgende mgtte:

Flatanger kommune
Frosta kommune

Frgya kommune

Grong kommune

Heim kommune

Hitra kommune
Hgylandet kommune
Indergy kommune
Levanger kommune
Lierne kommune
Malvik kommune
Melhus kommune
Midtre Gauldal kommune
Namsos kommune
Namsskogan kommune
Oppdal kommune
Orkland kommune
Overhalla kommune
Rennebu kommune
R@ros kommune

Selbu kommune

Skaun kommune

Snasa kommune
Steinkjer kommune
Verdal kommune
@rland kommune
Afjord kommune
Trgndelag Fylkeskommune

Fglgende mgtte ikke:
Holtalen kommune
Indre Fosen kommune
Meraker kommune
Neaergysund kommune
Os kommune

09:00

Olav Jgrgen Bjgrkas
Tove Rolseth Bratsvedal
Kristin Furunes Strgmskag
Borgny Kjglstad Grande
Liv Mary Berdal Engvik
Ingjerd Astad

Hege Nordheim-Viken
Jon Olav Heggli

Nina Bakken Bye

Reidar Rgdli

Lise Marthe Guldsten
Stine Estenstad

Gunn Randi Enodd
Frode Batnes

Stian Brekkvassmo
Mona Mjgen

Helge Ringli

Johan T. Selleg

Ola @ie

Mona Kristin Stai Tingstad
Bjgrg Astrid Larsen
Gunn Iversen Stokke
Rolf Sturla Velde

Anne Berit Lein

Anne Grete Valbekmo
Britt Brevik

Monika Kataja

Tove Eivindsen

) IKA

Interkommunalt Arkiv

TRONDELAG

IKA Trendelag IKS
Batsmannsgata 4
7042 Trondheim

postmottak@ika-trondelag.no
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TIf: 970 99 050
Org.nr: 971 375 965
Bank: 4435 06 06898



IKA

Interkommunalt Arkiv

TRONDELAG

Osen kommune
Ropyrvik kommune
Stjgrdal kommune
Tydal kommune

Fremmgtte eierkommuner var 28 av 37. De fremmgtte utgjorde 81,88% av de

stemmeberettigede.
Representantskapsmgtet er vedtaksfor.

| tillegg mgtte styret i IKA Trgndelag ved fglgende personer:
Petter Lindseth, Marit Knutshaug Ervik, Bjgrn Stale Aalberg, Liv Marit Hovdal og Tone
Stakvik.

Trondheim, 27. april 2023

@ Lu«mQM L Brodd _

Gunn Randi Enodd nne Berit Lein Olav Jgrgen Bjgrkas
Midtre Gauldal kommune Mgteleder Flatanger kommune
IKA Trendelag IKS TIf: 970 99 050

Org.nr: 971 375 965

Batsmannsgata 4
Bank: 4435 06 06898

7042 Trondheim 48 _
postmottak@ika-trondelag.no



IKA

Interkommunalt Arkiv

TRONDELAG

SAK 1/2023 Opptelling av medlemmer

Opptelling skjedde i mgte ved opprop.

30 av 37 representanter fra eierkommunene mgtte.

De fremmgtte utgjorde 84,93% av de stemmeberettigede.
Representantskapsmgtet er vedtaksfor.

Representantskapets vedtak:

Representantene godkjente mgtet.

SAK 2/2023 Godkjenning av innkalling og saksliste

Representantskapets vedtak:

Innkalling og saksliste enstemmig godkjent.

SAK 3/2023 Valg av protokollkomité

Representantskapets vedtak:

Referenter:

Synngve Dahl Wiseth (IKA Trgndelag) og Petter Pedryc (IKA Trgndelag)
Underskrift av protokoll:

Gunn Randi Enodd (Midtre Gauldal kommune)

Olav Jgrgen Bjgrkas (Flatanger kommune)

SAK 4/2023 Arsrapport 2022

Styrets forslag til vedtak:

Representantskapet godkjenner arsrapporten IKA Trgndelag IKS for 2022.
Arsrapporten ble gijennomgatt og kommentert.

Representantskapets vedtak:

Styrets forslag ble enstemmig vedtatt.

IKA Trendelag IKS TIf: 970 99 050
Batsmannsgata 4 Org.nr: 971 375 965
7042 Trondheim {73 ) Bank: 4435 06 06898

postmottak@ika-trondelag.no



IKA

Interkommunalt Arkiv

TRONDELAG

Sak 5/2023 Regnskap 2022

Regnskap for regnskapséret 2022 er gjennomgatt av styret. Regnskapet inneholder
driftsregnskap, investeringsregnskap, balanse og noter for IKA Trgndelag IKS.

Styret har fglgende forslag til vedtak:
Representantskapet godkjenner regnskapet for 2022 som fglger:

Driftsregnskapet viser et regnskapsmessig resultat kr. 0, etter avsetning til disposisjonsfond
kr. 755 233,51. Dette er kr. 344 233,51 mer enn budsjettert avsatt til disposisjonsfond kr.
411 000. Kapitalregnskapet viser sum investeringer kr. 233 978,46. Dette er finansiert ved
overfgring fra drift og merverdiavgiftskompensasjon.

Representantskapets vedtak:

Styrets forslag ble enstemmig vedtatt.

SAK 6/2023 Virksomhetsplan 2023
Styrets forslag til vedtak:
Representantskapet slutter seg til virksomhetsplan for IKA Trgndelag IKS for 2023.

Representantskapets vedtak:

Representantskapet ber styret om a komme tilbake med en ny og bedre utredning vedr
flytting og lokalisering for behandling i ekstraordinaert representantskapsmgte.

SAK 7/2023 Budsjett 2023
Styrets forslag til vedtak:
Representantskapet godkjenner fremlagt forslag til budsjett for IKA Trgndelag IKS for 2023.

Representantskapets vedtak:

Representantskapet vedtar budsjett for 2023.

SAK 8/2023 Budsjett 2024 og gkonomiplan 2023 - 2027
Styrets forslag til vedtak:

Representantskapet vedtar fremlagt forslag til budsjett for 2024 og gkonomiplan for IKA
Trgndelag IKS for perioden 2023 — 2027.

Representantskapets vedtak:

Saken utsettes til ekstraordinaert representantskapsmegte.

IKA Trendelag IKS TIf: 970 99 050
Batsmannsgata 4 Org.nr: 971 375 965
7042 Trondheim 484 _ Bank: 435 U8 04898
postmottak@ika-trondelag.no



MKA

Interkommunalt Arkiv

TRONDELAG

SAK 9/2023 Valg av styremedlemmer, varamedlemmer til styret, og medlemmer og
varamedlemmer til valgnemnda

Valgkomiteens innstilling:

Valgkomiteens forslag pa nye medlemmer og varamedlemmer til styret og valgnemnda i IKA
Trendelag IKS for perioden 2023 — 2027 (kandidatene er forespurt og har sagt ja til vervene):
Nye medlemmer til styret:
e Petter Lindseth, kommunedirektor Skaun kommune — har sagt ja til gjenvalg og stiller
som medlem og leder for ny valgperiode
e Liv Marit Hovdal, St. Olavs hospital — har sagt ja til gjenvalg og stiller som medlem
for ny valgperiode

e Medlem og ansattrepresentanten Jan Berre Solvik stér ogsé pa valg, men her mé nytt
medlem velges av de ansatte.

Nye varamedlemmer til styret:
e Ingrid Rolset Holt, Selbu kommune - har sagt ja til gjenvalg og stiller som medlem for
ny valgperiode

Nye medlemmer til valgnemnda:
e Britt Brevik, Orland kommune — har sagt ja til gjenvalg som medlem for ny
valgperiode
e (yvind Lindseth, Indre Fosen kommune — har sagt ja til gjenvalg som med/em for ny
valgperiode

Nye varamedlemmer til valgnemnda:

e Marthe Bliksas, Indre Fosen kommune — har sagt ja til vervet som varamedlem i
valgnemnda for resten av valgperioden (varen 2025) - velges som varamedlem for
Solveig Melum, som har sluttet i @rland kommune

e Anne Murvold Risvik, Orland kommune - har sagt ja til gjenvalg som varamedlem for
ny valgperiode

e Bjornar Pettersen Moe, Sndsa kommune — har sagt ja til gjenvalg som varamedlem for
ny valgperiode

Representantskapets vedtak:

Valgkomiteens forslag ble enstemmig vedtatt.

SAK10/2023 Sgknad om medeierskap i IKA Trgndelag IKS fra Leka kommune

Styrets forslag til vedtak:
Styret innstiller pa at Leka kommune blir tatt opp som ny eier i IKA Trondelag IKS

Representantskapets vedtak:

Styrets forslag ble enstemmig vedtatt.

IKA Trendelag IKS TIf: 970 99 050
Batsmannsgata 4 Org.nr: 971 375 965
7042 Trondheim 4:,95 ) Bank: 4435 06 06898
postmottak@ika-trondelag.no



Oppfolging av selskaper - Midt-Norge 110-sentral IKS

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune 21.09.2023 38/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-037
Arkivsaknr 23/202 -7

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Vedlegg
Protokoll representantskapsmgte 19.04.2023

Saksopplysninger

Som et ledd i sin lovpalagte oppgave om a fagre kontroll med kommunens eierinteresser i
selskaper (kommuneloven § 23-2 bokstav d) har kontrollutvalget bedt om & fa fremlagt
protokoller fra generalforsamlinger, representantskap og arsmeter i selskaper som Midtre
Gauldal kommune har eierandeler i (kontrollutvalgets sak 4/22, mgte 10.02.2022).

Protokoll fra representantskapets mate 19.04.2023 fglger med som vedlegg til saken.
Arsmelding 2022 ble sendt kontrollutvalgets medlemmer pa e-post 11.04.2023.

Midtre Gauldal kommunes strategi for selskapet (hentet fra eiermelding del 2 (2023)):

Formalet med eierskapet: Sikre at Midtre Gauldal kommune oppfyller lovens krav og regler.
Sikre et fagkompetent miljg og tilstrekkelig kapasitet.

Kommunens vurdering og eierstrateqgi: Det er viktig a sikre at egenkapitalen er pa et
forsvarlig niva. Driften ma vaere ngktern.

Kommunens krav til avkastning og utbytte: Avkastning: 0 Utbytte: Ikke aktuelt.

Konklusjon
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget & ta med informasjonen som en del av
sin rutinemessige oppfalging av Midtre Gauldal kommune.
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Til stede:
Leder:
Nestleder:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:

PROTOKOLL

Representantskapets mote

Midt-Norge 110-sentral IKS

Rita Ottervik, Trondheim
Frode Batnes, Namsos
Hans Eide, Orland

Siri Grettjord, Skaun
Anita Ravlo Sand, Levanger
Per Erik Eidem, Selbu

Jens Arne Kvello, Tydal
Ola Oie, Rennebu

Trond Hoseth, Malvik
Runa Finborud, Os

Odd Svanem, Heim

Einar Eian, Afjord

Dag Robert Bjorshol, Hitra
Tor Arne Moen, Rindal
Arve Hitterdal, Holtalen
Christian Elgaaen, Raros
Erlend Fiskum, Grong
Elisabeth Hals, Oppdal
Terje Settengy, Neeroysund
Frode Revhaug, Frosta
Britt Helstad, Bindal

Eli Arnstad, Stjerdal

Ida Stuberg, Indergy

Hege Nordheim-Viken, Hoylandet
Anne Berit Lein, Steinkjer
Kjersti Kjenes, Meraker
Pal Sverre Fikse, Verdal
Arnt Einar Bardal, Snasa
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Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:
Medlem:

Forfall:

Mari-Anne Hoff, Leka

Reidar Radli, Lierne

Olav Jorgen Bjerkas, Flatanger
Harald Fagervold, Indre Fosen
Sivert Moen, Midtre Gauldal
Hans Oskar Devik, Reyrvik

Froya, Osen, Melhus, Namsskogan, Overhalla og Orkland

Fra styret: Michael Momyr

Fra administrasjonen: Arvid Vollum, Frode Kvernland,

Bjorn Rian

Fra Trondheim kommunerevisjon: Per Olav Nilsen, Elin Haarsaker

Sted: Teams Mote
Tid: Onsdag 19. april 2023, kl. 0800 - 1000

Henviser til regelendringen som har gjort det mulig & gjennomfore digitale.
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Saker til behandling:

Sak 1/23 Godkjenning av innkalling og saksliste.

Vedtak:
Representantskapet godkjenner innkalling og saksliste. 34 medlemmer av
Representantskapet er til stede og metet er dermed vedtaksfort.

Til & signere protokollen: Rita Ottervik, Christian Elgaaen og Hege
Nordheim Viken

Sak 2/23 Godkjenning av protokoll fra Representantskapsmetet 14.12.2022.
Signert protokoll fra Representantskapets mote 14.12.2022 vedlegges.
Vedtak:

Representantskapet godkjenner protokoll fra Representantskapets mote
14.12.2022.

Sak 3/23 Godkjenning Arsrapport 2022.

Arsrapport 2022 vedlegges.

Vedtak:

Representantskapet godkjenner Arsrapport 2022, med et driftsregnskap
som viser et ordinart resultat pa kr -1.784.674 og et regnskapsmessig
resultat pa kr 0, som fremlagt.

Sak 4/23 Godkjenning revisors honorar.

Revisors honorar vedlegges.

Vedtak:
Representantskapet godkjenner revisors honorar som fremlagt.
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Sak 5/23

Sak 6/23

Sak 7/23

Sak 8/23

Orientering kostnader NKS 110 IKS 2023 —2037.

Daglig leder informerer om kostnader drift og nye investeringer i
Nasjonalt kommunesamarbeid for 110-sentraler IKS (NKS 110 IKS).

Vedtak:
Representantskapet tar informasjon fra Daglig leder til orientering.

Godkjenning ny selskapsavtale for NKS 110 IKS.
Ny selskapsavtale vedlagt.

Representantskapet i NKS 110 IKS har sitt mote 18.04.2023, slik at om ny
selskapsavtale vedtas der, har vart representantskap muligheten til & vedta
denne allerede i vart mete 19.04.2023. Vi unngér dermed & matte kalle inn
til ekstraordinaert mete.

Legger ved saksfremlegg, endringer, og ny selskapsavtale fra NKS 110
IKS, der forslag til vedtak er likelydende.

Vedtak:
Representantskapet vedtar foreslatte endringer i selskapsavtalen for NKS
110 IKS.

Beskrivelse av mulig utvikling av Trenderbataljonen.
Beskrivelse vedlagt.

Vedtak:

Representantskapet tar informasjon fra Daglig leder til orientering.
Styret i MN110 kommer med innspill p& videre prosess i neste
repskapsmete.

Orientering fra Daglig leder.
» Sykefraveer.
» Personell.

» (konomi
» Utfordringer.
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Vedtak

Representantskapet tar informasjon fra Daglig feder til orientering

Motet slutt: ki, 09:30

Neste mote i Representantskapet

Signaturer protololl:
AN S (msm (mw et [Vorllres Vi
Rita Oftervik Christian Flg.men

llege Nordheim-Viken
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Kontrollutvalgets virksomhet i valgperioden 2019-2023

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune 21.09.2023 39/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033, TI-&14
Arkivsaknr 20/224 - 14

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar rapportene til orientering og legger dem frem for nytt kommunestyre med
felgende innstilling:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets rapporter til orientering.

Vedlegg

Kontrollutvalgets virksomhet valgperioden 2019 - 2023

Rapportering pa gjennomfgrt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll valgperioden 2019 -
2023

Saksopplysninger

Kontrollutvalget utgver kontrollfunksjonen pa vegne av kommunestyret. Av de mest sentrale
fagringene som ligger til grunn for utvalgets arbeid er kommuneloven, forskrift om
kontrollutvalg og revisjon, samt reglement for kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune.

Kontrollutvalget rapporterer Igpende til kommunestyret om arbeidet de utfarer, bade gjennom
arsmeldinger og ved fremleggelse av rapporter om forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

| tillegg legges protokoller fra kontrollutvalgets mater frem for kommunestyret som
referatsak.

Kontrollutvalgets virksomhet i arene 2019-2023 er oppsummert i en egen rapport.

Formalet med rapporten er fra kontrollutvalgets side & informere om utvalgets rolle og
funksjon, og at man pa den maten kan gi fgringer og signaler om lovmessige krav og om
formalet med sin egen virksomhet i valgperioden.

Rapporten inneholder innledningsvis en presentasjon av kontrollutvalget og kontrollutvalgets
rolle. Videre gir den en oversikt over kontrollutvalgets oppgaver slik de fremgar av de
gjeldende bestemmelsene om kontroll i kommuneloven og i forskriften om kontrollutvalg og
revisjon.

Som vedlegg til denne rapporten er det utarbeidet en oversikt over gjennomfarte
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller i perioden 2019 — 2023.

| oversikten er det gjort rede for problemstilling, rapportens konklusjon, revisors anbefalinger,
kontrollutvalgets vedtak og kommunestyrets vedtak, samt den administrative oppfglgingen av
kommunestyrets vedtak.

Rapportene er utformet pa en mate som gjar den egnet til bruk som grunnlag for informasjon
til nytt kontrollutvalg og nytt kommunestyre.
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TRONDELAG IKS Kontrollutvalgenes sekretariat

Kontrollutvalgets
virksomhet
valgperioden
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Midtre Gauldal kommune

/
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Valgperioden 2019 — 2023 naermer seg slutten og et snart 4-arig virke for kontrollutvalget i
Midtre Gauldal kommune er i ferd med a fullfgres. For & kunne oppsummere egen
virksomhet, sette eget arbeid og resultater i et kritisk lys, samt & gi det patroppende
kontrollutvalget en god innfaring til sitt arbeid, gnsker kontrollutvalget & gi en evaluering av
sitt eget arbeid i valgperioden.

2. Om kontrollutvalget, mandat og sammensetning

Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan. Utvalget velges av kommunestyret og skal
utfgre det Igpende tilsynet med den kommunale forvaltningen. Alle kommuner skal ha et
kontrollutvalg'.

2.1 Kontrollutvalgets sammensetning i perioden

Kari Anne Endal Leder
Odd Jie Nestleder
Kirsti Schult Medlem
Rune Folgero Medlem
Lise Sundli Medlem

Kommunestyrets representant i kontrollutvalget er Lise Sundli

[Varamedlemmer

For Endal og @ie:

1. Helge A. Halvorsen
2. Odd Torolf Lein

3. Marit Solem

4. Astrid Aungien

For Schult:

1. Per Bjarne Bonesvoll
2. Bente K. Enlid

3. Harald Rognes

For Folgerg og Sundli:

1. Jorid Lgkken

4. Wenche Kristine Dahle
5. Tor Flagestad

Utvalget starrelse og representasjon i kommunestyret er i henhold til kravene i
kommuneloven. | henhold til nye bestemmelser i kommuneloven skal minst ett av
medlemmene utga fra kommunestyret, dette kravet er oppfylt. Kravene i kommuneloven til
jevn fordeling mellom kjgnnene er ivaretatt.

T Jf. kommuneloven § 23.1
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2.2 Reglement for kontrollutvalget

Reglement for kontrollutvalget er vedtatt av kommunestyret?. Kommunestyret har ogsa
vedtatt retningslinjer for mater i kontrollutvalget som gjennomfgres som hering®. Begge er
publisert pa utvalgets nettside: www.konsek.no/kontrollutvalg/mgauldal/

2.3 Rammer for utvalgets arbeid
Kontrollutvalgets hovedoppgave er & fare kontroll med den kommunale forvaltningen pa
vegne av kommunestyret og pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven sgrge for at falgende oppgaver blir utfart:

® Regnskapsrevisjon — pase at kommunens regnskaper revideres pa en betryggende
mate, avgi uttalelse om arsregnskapet og pase at revisors papekninger til arsregnskapet
blir fulgt opp.

® Forvaltningsrevisjon — utarbeide plan for forvaltningsrevisjon, basert pa risiko og
vesentlighetsvurdering, falge og rapportere resultatet til kommunestyret.

® FEijerskapskontroll — utarbeide plan for eierskapskontroll og fare kontroll med forvaltningen
av kommunens interesser i selskaper, og rapportere resultatet til kommunestyret.

® \edtak — Pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter blir fulgt opp

® Valg av revisjonsordning — kontrollutvalget avgir innstilling om valg av revisjonsordning til
kommunestyret og eventuelt innstiller pa valg av revisor.

® Budsjett — utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen.

Innenfor disse rammene skal kontrollutvalget utgve tilsynsrollen pa vegne av
kommunestyret, for & bidra til god tjenestekvalitet, effektiv ressursutnyttelse og & sikre at
politiske vedtak blir fulgt opp.

I tillegg kan kontrollutvalget pa eget initiativ, eller etter vedtak i kommunestyret, ta opp
forhold som kan oppfattes som ugnskede eller i strid med mal om en effektiv og forsvarlig
forvaltning av kommunens ressurser.

2.4 Kontrollutvalgets ressurser

2.4.1 Sekretariat

Kontrollutvalget har sekretariatsbistand fra Konsek Trgndelag IKS, selskapet har 40 eiere*.
Sekretariatet skriver saksframstillinger, bistar kontrollutvalget i praktisk tilrettelegging og
oppfelging av meter, utarbeider forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll,
samt fglger opp vedtak. | det Igpende arbeidet er sekretariatet bindeledd mellom utvalg og
revisjonsselskap, og utfgrer oppgaver pa vegne av kontrollutvalget.

2.4.2 Revisjon
Midtre Gauldal kommune er medeier i og har avtale om levering av revisjonstjenester med
Revisjon Midt-Norge SA.

2.4.3 Gkonomi

For & utave sin funksjon pa en god mate har kontrollutvalget lagt vekt pa a be
kommunestyret om gkonomiske rammer som muliggjer en hgy nok aktivitet.

Mens den samlede kontroll- og tilsynsvirksomheten i 2019 hadde et budsjett pa kr. 1.093.120
er tilsvarende for 2023 kr. 1.265.200. Av dette utgjer i 2023 ca. 66 % honorar til Revisjon

2 Mars 2012
3 November 2013.
4 46 deltagere/eiere fra 1.oktober 2023
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Midt-Norge SA, ca. 23 % honorar til KonSek Trgndelag IKS og ca. 11% benyttes til aktivitet i
kontrollutvalget (inkl. Ignn).

Kontrollutvalget oppfatter dette som en gkonomisk situasjon som setter dem i stand til
ivareta oppgavene sine, men likevel innen ngkterne rammer.

Honorar til revisjons- og sekretariats selskapene har fulgt innstillinger gjort i de respektive
representantskapene.

3. Lovpalagte oppgaver

3.1 Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget behandler saker om regnskapsrevisjon pa flere mgter gjiennom aret.

Det er etablert rutiner for orienteringer fra oppdragsansvarlig revisor i forbindelse med
avleggelse av revisjonsberetning, rapportering om enhetsbesgk og om planlegging og status
i revisjonsarbeidet .

Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til kommunens regnskaper i valgperioden, uttalelsene er
fremlagt for formannskapet og har inngatt som beslutningsgrunnlag ved kommunestyrets
behandling og vurdering av regnskapene.

Kontrollutvalget har avgitt fglgende uttalelser til regnskapet for Midtre Gauldal kommune i

valgperioden:

2019: Sak 13/2020: Kontrollutvalget anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for
2019, men hadde falgende merknad: Kontrollutvalget forutsetter at Midtre Gauldal
kommune, for kommende ar, sgrger for at disposisjoner i regnskapet er i samsvar med
budsjettvedtak.

2020: Sak 14/2021: Kontrollutvalget hadde ingen merknader til regnskapet og
anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for 2020.

2021: Sak 17/2022: Kontrollutvalget anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for
2021, men hadde felgende merknad: Kommunekassen og det kommunale foretaket
har en hgy samlet lanegjeld, kommunen vil vaere sveert sarbar ved fremtidige
renteendringer.

2022 Sak 12/2023: Kontrollutvalget anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for
2022, men hadde folgende merknad: Kommunekassen og det kommunale foretaket
har en hgy samlet lanegjeld, kommunen vil vaere svaert sarbar ved fremtidige
renteendringer.

Kontrollutvalget har avgitt felgende uttalelser til regnskapet for Midtre Gauldal
Neeringsselskap KF i valgperioden:

2019: Sak 12/2020: Kontrollutvalget anbefalte kommunestyret om a godkjenne regnskapet
for 2019 for Midtre Gauldal Neeringsselskap KF, samt & vedta at arsresultatet ble
avsatt til annen egenkapital.

2020: Sak 13/2021: Kontrollutvalget hadde ingen merknader til regnskapet og anbefalte
kommunestyret & godkjenne regnskapet for 2020, samt vedta disponering av
arsresultatet.

2021: Sak 16/2022: Kontrollutvalget anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for
2021, samt vedta disponering av arsresultatet, men hadde falgende merknad:
Ngkkeltall for 2021 og 2020 viser at soliditet, Isnnsomhet og gkonomisk handlefrihet
ikke har veert god.
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2022: Sak 11/2023: Kontrollutvalget anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for
2022, samt vedta disponering av arsresultatet, men hadde fglgende merknad:
Nokkeltall for 2020 og 2022 viser at soliditet og lannsomhet ikke har veert god.

3.1.1 Forenklet etterlevelseskontroll
Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfares forenklet etterlevelseskontroll av forvaltningen
(ny oppgave fra og med 2020).
2020: Kontroll av etterlevelse av reglene om behandling av selvkostfond.
Revisor kontrollerte om kommunen har etterlevd forskrift om selvkost § 8:
a) Overskudd er avsatt til selvkostfond og tilbakefert ved a finansiere fremtidige
underskudd senest i det femte aret etter at overskuddet oppsto
b) Underskudd er dekket inn ved bruk av selvkostfond eller fremfart til dekning i et
senere ar. Fremfgrt underskudd er dekket inn av fremtidige overskudd. seneste i
det femte aret etter at underskuddet oppsto.
c) Beregnede renteinntekter er tillagt selvkostfond

Midtre Gauldal kommune har etterlevd bestemmelsene i de interne rutinene som
gjelder for selvkost (med moderat sikkerhet), kommunen har pr. 31.12.2020
overskudd innenfor vann og avigp som ma benyttes de naermeste arene iht.
generasjonsprinsippet.

Kontrollutvalget fikk pa sitt mate i september (sak 28/21) en orientering fra
kommunedirektaren om selvkostfondene.

2021: Kontroll av etterlevelse av justeringsreglene i merverdiavgiftsloven. Revisor har
kontrollert om kommunen Kontroll har etterlevd bestemmelsene i kapittel 9 Justering i
merverdiavgiftsloven med tilhgrende forskrift.

Valgte kriterier:
1. Har kommunen oppstilling av kapitalvarer i traéd med krav i «Forskrift til
merverdiavgiftsloven» § 9-1-27
2. Har kommunen dokumentasjon pa bruken av kapitalvarer i trad med krav i
«Forskrift til merverdiavgiftsloven» § 9-1-3? Ved frivillig registrering av utleie av
bygg eller anlegg, ogsa dokumentasjon i trad med «Forskrift til
merverdiavgiftsloveny § 2-3-2

Kontrollen viste at Midtre Gauldal kommune har etterlevd bestemmelsene i forskrift til
merverdiavgiftsloven § 9-1-2 Registrerings- og dokumentasjonsplikt mv. ved
anskaffelse og framstilling av kapitalvarer.

Midtre Gauldal kommune kunne ikke dokumentere bruken av kapitalvarer og utleie av
bygg eller anlegg slik forskriften krever. Inntil slik dokumentasjon foreligger sa ansees
dette som et brudd pa forskrift til merverdiavgiftsloven § 2-3-2 og § 9-1-3. Pa
bakgrunn av dette ga revisor en uttalelse med forbehold og kontrollutvalget mottok et
nummerert brev.

Kontrollutvalget fikk pa sitt mate i september (sak 28/22) en skriftlig og muntlig
orientering fra kommunedirektgren om hvordan kommunen vil oppfylle kravene i
forskrift til merverdiavgiftsloven § 2-3-2 og § 9-1-3. Kontrollutvalget tok
kommunedirektagrens redegjerelse til orientering.

2022: Kontroll av etterlevelse av bestemmelsene i kapittel 25 Internkontroll i kommuneloven.
Valgte kriterier:
1. Internkontroll
a. Hvordan sikrer og kontrollerer kommunedirektgren at internkontrollrutiner blir
fulgt i de ulike enheter i kommunen?
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b. Har kommunedirektgren en beskrivelse av vurdering som sikrer at
internkontrollen er tilpasset kommunens/omradets starrelse, egenart og
risikoforhold?

c. Har kommunedirektgren rutiner for a fglge opp avvik som avdekkes i
internkontrollen, evaluering og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og
andre tiltak for internkontroll?

2. Rapportering

a. Hvordan og hvor detaljert rapporteres det om internkontroll og om resultater
fra statlige tilsyn til kommunestyret?

b. Hvor ofte rapporteres det?

Revisor konkluderer med at Midtre Gauldal kommune i det alt vesentlige ikke
etterlever bestemmelsene i Kapittel 25 Internkontroll i kommuneloven.

Kontrollutvalget har mottatt nummerert brev nr. 3 hvor revisor har gitt informasjon om
grunnlaget for sin konklusjon og uttalelse.
1. Internkontroll

a. Kommunen har ikke en seerskilt rutine for a sikre at internkontrollrutiner falges
i de ulike enhetene

b. Revisor har ikke mottatt dokumentasjon pa at det er en
risikovurderingsprosess som sikrer at internkontrollen er tilpasset
kommunens/omradets stgrrelse, egenart og risikoforhold.

c. Revisor har ikke inntrykk av at avvik i gkonomisk internkontroll blir rapportert i
avvikssystemet, eller at kommunen har en tilsvarende oppfelging med
vurdering av behov for & endre skriftlige prosedyrer eller rutiner.

2. Rapportering

a. Kommunen har en lgpende rapportering om internkontroll og resultater av
statlige tilsyn til relevant utvalg og kommunestyret.

b. Revisor kan ikke se at kommunen har etablert en rutine som sikrer at
rapportering til kommunestyret blir fullstendig.

Kontrollutvalget har bedt kommunedirektgren om en skriftlig redegjarelse til utvalgets
mate 16.11.2023 om hvordan kommunen vil oppfylle bestemmelsene i Kapittel 25
Internkontroll i kommuneloven.

3.2 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal utrede behovet for, planlegge og bestille forvaltningsrevisjoner i
kommunen og resultatene fra arbeidet skal rapporteres til kommunestyret.

3.2.1 Gjennomferte forvaltningsrevisjoner
Kontrollutvalget har i valgperioden behandlet tre forvaltningsrevisjonsprosjekter:
— Dokumenthandtering og journalfgring (sak 01/2020)

— Sykefraveer og arbeidsmiljg (sak 39/2021)
— Tilpasset oppleering (14/2023)

Det er utarbeidet en egen rapport om forvaltningsrevisjonene, se vedlegg. Det redegjares
her for problemstillinger, politisk behandling og vedtak, samt hvordan vedtakene er fulgt opp
av administrasjonen.

Utvalget mener a ha satt fokus pa viktige omrader i sine prosjekter, men vil samtidig
understreke betydningen av & gjennomfgre relevante forvaltningsrevisjoner i alle deler av
kommunens virksomhet. Kontrollutvalgets rolle som bestiller er sveert viktig i denne
sammenhengen, seerlig nar det gjelder a velge riktig tidspunkt for undersgkelsene og ikke
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minst veere konkret med tanke pa hva som skal undersgkes og hva man gnsker svar pa.
Dette er en oppgave som det patroppende kontrollutvalget anbefales & gi hey prioritet.

3.3 Eierskapskontroll
En forutsetning for & kunne fare kontroll med om kommunens formal med eierskap blir
ivaretatt, er at dette er tilstrekkelig klarlagt fra kommunen sin side.

Kontrollutvalget skal kontrollere at selskapene som kommunen har eierandeler i blir drevet i
trad med politiske vedtak og lovverket. Utvalget skal ogsa fere kontroll med at formalet med
eierskapet blir ivaretatt og at eierstyringen er god.

3.3.1 Gjennomferte eierskapskontroller
Kontrollutvalget har i valgperioden behandlet en eierskapskontroll:
— Kommunens eierstyring (sak 23/2023)

Det er utarbeidet en egen rapport om eierskapskontrollen, se vedlegg. Det redegjgres her
for problemstillinger, politisk behandling og vedtak, samt hvordan vedtaket er fulgt opp.

3.4 Paseansvar overfor revisor

Kontrollutvalget skal pase at de formelle kravene til revisor blir overholdt, for eksempel krav
til utdanning, vandel, uavhengighet og objektivitet. Disse forholdene hviler det et ansvar pa
revisor a dokumentere, og det er etablert rutiner for at dette skjer. For a folge opp ansvaret
slik det gar fram av krav i forskriftene, har kontrollutvalget lagt vekt pa en god dialog med
revisor og Igpende informasjon om det Igpende revisjonsarbeidet. For regnskapsrevisjon
orienterer oppdragsansvarlig revisor rutinemessig i utvalgets mater.

Nar det gjelder forvaltningsrevisjon er dialogen knyttet til den enkelte undersgkelse.
4. Annet arbeid i utvalget
4.1 Moter

Kontrollutvalget har hatt 20 mater og behandlet 193 saker i valgperioden 2019-2023. En
mgtefrekvens pa 5 meter i aret viser seg passende nar det gjelder omfanget saker som
behandles i utvalget.

Protokoller fra kontrollutvalgets mgter er oversendt kommunestyret som trykt referatsak.
Kontrollutvalgets saker ligger apent pa sekretariatets hjemmesider:
www.konsek.no/kontrollutvalg/mgauldal/

Oversikt over saker behandlet i kontrollutvalget i valgperioden 2019 -2023 ligger helt til slutt i
denne rapporten.

4.2 Saker

En stor del av kontrollutvalgets saksbehandling omfatter forhold de er palagt a arbeide med,
gjennom kravene i kommunelovens kapitel 23 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon.
Hvilket fokus som velges i de ulike arbeidsoppgavene er det i stor grad opp til utvalget &
definere selv.

Kontrollutvalgets saksbehandling er ikke sammenfattet i noe arshjul, men det er likevel et
visst mgnster fra ar til ar hvilke saker som kommer opp til ulike tider.

| tillegg til de kjente saksomradene hender det at utvalget far henvendelser fra innbyggere
eller kommunestyret, som bergrer omrader som kan veere innenfor kontrollutvalgets
myndighetsomrade.

Kontrollutvalget har i valgperioden fatt falgende henvendelse:
— Oppfelging/gjennomfgring av kommunestyrevedtak.
Kommunedirektgr, assisterende kommunedirektar og kommunalsjef helse og omsorg,
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orienterte om administrasjonens oppfalging/gjennomfgring av vedtak pa kontrollutvalgets
mgte 29.04.2021 (sak 12/21). Kontrollutvalget tok redegjarelsen til orientering.

Kontrollutvalget har fatt orientering fra kommunedirektgren om fglgende:

Spillemidler

Veiadresser i kommunen

Arkivplan

Saksbehandling i folkevalgte organer (Covid-19)
Kommunens tiltak i forbindelse med Corona-utbruddet
Utskrivningsklare pasienter

Rutiner og informasjonsflyt skolemilja

Korsentomta

Offentlige anskaffelser

Handtering av habilitet

Rutiner og gjennomfering av forprosjekt pa investeringer
Prosjekt Staren Sgr

Naeringsutvikling

Hacking og datasikkerhet

Kostnader for Stgren Sar

Selvkostfondene

Kommunen som barnehagemyndighet

Avvikshandtering

Psykisk helse

Beregningsgrunnlag for gebyr pa plan- og byggesak
Konsulenttjenester

Barnehage

Snurruhagen (orienteringen fikk kontrollutvalget i forbindelse med et besgk pa enheten)
Omstillingskommuneprogrammet

Kommuneplaner

Oppfelging av politiske vedtak

Kommunens beredskap

Stgren ungdomsskole (orienteringen fikk kontrollutvalget i forbindelse med et besgk pa
skolen)

Midt Energi AS (orienteringen fikk kontrollutvalget i forbindelse med et besgk hos
bedriften)

Midtre Gauldal Utvikling KF

Som et ledd i en samordning av tilsynsarbeidet mellom blant annet Statsforvalteren og
kommunale kontrollutvalg, har kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune fatt rapporter, som
Statsforvalteren utarbeider etter tilsyn i kommunene, fremlagt som orienteringssaker. |
valgperioden 2019 — 2023 har felgende rapporter blitt fremlagt:

Ettervern og samarbeid mellom barneverntjenesten og NAV 2019
Forvaltningskontroll pa landbruksomradet

Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap

Rapport fra tilsyn med NAV-kontorenes ansvar for & ivareta barns behov nar familien
sgker gkonomisk stgnad
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4.3 Deltakelse i relevante fora

Alle medlemmer i kontrollutvalget har fatt tilbud om a delta i opplaering og faglig samarbeid
gjennom Konsek Trgndelag IKS, Norges kommunerevisorforbund og Forum for kontroll og
tilsyn.

Utvalget har i valgperioden deltatt pa den arlige Samling for kontrollutvalg i regi av Konsek
Trondelag IKS i 2019 og 2020. NKRFs Kontrollutvalgskonferanse i 2021.

Kontrollutvalget er medlem i Forum for Kontroll og Tilsyn. Arsmatet arrangeres i tilknytning til
nasjonal konferanse som blir avholdt i mai/juni hvert ar. Kontrollutvalget har ikke deltatt pa
konferansene eller arsmgtene i valgperioden.

5. Erfaringer fra arbeidet i valgperioden 2019 - 2023
5.1 Forholdet til politisk ledelse

Kontrollutvalget utfgrer tilsynsfunksjonen pa vegne av kommunestyret, som har det
overordnede ansvaret for kontroll og tilsyn.

Kontrollutvalget har gjiennom hele perioden vaert opptatt av a ha god dialog med politisk
ledelse og oppdatert kiennskap til hva som til enhver tid er kommunestyrets behov. Saker fra
kontrollutvalget legges Igpende fram for kommunestyret, enten det er rapporter fra
gjennomfarte forvaltningsrevisjoner, arsmeldinger, planer for selskapskontroll eller
forvaltningsrevisjon.

| arbeidet med risiko- og vesentlighetsanalyse og utarbeidelse av plan for forvaltningsrevisjon
2020-2024, inviterte kontrollutvalget til dialogmate med ordfgrer, varaordfgrer, utvalgsledere
og gruppeledere, hovedtillitsvalgte, hovedverneombud, kommunedirektgr og
kommunalsjefer, for a finne relevante omrader til forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget er av
den oppfatning at en slik dialog bidrar til & forankre arbeidet med forvaltningsrevisjon i
kommunestyret.

5.2 Forholdet til administrativ ledelse

Kontrollutvalget opplever & ha gode relasjoner til administrativ ledelse og stor nytte av positiv
dialog om generelle forhold i kommunen og i forbindelse med konkrete prosjekter og
oppgaver. Administrasjonen gir informasjon og deltar i mgter nar kontrollutvalget ber om
deres tilstedeveerelse, og gir uttrykk for en forstaelse for kontrollutvalgets rolle og arbeid.

Utvalget har lagt vekt pa a lytte til signaler fra administrasjonen blant annet ved & ha
samtaler og veere apne for innspill i arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon. Denne
informasjonen har veert nyttig i kontrollutvalgets utvelgelse av prosjekter.

Nar det gjelder kommunikasjonen i forbindelse med de enkelte prosjektene eller
revisjonsarbeidet for gvrig er det revisorenes omrade, og ikke noe kontrollutvalget involverer
seg i.

Kontrollutvalget har ansvar for oppfalgingen av kommunestyrets vedtak i kontroll- og
tilsynssaker. Administrasjonen synes a ha lojalitet til vedtakene.

6. Oppsummering

Med bakgrunn i sitt mandat og det arbeidet som kontrollutvalget har gjort for Midtre Gauldal
kommune i valgperioden 2019 — 2023, er utvalgets medlemmer av den oppfatning at
kontrollutvalget har en viktig rolle i en laerende organisasjon i stadig utvikling. Kontrollutvalget
har i valgperioden hatt viktige og spennende oppgaver der man har belyst mange av
kommunens tjenesteomrader. Kontrollutvalget har hatt et godt samarbeid med
kommunestyret og utvalget opplever at det er god forstaelse for kontrollorganenes rolle og
funksjon i kommunen, noe som er avgjgrende for at utvalget skal kunne gjare en god jobb.
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Kontrollutvalget har i valgperioden fatt laget nadvendige plandokumenter; plan for
eierskapskontroll og plan for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget mener ut fra den
foregaende redegjerelsen a ha oppfylt sine palagte oppgaver i kommuneloven pa en
fornuftig og god mate.

Malet om & veere uavhengig i sitt arbeide anser kontrollutvalget at de har ivaretatt pa en god
mate. | utvalgsmgtene er det tilsynsperspektivet som styrer diskusjoner og vedtak, mens
partipolitiske hensyn legges tilside. Sakene som er behandlet i utvalget baerer ikke preg av a
veere politiske omkamper eller ha partipolitiske agendaer. Utvalget har veert bevisst pa
problemstillinger knyttet til uavhengigheten og satt denne hayt i sitt arbeid.

Avslutningsvis vil kontrollutvalget takke kommunestyret og administrasjonen i Midtre Gauldal
kommune for et godt samarbeid i valgperioden.

Kontrollutvalget vil med dette gnske det patroppende kontrollutvalget lykke til i den
kommende valgperioden der nye interessante og krevende oppgaver venter.

Stgren 21.09.2023
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Saker behandlet i kontrollutvalget i valgperioden 2019-2023

Mgotedato |Saksnr Sakstittel

07.11.2019 | 35/19 |Kontrollutvalget- funksjon, oppgaver og rolle
36/19 |Arsplan 2020 for kontrollutvalget
37/19 |Revisjonsstategi - orientering fra revisor
38/19 |Oppfelging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
39/19 [Referatsaker
40/19 [Eventuelt
41/19 [Godkjenning av protokoll fra dagens mote
27.02.2020 01/20 [Forvaltningsrevisjonsrapport - Dokumenthandtering og journalfgring
Kontrollutvalgets arbeid med a pase at kommunens regnskaper
02/20 . .
blir betryggende revidert
03/20 |Bestilling av risiko- og vesentlighetsvurderinger
Fylkesmannens tilsynsrapport ettervern og samarbeid mellom
04/20 )
barneverntjenesten og NAV
05/20 |Oppfelging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
06/20 |Kontrollutvalgets arsmelding 2019
07/20 |Referatsaker
08/20 [Eventuelt
09/20 |Godkjenning av protokoll fra dagens mote
30.04.2020 10/20 |Saksbehandling i folkevalgte organer - orientering til kontrollutvalget
11/20 [Kontrollutvalgets arbeid med risiko- og vesentlighetsvurderinger
Kontrollutvalgets uttalelse om Midtre Gauldal Naeringsselskap KF

12/20 sitt regnskap for 2019

Kontrollutvalgets uttalelse om Midtre Gauldal kommunes
13/20

regnskap 2019

14/20 |Oppfalging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
15/20 [Referatsaker
16/20 |Eventuelt
17/20 |Godkjenning av protokoll fra dagens mgate
26.05.2020 18/20 Forvaltningqevisjonsrapport cllokumenthéndtering og journalfgring -
kommunedirektgrens oppfalging av vedtak
19/20 [Arkivplan - orientering til kontrollutvalget
20/20 |Spillemidler - orientering til kontrollutvalget
21/20 [Veiadresser - orientering til kontrollutvalget
Kommunens tiltak i forbindelse med koronautbruddet -
22/20 . o
orientering til kontrollutvalget
23/20 [Kontrollutvalgets arbeid med risiko- og vesentlighetsvurderinger
24/20 |Oppfalging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
25/20 |Referatsaker
26/20 |Eventuelt
27/20 [Godkjenning av protokoll fra magte 26.05.2020
17.09.2020 28/20 Forvaltningqevisjonsrapport cllokumenthéndtering og journalfgring -
kommunedirektgrens oppfalging av vedtak
29/20 |Rutiner og informasjonsflyt skolemiljg - orientering til kontrollutvalget
30/20 |Utskrivningsklare pasienter - orientering til kontrollutvalget
31/20 [Forenklet etterlevelseskontroll - offentlige anskaffelser
32/20 |Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024
33/20 [Oppfelging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
34/20 |Budsjettkontroll pr. 30.08.2020
35/20 [Forslag til budsjett 2021 med gkonomiplan 2021-2024 for kontrollutvalget
36/20 [Referatsaker
37/20 [Eventuelt
38/20 [Godkjenning av protokoll fra dagens mgte
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Mgotedato [Saksnr |Sakstittel
17.11.2020 39/20 |Revisjonsstategi - orientering fra revisor
40/20 |Offentlige anskaffelser - orientering til kontrollutvalget
41/20 |Tilsyn - Ettervern og samarbeid mellom barneverntjenesten og NAV 2019
42/20 [Bestilling av forvaltningsrevisjon - Sykefravaer og arbeidsmiljo
43/20 |Plan for Eierskapskontroll - Risiko- og vesentlighetsvurdering
44/20 |Arsplan 2021 for kontrollutvalget
45/20 |Oppfelging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
46/20 |Referatsaker
47/20 |Eventuelt
48/20 |Korsentomta - orientering til kontrollutvalget
49/20 [Godkjenning av protokoll fra dagens mote
11.03.2021 01/21  [Prosjekt Stgren sar - orientering til kontrollutvalget
02/21 |Handtering av habilitet i styrer,rad og utvalg - orientering til kontrollutvalget
Rutiner og gjennomfgring av forprosjekt pa investeringer -
03/21 . e
orientering til kontrollutvalget
04/21 [Plan for eierskapskontroll 2021-2024
05/21 [Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
06/21 |Kontrollutvalgets arsmelding 2020
07/21 |Oppfaelging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
08/21 [Referatsaker
09/21 [Eventuelt
10/21  |Forvaltningsrevisjon av sykefravaer og arbeidsmilja - prosjektplan
11/21  |Godkjenning av protokoll fra dagens mete
29.04.2021 12/21 Oppf@lging/gjennomfming av kommunestyrevedtak -
orientering til kontrollutvalget
Kontrollutvalgets uttalelse om Midtre Gauldal Utvikling KF
13/21 e s . .
sitt arsregnskap og arsberetning 2020
Kontrollutvalgets uttalelse om Midtre Gauldal kommunes
14/21 |, ; ,
arsregnskap og arsberetning 2020
Forvaltningsrevisjon av sykefraveaer og arbeidsmiljo -
15/21 . L2
orientering til kontrollutvalget
16/21 |Oppfalging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
17/21 |Referatsaker
18/21 |Eventuelt
19/21 |Godkjenning av protokoll fra dagens mote
15.06.2021 20/21  |Hacking og datasikkerhet - orientering til kontrollutvalget
21/21 |Neeringsutvikling - orientering til kontrollutvalget
22/21 |Forenklet etterlevelseskontroll - selvkost
23/21 |Oppfolging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
24/21 |Referatsaker
25/21 |Eventuelt
26/21 [Godkjenning av protokoll fra dagens mote
22.09.2021 27/21 |Avvikshandtering - orientering til kontrollutvalget
28/21 |Selvkostfondene - orientering til kontrollutvalget
Forvaltningsrevisjon om dokumenthandtering og journalfgring -
29/21 :
oppfalging av kommunestyrets vedtak
30/21 [Bestilling av forvaltningsrevisjon
31/21  [Budsjettkontroll pr. 31.08.2021
32/21 [Forslag til budsjett 2022 med gkonomiplan 2022-2025 for kontrollutvalget
33/21 |Oppfalging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
34/21 [Referatsaker
35/21 [Eventuelt
36/21 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
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Motedato |Saksnr [Sakstittel
25.11.2021 37/21 |Revisjonsstrategi - orientering fra revisor
38/21 [Bestilling av forvaltningsrevisjon
39/21 |Forvaltningsrevisjonsrapport sykefravaer og arbeidsmilj@
40/21 |Besgk og orientering om Snurruhagen
Beregningsgrunnlag for gebyr pa plan- og byggesak -
41/21 . Lo
orientering til kontrollutvalget
42/21 |Kommunal eiendom og forvaltning - orientering til kontrollutvalget
43/21 |Kommunen som barnehagemyndighet - orientering til kontrollutvalget
44/21 |Tilsynsrapport - forvaltningskontroll pa landbruksomradet
45/21 |[Oppfoelging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
46/21 |Arsplan 2022 for kontrollutvalget
47/21 |Referatsaker
48/21 |Eventuelt
49/21 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
10.02.2022 01/22 |Konsulenttjenester - orientering til kontrollutvalget
02/22 [Psykisk helse - orientering til kontrollutvalget
Tilsynsrapport forvaltningskontroll pa landbruksomradet -
03/22 ) o
Orientering til kontrollutvalget
04/22 [Kontrollutvalgets rolle og arbeidsform
Tilsynsrapport Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap -
05/22 ) o
Orientering til kontrollutvalget
06/22 [Forenklet etterlevelseskontroll - justeringsreglene i merverdiavgiftsloven
Forvaltningsrevisjon av tilpasset opplaering og
07/22 . L :
spesialundervisning - prosjektplan
08/22 [Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
09/22 [Kontrollutvalgets arsmelding 2021
10/22 |[Oppfolging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
11/22 |Referatsaker
12/22 |Eventuelt
13/22 [Godkjenning av protokoll fra dagens mote
28.04.2022 14/22 |Kommuneplaner - orientering til kontrollutvalget
15/22 |Omstillingskommuneprogrammet - orientering til kontrollutvalget
Kontrollutvalgets uttalelse om Midtre Gauldal Utvikling KF sitt
16/22 |, ; ,
arsregnskap og arsberetning 2021
17/22 Kontrollutvalgets uttalelse om kommunekassens arsregnskap,
konsolidert arsregnskap og arsberetning 2021
18/22 |[Oppfolging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
19/22 |Referatsaker
20/22 |Eventuelt
21/22 |[Godkjenning av protokoll fra dagens mote
02.06.2022 22/22 Forvaltning;revisjonsrapport s_ykefravaer og arbeidsmiljo -
kommunedirektgrens oppfelging av vedtak
23/22 |Oppfelging av forenklet etterlevelseskontroll 2021
24/22 |Oppfelging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
25/22 |Referatsaker
26/22 |Eventuelt
27/22 |Godkjenning av protokoll fra dagens mote
15.09.2022 28/22 |Oppfolging av forenklet etterlevelseskontroll 2021
29/22 |Oppfelging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
Forvaltningsrevisjon av tilpasset oppleering og spesialundervisning -
30/22 . :
forsinket levering av rapport
31/22 [Budsjettkontroll pr. 31.08.2022
32/22 [Forslag til budsjett 2023 med gkonomiplan 2023-2026 for kontrollutvalget
33/22 [Referatsaker
34/22 [Eventuelt
35/22 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
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Motedato |Saksnr [Sakstittel
03.11.2022 36/22 [Kommunens eieroppfalging - orientering til kontrollutvalget
37/22 [Revisjonsstrategi - orientering fra revisor
38/22 [Bestilling av eierskapskontroll
39/22 |Oppfoelging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
40/22 |Arsplan 2023 for kontrollutvalget
41/22 |Referatsaker
42/22 |Eventuelt
43/22 [Godkjenning av protokoll fra dagens mote
15.02.2023 01/23 |Oppfalging av politiske vedtak - orientering til kontrollutvalget
02/23 |Eierskapskontroll av kommunens eierstyring og eiermelding - prosjektplan
Forvaltningsrevisjon av tilpasset oppleering og spesialundervisning -
03/23 . . ) .
ytterligere forsinkelse pa levering av rapport
04/23 [Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
05/23 [Kontrollutvalgets arsmelding 2022
06/23 |Oppfoelging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
07/23 [Eventuelt
08/23 [Referatsaker
09/23 [Stgren ungdomsskole - besgk og orientering
10/23 [Godkjenning av protokoll fra dagens mote
27.04.2023 11/23 Pfontrollutvalgetsouttalelse_om Midtre Gauldal Utvikling KF sitt
arsregnskap og arsberetning 2022
12/23 Kontrollutvalgets uttalelse om kommunekassens arsregnskap,
konsolidert arsregnskap og arsberetning 2022
13/23 |Kommunens beredskap - orientering til kontrollutvalget
14/23 |Forvaltningsrevisjonsrapport tilpasset opplaering
15/23 |Bestilling av forvaltningsrevisjon av kommuneplaner
Helsetilsynets rapport fra tilsyn med NAV-kontorene -
16/23 . T
orientering til kontrollutvalget
17/23 |[Oppfolging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
18/23 |Referatsaker
19/23 |Eventuelt
20/23 [Godkjenning av protokoll fra dagens mote
08.06.2023 21/23 |[Oppfolging av selskaper - orientering om Midt Energi AS
22/23 Kommunedirektarens oppfalging av Helsetilsynets
rapport fra tilsyn med NAV-kontorene
23/23 |Eierskapskontroll av kommunens eierstyring og eiermelding
24/23 |Forvaltningsrevisjon av kommuneplaner - forsinket levering av prosjektplan
25/23 |Oppfoelging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
26/23 |Oppfelging av selskaper - Gauldal Brann og Redning IKS
27/23 |Oppfolging av selskaper - Konsek Trgndelag IKS
28/23 |Referatsaker
29/23 |Eventuelt
30/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
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Motedato |Saksnr [Sakstittel
21.09.2023| 31/23 [Midtre Gauldal Utvikling KF - Orientering til kontrollutvalget
Forvaltningsrevisjon av tilpasset oppleering - kommunedirektarens
32/23 |oppfelging av vedtak
33/23 |Forvaltningsrevisjon av kommuneplaner - prosjektplan
Tilbakemelding etter arsrevisjon 2022 Midtre Gauldal Utvikling KF -
34/23 |orientering til kontrollutvalget
Tilbakemelding etter arsrevisjon 2022 Midtre Gauldal kommune -
35/23 |orientering til kontrollutvalget
36/23 |Forenklet etterlevelseskontroll - Internkontroll
37/23 |Oppfelging av selskaper - IKA Trgndelag IKS
38/23 |Oppfoelging av selskaper - Midt-Norge 110 sentral
39/23 |Kontrollutvalgets virksomhet i valgperioden 2019-2023
40/23 |Budsjettkontroll pr. 20.08.2023
41/23 |Forslag til budsjett 2024 med gkonomiplan 2024-2027 for kontrollutvalget
42/23 |Oppfelging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune
43/23 |Referatsaker
44/23 |Eventuelt
45/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
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TRONDELAG IKS Kontrollutvalgenes sekretariat

Gjennomfort
forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll

valgperioden

2019 - 2023

Midtre Gauldal kommt?
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Dokumenthandtering og journalfering

Rapport avlagt: Desember 2019

Problemstilling:

Hovedproblemstilling for prosjektet:

Har Midtre Gauldal kommune ngdvendige rutiner og god praksis for dokumenthandtering og
journalfgring?

Delproblemstillinger:

1. Har kommunen ngdvendige rutiner for registrering av post og arkivering?

2. Har saksbehandlerne betryggende kompetanse om dokumenthandtering og journalfgring?

3. | hvilken grad praktiserer kommunens ansatte dokumenthandtering og journalfering i henhold
til lov, forskrift og egen arkivplan?

Rapportens konklusjon

Har Midtre Gauldal kommune n@dvendige rutiner og god praksis for dokumenthandtering og
journalfgring?

Revisor konkluderer med at Midtre Gauldal kommune har mange rutiner pa plass, men at det
mangler rutiner eller oppdatering av dem pa enkelte omrader. Praksisen i kommunen er i det
alt vesentlige i trad med regelverket, men manglende kunnskap om dokumenthandtering og
journalfgring er en risiko for at feil kan oppsta.

Konklusjon pa delproblemstillingene:

Har kommunen ngdvendige rutiner for registrering av post og arkivering?

Revisor konkludere med at kommunen ikke har alle ngdvendige rutiner for registrering av post og
arkivering pa plass. Kommunen har en arkivplan med rutiner for registrering av post og
arkivering, men finner at det er rutiner som ikke er ferdigstilt eller mangler helt.

Har saksbehandlerne betryggende kompetanse om dokumenthandtering og journalfgring?

Revisor konkluderer med at et fatall av saksbehandlerne har betryggende kunnskap om
dokumenthandtering og journalfering i ePhorte.

| hvilken grad praktiserer kommunens ansatte dokumenthandtering og journalfgring i henhold til
lov, forskrift og egen arkivplan?

Revisor konkluderer med at kommunens praksis i det alt vesentlige er i trad med lov, forskrift
og til dels egen arkivplan. Det er svakheter knyttet til journalfaring og dokumenthandtering i
ePhorte og Gerica, samt behandling av personsensitive opplysninger.

Revisors anbefalinger:

Revisor anbefalte kommunedirektgren &

e Vurdere en gjennomgang av arkivplanen med tanke pa at oppdatering og supplering av
rutiner i forhold til at rutinebeskrivelser ogsa skal inn i det nye kvalitetssystemet

e Vurdere ulike tiltak for & sikre at ansatte har god nok kunnskap om journalfgring og arkivering,
herunder bruk av ulike elektroniske systemer

o Vurdere & ta i bruk elektronisk signatur for a effektivisere arbeidet og sikre data

o Utarbeide oversikt over personsensitive opplysninger som lagres i arkivene

Politisk behandling
Kontrollutvalgets vedtak, sak 01/2020:
Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med falgende

innstilling:
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport dokumenthandtering og journalfgring fil
orientering.
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2. Kommunestyret ber kommunedirektgren falge opp revisors anbefaling i rapportens
pkt 6.2.

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om
hvordan anbefalingen er fulgt opp innen 18.05.2020.

Kommunestyrets vedtak, sak 13/2020:

1.Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport dokumenthandtering og journalfgring til
orientering.

2.Kommunestyret ber kommunedirektgren fglge opp revisors anbefaling i rapportens pkt 6.2.
3.Kommunestyret ber kommunedirektaren gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om hvordan
anbefalingen er fulgt opp innen 18.05.2020

Administrativ oppfelging
Kommunedirektar og leder for kommunikasjon og informasjonssikkerhet, orienterte pa
kontrollutvalgets mgte 26.05.2020.

Kontrollutvalget fattet felgende vedtak:

Kontrollutvalget avventer skriftlig tilbakemelding fra kommunedirektaren fgr utvalget tar en
beslutning om forvaltningsrevisjonen skal fglges opp videre, eller om de anser kommunestyrets
vedtak som fulgt opp.

Kontrollutvalget fikk kommunedirektarens skriftlige oppfelging lagt frem pa sitt mate 17.
september 2020 (sak 28/20).

Det var noen tiltak som var satt i gang men ikke ferdigstilt enda, pa bakgrunn av dette sa bat
kontrollutvalget om en ny orientering om status pa disse tiltakene i lgpet av 2. halvar 2021.

Kommunedirektar og leder kommunikasjon og informasjonssikkerhet orienterte kontrollutvalgets
mgte 22. september 2021 (sak 29/21)

Kulepunkt:

1. Prosedyrer vedr. dokument og saksbehandling i arkivplanen er lenket over il
kvalitetssystemet, arbeidet er gjennomfart og avsluttet.

2. Arkivijenesten er stgttefunksjonen nar det gjelder opplaering. For nyansatte gis det opplaering
individuelt (en til en kurs pa fagsystemer og sak-arkivsystem), temabaserte oppfriskningskurs.

3. Kommunen har ikke en lgsning hvor publikum kan signere digitalt pa brev til kommunen,
denne tjenesten gnsker kommunen & fa pa plass, men pr. i dag sé ligger dette i kommunenes
"digitale kg".

4. Kommunen har jobbet med dette siden loven kom i 2018, kartlegging av personopplysninger i
arkivene er na gjennomfgrt. Kommunen har i tillegg fatt pa plass en prosedyre slik at det ikke
kan lastes ned apper, nettsider eller program uten at GDPR vurderes farst.

Kontrollutvalget fattet felgende vedtak etter orienteringen: Kontrollutvalget tar redegjarelsen til
orientering, utvalget anser at kommunestyrets vedtak er fulgt opp, saken avsluttes.
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Sykefravaer og arbeidsmiljo

Rapport avlagt: November 2021

Problemstilling:
1. I hvilken grad arbeides det systematisk med & forebygge og redusere sykefraveer i
kommunen?
e Rutiner, tiltak og oppfalging
e Kompetanse
2. Har kommunen tilstrekkelig oversikt over sykefraveeret, og konsekvensene av dette.
Herunder:
o Arsaker til sykefravaeret
o Kostnader
e PA4virkning pa arbeidsmilja

Rapportens konklusjon

| hvilken grad arbeides det systematisk med & forebygge og redusere sykefraveer i kommunen?

Midtre Gauldal kommune arbeider systematisk med a forebygge og redusere sykefraveer i
kommunen. Plandokumenter og rutiner er pa plass, og det er gjort en stor jobb med a formidle
kunnskap om dette i organisasjonen.

Det er gjennomfart kompetanseheving pa alle lederniva nar det gjelder sykefravaer, bade nar det
gjelder forebygging og oppfelging. Utfordringen for kommunen er & vedlikeholde kompetansen
ved hgy turnover hos ledere. Spesielt antas dette & gjelde under covid-19-pandemien.

Videre er det etablert samarbeid bade med NAV- arbeidslivsenteret og bedriftshelsetjenesten,
som benyttes i varierende grad.

De ansatte involveres i HMS-arbeidet, men det er potensial for & bruke arbeidsmiljggruppene
enda bedre. Funnene tyder pa at det kan vaere behov for a avsette mer tid til gruppene, a gi
tydelige mandat om tema, og a formidle relevante problemstillinger som arbeidsmiljggruppene
skal drgfte.

Har kommunen tilstrekkelig oversikt over sykefravaeret, og konsekvensene av dette.

Revisor er av den oppfatning at kommunen har tilstrekkelig oversikt over sykefraveeret og
konsekvensene av dette.

| rapporten er det vist til hvilke faktorer som kan fgre til sykefravaer, og kommunen har lagt frem
oversikter som viser at de har oversikt over hva sykefraveeret koster fra kommuneniva til
individniva.

Nar det gjelder konsekvenser av sykefravaeret er revisors konklusjon at ansatte i Midtre Gauldal
kommune pé det jevne har et helsefremmende arbeidsmiljg, og at integritet og verdighet ivaretas
for de fleste. Denne opplevelsen deles imidlertid ikke av alle, og det bgr kommunen ta tak i.

Revisors anbefalinger:

e Planer og rutiner for forebygging og sykefravaersoppfelging bar vaere en del av
introduksjonsordningen for nyansatte ledere.

e Ledelsen bar fortsette & ha fokus pa arbeidsmiljggruppene.

Politisk behandling

Kontrollutvalgets vedtak, sak 39/2021:

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med falgende

innstilling:

1. Kom%nunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om sykefravaer og arbeidsmiljg til orientering.

2. Kommunestyret ber kommunedirektgren falge opp anbefalingene i rapportens pkt. 5.2.

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om
hvordan anbefalingene er fulgt opp innen 30.04.2022

Kommunestyrets vedtak, sak 7/2022:
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om sykefravaer og arbeidsmiljg til orientering.
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2. Kommunestyret ber kommunedirektgren folge opp anbefalingene i rapportens pkt. 5.2.

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om
hvordan anbefalingene er fulgt opp innen 30.04.2022.

Administrativ oppfelging

Kommunedirektar og assisterende kommunedirektgr orienterte pa kontrollutvalgets mgte 2. juni

2022 (sak 22/22).

Kontrollutvalgets konklusjon: Kontrollutvalget ser at kommunen jobber med anbefalingene revisor

ga i rapporten, utvalget er forngyd med kommunedirektgrens oppfelging av

forvaltningsrevisjonen.

Falgende omforent vedtak ble fattet:
Kontrollutvalget anser at kommunestyrets vedtak er fulgt opp, forvaltningsrevisjonen avsluttes.
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Tilpasset opplaering

Rapport avlagt: April 2023

Problemstilling:

1. Arbeider skolene i Midtre Gauldal systematisk for & avdekke om barn og unge har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen?

2. lverksetter skolene i Midtre Gauldal tiltak overfor barn og unge som eventuelt ikke har
tilfredsstillende utbytte av oppleeringen?

3. Opplever skolene at PPT har tilstrekkelig kompetanse og ressurser til & yte riktig hjelp fil riktig
tid?

Rapportens konklusjon

Arbeider skolene i Midtre Gauldal systematisk for a avdekke om barn og unge har
tilfredsstillende utbytte av oppleeringen?

Revisor konkluderer med at skolene arbeider for & avdekke om barn og unge har tilfredsstillende
utbytte av opplaeringen, men at arbeidet har et forbedringspotensial. Arbeidsmaten og praksisen
gjer at det kan veere tilfeldig om barn og unge sine lzeringsutfordringer blir avdekket.
Kartleggingsarbeidet har manglende systematikk. Det er opp til hver enkelt skole hvordan de
gjennomfgrer kartlegginger, og praksisen er varierende mellom skolene. Manglende rutiner og
systematikk kan veere sarbart og utgjere en risiko i kommunen ved for eksempel utskiftning av
ansatte. Samtidig gjennomfgrer skolene kartleggingsprgver og lgpende vurderinger, men
informasjon tyder pa at det er risiko for at elever ikke blir fanget godt nok opp i barneskolealder.

Iverksetter skolene i Midtre Gauldal tiltak overfor barn og unge som eventuelt ikke har
tilfredsstillende utbytte av oppleeringen?

Revisor konkluderer med at skolene ikke arbeider godt nok med a iverksette tiltak overfor barn og
unge som ikke har tilfredsstillende utbytte av oppleeringen. Skolene iverksetter tiltak overfor barn
og unge med laeringsutfordringer, men varierende praksis mellom skolene gjgr at det er tilfeldig
om barn og unge far de tiltakene de har behov for. Det er ulikt hvordan skolene falger opp
kartleggingsarbeidet og tilbudet om intensiv opplaering gjennomfgres. Kommunen har en hgy
andel spesialundervisning, som kan gjere at arbeidet med tidlig innsats blir nedprioritert. Tilbudet
med & gi intensiv opplaering har derfor forbedringsmuligheter. BTS og stafettloggen som na
implementeres, vil kunne bidra til at arbeidet blir mer systematisert og likt mellom skolene i
kommunen.

Har PPT tilstrekkelig kompetanse og ressurser til a yte riktig hjelp til riktig tid?

Revisor konkluderer med at PPT har tilstrekkelig kompetanse og ressurser til & yte riktig hjelp til
riktig tid. Det er etablert systematiske samarbeidsformer mellom skole og PPT som bidrar til
dette. Det er forbedringspotensial knyttet til at PPT kan jobbe mer forebyggende og mer rettet
mot tidlig innsats, som de selv gnsker. For & fa til dette, kreves det en innsats fra skolene for &
skape en gjensidig forstaelse om hvordan samarbeidsforumene med PPT brukes. Revisor
opplever en god kultur for samarbeid mellom hele skolesektoren i kommunen og PPT.

Revisors anbefalinger

e Skoleeier bar vurdere a etablere felles rutiner/system for gjennomfgring av og oppfaelging av
kartleggingspraver for a sikre lik praksis mellom skolene og et likt tilbud til elevene.

e Skoleeier bar forsterke arbeidet med tidlig innsats og sgrge for at elever som har behov for
intensiv oppleering far det.

Politisk behandling

Kontrollutvalgets vedtak, sak 14/2023:

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med fglgende
innstilling:

1. Kommunestyret tar rapport fra forvaltningsrevisjon av tilpasset oppleering til orientering.

2. Kommunestyret ber kommunedirektgren om a:
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a. Etablere felles rutiner/system for gjennomfgring av og oppfalging av kartleggingspraver
for & sikre lik praksis mellom skolene og et likt tilbud til elevene.
b. Forsterke arbeidet med tidlig innsats og sa@rge for at elever som har behov for intensiv
oppleering far det.
3. Kommunestyret ber kommunedirektgren om a gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding innen
31.08.2023 om hvordan punkt 2 i vedtaket er fulgt opp.

Kommunestyrets vedtak, sak 26/2023:
1. Kommunestyret tar rapport fra forvaltningsrevisjon av tilpasset opplaering til orientering
2. Kommunestyret ber kommunedirektgren om a:
a. Etablere felles rutiner/system for gjennomfaring av og oppfalging av kartleggingspraver
for & sikre lik praksis mellom skolene og et likt tilbud for elevene.
b. Forsterke arbeidet med tidlig innsats og s@rge for at elever som har behov for intensiv
oppleering far det.
3. Kommunestyret ber kommunedirektgren om & gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding innen
31.08.2023 om hvordan punkt 2 i vedtaket er fulgt opp

Administrativ oppfelging

Kommunedirektgren har i brev av 28.08.2023 gitt kontrollutvalget en tilbakemelding om
oppfelging av kommunestyrets vedtak punkt 2, tilbakemeldingen skal behandles pa
kontrollutvalgets mgte 21.09.2023 (sak 32/23).

Det er utarbeidet forslag til plan for kartlegginger pa alle trinn, planen skal implementeres og
folges av alle leerere pa alle trinn.

Skolen skal sgrge for at elever pa 1.-4. trinn som star i fare for & bli hengende etter i lesing,
skriving eller regning raskt far egnet intensiv oppleering slik at forventet progresjon blir nadd.
Midtre Gauldal kommune har kun kommet i gang med lesing.

Kommunedirektaren er godt i gang med & folge opp kommunestyrets vedtak punkt 2, men som
kommunalsjef oppvekst sier sa er de ikke helt i mal med a felge opp kulepunkt to.

Sekretariatets anbefaling (sak 32/23) til kontrollutvalget er at utvalget tar kommunedirektgrens

tilbakemelding til orientering og ber om en ny tilbakemelding om status pa oppfalging av
kommunestyrets vedtak punkt 2 pa sitt farste mate i 2024.

Kontrollutvalgets vedtak og eventuell ny orientering til utvalget tas med i rapporteringen for
valgperioden 2023-2027.
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Kommuneplaner (prosjektplan behandles pa kontrollutvalgets mate 21.09.2023)

Kontrollutvalget bestilte en forvaltningsrevisjon av kommuneplaner pa sitt mate 27. april 2023
(sak 15/23). Utvalget ba om at prosjektplan for prosjektet skulle legges frem péa utvalgets mate
08.06.2023.

| omtalen av prosjektet fra plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 star fglgende:

Hver enkelt kommune har ansvaret for & legge forholdene til rette for den konkrete planlegging
(kommuneplan og reguleringsplan) etter loven. Kommuneplanleggingen ma vaere aktuell og
tilpasset samfunnsutfordringene kommunen star over for. Mange forhold kan endre seg raskt,
som for eksempel kommunens gkonomi, situasjonen for naeringslivet, befolkningens behov for
tienester og kommunens arealutfordringer.

Aktuelle innfallsvinkler i en forvaltningsrevisjon kan vaere a se p4 om kommunen har planer som
er aktuell med tanke pa kommunens utfordringer slik de oppleves i dag, om planene tar hgyde for
befolkningsutvikling og utvikling av ny og eksisterende naering, om kommunen evner a levere
tienester med god kvalitet til innbyggerne og naeringslivet (brukertilfredshet).

Kontrollutvalget ga i tillegg felgende innspill til forvaltningsrevisjonen:

¢ Er planstrategien formalstjenstlig for utviklingen av kommunen?

¢ Om planer er "til hinder” for god og effektiv saksbehandling for byggesaknader.
e Arealplaner

o Byggesaksbehandling

Kontrollutvalgets sekretariat mottok 24.05.2023 en e-post fra Revisjon Midt Norge SA med
felgende informasjon: Revisjon Midt-Norge beklager at vi ikke har hatt kapasitet til & utarbeide
prosjektplan til kontrollutvalgets mgte 8.6. Dette skyldes omfanget av prosjekter som pagar og er i
avslutning i gvrige kommuner. Oppnevning av oppdragsansvarlig og utarbeidelse av prosjektplan
vil skje i juni. Oversendelse av prosjektplan vil skje innen 28.8, i trad med utvalgets mgteplan

Kontrollutvalget vil fa prosjektplanen til behandling pa sitt mgte 21. september 2023 (sak 33/23)

Revisjonen har foreslatt falgende problemstillinger:

1. Er saksbehandlingstiden for dispensasjon i byggesaker i henhold til bestemmelsene i plan- og
bygningsloven?

2. Er kommunens praksis for & vurdere dispensasjon i byggesaker i trad med regelverket?

3. Huvilke faktorer kan veere til hinder for effektiv byggesaksbehandling

Forvaltningsrevisjonen gjennomfgres med et timeforbruk pa inntil 280 timer. Revisor vil ta et
oppstartsmgte med administrasjonen i Igpet av oktober 2023 og datainnhentingen vil veere ferdig
i desember 2023. For a svare ut problemstillingene har revisor planlagt & bruke intervju og
gjennomgang av statistikk fra SSB/Kostra (eventuelt ogsd kommunens egen statistikk), samt
dokumentgjennomgang av et utvalg byggesaker og plansaker. Ferdig rapport oversendes
kontrollutvalgets sekretariat i Iopet av mars 2024.

Revisors konklusjon og anbefaling, samt politisk behandling og administrativ oppfalging bil bli tatt
med i rapporteringen for valgperioden 2023-2027.
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Kommunens eierstyring og eiermelding (eierskapskontroll)

Rapport avlagt: Mai 2023

Problemstilling:

1.

Har kommunen system og rutiner som sikrer folkevalgt styring og kontroll over
eierinteressene?

Hovedproblemstillingen er besvart gjennom fglgende delproblemstillinger:

1. Far kommunestyret tilstrekkelig opplaering og informasjon om eierstyring?

2. Erroller, ansvar og myndighet for eierstyring tilstrekkelig avklart?

3. Oppfyller kommunens eierskapsmelding lovkrav og hensikt?

4. | hvilken grad har kommunestyret fastsatt malsettinger for eierskapet i selskapene?
5. Far kommunestyret tilstrekkelig informasjon om virksomhet og resultat i selskapene?
Har kommunens generelle retningslinjer for eierskap, ledelse og kontroll blitt fulgt opp?

Rapportens konklusjon

1.

Har kommunen system og rutiner som sikrer folkevalgt styring og kontroll over

eierinteressene?

Revisjonens hovedkonklusjon er at kommunen i liten grad har system og rutiner som ivaretar

hensynet til at kommunestyret skal kunne utgve overordnet styring og kontroll med

eierinteressene. Dette er basert pa delkonklusjoner for fem tema med hver sine

problemstillinger:

1. Far kommunestyret tilstrekkelig opplaering og informasjon om eierstyring?
Revisjonen har konkludert med at kommunestyret ikke har fatt tilstrekkelig generell
oppleering og informasjon, og har anbefalt kommunen & ta tak i dette ved begynnelsen av
neste valgperiode.

2. Erroller, ansvar og myndighet for eierstyring tilstrekkelig avklart?
Kommunen har gode og tydelige ordninger for hvem som skal utgve eierstyringen, og nar
det ma innhentes mandat fra kommunestyret. Revisjonen har imidlertid inntrykk av at
ordningene er svakt forankret hos dagens kommunestyre, og vi savner faste rutiner for
hvordan innkallinger og protokoller fra eierorganene blir formidlet til politiske organ.

3. Oppfyller kommunens eierskapsmelding lovkrav og hensikt?
Kommunens eierskapsmelding fra 2018 har et innhold som tilfredsstiller lovkravene.
Eierskapsmeldingen skal behandles av kommunestyret minst én gang i valgperioden, og
sa langt er ikke dette lovkravet oppfylt. Dermed har heller ikke hensikten med
bestemmelsen, - at kommunestyret skal ha oppdatert oversikt og bevissthet om
eierinteressene, blitt ivaretatt. Revisjonen har anbefalt at eierskapsmeldingen blir
behandlet innen utlgpet av valgperioden, og at kommunen vurderer syklusen for
fremtidige revideringer.

4. | hvilken grad har kommunestyret fastsatt malsettinger for eierskapet i selskapene?
Det naveerende kommunestyret har ikke fastsatt motiv og malsettinger for det enkelte
eierskap. Vurderingene i eierskapsmeldingen fra 2018 er dermed svakt politisk forankret.

5. Far kommunestyret tilstrekkelig informasjon om virksomhet og resultat i selskapene?
Kommunen har ikke faste rapporteringsrutiner, noe som kan fare til fragmentert og
mangelfull informasjon om selskapene. Revisjonen har anbefalt kommunen a vurdere om
det bar innfagres faste rutiner for a bgte pa dette.

| eierskapsmeldingen fra 2018 ble det fastsatt nitten generelle prinsipp for kommunens
eierstyring, og revisjonen har svart pa fglgende problemstilling:
2. Har kommunens generelle retningslinjer for eierskap, ledelse og kontroll blitt fulgt opp?

Revisjonen har konkludert med at retningslinjene ikke har blitt fulgt opp pa en systematisk
mate. Konklusjonen er basert pd en undersgkelse av syv av de nitten retningslinjene i
kommunens gjeldende eierskapsmelding. Revisjonen har anbefalt kommunen & etablere
system og rutiner for hvordan retningslinjene for eierstyring skal fglges opp i fremtiden
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Revisors anbefalinger

Gjennomfgre tilstrekkelig folkevalgtopplaering om eierstyring i begynnelsen av neste
valgperiode.

Behandle en eierskapsmelding som tilfredsstiller lovkravet til innhold innen utlapet av
valgperioden.

Vurdere syklusen for fremtidig revidering av kommunens eierskapsmelding.

Vurdere rapporteringsrutiner til kommunestyret om selskapenes virksomhet og resultat.
Etablere system og rutiner for oppfalgingen av kommunens generelle retningslinjer for
eierstyring

Politisk behandling
Kontrollutvalgets vedtak, sak 23/2023:

Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den frem for kommunestyret med falgende
innstilling:

1.
2.

Kommunestyret tar rapport fra generell eierskapskontroll til orientering.

Kommunestyret ber kommunedirektaren legge til rette for:

o At kommunestyret kan vedta en eierskapsmelding i henhold til kommunelovens § 26-1 i
innevaerende valgperiode.

o At eierskapsmeldingen, i kommende valgperioder, blir lagt frem for kommunestyret innen
ett ar etter konstituerende mgte.
Tilstrekkelig folkevalgtopplaering om eierstyring innen ett ar etter konstituerende mate.

e Gode rapporteringsrutiner til kommunestyret om selskapenes virksomhet og resultat.

o Etablere system og rutiner for oppfglgingen av kommunens generelle retningslinjer for
eierstyring.

Kommunestyret ber kommunedirektaren gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om

hvordan punkt 2 i vedtaket er fulgt opp innen 30.10.2023.

Kommunestyrets vedtak, sak 43/2023:

1.
2.

Kommunestyret tar rapport fra generell eierskapskontroll til orientering.

Kommunestyret ber kommunedirektaren legge til rette for:

o At kommunestyret kan vedta en eierskapsmelding i henhold til kommunelovens § 26-1 i
innevaerende valgperiode.

o At eierskapsmeldingen, i kommende valgperioder, blir lagt frem for kommunestyret innen
ett ar etter konstituerende mgte.

o Tilstrekkelig folkevalgtopplaering om eierstyring innen ett ar etter konstituerende mate.

e Gode rapporteringsrutiner til kommunestyret om selskapenes virksomhet og resultat.
Etablere system og rutiner for oppfglgingen av kommunens generelle retningslinjer for
eierstyring.

Kommunestyret ber kommunedirektaren gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om

hvordan punkt 2 i vedtaket er fulgt opp innen 30.10.2023.

Administrativ oppfelging
Kommunedirektarens tilbakemelding vil bil bli tatt med i rapporteringen for valgperioden 2023-
2027.
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Budsjettkontroll pr. 31.08.2023

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune 21.09.2023 40/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 20/72 - 24

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar budsjettkontroll pr. 31.08.2023 til orientering

Vedlegg
Budsjettkontroll kontrollutvalget

Saksopplysninger

For a holde kontrollutvalget godt informert om sin gkonomiske status legger sekretariatet
herved fram en gkonomisk oversikt pr. 31.08.2023.
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Vedlegg

Ansvar: 111002 Kontrollutvalg, 881013 Sekretariat, 881012 Revisjon
Funksjon: 110

Regnskap
pr. Budsjett

Konto Tekst 31.08.2023 2023 Til disp.

105010 |Annen Ignn og trekkpl. godtgj. 51 500 449
108030 | Mgtegodtgjgrelse 15 328 53 000 37672
108040 | Tapt arbeidsfortjeneste 10 796 25 000 14 204
109900 |Arbeidsgiveravgift, sone 1a 3 691 11 000 7 309
110001 | Abonnement tidskrift 0 2200 2200
111520 | Bevertning 2913 4 000 1087
115000 | Oppleering, kurs 0 30 000 30 000
116000 | Godtgjgrelse reiser, diett, bil 182 8 000 7 818
117011 |Reiseutg. (tog,fly,buss) 150 0 -150
119500 | Avgifter, gebyr, lisenser 10 125 7 500 -2 625
137000 | Revisjon Midt-Norge SA 564 000 830 000 266 000

138000 |Konsek Trgndelag IKS 147 000 294 000 147 000
Totalsum 754 236 1 265 200 510 964

Konto 108030 Her burde det veert regnskapsfert i overkant av 28.000 kroner pr.
august (tre mater 1. halvar) Kontrollutvalgets medlemmer (og mgtende
varamedlemmer) ma huske a levere reiseregning til Midtre Gauldal

kommune.

Konto 108040 Kontrollutvalgets medlemmer ma huske a levere inn krav om tapt
arbeidsfortjeneste.

Konto 110001 Kontrollutvalget har fem abonnement pa fagbladet Kontroll og revisjon,
det ser ut som om denne utgiften er regnskapsfart pa konto 119500

Konto 137000 Kjop av revisjonstjenester er tom. august 2023.

Konto 137800 Kjop av sekretariatstjenester er tom. juni 2023.



Forslag til budsjett 2024 med gkonomiplan 2024-2027 for
kontrollutvalget

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune 21.09.2023 41/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 20/72 - 25

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets forslag til skonomiplan for 2024 — 2027 og budsjett for 2024 med en ramme
pa kr. 1.339.425,- inkludert kjgp av revisjonstjenester og sekretariatstjenester for
kontrollutvalget, vedtas.

Forslaget skal falge innstillingen til arsbudsjett etter kommuneloven § 14-3 til
kommunestyret.

Vedlegg
Budsjett 2024 med gkonomiplan 2024-2027

Saksopplysninger

Budsjettbehandlingen for kontrollorganene.

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon (§ 2), gar det frem at kontrollutvalget
utarbeider forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme for kontrollarbeidet skal felge formannskapets budsjettinnstilling til
kommunestyret. Kontrollutvalget fremmer herved en sak om budsijett for kontrollutvalgets
virksomhet og kj@p av revisjons- og sekretariatstjenester for 2024 i Midtre Gauldal kommune.
Kontrollutvalgets budsijett vil inneholde utgiftene til selve driften av utvalget, samt utgiftene
knyttet til kjgp av sekretariatstjenester for kontrollutvalget og kjgp av revisjonstjenester.

Kontrollutvalget

Ved oppsett av budsjettforslag for 2024 for kontrollutvalgets egen virksomhet, har
sekretariatet tatt utgangspunkt i kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2023, samt Forskrift
om folkevalgtes rett til godtgjgrelser, Midtre Gauldal kommune (gjeldene fra 01.02.2022).
Vi har i beregningene tatt utgangspunkt i at kontrollutvalget avvikler inntil 5 mgter i aret.
Nar det gjelder tapt arbeidsfortjeneste har sekretariatet gjort et anslag basert pa reglene i
kommunens reglement, samt innspill fra kontrollutvalgets medlemmer. Posten
«Medlemskontingent» er medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn, satsen ble fastsatt pa
arsmete 31.05.2023.

Alle faste medlemmer har abonnement pa fagbladet Kontroll og revisjon (tidligere
Kommunerevisoren).

| tillegg er det lagt inn noen midler til kurs og faglig oppdatering for at kontrollutvalget skal ha
mulighet til & skaffe seg kunnskap og ha mulighet til & delta i erfaringsutveksling og
samlinger sammen med andre kontrollutvalg.

Det er ikke tatt hensyn til eventuelle andre endringer som fglge av gkonomiplanarbeidet i
kommunen.

Det er lagt inn en gkning pa ca. 5 prosent per ar videre i gkonomiplanperioden. Nivaet ma
vurderes arlig i forbindelse med budsjettet.

Kontrollutvalgets sekretariat

Kommunestyret i Midtre Gauldal kommune vedtok i sak 20/17 & ga inn som eier i Konsek
Trondelag IKS, samt a kjgpe sekretariatstjenester for kontrollutvalget hos selskapet.
Representantskapet i Konsek Trgndelag IKS vedtok budsjettet for 2024 pa mate den
27.04.2023. Budsijettet er basert pa en honorarmodell vedtatt av representantskapet.
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Kjop av revisjonstjenester

Kommunestyret i Midtre Gauldal kommune vedtok i sak 24/17 & ga inn som eier i Revisjon
Midt-Norge SA, samt a kjgpe revisjonstjenester fra selskapet.

Budsjett 2024 og gkonomiplan 2024-2027 er basert pa arsmeotets budsjettvedtak 25.10.2022.

Budsjett 2024

Den totale rammen for kontrollutvalget, inkludert kjgp av revisjons- og sekretariatstjenester,
blir etter dette kr 1.339.425,- som er en gkning pa kr. 74.225,- fra 2023.

Spesifisert budsjett for 2024 og gkonomiplan for 2024-2027 fglger med som vedlegg til
saken.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat foreslar en budsjettramme pa kr. 1.339.425,- for kontrollutvalget
for 2024, dette inkluderer ogsa kjgp av revisjons- og sekretariatstjenester. Vi anser dette for
a veere en ngktern budsjettering, samtidig som vi mener dette gir et realistisk bilde av
forventede utgifter for kontrollutvalgets virksomhet i kommende ar.
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Forslag til budsjett for 2024 for kontrollutvalget

Budsjett Budsjett

Konto Tekst 2024 2023
105010 |Annen lgnn og trekkpl. godtgj. 1000 500
108030 | Mgtegodtgjerelse 55 000 53 000
108040 | Tapt arbeidsfortjeneste 25 000 25 000
109900 | Arbeidsgiveravgift, sone 1a 11.500 11 000
110001 | Abonnement tidsskrift 2 625 2 200
111520 Bevertning 5 000 4 000
115000 | Oppleering, kurs 40 000 30 000
116000 Godtgjarelse reiser, diett, bil 10 000 8 000
11951 |Medlemskontingent 8 300 7 500

Kontrollutvalget 158 425 141 200
12700 |Revisjon Midt-Norge SA * 872 000 830 000
13800 |Konsek Trgndelag IKS 309 000 294 000

Totalsum 1 339 425 1265 200

* Honorar revisjon er kun et anslag, endelig budsjett vil bli fastsatt av
Revisjon Midt-Norge SA sitt arsmgte hasten 2023.

@konomip

Budsjett-

lan for perioden 2024 — 2027:
Anslag for Anslag for Anslag for

forslag 2024

2025

2026

2027

Kontrollutvalget 158 425 166 000 174 000 183 000
Sekretariat 309 000 318 000 327 500 337 500
Revisjon 872 000 899 000 926 000 954 000
Sum driftsutgifter 1339425 1383000 1427500 1474500
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Oppfoelging av politiske vedtak i Midtre Gauldal kommune

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune 21.09.2023 42/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 20/134 - 26

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken til orientering og ber sekretariatet om & oppdatere oversikten
"Saker for videre oppfelging" etter eventuelle innspill kommet frem i matet.

Vedlegg

Saker for videre oppfelging

Kommunestyret 31.08.2023

Kommunestyret 15.06.2023

Formannskapet 24.08.2023

Formannskapet 07.07.2023

Formannskapet 19.06.2023

Formannskapet 08.06.2023

Utvalg for helse, oppvekst og kultur 07.09.2023
Utvalg for nzering, plan og miljg 07.09.2023

Saksopplysninger

| henhold til bestemmelsene om kontroll og tilsyn i kommuneloven skal kontrollutvalget fare
tilsyn med den kommunale forvaltningen pa kommunestyrets vegne. Videre gar det i forskrift
om kontrollutvalg frem at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i tilknytning til
behandlingen av regnskapet, revisjonsberetningen eller forvaltningsrevisjonsrapporter blir

fulgt opp.

| trad med kontrollutvalgets vedtak i sak 6/2016 Eventuelt, legger kontrollutvalgets sekretariat
frem kopi av sakslistene fra styrer/rad/utvalg som er avholdt etter utsending av sakspapirer til
kontrollutvalgets mgte 08.06.2023. Kontrollutvalgets sekretariat tar hgyde for giennomgang
av disse sakene i matet.

Kontrollutvalget ba i sak 18/22 om at saklister tilhgrende omstillingsstyret skulle legges med
som vedlegg til utvalgets faste sak om oppfalging av politiske vedtak i Midtre Gauldal
kommune. Kontrollutvalgets sekretariat har ogsa denne gangen sgkt pa kommunens
hjemmeside, men kan fortsatt ikke finne saklister og matedatoer tilhgrende omstillingsstyret.
Det samme gjelder for Ungdomsradet.

Kommunestyrets sak 43/23 Eierskapskontroll av kommunens eierstyring og eiermelding, er
lagt inn i oppfalgingslisten etter forrige mete i kontrollutvalget.

Kontrollutvalget har fordelt oppfalging av styrer/rad/utvalg pa felgende mate:
Kommunestyret: Lise

Formannskapet: Kirsti

Utvalg for helse, oppvekst og kultur: Kari Anne

Utvalg for Neering, plan og miljg: Rune og Odd

Saker til oppfelging

Saker som krever seerskilt oppfalging fra kontrollutvalget er saker av prinsipiell karakter,
saker der radmannen gis seerskilte palegg eller saker som har betydning for kommunens
fremtidige tjenestetilbud, stilling eller omdgmme.
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Konklusjon
Kontrollutvalgets sekretariat viser til giennomgangen av kommunestyrets, formannskapets og
utvalgenes vedtak.
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Saker for videre oppfelging:

Pa bakgrunn av gjennomgang av aktuelle saker i perioden 01.06. — 14.09.2023, foreslar
kontrollutvalget at falgende saker viderefgres til oppfalging:

80/22

Eiendomsstrategi for Midtre
Gauldal kommune 2023-
2042

Kommunestyret vedtar framlagte forslag til
Eiendomsstrategi for Midtre Gauldal
kommune 2023-2042.

Revidert utgave av eiendomsstrategien
legges fram for kommunestyret for ny
behandling i forkant av den politiske
behandlingen av Handlingsplan med
gkonomiplan 2024-27.

Folges opp

KST
26/23

Forvaltningsrevisjon
tilpasset oppleering

Kommunestyret tar rapport fra

forvaltningsrevisjon av tilpasset oppleering til

orientering

Kommunestyret ber kommunedirektagren om

a

e Etablere felles rutiner/system for
gjennomfgring av og oppfalging av
kartleggingspraver for a sikre lik praksis
mellom skolene og et likt tilbud for
elevene.

e Forsterke arbeidet med tidlig innsats og
sgrge for at elever som har behov for
intensiv opplaering far det

Kommunestyret ber kommunedirektgren om &

gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding
innen 31.08.2023 om hvordan punkt 2 i
vedtaket er fulgt opp

Kontrollutvalgets mgate 21.09.2023

Kommunedirektgrens tilbakemelding er satt opp
som egen sak i dagens mgate.

Kontrollutvalgets
mote 21.09.2023

KST
43/23

Eierskapskontroll av
kommunens eierstyring og
eiermelding

1.

2.

Kommunestyret tar rapport fra generell
eierskapskontroll til orientering.
Kommunestyret ber kommunedirektaren
legge til rette for:

e At kommunestyret kan vedta en
eierskapsmelding i henhold til
kommunelovens § 26-1 i innevaerende
valgperiode.

e At eierskapsmeldingen, i kommende
valgperioder, blir lagt frem for
kommunestyret innen ett ar etter
konstituerende mgte.

o Tilstrekkelig folkevalgtopplaering om
eierstyring innen ett ar etter
konstituerende mgte.

e  Gode rapporteringsrutiner til
kommunestyret om selskapenes
virksomhet og resultat.

e FEtablere system og rutiner for
oppfalgingen av kommunens generelle
retningslinjer for eierstyring.

Kommunestyret ber kommunedirektgren gi

kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om

hvordan punkt 2 i vedtaket er fulgt opp innen

30.10.2023.

Kontrollutvalgets
mote 16.11.2023




MiDIRE
GAUDAL

& KkoMMUNE
Mgteinnkalling
Utvalg: Kommunestyret
Mgtested: Midtre Gauldal radhus -
Dato: 31.08.2023

Klokkeslett: 09:00 -16:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest ved bruk av Kaukus system for varainnkalling.

Vararepresentantene mgter etter neermere beskjed.

o Strategikonferanse Il holdes fra kl. 09.00-12.00, i kommunestyresalen. Mgteplikt.
Program sendes ut pr epost

¢ Avslutning av kommunestyreperioden. Kommunestyret inviteres til Gauldalsporten
etter kommunestyremegtet kl. 16. Mat og underholdning. Ferdig senest kl. 18.00. Ber
alle om a sette av tiden

¢ Mottatt interpellasjon 25.8 fra Kjell Arne Vinsnesbakk (BL) vil bli svart ut i matet.
Kommunestyret har mottatt denne pa epost.

e Mulig andre saker

Orienteringer:
e Om Gauldalsporten v/enhetsleder EKT og kommunedirektgr

e Opplegg for viderefaring av oppgaver/roller etter avvikling av Midtre Gauldal utvikling
KF, vikommunedirektar

e Om valgavviklingen v/Margret Buberg

e Reguleringsplan Stgren stasjon og stasjonsutforming/parkering v/Ola Aune Hage

Sivert Moen
Ordfgrer
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Sensitivity: Internal

Saksliste

Utvalgs-

saksnr. Tittel

PS 51/23 Referatsaker

PS52/23 Godkjenning av innkalling og sakliste

RS 9/23 Oversendelse av kontrollutvalgets mgteprotokoll til kommunestyret

PS53/23 Lovlighetskontroll av kommunestyrevedtak PS 38/23 av 15.06.23 -
"Kraftfondet"

PS54/23  @konomistatus juni 2023

PS 55/23 Endelig vedtak - kommuneplanens arealdel - planid 2019 001

PS 56/23 Eiermelding 2023, del 2

PS57/23 Rassikring Spjelddalen - ekstrabevilgninger

PS 58/23 Tilleggsbevilgning til Marit Bjgrgen statue samt bruk av GSK fond
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MiDIRE
GAUDAL

& KkoMMUNE
Mgteinnkalling
Utvalg: Kommunestyret
Mgtested: Midtre Gauldal radhus -
Dato: 15.06.2023

Klokkeslett: 09:00 -16:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest ved bruk av Kaukus system for varainnkalling.

Vararepresentantene mgter etter neermere beskjed.

Orienteringer
e Om bredbands- og mobilutbygging v/Ggran Johansson, IKT-sjef

e Om arbeidet med kompetanselaft i Trandelag Sar, og tilskudd til studiesenter og
fagutdanning i observasjons- og vurderingskompetanse, v/Mari L Sauermoser-Yri,
daglig leder Trgndelag Sgr

e Om aktiviteter og arbeid pagaende og planlagt i SPIR v/Aina Midthjell Reppe, leder

Mulig andre saker inkl. valg til styrer

Sivert Moen
Ordfgrer

Dette dokumentet er elektronisk og har derfor ingen hdndskrevet signatur
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Saksliste

Utvalgs- UOFF
saksnr. Tittel (Lukket)
PS 32/23 Godkjenning av innkalling og sakliste
PS33/23  Referatsaker
RS 8/23 Ordfgreropprop mot prosessene for tiltaksplaner og
Stortingsmelding om villrein
PS 34/23 Sluttoppgj@r Gaula natursenter AS
PS 35/23 Tilstandsrapport for barnehage, skole og barnevern - 2022
PS 36/23 Endring av betalingssats - kostpenger i Soknes og Stgren barnehage
PS 37/23 Midtre Gauldal kommune bruk av nzeringsfond 2022
PS 38/23 Vedtekter for bruk og forvaltning av kraftfondet i Midtre Gauldal
kommune
PS 39/23 Planbehandling - detaljregulering Stgren stasjon -
merknadsbehandling og SLUTTVEDTAK (planID: 50272022001)
PS 40/23 Planbehandling - detaljregulering E6 Korporalsbrua - Gyllan -
fastsetting av planprogram - planiD: 50272022002
PS41/23  Trgndelag Ser - behandling av strategi 2022-2030
PS42/23 Revidering av selskapsavtale Gauldal brann og redning IKS
PS 43/23 Kontrollutvalget: eierskapskontroll av kommunens eierstyring og
eiermelding
PS 44/23 Eiermelding 2023
PS 45/23 Spir- omstillingsprogrammet nytt styremedlem fra naeringslivet
PS 46/23 Politisk utvalgsstruktur i Midtre Gauldal kommune - evaluering og
forslag til endringer
PS 47/23 Revidert budsjett 2023
PS 48/23 Avklaringer fra eier angaende Midtre Gauldal Utvikling KF
PS 49/23 Leieforhold Offl. § 23
4. ledd
FO 1/23 Interpellasjon - Avlyst mgte i utvalg for Naering, plan- og miljg
PS 50/23 Ny selskapsavtale for Konsek Trgndelag fra 1.10.2023
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MiDIRE
GAUDAL

& KkoMMUNE

Mgteinnkalling
Utvalg: Formannskapet
Mogtested: Midtre Gauldal rddhus - Formannskapssalen
Dato: 24.08.2023

Klokkeslett: 09:00 -15:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest ved bruk av Kaukus system for varainnkalling.

Vararepresentantene mgter etter neermere beskjed.

Orienteringspunkter

e Lysgarden

e Ladepunkter for elbiler pa Prestteigen

o Eiersaker — unntatt offentlighet. Circle K

e Oppfolging av vedtak om nedlegging av Midtre Gauldal utvikling KF.
e @Pkonomisk situasjon

e Omsorgsboliger for mennesker med utviklingshemming

e Boligregulering i Stgren sgr

Mulige andre politiske saker/referatsaker.

Sivert Moen
Ordfgrer
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Sensitivity: Internal

Saksliste

Utvalgs-

saksnr. Tittel

PS 50/23 Referatsaker

RS 10/23 Klima- og miljgdepartementets uttalelser til innsigelsessaker i Midtre
Gauldal kommune

RS 11/23 Selskapet KS-Digitale fellestjenester AS etableres: Kommuner og
fylkeskommuner ma gi samtykke til overfgring av gjeldende avtaler
og innga ny samarbeidsavtale

RS 12/23 Innsigelse til reguleringsplan for Gammelvollia hyttefelt Il — Midtre
Gauldal kommune — uttalelse fra Klima- og miljgdepartementet

RS 13/23 Prosess for utarbeidelse av stortingsmelding om villrein og
tiltaksplaner etter kvalitetsnorm for villrein

RS 14/23 Miljgdirektoratets tilradning til innsigelse til reguleringsplan for
Hundaslatten i Midtre Gauldal kommune

RS 15/23 Miljgdirektoratets tilrading til innsigelse til reguleringsplan for
Brudal hyttefelt Il i Midtre Gauldal kommune

RS 16/23 Miljgdirektoratets tilrading til innsigelse til reguleringsplan for
Gammelvollia hyttefelt Il i Midtre Gauldal kommune

RS 17/23 Innsigelse til reguleringsplan for Brudal hyttefelt || — Midtre Gauldal
kommune — uttalelse fra Klima- og miljgdepartementet

RS 18/23 Opplegg for viderefgring av oppgaver/roller i Midtre Gauldal
utvikling KF, som en integrert del av kommuneorganisasjonen

PS51/23 Endelig vedtak - kommuneplanens arealdel - planid 2019 001

PS52/23 Beslutning om hgring - lokal forskrift om gebyrer for saksbehandling
og kontroll etter forurensingsregelverket, Midtre Gauldal kommune,
Trgndelag fylke

PS 53/23 Beslutning om hgring - lokal forskrift om gebyr etter plan- og
bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova, Midtre Gauldal
kommune, Trgndelag

PS 54/23 Dispensasjonssak for tiltak pa eiendommen 130/56 i Midtre Gauldal
kommune - ny behandling

PS 55/23 @konomistatus juni 2023

PS 56/23 Rassikring Spjelddalen - ekstrabevilgninger

PS 57/23 Eiermelding 2023, del 2

PS 58/23 Tilleggsbevilgning til Marit Bjgrgen statue samt bruk av GSK fond

PS 59/23 Gauldalsporten - status pr august og videre drift
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MiDIRE
GAUDAL

& KkoMMUNE
Mgteinnkalling
Utvalg: Formannskapet
Mgtested: Teams-mgte - Teams-mgte
Dato: 07.07.2023

Klokkeslett: 09:00-10:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest ved bruk av Kaukus system for varainnkalling.

Vararepresentantene mgter etter neermere beskjed.

Sivert Moen
Ordfgrer

Dette dokumentet er elektronisk og har derfor ingen hdndskrevet signatur
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Saksliste

Utvalgs- UOFF
saksnr. Tittel (Lukket)
PS 49/23 Tilleggs- og samarbeidsavtale vedr. "Korsen Offl. § 23
1. ledd
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{V\iDTRE Midtre Gauldal kommune Mgteprotokoll
GQAUDAL

¥ KOMMUNE
Utvalg: Formannskapet
Mpgtested: Teams -
Dato: 19.06.2023
Tidspunkt: 12:00
Til stede:
Navn Funksjon Medl. Varamedlem for
Sivert Moen ordfgrer SP
Bjgrn Egil Enge varaordfgrer H
Ane Aungien Moen medlem SP
Roger Refseth varamedlem FRP Siri Fossum
Svenn Ola Krognes medlem BL
Gunn Randi Enodd varamedlem AP Trude Solem Heggdal
Torstein Rognes medlem AP

Folgende fra administrasjonen mgtte:
Navn Stilling
Alf-Petter Tenfjord Kommunedirektgr

Merknad i mgte:
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Saksliste

Utvalgs- UOFF
saksnr. Tittel (Lukket)

PS 46/23 Sgknad om alminnelig skjenkebevilling - Ny bevilling - Eiendom og
kommunalteknikk - Midtre Gauldal kommune - Gauldalsporten
PS 47/23 Revidert kjppekontrakt og ***** **x*x Offl. § 23

1. ledd
PS 48/23 Valg av styre i Midt Energi 2023 - 2025

PS 46/23 Sgknad om alminnelig skjenkebevilling - Ny bevilling - Eiendom og
kommunalteknikk - Midtre Gauldal kommune - Gauldalsporten
Formannskapets behandling av sak 46/2023 i mgte den 19.06.2023:

Behandling

Forslag fra Bjgrn Enge:

nytt pkt. 6: Det forutsettes tydelige sperringer mot friomrade ut mot vei/elva for & ivarata
ngdvendig sikkerhet.

Kommunedirektgrens innstilling med Bjgrn Enges tilleggsforslag enstemmig vedtatt.

Vedtak

Kommunedirektgrens innstilling

oPkt. 1

Midtre Gauldal kommune ved formannskapet gir alminnelig skjenkebevilling for alkoholholdig
drikke gr. 1 og 2 (@l og vin) til Eiendom og kommunalteknikk Administrasjon (EKT) org.nr.
974623110. Bevillingen gjelder for Gauldalsporten ved Prestteigen pa Stgren fram til
30.september 2024 for skjenking ved spisestedets 1.etg med tilliggende naert areal utendgrs ved
hovedinngangen og pa terrasse mot nord. Dette i henhold til alkohollovens §1-7, jfr kapittel 4 og
kommunens retningslinjer for omsetning av alkoholholdig drikke av 1.juli 2020. Utestedene skal
veere inngjerdet.

oPkt. 2

Skjenketidene fglger alkohollovens normaltider i h.h.t. §4-4, samt kommunens egne
retningslinjer for omsetning av alkoholholdig drikke av 1.juli 2020

Alkohollovens normaltid for gruppe 1 og 2 - kl 08.00 - 01.00

Skjenketid utendgrs kan skje fram til kl 23.00 sgndag til torsdag. Fredag og lgrdag til kl 01.00

oPkt. 3

Som daglig leder og styrer for skjenkingen godkjennes Arnt Joar Solem f. 29.09.76 med Knut Inge
Solem f. 17.03.81 som stedfortreder.
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MiDIRE
GAUDAL

& KkoMMUNE

Mgteinnkalling
Utvalg: Formannskapet
Mogtested: Midtre Gauldal rddhus - Formannskapssalen
Dato: 08.06.2023

Klokkeslett: 09:30-15:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest ved bruk av Kaukus system for varainnkalling.

Vararepresentantene mgter etter neermere beskjed.

Orienteringer

e Div oppdateringer fra enhet for eiendom og kommunalteknikk (vei, veiprosjekter og
vannlekkasje Frgset mv) v/EKT

o Apenhet/tilgjengelighet radhuset v/assisterende kommunedirektar
e Valg til ulike styrer v/ordfarer

e Mulig andre orienteringer

Sivert Moen
Ordfgrer

Dette dokumentet er elektronisk og har derfor ingen hdndskrevet signatur
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Saksliste

Utvalgs- UOFF
saksnr. Tittel (Lukket)
PS 33/23 Referatsaker
RS 9/23 Vedtak i klagesak - reguleringsplan for Hov - Midtre-Gauldal
kommune -
PS 34/23 Midtre Gauldal kommune bruk av nzeringsfond 2022
PS 35/23 Planbehandling - detaljregulering Stgren stasjon -
merknadsbehandling og SLUTTVEDTAK (planID: 50272022001)
PS 36/23 Planbehandling - detaljregulering E6 Korporalsbrua - Gyllan -
fastsetting av planprogram - planID: 50272022002
PS 37/23 Revidering av selskapsavtale Gauldal brann og redning IKS
PS 38/23 Vedtekter for bruk og forvaltning av kraftfondet i Midtre Gauldal
kommune
PS 39/23 Sluttoppgj@r Gaula natursenter AS
PS40/23  Trgndelag Ser - behandling av strategi 2022-2030
PS41/23 Eiermelding 2023
PS 42/23 Avklaringer fra eier angaende Midtre Gauldal Utvikling KF
PS 43/23 Politisk utvalgsstruktur i Midtre Gauldal kommune - evaluering og
forslag til endringer
PS 44/23 Revidert budsjett 2023
PS 45/23 Leieforhold Offl. § 23
4. ledd
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MiDIRE
GAUDAL

& KkoMMUNE

Mgteinnkalling
Utvalg: Utvalg for helse oppvekst og kultur
Mogtested: Midtre Gauldal radhus - Formannskapsalen
Dato: 07.09.2023

Klokkeslett: 12:00 -16:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest ved bruk av Kaukus system for varainnkalling.

Vararepresentantene mgter etter neermere beskjed.

Knut Arne Aasen presenterer seg som ny enhetsleder SUK
Orienteringer:
e Oversikt over saker og tema utvalget har jobbet med i fire-ars perioden
e Tilsyn NAV
e Aktivitetskoordinator
¢ Innsatsteam barn og unge
e Status pagaende saker kulturomradet
e Tilsyn lzerernormen
¢ Tilbakemelding til kontrollutvalget — forvaltningsrevisjon tilpasset opplaering
e Kursdager for ansatte i skolen
e Ny legehjemmel
e Omsorgsboliger for mennesker med nedsatt funksjonsevne

e Soknedal skolekorps — informasjon om den gkonomiske

Kenneth Moe
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Saksliste

Utvalgs-
saksnr. Tittel

PS 20/23 Referatsaker

RS 2/23 Arsmelding 2022 vertskommunesamarbeid Midtre Gauldal
kommune
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MiDIRE
GAUDAL

& KkoMMUNE
Mgteinnkalling
Utvalg: Utvalg for naering, plan og miljg
Mogtested: Stgren - Midtre Gauldal Radhus - Kommunestyresalen
Dato: 07.09.2023

Klokkeslett: 09:00-12:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest ved bruk av Kaukus system for varainnkalling.

Vararepresentantene mgter etter neermere beskjed.

Kommunedirektgren vil gi en orientering vedrgrende interpellasjonen om salg av fiskerett pa ghnr
37/1 med bakgrunn i kommunestyrets behandling av denne den 31.08.2023.

Svein Flgttum
utvalgsleder

Dette dokumentet er elektronisk og har derfor ingen hdndskrevet signatur
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Saksliste

Utvalgs- UOFF
saksnr. Tittel (Lukket)
PS 19/23 Godkjenning av innkalling og saksliste
PS 20/23 Referatsaker
RS 7/23 Utdypende saksopplysninger - del 2 Offl. § 14
1. ledd
RS 8/23 Utdypende saksopplysninger - del 3 Offl. § 14
1. ledd
RS 9/23 Delegerte vedtak - oversikt - utvalg for Neering Plan og Miljg 2022 til
25-05-2023
RS 10/23 Hgringsbrev - Hgring av forslag til ny forskrift om energiutredninger
RS 11/23 Hgringsbrev - Forslag til endringer i plan- og bygningsloven - Mer
effektiv handheving ved brudd pa regelverket og gkt
forbrukertrygghet i byggesaker
RS 12/23 Hgring - Nytt kodeverk for bruksenheter i Matrikkelen - Prosjekt i
regi av Kartverket, KS og DIBK
PS 21/23 Spknad om fritak fra boplikt pa eiendommen gbnr 184/2 og 185/3.
PS 22/23 Spknad om konsesjon pa erverv av fast eiendom - gbnr 109/4,
115/15 og 107/23 - Hans-Kristian Mikalsen og Kjerstin Heggvold
PS 23/23  Klage pa vedtak om tillatelse til oppf@ring av tilbygg/pabygg til
eksisterende bolig pa gnr. 230 bnr. 161
PS 24/23 Dispensasjonsbehandling- etablering av adkomstvei til fritidsbolig-
gbnr 146/22- Stenbuasen Ramstadsjgen
PS 25/23 Dispensasjonsbehandling Fradeling av grunneiendom Strindaveien
181/183 -gbnr 257/7
PS 26/23 Klage pa vedtak - Sgknad om dispensasjon fra forskrift om forbud
mot & slippe okser pa beite - gbnr 280/1 - Ole Jgrgen Kjelden
PS 27/23 Klagebehandling
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Referatsaker

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune 21.09.2023 43/23

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/274 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering.

Vedlegg

Melding om politisk vedtak - kommunestyrets sak 43/2023

Innbyggere kan ikke kreve at kontrollutvalget behandler en sak
Kontrollutvalget er verken klageinstans eller domstol

Mulig & opprette radgivende utvalg

Kan opprette radgivende utvalg med skreddersydd sammensetning
Inhabiliteten ma knyttes til saeregne forhold

Departementet kan tre inn i kommunestyrets sted nar det skal lages arealplan
Lite kiennskap om barnekoordinatorer — Kommunene ma skjerpe seg

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har fatt falgende dokumenter som referatsaker:

1.

2.

3.

Melding om politisk vedtak, kommunestyrets sak 43/23 Eierskapskontroll av kommunens
eierstyring og eiermelding

Hva gjer kontrollutvalget nar innbyggere henvender seg og ber utvalget undersgke en
sak?

Kommuneloven og forskriften gir regler om de plikter kontrollutvalget har, kan utvalget ta
opp saker utover dette?

Eldreradet i en kommune har fremsatt et forslag om at formannskapet oppnevner et bredt
sammensatt utvalg av brukere, pargrende, ansatte, folkevalgte, representant for
eldreradet og administrasjonen. Er det anledning til & opprette et slikt radgivende utvalg?
Man kan opprette radgivende utvalg (se pkt. 3) med skreddersydd sammensetning, men i
praksis vil det gjerne veere utelukket & velge en tilsatt som medlem av et utvalg nar hen
er tilsatt i en del av kommuneadministrasjonen som har ansvar for saksbehandling pa
utvalgets saksomrade.

Er kommunestyret og administrasjonen inhabil nar kommunestyret skal avgjgre anke i
dom om ulovlig gjengjeldelse?

Ma man legge inn byggeomrader for konsesjonsgitt vindkraft i kommuneplanen selv om
det ikke er politisk flertall for utbyggingen?

Alle kommuner er palagt a ha en barnekoordinator, men fa vet om tjenesten. Det viser en
undersgkelse gjort av PwC for Handikappede Barns Foreldreforening (HBF).
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Midtre Gauldal kommune
Kommunestyret 15.06.2023

Sak 43/23 Kontrollutvalget: eierskapskontroll av kommunens eierstyring og
eiermelding

Kommunedirektorens innstilling

1. Kommunestyret tar rapport fra generell eierskapskontroll til orientering.
2. Kommunestyret ber kommunedirektgren legge til rette for:
e At kommunestyret kan vedta en eierskapsmelding i henhold til kommunelovens § 26-
1 i innevaerende valgperiode.
o At eierskapsmeldingen, i kommende valgperioder, blir lagt frem for kommunestyret
innen ett ar etter konstituerende mate.
o Tilstrekkelig folkevalgtopplaering om eierstyring innen ett ar etter konstituerende
mate.
o Gode rapporteringsrutiner til kommunestyret om selskapenes virksomhet og resultat.
o Etablere system og rutiner for oppfelgingen av kommunens generelle retningslinjer
for eierstyring.
3. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om
hvordan punkt 2 i vedtaket er fulgt opp innen 30.10.2023

Behandling
Innstilling:

For forslaget stemte 22: Roger Refseth (), Aina Bogen (AP), Inger Jorid Lium (AP), Jens Olav
Hov (AP), Kare Normann Merket (AP), Torstein Rognes (AP), Trond Erik Holshaug (AP),
Trude Heggdal (AP), Brit Inger Aune (BL), Kjell Arne Vinsnesbakk (BL), Per Ingar Almas (BL),
Svenn Ola Krognes (BL), Bjarn Egil Enge (H), Nina Bratt Staverlgkk (H), Ane Aungien Moen
(Sp), Kenneth Moe (Sp), Lars Gunnar Storli (Sp), Leif Kristian Bordal (Sp), Ola Rogstad (Sp),
Sivert Moen (Sp), Reidun Laache (KRF). Niels Balstad (AP). Dermed er innstillingen vedtatt

Vedtak

1. Kommunestyret tar rapport fra generell eierskapskontroll til orientering.
2. Kommunestyret ber kommunedirektaren legge til rette for:
o At kommunestyret kan vedta en eierskapsmelding i henhold til kommunelovens § 26-
1 i inneveaerende valgperiode.
o At eierskapsmeldingen, i kommende valgperioder, blir lagt frem for kommunestyret
innen ett ar etter konstituerende mgte.
o Tilstrekkelig folkevalgtoppleering om eierstyring innen ett ar etter konstituerende
mote.
e Gode rapporteringsrutiner til kommunestyret om selskapenes virksomhet og resultat.
o Etablere system og rutiner for oppfglgingen av kommunens generelle retningslinjer
for eierstyring.
3. Kommunestyret ber kommunedirektaren gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om
hvordan punkt 2 i vedtaket er fulgt opp innen 30.10.2023.

109



Innbyggere kan ikke kreve at kontrollutvalget behandler en sak
Kommunal Rapport 03.07.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Hva gjer kontrollutvalget nar innbyggere henvender seg og ber utvalget undersgke en sak?

SP@RSMAL: Fra tid til annen behandler kontrollutvalgene henvendelser fra innbyggere og
andre. Slike henvendelser kan noen ganger fgre til at kontrollutvalget ansker a be om en
orientering fra kommunedirektagren. Andre ganger velger kontrollutvalget ikke a ga videre
med henvendelsen (for eksempel pga. ressurser eller at det apenbart ikke er en sak for
kontrollutvalget), og tar den til orientering.

En sjelden gang kommer det en klage fra vedkommende innbygger som sendte inn den
opprinnelige henvendelsen, om at han eller hun ikke er fornayd med vedtaket i
kontrollutvalget og vil klage. Som kjent fatter ikke kontrollutvalget enkeltvedtak. Var
oppfatning er at kontrollutvalgets vedtak ikke er gjenstand for klage etter forvaltningsloven §
28. Forvaltningsloven § 2 tredje ledd sier imidlertid at avgjgrelser som gjelder avvisning av
en sak ogsa skal regnes som enkeltvedtak. | lovkommentarene til denne paragrafen star det
felgende: «Avvisning etter § 2 tredje ledd vil si at vedkommende forvaltningsorgan beslutter
ikke a treffe realitetsavgjgrelse i en sak som formelt er innbrakt for organet, eller avviser en
klage fremsatt etter § 28, f.eks. fordi den er for sent fremsatt eller at klager ikke har
klagerett». Videre star det ogsa falgende: «Det vil ogsa vaere avvisning om et
forvaltningsorgan returnerer sgknad eller annen henvendelse under henvisning til at det ikke
er rett organ, eller at dette ikke er et spgrsmal som forvaltningen skal ta stilling til».

Slik vi ser det er jussen her ikke i trad med kontrollutvalgets mandat og myndighet.

1. Hvis en henvendelse ikke settes opp som en sak pa sakskartet (f.eks. fordi
kontrollutvalget ikke er rett organ) vil det vaere a betrakte som et avvisningsvedtak?

2. Hvordan skal kontrollutvalget forholde seg dersom en innbygger klager pa at
kontrollutvalget ikke gar videre med en henvendelse?

3. Vil en avvisning av en slik klage veere et enkeltvedtak som kan paklages?

SVAR: Kontrollutvalget er et folkevalgt organ med helt spesielle funksjoner. Det skal

etter kommunelovens § 23—-1 fagrste avsnitt bare fare kontroll pa vegne av kommunestyret
eller fylkestinget, som etter § 22—1 fagrste avsnitt er det organ som «har det gverste ansvaret
for a kontrollere kommunens og fylkeskommunens virksomhety. Utvalget treffer ikke selv
noen realitetsvedtak i de sakene det behandler, men skal ifglge § 23-5 bare «rapportere
resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget».

Tema for kontrollutvalgets kontroll er opplistet i kommunelovens § 23-2 fgrste avsnitt. Det er
tale om generelt rettet systemkontroll med utfarelsen av lovfestede krav til revisjon,
gkonomiforvaltning, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll, og oppfelging av vedtak som
kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter.

| dette arbeidet kan kontrollutvalget etter bestemmelsens tredje avsnitt kreve at kommunen
eller fylkeskommunen «legger fram enhver opplysning, redegjgrelse eller dokument som
utvalget finner ngdvendig for a utfere sine oppgaver», og det «kan ogsa foreta de
undersgkelsene som det mener er ngdvendige».

I loven er det enkelte bestemmelser om kontroller utvalget skal foreta. Ellers er det, pa
samme mate som for andre folkevalgte organer, lederen for utvalget som setter opp
sakslisten til det enkelte mgte, sa lenge ikke utvalget selv vedtar at det vil ta en sak opp til
behandling, eller en tredel av medlemmene krever at en sak settes pa saklisten i et
kommende mgte, se kommunelovens § 11-3 farste og siste avsnitt.
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Private borgere har ingen partsrettigheter i saker som behandles av kontrollutvalget eller rett
til & kreve at utvalget tar en sak opp til behandling. Hvis utvalget far en henvendelse med
anmodning om at det tar opp en sak, avgjgr lederen om denne er av en slik karakter og
prinsipiell viktighet at utvalget ber se pa den.

Dette er formlgse beslutninger, og ikke «avgjgrelser som gjelder avvising av en sak» slik at
de etter forvaltningsloven § 2 tredje avsnitt er enkeltvedtak som kan paklages etter

denne lovens § 28. Kontrollutvalget skal i stedet etter forvaltningslovens § 11 fierde avsnitt i
stedet gi borgeren veiledning om hvor hen skal henvende seg: «Dersom noen henvender
seg til urette myndighet, skal det forvaltningsorgan som mottar henvendelsen, om mulig vise
vedkommende til rett organ».

Men om borgeren ikke slar seg til ro med dette, kan hen paklage denne henvisningen.
Klagen gar da til kommunestyret, formannskapet eller et klageutvalg i kommunen, men
saksbehandlingen der kan vaere helt summarisk. Det konstateres at klageutvalgets
avgjarelse var korrekt, og at borgeren bare kan klage til det organ som har ansvaret for
vedkommende sak, eventuelt til kommunestyret, og bare hvis det er tale om klage over et
enkeltvedtak der hen er part i eller har rettslig klageinteresse i avgjerelsen,

se forvaltningslovens § 28 innledningen: «Enkeltvedtak kan paklages av en part eller annen
med rettslig klageinteresse i saken».

Kontrollutvalget har med andre ord ingen plikt til & starte noen form for saksbehandling av en
slik henvendelse, og beslutningen om ikke & gjere dette kan ikke paklages.
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Kontrollutvalget er verken klageinstans eller domstol

Kommunal Rapport 24.07.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Det gar rykter om korrupsjon i kommunen. Er det noe kontrollutvalget ber undersgke?

SP@RSMAL: | kommuneloven og forskriften er det angitt hvilke oppgaver kontrollutvalget
har. Det jeg lurer pa er om kontrollutvalget kan ta opp saker utover dette som for eksempel
saker som kan ende med en personalsak. Eksempelvis nar det gar rykter om
korrupsjonslignende atferd fra en av kommunens ansatte. Kommunen som arbeidsgiver har
vel interesse av at fakta avdekkes? Hvis det ikke er noen andre ansatte som star fram som
varsler, kan da kontrollutvalget ta opp spgrsmalet med administrasjonen?

SVAR: Kommuneloven og forskriften gir regler om de plikter kontrollutvalget har, altsa her
hva som skal kontrolleres. Utvalget har ansvar for & fere en Igpende kontroll med bade
gkonomiforvaltningen og gjennomfgringen av revisjon og forvaltningsrevisjon, se § 23-2
farste avsnitt.

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak. Det er ikke kontrollutvalgets oppgave selv a foreta slik revisjon, utvalget
skal bare kontrollere at dette gjennomfgres pa en forsvarlig mate. Det er med andre ord ikke
utvalgets oppgave a ga inn i enkeltsaker og treffe vedtak om konkrete saksforhold.

Men slik kontroll ma gjennomferes pa grunnlag av kunnskap om hva som skjer konkret i
forvaltningen. | § 23-2 tredje avsnitt er utvalget derfor gitt myndighet til & kreve at kommunen
eller fylkeskommunen legger fram enhver opplysning, redegjarelse eller dokument som
utvalget finner ngdvendig for a utfere sine oppgaver, og til & foreta undersekelser som det
mener er ngdvendig. Utvalget kan altsa ga inn i enkeltsaker undersgke disse, og vurdere om
de er behandlet pa en forsvarlig mate, eller om det her er forhold som burde veert fanget opp
av kommunens egenkontroll.

Utvalgets oppgave er her ikke & ta stilling til eller treffe vedtak om det aktuelle forholdet. Det
kan innkalle folkevalgte eller tilsatte i administrasjonen til & gjgre rede for enkeltsaker, men
utover det har det ingen overprgvings- eller instruksjonsmyndighet overfor noen i kommunen.
Hvis undersgkelsen som foretas avdekker alvorlige feil eller mangler ved vedtak som er
truffet, eller ved forvaltningens saksbehandling eller internkontroll, skal utvalget rapportere
dette til kommunestyret, se § 23-5, men det er opp til kommunestyret a fglge opp saken hvis
det finner grunn til det.

Kontrollutvalget avgjer selv om og hvordan det vil sette i gang slik undersgkelse av konkrete
saksforhold. Det er verken klageinstans eller domstol. Det er utvalgets leder som fastsetter
saklisten til utvalgets mater sa langt det ikke er tale om lovpalagte kontrollrutiner eller saker
som en tredel eller flere av utvalgets medlemmer gnsker satt opp til behandling, se § 11-3.
Utvalget avgjar selv hvorvidt og eventuelt i hvilket omfang det vil sette i gang undersokelser
av konkrete forhold.

| en situasjon der det som her er fremsatt pastand om korrupsjon, vil utvalgsleder og
eventuelt utvalget matte vurdere om dette blir betryggende behandlet av kommunens
administrasjon, eller om det finner grunn til selv & foreta en undersgkelse av hvordan saken
har blitt behandlet. Og om utvalget foretar undersgkelser av saksforholdet, er det fortsatt
kommunestyret som har siste ord i saken.
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Mulig & opprette radgivende utvalg

Kommunal Rapport 05.06.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Ordferer sier det ikke gar a opprette et radgivende utvalg for eldreomsorgen. Stemmer det?

SP@RSMAL: Eldreradet i var kommune har fremsatt et forslag om at formannskapet
oppnevner et bredt sammensatt utvalg av brukere, pargrende, ansatte, folkevalgte,
representant for eldreradet og administrasjonen. Utvalget skal involveres i prosesser for
fremtidens helsetjenester i kommunen. Hovedhensikten er & kunne ha, f.eks. to brede
dialogsamlinger i aret. Da ville en kunne oppna at alle som behandler saker om eldreomsorg
(administrasjon og politikere), og de som bergres direkte av vedtak i slike saker (ansatte,
brukere og paregrende), hadde noenlunde samme virkelighetsoppfatning. Det er selvfglgelig
ikke tenkt at utvalget skal kunne gjgre vedtak. Hensikten er kun at alle skal a fa en bedre
oversikt over status for dette viktige kommunale ansvarsomradet.

Ordfgrer sier at kommuneloven gjgr det umulig & opprette et slikt radgivende utvalg som
eldreradet foreslar.

Spgrsmal 1: Er det riktig at kommuneloven gjer det umulig & opprette et slikt radgivende
utvalg som eldreradet foreslar?

Spgrsmal 2: Vil dialogsamlinger med representanter for administrasjon, politikere, ansatte,
brukere og pargrende veere tillatt?

SVAR: Nei, dette skal nok vaere mulig, men kommuneloven setter noen skranker for hvordan
et slikt utvalg skal organiseres. Her det to muligheter:

Utvalget kan etableres etter reglene i lovens § 5—7 om utvalg som et folkevalgt organ.
Utvalget ma da opprettes og velges ved vedtak av «kkommunestyret selvy». Det er ikke
nadvendig & gi det noen form for vedtaksmyndighet, men nar utvalget er opprettet,
bestemmer det selv nar det skal holde megter, hvilke saker det vil behandle og hvilke
uttalelser det vil avgi.

Valg av et slikt utvalg skal skje ved forholdsvalg hvis ett medlem av kommunestyret krever
det, kommunestyret kan enstemmig vedta at valget skal skje som avtalevalg etter § 7—7. Det
vil si at kommunestyret enstemmig vedtar utvalgets sammensetning pa grunnlag av en
innstilling som er utarbeidet & forhand. Medlemmer kan veere alle som er valgbare i
kommunen, med unntak av tilsatte i visse kommunale leder- og kontrollfunksjoner. Vervene
er personlige verv for den enkelte, slik at tilsatte i kommunen som er medlemmer i
kommunen ikke mgter pa vegne av administrasjonen, men kommunedirektgren vil kunne
utpeke ett eller flere medlemmer som mgter pa hens vegne og deltar i forhandlingene.

I matene kan man innkalle andre enn medlemmer og representanter fra administrasjonen til
a gi informasjon eller komme med informasjon, men dette skal skje atskilt fra den formelle
saksbehandlingen i mgtet, slik de som inviteres ikke gis noen rolle i den videre diskusjon av
saken i utvalget.

Alternativt kan administrasjonen, kommunestyret eller eldreradet arrangere apne mgter eller
seminarer til orientering om og drefting av mer generelle problemstillinger. Men her ma man
veere tydelig pa at dette da ikke er noe ledd i saksbehandlingen av mer konkrete saker i
kommunen. | sa fall ma man fglge reglene om innkalling og apne mgter som ledd i
kommunens saksbehandling, og i var sammenheng skille skarpt mellom apen diskusjon og
orientering i en slik samling og eldreradets og andre kommunale organers saksbehandling.

Jeg vil tro at det er modell A som vil passe best her.
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Kan opprette slike radgivende utvalg med skreddersydd
sammensetning

Kommunal Rapport 21.08.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Men i praksis vil det gjerne vaere utelukket a velge en tilsatt som medlem av et utvalg nar
hen er tilsatt i en del av kommuneadministrasjonen som har ansvar for saksbehandling pa
utvalgets saksomrade.

SP@RSMAL: Eg har nokre spgrsmal til Bernt sitt «Bernt svarer» datert 5. juni. | svaret opnar
Bernt for at det er mogleg a opprette eit radgjevande utval etter bestemminga i
kommunelova.

| sparsmalet som vert stilt, er det presisert at dei ynskjer eit utval med medlemmer fra bade
politikk og administrasjon, og Bernt konkluderer med at det er mogleg a eit slikt utval.

Dette er ein ganske anna tilngerming enn det som har vore praktisert i dei fleste kommunar
etter den nye kommunelova. Til demes skriv Baldersheim et.al. i rapporten «Styrket
lederskap i kommunal sektor — gjeldende rett, roller og rolleforstaelse mellom folkevalgte og
kommunedirektar» at: «Det er etter loven ikke adgang til & blande administrasjon og
folkevalgte i et og samme folkevalgte organ.»

Dette statter seg nok pa teksten i kap. 8.6.2.3 i NOU 2016:4 som mellom anna uttalar at: «<En
del kommuner har forsgkt & etablere ulike varianter av organer som pa ulikt vis har blandet
folkevalgte og administrasjonen. Dette har til dels medfart kritikk og til dels en usikkerhet om
hva som er lovlig, og hva som ikke er lovlig. Formalet er gjerne & trekke faglighet inn i de
politiske vurderingene og a skape effektive og kunnskapsrike organisasjoner. Utvalget mener
at dette skillet mellom folkevalgte og administrasjon er viktig, og at det bar fastholdes. A
skulle apne for noen form for kombinasjonsutvalg vil vaere uryddig.»

Om eg prover a tolke Bernt i beste mening, sa seier han i sitt svar at det er hgve til & ha eit
folkevald organ kor tilsette i kommunen vert oppnemnt som folkevalde, men da representerer
dei ikkje kommunedirektgren. Det er ikkje noko nytt, men da forsvinn ogsa feremalet med det
radgjevande utvalet som sparsmalsstiller seier skal vere samansett «av brukere, pargrende,
ansatte, folkevalgte, representant for eldreradet og administrasjonen.»

At kommunedirektaren ikkje sjglv mater i utvalet, og kan delegere til ein eller fleire i
administrasjonen er saleis greitt, men det er da ikkje det utvalet med bade folkevalde,
brukarar, pargrande og administrasjon som medlemmer som sparsmalsstiller etterlyser. Er
Bernt samd i at det i trdéd med kommunelova ikkje er hgve til & ha folkevalde organ kor
representantar fra administrasjonen er medlem (altsa i kraft av posisjon, ikkje person).

SVAR: Her har jeg apenbart veert enten uklar eller for knapp. Men slik ser jeg altsa pa dette:
Svaret er fortsatt at man kan opprette slike radgivende utvalg med skreddersydd
sammensetning, men at det ma skje etter reglene i kommuneloven § 5-7 om oppretting av
utvalg.

Kommunestyret velger selv medlemmene av disse, og kan ikke overlate dette til andre. Man
kan «skreddersy» utvalget slik at man sikrer representasjon fra ulike grupper eller fagfelt,
men det kan bare skje ved at man ber om forslag fra ulike miljger og sa vurderer hvor langt
og eventuelt hvordan man vil ta hensyn til disse. Selve valget vil da normalt skje ved
avtalevalg etter kommuneloven § 7-7, der kommunestyret enstemmig velger hele utvalget
sammen.
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Valgbare til utvalg er etter kommuneloven § 7-2 alle som er bosatt med stemmerett i
kommunen, med unntak for de som er tilsatt i stilling som nevnt i kommuneloven § 7-3 fgrste
avsnitt, blant annet

«kommunedirektgren i kommunen eller fylkeskommunen og hans eller hennes stedfortreder,
og kommunalsjefer, etatsjefer og ledere pa tilsvarende niva».

Nar den tilsatte mater i utvalget som en folkevalgt, kan hen ikke instrueres av noen om
hvordan hen skal utgve sitt verv. Men en tilsatt i kommunen er inhabil og ma fratre ved
behandlingen av en sak som hen har veert med pa a tilrettelegge grunnlaget for en
forvaltningssak i administrasjonen.

Dette siste innebeerer at det i praksis gjerne vil veere utelukket & velge en tilsatt som medlem
av et utvalg nar hen er tilsatt i en del av kommuneadministrasjonen som har ansvar for
saksbehandling pa utvalgets saksomrade. Det vil da kunne veere vanskelig @ dokumentere at
den tilsatte ikke har hatt noen del i saksbehandlingen i saker som skal behandles i utvalget
pa grunnlag av saksforelegg fra administrasjonen.

Og selv om dette helt konkret er riktig, vil det lett oppleves som ubehagelig at den tilsatte
skal vaere med og vurdere og ta stilling til en sak som er forberedt eller pa annen mate
behandlet av hans eller hennes nzere kolleger.

Men dette er i alle fall farst og fremst et formelt problem. Hvis kommunedirektgren mener at
en av de tilsatte ber delta i forhandlingene i utvalg, kan direktgren fastsette at vedkommende
skal mgte pa vegne av direktgren i utvalget, se kommuneloven § 13-1 femte avsnitt, siste
setning.

Kommunedirektgren kan ogsa i stedet be om en bestemt tilsatt far anledning til &8 mgtet
sammen med kommunedirektgren, og at utvalget gir hen anledning til & holde innlegg der det
blir gjort rede for bestemte sider av saken.

Sa svaret pa spegrsmalet er at man kan trekke tilsatte i kommunen inn i saksbehandlingen i et

radgivende utvalg, men at her ma det skilles skarpt mellom funksjon som folkevalgt og a
delta i forhandlingene pa vegne av administrasjonen.

115


https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A77-2
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A77-3
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A713-1

Inhabiliteten ma knyttes til «<saregne forhold»

Kommunal Rapport 04.09.2023, Jan Fridthjof Bernt professor emeritus ved Universitetet i Bergen

Er kommunestyret og administrasjonen inhabil nar kommunestyret skal avgjere anke i dom
om ulovlig gjengjeldelse?

SP@RSMAL: En kommune er dgmt i tingretten for ulovlig gjengjeldelse i arbeidsforhold. Noe
av gjengjeldelsen gjaldt uttalelser som radmann og ordfgrer skal ha kommet med som skal
ha veert rettet mot varsleren som saksgkte kommunen.

Noen av kommunestyremedlemmene vitnet i tingretten da retten behandlet saken om
gjengjeldelse. Kommunestyret har vedtatt & anke dommen fra tingretten. | hvilken grad blir
reglene om habilitet gjort gjeldende nar sparsmalet om anke skal avgjeres av
kommunestyret hvis bade administrasjonen og noen av politikerne omfattes av kritikken fra
tingretten eller har veert involvert som vitner?

SVAR: Reglene i forvaltningsloven om inhabilitet gjelder bade for tilsatte i administrasjonen
og for de folkevalgte i kommunen, se kommunelovens §§ 11-10 og 13-3, begges farste
avsnitt. | forvaltningslovens § 6 fgrste avsnitt er det fastslatt at den som er inhabil, ikke skal
medvirke ved «a tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse eller til & treffe avgjgrelse i en
forvaltningssak».

«Avgjerelse i en forvaltningssak» er her et videre begrep enn «vedtak» etter
forvaltningsloven. Det omfatter alle beslutninger som tas ved vedtak i administrasjonen eller i
et folkevalgt organ, ogsa innstillinger, anbefalinger eller som her beslutning om a anmelde et
forhold eller paanke en dom.

Dette ma ogsa gjelde nar det er spgrsmal om anke mot en dom om ulovlig gjengjeldelse
overfor en arbeidstaker som har varslet etter reglene i arbeidsmiljgloven. Se § 2 A-4 i denne.
Utgangspunktet er her at det er kommunen som anker, ikke de enkelte tilsatte eller
folkevalgte. Spgrsmalet blir da hvem som kan medvirke nar kommunen skal tas stilling til om
man vil forfglge denne saken slik, eller om kommunen skal la denne dommen veere siste ord
i saken.

Dette vil matte vurderes for den enkelte folkevalgte eller tilsatte. Vurderingstemaet er her
etter forvaltningslovens § 6 andre avsnitt om «saeregne forhold foreligger som er egnet til a
svekke tilliten til hans upartiskhet». Her vil det ikke veere tilstrekkelig for at det skal foreligge
inhabilitet, at den tilsatte eller folkevalgte tidligere har tatt standpunkt til dette
erstatningskravet fra varsleren.

Dette er en del av arbeidsoppgaven som tilsatt eller folkevalgt, og er dermed ikke i seg selv
«saeregne forhold». Inhabilitet vil bare foreligge hvis den tilsatte eller folkevalgte har en slik
seerlig tilknytning til det saksforholdet varslingen gjaldt, eller et sa sterkt personlig
engasjement i dette, at det gar klart og vesentlig ut over det som felger av vervet som
folkevalgt.

Det at noen av de folkevalgte har opptradt som vitner i saken, og i den forbindelse forsvart
kommunens opptreden, kan derfor ikke skape inhabilitet. Inhabiliteten ma knytte seg til det
underliggende forholdet, altsa det som det ble varslet om, eller hvordan det ble reagert
overfor varsleren.

Det betyr at hvis ikke det foreligger helt spesielle personlige forhold, vil inhabilitet normalt
bare veere et tema for tilsatte i administrasjonen som tingretten fant hadde et helt saerlig
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personlig ansvar, enten for det forhold varslet dreide seg om, eller for de beslutningene som
ble tatt som tingretten fant var ulovlig gjengjeldelse.

Et viktig poeng her er at nar det som her er tale om & treffe beslutning om anke mot en dom
som gar mot kommunen, er inhabilitetsreglenes formal ikke bare a verne varsleren mot a
matte ga en ny runde i retten. Ogsa den som matte ha blitt personlig kritisert i en slik dom,
kan ha en legitim interesse i & fa overprgvd rettens vurderinger.

Det som er vurderingstema nar kommunestyret skal ta stilling til om det skal ankes, er dels
hvordan man vurdere muligheten for & fa medhold i ankesaken, og dels om det er urimelig
overfor varsleren & tvinge hen inn i en ny runde i rettssystemet. Ett tema vil vaere
kommunens egen interesse i a unnga a treffe et vedtak som kan medfare ytterligere
gkonomisk ansvar og tap av politisk og moralsk respekt.

Dette tilsier i farste rekke at kommunestyret i egen interesse ma vaere ngye med a unnga at
saken utredes og legges fram av tilsatte i administrasjonen som har et personlig ansvar for
det forholdet det ble varslet om. og for de tiltak som tingretten la til grunn var ulovlig
gjengjeldelse.
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Departementet kan tre inn i kommunestyrets sted nar det
skal lages arealplan

Kommunal Rapport, 12.06.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Ma vi legge inn byggeomrader for konsesjonsgitt vindkraft i kommuneplanen selv om det ikke
er politisk flertall for utbyggingen?

SP@RSMAL: Etter det vi forstar plikter kommunen & legge til rette i plan for realisering av
konsesjonsgitt vindkraftverk. Vi har derfor lagt inn disse som annet byggeomrade i
kommuneplanen.

Sparsmalet er om vi ma legge inn byggeomrader for konsesjoner som ikke enna er utbygde,
nar politisk flertall ikke gnsker denne utbyggingen. Vi har ikke konsekvensvurdert
byggeomradet, ettersom vi regner med at dette er avklart gjennom konsesjonsprosessen.

SVAR: Her er vi inne pa et rettsomrade som jeg ikke er lommekjent i, men sa vidt jeg kan se
folger det av energiloven § 3-1 siste avsnitt at det inntrer slik plikt for kommunen bare hvis
departementet har fattet vedtak om at endelig konsesjonsvedtak «skal ha virkning som statlig
arealplan etter plan- og bygningsloven § 6-4». Jeg har ikke klart a finne ut om det foreligger
et slikt generelt vedtak, eller om dette bare gjgres etter behov for enkeltkonsesjoner.

Etter plan- og bygningsloven § 6-4 fgrste avsnitt, kan departementet i utgangspunktet bare
«henstille til vedkommende kommune om & utarbeide arealdel til kommuneplan eller
reguleringsplan» som ivaretar bestemte formal. Dette er da ikke noe rettslig bindende pabud,
men hvis kommunen ikke medvirker pa denne maten, eller departementet er misforngyd
med det som kommer ut av en slik prosess, kan det etter andre avsnitt «selv utarbeide og
vedta slik plan». Departementet trer da inn i kommunestyrets sted ved dette planarbeidet,
men kommunen «plikter & gi departementet ngdvendig bistand i arbeidet».

Bestemmelsen i energiloven § 3-1 siste avsnitt er da en snarvei for staten til 3 treffe et slikt
bindende planvedtak, slik at konsesjonen kan gis umiddelbar virkning som planvedtak pa det
aktuelle omradet. Men denne virkningen inntrer altsa bare hvis departementet har truffet
uttrykkelig vedtak om dette, i forskrift eller i det aktuelle konsesjonsvedtaket. Et slikt vedtak
binder imidlertid ikke kommunen til & selv a sette i gang og vedta ny arealplan; kommunen
har bare en rolle i saksforberedelsen for departementet, som er det organ som fatter
planvedtak. Kommunen ma ikke selv treffe noe planvedtak om f.eks. lokalisering av
vindkraftverk, men ma selvsagt forholde seg til konsesjonsvedtaket nar det foreligger, og
foreta de endringer i sine arealplaner som dette ngdvendiggjer.
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Lite kjennskap om barnekoordinatorer - Kommunene ma

skjerpe seg
Kommunal Rapport 06.07.2023

Alle kommuner er palagt a ha en barnekoordinator, men fa vet om tjenesten.
Det viser en undersgkelse gjort av PwC for Handikappede Barns Foreldreforening (HBF).

Kommunene fikk lovfestet plikt til & tilby familiekoordinatorer fra 1. august i fjor.

— Det gar for tregt i altfor mange kommuner og disse ma skjerpe seg. Dette er en viktig
oppgave som ma tas pa alvor, sier leder Annette Jensen i Handikappede Barns
Foreldreforening (HBF).

Darlig info

Ifalge undersgkelsen oppgir fire av fem kommuner at de ikke har gode prosedyrer for
informasjonsformidling av barnekoordinators eksistens, mens 34 prosent av brukerne svarer
at de ikke vet om det finnes en barnekoordinator i kommunen.

«Det medfgrer en risiko for at brukerne ikke far sitt behov vurdert, og at de implisitt mister en
tieneste de har krav pa. Terskelen for & komme i kontakt med koordinerende enhet og fa
vurdert sitt behov bgr veere lavy, star det i rapporten.

PwC kommer med fglgende anbefaling:
«Ledelsen bgar sikre at kommunen har prosedyrer for a formidle informasjon om
barnekoordinatorordningen til familier og barn i malgruppen».

Flere funn

Ifalge Riksrevisjonen finnes det ingen oversikt over hvor mange barn og unge som har
funksjonsnedsettelser. Det anslas at det er mellom 40.000 og 120.000 barn og unge i Norge
med alvorlig sykdom, skade eller nedsatt funksjonsevne.

Pa tross av at det snart har gatt et ar siden tjenesten ble en lovfestet rettighet, mener HBF at
undersgkelsen viser at barnekoordinatorene i liten grad har funnet sin plass i kommunene.

De peker pa flere funn i undersgkelsen:
o 22 prosent av foreldrene opplever at de ulike tjenestene familien har behov for
samarbeider godt.
e 53 prosent av barnekoordinatorene opplever at det er lett & samarbeide pa tvers av de
ulike tjenestene kommunen tilbyr.
e 62 prosent av barnekoordinatorene svarer at de opplever at det er vanskelig a leve
opp til forventningene til rollen.

Av de kommunene som har innfgrt barnekoordinator-tjenesten, mangler mange ngdvendig
myndighet og mandat til & jobbe som koordinator, ifalge undersgkelsen.

Jensen mener dette avslgrer at kommunene i liten grad har en plan for hvordan de skal
innfare barnekoordinator.
— Dette er alvorlig og her ma kommunene rydde opp, sier Jensen.

Barnekoordinator
¢ Barnekoordinator er en rettighet for familier med barn med alvorlig sykdom, skade eller
nedsatt funksjonsevne som trenger ulike velferdstjenester.
o Barnekoordinatoren skal blant annet koordinere velferdstjenestene til familien og
barnet og passe pa at kommunen ivaretar ansvaret sitt for oppfelging og tilrettelegging.
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Egen veileder
Jensen mener at undersgkelsen viser at det er behov for a gjgre en solid jobb for & fa
barnekoordinator-tienesten pa plass over hele landet.

— Det er bare noen fa kommuner som fungerer etter Stortingets intensjon. Og undersgkelsen
antyder at situasjonen ikke har endret seg mye siden Likeverdsreformen ble vedtatt i
Stortinget i juni 2021, sier hun.

| fjor sendte Helsedirektoratet ut en veileder for tjenesten. Jensen tror ikke denne har ligget
hayt i papirbunken til kommunene.

Hun stiller ogsa spgrsmalstegn til hva kommunene har gjort med de rundt 300 millioner
kronene som er bevilget til formalet i 2022 og 2023.

— Man kan jo spgrre hva kommunene har brukt disse pengene til, sier Jensen.
Bakerst i keen

Jensen viser il tidligere rapporter som viser at familier med barn med funksjonsnedsettelser
bruker mye tid pa & koordinere de ulike tjienestene.

— Vare familier er vant med a sta langt bak i kaen nar vi ber om hjelp, men na feler vi oss
trakket pa. Vi mater nesten daglig foreldre som star i fortvilede situasjoner, med kommuner
som ikke evner & tilby de lovpalagte tjenestene. Dette er alvorlig og far mange konsekvenser,
sier Jensen.

PwC skisserer opp flere aktuelle lagsninger i sin undersgkelse, basert pa tilbakemeldinger fra
bade kommunene og HBF:

Roller og ansvar

Tverrfaglig innsats

Kollegialt fellesskap og ledelse

Kompetanse og ferdigheter
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Eventuelt

Behandles i utvalg
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 23/274 - 3

Mgatedato
21.09.2023

Saknr
44/23

Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.
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Godkjenning av protokoll fra dagens mgte

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune 21.09.2023 45/23
Saksbehandler Eva J. Bekkavik

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 23/274 - 4

Forslag til vedtak
Mgteprotokollen fra dagens mgte i kontrollutvalget, 21.09.2023, godkjennes.
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