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Kontrollutvalgets uttalelse om årsregnskap og årsberetning 2022 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tynset kommune 08.05.2023 19/23 

Saksbehandler Ragnhild Aashaug 
Arkivkode FE-216 - Revisjon 
Arkivsaknr 23/104 - 3 

Forslag til vedtak 
1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse om kommunekassens årsregnskap og

kommunens årsberetning 2022.
2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet.

Uttalelsen skal følge kommunens behandling av årsregnskap og årsberetning.

Vedlegg 
- Årsregnskap 2022 (sendes ut som eget vedlegg)
- Årsberetning 2022 (sendes ut som eget vedlegg)
- Revisjonsberetning 2022 
- Kommunekassen - Uttalelse 2022 Tynset 

Saksopplysninger 
Kommunestyret er ansvarlig for å forvalte kommunens økonomi, herunder vedta årsregnskap 
og årsberetning, jf. kommuneloven § 14-2. Årsregnskapet skal vise kommunens inntekter og 
bruk av midlene den har til rådighet. Årsregnskapet må sees i sammenheng med 
kommunens årsberetning. Sammen utgjør disse noen av de viktigste dokumentene 
kommunestyret behandler i løpet av året. 

Fristen for å levere årsregnskap og årsberetning er henholdsvis 22.02. og 31.03, jf. 
kommuneloven §14-6 og 14-7. Revisjonsberetningen skal avlegges innen 15.04. 
Kommunestyret må behandle årsregnskap og årsberetning innen 30.06. 

Årsregnskapet skal bestå av driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, 
økonomisk oversikt og noteopplysninger. Årsregnskapet skal vise regnskapstall på samme 
detaljnivå som i årsbudsjettet.  

Kommunekassens årsregnskap  
Kommunekassens årsregnskap er utformet i samsvar med gjeldende lov, forskrift og god 
kommunal regnskapsskikk, og avlagt innen fristen.  

Noen kommentarer til årsregnskapet: 

Driftsregnskapet 
• Brutto driftsresultat viser driftsinntekter fratrukket driftsutgifter og utgjør kr 13.2 mill.
• Netto driftsresultat viser driftsinntekter fratrukket driftsutgifter, renter og avdrag og er

på kr 8.4 mill. Forskjellen mellom brutto og netto driftsresultat viser hvor stor andel av
kommunenes inntekter som går med til å betale renter og avdrag.

• Netto driftsresultat i % av driftsinntektene er på 1.2 %. Kommunens måltall er 1.75%.
I årsmeldingen oppgis det at dersom netto driftsresultat justeres for netto avsetning til
eller bruk av bundne fond, vil netto driftsresultat være på 2,4%. Mer om dette kan
leses på årsmeldingens side 3.

• Tjenesteområdenes merforbruk viser et totalt merforbruk på kr 32,1 mill, og kan
spesifiserers slik:

o Utgifter i forbindelse med korona på kr 2,8 mill.



o Utgifter på bosetting av flyktninger på ca kr 7,2 mill. Dette har også generert 
en merinntekt på ca kr 15,8 mill.  

o Helsesektoren har samlet merforbruk på kr 11,8 mill. Av dette utgjør kr 4,2 
mill. bruk av vikarlege, mens hjemmetjeneste og institusjonstjeneste utgjør 
det resterende p.g.a. press på tjenesten og brukere med store behov over 
tid. 

o Økte strømkostnader på kr 4,5 mill. for tekniske tjenester. 
o Skolesektoren har brukt kr 2,2 mill. mer enn budsjettert på Tynset 

pedagogisk senter og økte lønnsutgifter. 
o Økt antall barn i barnehage har ført til et merforbruk på kr 4,5 mill. 
o Barnevern har et merforbruk på kr 2,9 mill. for plassering utenom familie. 
o NAV har et merforbruk på kr 1,4 mill. til økt behov sosialhjelp. 

  
  
Kommunen kommer likevel ut med et overskudd, som kan spesifiseres slik: 

• Økt rammetilskudd på kr 14,5 mill. hvorav kr 6,8 mill. er kompensasjon for økte 
utgifter i forbindelse med korona. 

• Økt skatteinngang på kr 15,2 mill. (inkluderer eiendomsskatt). 
• Økt statstilskudd for flyktninger på kr 15,8 mill. 

  
  
Investeringsregnskapet 

• Kommunens totale investeringer i anleggsmidler for 2022 var på kr 63,3 mill. mot kr 
55.6 mill. i 2021. Investeringene ble ca. kr 74 mill. lavere enn revidert budsjett.  

• Lånefinansieringen av anleggsmidler ble i 2022 på kr 48,1 mill. mot kr 36,4 mill. i 
2021. 

• Investeringsregnskapet er  gjort opp i balanse og det har ikke vært udekket beløp fra 
tidligere. 

  
De største investeringene knytter seg til kjøp av Industriveien 14, nytt boligområde Fåset og 
Røesgrenda vann og avløp. For oversikt over investeringer vises det til regnskapets side 45. 
  
  
  
Balanseregnskapet 
Balansen består av anleggsmidler, omløpsmidler, gjeld og egenkapital. Her vises 
kommunens økonomiske status ved utgangen av året.  
  

• Egenkapitalen er økt fra kr 361,1 mill. i 2021 til kr 370,1 mill.  i 2022.  
• Disposisjonsfond drift er gjennom året økt med 12.5 mill. og utgjør nå på 11,5% av 

brutto driftsinntekt. Kommunens måltall er 10 %. 
• Bundne driftsfond er redusert med kr 9,5 mill. blant annet som følge av bruk 

av øremerket tilskudd. 
• Ubundet investeringsfond( bassengfondet) er økt mer kr 3,0 mill og utgjør nå kr 11,5 

mill kr.  
• Bundet investeringsfond er økt med kr 1,5 mill, og utgjør nå kr 3,2 mill. 

  
  
Noter til regnskapet 
Noter er opplysninger som gis som en del av årsregnskapet. Notene skal bidra til å øke 
forståelsen av regnskapet, og skal ha en klar henvisning til postene i regnskapet som 
kommenteres. Sekretariatet har ingen kommentarer til disse.  
 
  
  
  



Konsolidert årsregnskap  
Kommunen skal levere et konsolidert regnskap ifølge kommuneloven. Kommunen har ingen 
særregnskap som skal konsolideres, slik at kommunekassens årsregnskap oppfyller 
lovkravene. 
  
  
  
Kommunens årsberetning  
Kommuner skal utarbeide en årsberetning for kommunens samlede virksomhet. Kravene til 
innholdet i årsberetningen er listet opp på årsberetningens side 2. 
Årsberetningen er avlagt innen fristen og inneholder opplysninger om regnskapet og 
redegjørelser som loven krever. 
Kommunedirektøren skal minst to ganger i året rapportere til kommunestyret om 
forvaltningen av finansielle midler og gjeld. I tillegg skal kommunedirektøren etter årets 
utgang legge fram en rapport som viser utviklingen gjennom året og status ved utgangen av 
året. Dette er gjort i årsberetningen. 
  
  
Kommunens årsmelding  
Kontrollutvalget har ikke plikt til å uttale seg om kommunens årsmelding. Årsmeldingen gir 
utfyllende opplysninger om de enkelte områdene i kommunen. Den lovpålagte 
årsberetningen inngår som en del av denne.  
  
  
Andre kommentarer  
De grunnleggende kravene til økonomiforvaltningen skal bidra til at den økonomiske 
handleevnen blir ivaretatt over tid, at planene er realistiske, at finans- og gjeldsforvaltningen 
ikke innebærer vesentlig risiko og at betalingsforpliktelsene kan innfris ved forfall. 
  

• Arbeidskapital er differansen mellom omløpsmidler og kortsiktig gjeld i balansen, og 
er et uttrykk for kommunens handlingsrom. Arbeidskapitalen bør være større enn den 
kortsiktige gjelden. I 2022 var den kortsiktige gjelden på kr 90,6 mill kr og 
arbeidskapitalen på kr 159,5 mill. 

• Likviditetsgrad er nøkkeltall som brukes for å si noe om hvor god likviditet en 
kommune har. Likviditet er et mål for betalingsevne. Likviditetsgraden er på 
2,8. Denne bør normalt være større enn 2. 

• Gjeldsgraden viser hvor mye samlet lånegjeld kommunen har i forhold til inntekter. 
Dersom en kommune har høy gjeldsgrad, fører dette til høye årlige utgifter til avdrag 
og renter i lang tid fremover. Tynset har i sine finansielle måltall satt at netto lånegjeld 
i % av brutto driftsinntekter maks skal være 90%. I 2022 var tallet 67,9%. 

  
Kommunestyret legger føringer for hvordan bevilgningene skal brukes gjennom 
budsjettpremisser. Avvik fra budsjettpremisser skal redegjøres for i årsberetningen, og dette 
er gjort. 
  
  
Revisjonsberetning  
Kommunekassens årsregnskap og årsberetning er revidert av KPMG AS.  
  
Revisjonsberetningen er datert den 15.04.2023, og er avgitt som ren beretning. 
  
  
Nummererte brev 
Ifølge kommuneloven § 24-7 plikter revisor å påpeke en del nærmere angitte forhold i 
nummerert brev. Dette gjelder vesentlige forhold, som for eksempel forhold som kan 
medføre feilinformasjon i årsregnskapet eller mangler i rutiner for økonomisk intern kontroll. 
  



Kommunen har ikke mottatt nummerert brev. 
  
Kontrollutvalgets uttalelse  
Kommuneloven og kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften sier at kontrollutvalget skal avgi 
uttalelse til kommunestyret, med kopi til formannskapet før de avgir innstilling om 
årsregnskap og årsberetning.  
  
Utkast til kontrollutvalgets uttalelse er vedlagt. 
  
Vurdering og konklusjon 
Kontrollutvalget skal uttale seg om årsregnskapet er revidert på betryggende måte, utført i 
samsvar med lov, forskrift og god (kommunal) revisjonsskikk samt kontrollutvalgets 
eventuelle instrukser og avtaler med revisor. Uttalelsen skal også omfatte årsberetningen, 
om den omtaler forhold loven krever. 
  
Kommunes årsregnskap og årsberetning er revidert av KPMG AS, og avgitt innen fristen. 
Oppdragsansvarlig revisor tilfredsstiller de kravene som er stilt i lov og forskrift. 
  
Sekretariatet vil trekke fram følgende om avlagt årsregnskap og årsberetning: 

• Flere sektorer har et overforbruk i drift i henhold til revidert budsjett. 
• Kommunen kommer likevel godt ut grunnet økte skatteinntekter, refusjon i forbindelse 

med covid økt tilskudd for mottak av flyktninger. 
• Den økonomiske internkontrollen på overordnet nivå for kommunen er vurdert som 

tilfredsstillende. 
  
På grunnlag av momentene over, vil sekretariatet peke på at dagens drifts- og 
investeringsnivå er innenfor de finansielle måltallene slik at kommunen kan ivareta den 
økonomiske handleevnen over tid. Det forutsetter at en godtar kommunaldirektørens 
omskrevne forståelse av netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter. Dette er omtalt 
tidligere i saken.  
  
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å gi en uttalelse i samsvar med vedlagt forslag. 
Kontrollutvalget har likevel anledning til å gi flere kommentarer til årsregnskap og 
årsberetning. 
 
 



KPMG AS 
Aumliveien 4C  
2500 Tynset  

Telephone +47 45 40 40 63 
Fax  
Internet www.kpmg.no 
Enterprise 935 174 627 MVA 

 
Til kommunestyret i Tynset Kommune 

Uavhengig revisors beretning 
Uttalelse om årsregnskapet 

Konklusjon 

Vi har revidert Tynset Kommunes årsregnskap som viser et netto driftsresultat på kr 8 337 307,-. 
Årsregnskapet består av balanse per 31. desember 2022, bevilgningsoversikter drift og investering, 
økonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og årsavlutningsdisposisjoner for 
regnskapsåret avsluttet per denne datoen og noter til årsregnskapet, herunder et sammendrag av 
viktige regnskapsprinsipper. 

Etter vår mening 

• oppfyller årsregnskapet gjeldende lovkrav, og 

• gir årsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til 
kommunen per 31. desember 2022, og av resultater for regnskapsåret avsluttet per denne 
datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge. 

Grunnlag for konklusjonen 

Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder de 
internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing (ISA-ene). Våre oppgaver og 
plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av 
årsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt våre 
øvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter vår vurdering 
tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon.   

Årsberetningen og øvrig informasjon 

Kommunedirektøren er ansvarlig for informasjonen i årsberetningen og den øvrige informasjonen som 
er publisert sammen med årsregnskapet. Øvrig informasjon omfatter den lovbestemte årsberetningen 
og annen informasjon i kommunens årsrapport. Vår konklusjon om årsregnskapet ovenfor dekker 
verken informasjonen i årsberetningen eller annen øvrig informasjon.  
  
I forbindelse med revisjonen av årsregnskapet er det vår oppgave å lese årsberetningen og annen 
øvrig informasjon. Formålet er å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom 
årsberetningen, annen øvrig informasjon og årsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss 
under revisjonen av årsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i årsberetningen og annen øvrig 
informasjon ellers fremstår som vesentlig feil. Vi har plikt til å rapportere dersom årsberetningen eller 
annen øvrig informasjon fremstår som vesentlig feil. Vi har ingenting å rapportere i så henseende.   
 
Basert på kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at årsberetningen 

• inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og 

• at opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet.  

Vi henviser for øvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik» under 
uttalelse om øvrige lovmessige krav.  
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Kommunedirektørens ansvar for årsregnskapet 

Kommunedirektøren er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende 
fremstilling i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i Norge. 
Kommunedirektøren er også ansvarlig for slik intern kontroll som vedkommende finner nødvendig for 
å kunne utarbeide et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av 
misligheter eller utilsiktede feil.  

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av årsregnskapet 

Vårt mål er å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet som helhet ikke inneholder vesentlig 
feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil, og å avgi en revisjonsberetning 
som inneholder vår konklusjon. Betryggende sikkerhet er en høy grad av sikkerhet, men ingen garanti 
for at en revisjon utført i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, 
alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppstå som følge av 
misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller 
samlet med rimelighet kan forventes å påvirke økonomiske beslutninger som brukerne foretar basert 
på årsregnskapet. 

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, 
utøver vi profesjonelt skjønn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen. I tillegg: 

• identifiserer og vurderer vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i årsregnskapet, enten det 
skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfører revisjonshandlinger for å 
håndtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensiktsmessig som 
grunnlag for vår konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som følge av misligheter 
ikke blir avdekket, er høyere enn for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden 
misligheter kan innebære samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger 
eller overstyring av internkontroll. 

• opparbeider vi oss en forståelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for å 
utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for å gi 
uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. 

• evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om 
regnskapsestimatene og tilhørende noteopplysninger utarbeidet av kommunedirektøren er 
rimelige. 

• evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i årsregnskapet, inkludert 
tilleggsopplysningene, og hvorvidt årsregnskapet gir uttrykk for de underliggende 
transaksjonene og hendelsene på en måte som gir et rettvisende bilde. 

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og kommunedirektøren blant annet om det planlagte innholdet i 
og tidspunkt for revisjonsarbeidet og eventuelle vesentlige funn i revisjonen, herunder vesentlige 
svakheter i intern kontroll som vi avdekker gjennom revisjonen. 
 

Uttalelse om øvrige lovmessige krav 
 
Konklusjon om registrering og dokumentasjon  
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet 
nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell 
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig 
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god 
bokføringsskikk i Norge.  

Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik  
Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Tynset 
kommunes redegjørelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes beløpsmessige avvik eller 
avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.   
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Konklusjon   
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til 
å tro at årsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.  
 
Kommunedirektørens ansvar for å redegjøre for budsjettavvik 
Kommunedirektøren er ansvarlig for å etablere administrative rutiner som sørger for at det utarbeides 
og iverksettes rutiner som sikrer at alle vesentlige budsjettavvik identifiseres og beskrives. Dette 
gjelder både beløpsmessige rammer og vedtatte premisser for bruken av bevilgningene. I 
årsberetningen skal kommunedirektøren redegjøre for vesentlige beløpsmessige avvik mellom 
årsbudsjettet og årsregnskapet, og vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av 
bevilgningene. 

Våre oppgaver og plikter 
Vår oppgave er å se etter om årsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige beløpsmessige 
avvik fra årsbudsjettet og vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken 
av bevilgningene. Vi skal avgi en uttalelse om årsberetningen på grunnlag av bevisene vi har hentet 
inn. Vi har utført vårt attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens 
regler og RSK 302 Forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik. Standarden krever at vi 
planlegger og gjennomfører oppdraget for å oppnå moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger 
dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik i årsberetningen 

Utføring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 302, innebærer å 
utføre handlinger for å innhente bevis for om det foreligger avvik fra budsjettvedtak, både 
beløpsmessige avvik og avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene, og om det i 
årsberetningen er gitt dekkende opplysninger om årsakene til avvikene. Typen, tidspunktet for og 
omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjønn. Moderat sikkerhet har klart lavere 
sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme nivå av sikkerhet 
som i konklusjon om årsregnskapet i revisjonsberetningen. Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og 
hensiktsmessig bevis som grunnlag for vår konklusjon. 

 
 
Tynset, 15. april 2023  
KPMG AS  
 
 
 
Thore Kleppen  
Statsautorisert revisor 



Til 
Kommunestyret 

Kontrollutvalgets uttalelse om kommunekassens årsregnskap og årsberetning for 2022 

Kontrollutvalget har i møte 08.05.2023, under sak 19/23, behandlet kommunekassens 
årsregnskap og årsberetning for 2022. 

Grunnlaget for behandlingen har vært avlagt årsregnskap, datert 22.02.2023, 
kommunedirektørens årsberetning datert 31.03.2023 og revisors revisjonsberetning datert 
15.04.2023.  

Årsregnskapet viser et netto driftsresultat på kr 8 337 307. 

I forbindelse med gjennomgangen har kontrollutvalget fått muntlig orientering fra 
kommunedirektør og økonomisjef. Kontrollutvalget har også fått orientering fra 
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor. Kontrollutvalget har fått alle opplysninger og dokumenter 
som de har bedt om. 

Kontrollutvalget mener at årsregnskap med tilhørende spesifikasjoner og noter tilfredsstiller 
brukernes informasjonsbehov. Etter kontrollutvalgets vurdering er regnskapet ført i samsvar 
med gjeldende lover og regler. 

Kontrollutvalget mener at årsberetningen tilfredsstiller lovens krav. 

Kontrollutvalget har ingen merknader til årsregnskap og årsberetning for 2022 og anbefaler at 
disse vedtas. 

Kopi: Formannskapet 



Referatsaker 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tynset kommune 08.05.2023 20/23 

Saksbehandler Ragnhild Aashaug 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 23/173 - 2 

Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 

Vedlegg 
1. Melding om politisk vedtak - Kommunestyrets sak 20/23
2. Melding om politisk vedtak - Kontrollutvalgets reglement
3. Melding om politisk vedtak - kontrollutvalgets årsmelding 2022
4. Foreløpig oppfølging av kontrollutvalgets henvendelse
5. Ikke tillatt med uformelle arbeidsmøter
6. Kontrollutvalget kan kreve at kommunedirektøren møter
7. Kommunene leverte gode resultater også i 2022
8. Status Kommune 2023 Der folk bor - NKRF

Saksopplysninger 
Følgende referatsaker legges frem for utvalget til orientering: 

1. Vedtak i kommunestyret i sak 20/23 den 28.03.2023 om rapport eierskapskontroll for
eierstyring og samfunnsansvar.

2. Vedtak i kommunestyret i sak 21/23 den 28.03.2023 om kontrollutvalgets reglement.
3. Vedtak i kommunestyret i sak 22/23 den 28.03.2023 om kontrollutvalgets årsmelding
4. Tilbakemelding fra kommunedirektøren om kontrollutvalgets henvendelse fra

sak  17/23 “Eventuelt” vedr oppdatering av kommunens etiske reglement
5. Ikke tillatt med uformelle «arbeidsmøter». Artikkel fra spalten “Bernt svarer” om

gjennomføring av uformelle møter i kommunen hvor folkevalgte deltar, fra Kommunal
Rapport fra den 20. mars 2023

6. Kontrollutvalget kan kreve at kommunedirektøren møter. Artikkel fra spalten "Bernt
svarer om kommunedirektørens plikt til møte i kontrollutvalget og gi de innsyn i
dokumenter de ønsket.

7. Kommunene leverte gode resultater også i 2022 Regnskapsundersøkelse
gjennomført av KS. Publisert på KS sine nettsider den 6.mars 2023.

8. Status kommune 2023. like måter. KS samler status, resultater, utviklingstrekk og
utfordringer for sektoren på en del utvalgte områder. De har en publikasjon  “Status
Kommune” som kommer ut årlig og skal gi et oppdatert bilde av tilstanden samt
lengre tidsserier. Publisert på NKRF sine nettsider den 25.04.2023.

Konklusjon  
Kontrollutvalget kan ta referatsakene til orientering. 

https://www.ks.no/link/ba10949a4c4048d1baf01f6e501512b1.aspx
https://www.ks.no/link/ba10949a4c4048d1baf01f6e501512b1.aspx


TYNSET KOMMUNE 
Kommunedirektøren 

      _ 

Postadresse Besøksadresse Telefon Telefaks Org.nr: NO 940837685 MVA 
2500 TYNSET Rådhuset 62 48 50 00 62 48 50 11 Bankgiro: 6170.05.21000 

E-post: postmottak@tynset.kommune.no Bankgiro: 6170.05.22600 OCR

Konsek Trøndelag IKS 
Postboks 2564 

7735 STEINKJER 
Tynset, 29.03.2023 

Vår ref. Løpenr. Arkivkode Saksbehandler Deres ref. 
20/3614-9 5419/23 216 Amund Aarvelta 98439174 

MELDING OM POLITISK VEDTAK 

RAPPORT EIERSKAPSKONTROLL FOR EIERSTYRING OG 
SAMFUNNSANSVAR 

Fra møtet i kommunestyret den 28.03.2023, saksnr 20/23.  

Det underrettes herved om at det er fattet følgende vedtak: 

1. Kommunestyret ber kommunedirektøren om å:
a. utarbeide en rutine slik at selskapene kan rapportere om sitt samfunnsansvar og

bærekraft som del av den årlige rapporteringen.
b. utarbeide en rutine slik at årsregnskap og årsberetning fra selskapene legges fram

for kommunestyret til orientering.
c. utarbeide en rutine slik at prinsipielle spørsmål avklares i det folkevalgte organet

som har myndigheten i forkant av representantskapsmøter og
generalforsamlinger i selskaper kommunen har betydelige eierinteresser i

2. Kommunedirektøren rapporterer til kontrollutvalget om iverksatte tiltak innen
1. februar 2024

Begrunnelsen for vedtaket går fram av vedlagte saksutredning. 

Det er anledning til å se dokumentene i saken. Ta i så fall direkte kontakt med saksbehandler. 

Med hilsen 

Tone Bergfall 
fagleder 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes ut uten signatur. 

Vedlegg
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Vår ref. Løpenr. Arkivkode Saksbehandler Deres ref. 
23/520-10 5421/23 033 Amund Aarvelta 98439174  

 
 
MELDING OM POLITISK VEDTAK 
 
NYTT REGLEMENT FOR KONTROLLUTVALGET 
 
 
Fra møtet i kommunestyret den 28.03.2023, saksnr 21/23.  
 
Det underrettes herved om at det er fattet følgende vedtak: 
 

Kommunestyret vedtar "Reglement for kontrollutvalget i Tynset kommune” slik det 
fremgår av saken. 
 

 
Begrunnelsen for vedtaket går fram av vedlagte saksutredning. 
 
Det er anledning til å se dokumentene i saken. Ta i så fall direkte kontakt med saksbehandler.  
 
 
Med hilsen 
 
 
Tone Bergfall 
fagleder 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes ut uten signatur. 
 
Vedlegg 
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Vår ref. Løpenr. Arkivkode Saksbehandler Deres ref. 
23/583-5 5424/23 033 Erling Strålberg 40035383  

 
 
MELDING OM POLITISK VEDTAK 
 
KONTROLLUTVALGETS ÅRSMELDING 2022 
 
 
Fra møtet i kommunestyret den 28.03.2023, saksnr 22/23.  
 
Det underrettes herved om at det er fattet følgende vedtak: 
 

Kommunestyret tar kontrollutvalgets årsmelding for 2022 til orientering. 
 

 
Begrunnelsen for vedtaket går fram av vedlagte saksutredning. 
 
Det er anledning til å se dokumentene i saken. Ta i så fall direkte kontakt med saksbehandler.  
 
 
Med hilsen 
 
 
Tone Bergfall 
fagleder 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes ut uten signatur. 
 
Vedlegg

Vedlegg 3



`

Fra: Amund Aarvelta
Til: Ragnhild Aashaug
Emne: Sv: Vedtak fra kontrollutvalget til kommunedirektøren
Dato: 28. mars 2023 13:36:31

Hei,

Til informasjon så har vi tatt en drøfting på dette i strategisk ledelse, og iverksetter
arbeidet med å vurdere revidering av etiske retningslinjer. 

MVH
Amund

Med hilsen

Amund Aarvelta
Ass. kommunedirektør
Staben
Mobil: 984 39 174

Tynset kommune
Torvgata 1
2500 Tynset
Telefon: 62 48 50 00
postmottak@tynset.kommune.no 

Det gjøres oppmerksom på at e-post kan bli journalført som offentlig post i tråd med kommunens rutiner.

Fra: Ragnhild Aashaug <ragnhild.aashaug@konsek.no>
Sendt: tirsdag 21. mars 2023 21:19
Til: Amund Aarvelta <amund.aarvelta@tynset.kommune.no>
Emne: Vedtak fra kontrollutvalget til kommunedirektøren

Vedlagt følger et vedtaksbrev fra kontrollutvalget. Kontrollutvalgets saker kan leses på
sekretariatets nettside https://www.konsek.no/kontrollutvalg/tynset-kommune/
Dersom du har noen spørsmål, så ta gjerne kontakt.
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Ikke tillatt med uformelle «arbeidsmøter» 
Kommunal Rapport 20.03.2023, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 

SPØRSMÅL: Kommunestyret gjorde vedtak i en omstridt sak om en nedleggelse hvor det så 
ble fremsatt krav om lovlighetskontroll. I denne forbindelse ble det reist spørsmål om dette 
innebar at nedleggelsen måtte, eller alle fall burde, stilles i bero i påvente av utfallet av 
lovlighetskontrollen. 

Dette førte til at de politiske gruppelederne, ordfører, kommunedirektør og 
kommuneadvokaten ble innkalt til møte av ordføreren, for å foreta en gjennomgang og 
avklaring av saken før det ble sendt ut innkalling og saksdokumenter til behandling i 
kommunestyret. 

Det ble ikke kunngjort noen formell innkalling til dette møtet eller gitt innsyn i 
saksdokumenter til det. Møtet var lukket, og det ble ikke ført noen offisiell møtebok. Ordfører 
fremholdt at det ikke var noe møte etter kommuneloven, men «et arbeidsmøte med 
kommuneadvokaten og kommunedirektøren til stede», med det formål å «bidra til at alle er 
godt forberedt». 

Er dette lovlig? 

SVAR: Dette må klart nok anses som et «møte» etter kommuneloven, med den konsekvens 
at man må følge reglene her og i offentleglova om offentlig innkalling, innsynsrett i 
saksdokumenter, åpent møte og nedtegning i møtebok av hva som har skjedd. Det 
avgjørende er her, etter lovens forarbeider og uttalelser fra Sivilombudet, om denne 
samlingen må ses som et ledd i kommunal saksbehandling, der man i realiteten flytter en 
vesentlig del av denne ut av det organet som skal treffe vedtaket. Det er da ikke adgang til å 
etablere en slik form for parallell saksbehandling ved slike uformelle «arbeidsmøter» eller 
lignende. 
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Kontrollutvalget kan kreve at kommunedirektøren møter 
Kommunal Rapport 24.04.2023, Jan Fridthjof Bernt professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 

Kommunedirektøren ville ikke gi opplysninger til kontrollutvalget og heller ikke stille til møte i 
utvalget. Kan kommunedirektøren nekte dette? 

SPØRSMÅL: En kommunal helseleder med personalansvar for 60-70 ansatte gikk på en 
privatfest til angrep og skadet en sterkt hørselshemmet kvinne. Helselederen bet også en 
kollega som forsøkte å holde henne fast da hun ville angripe sin egen kjæreste. I 
lagmannsretten ble kvinnen dømt for grov kroppskrenkelse til 90 dagers fengsel. 

Etter at tiltale var tatt ut, gikk helselederen tilbake i full jobb. Dette ble sterkt kritisert blant 
annet av de pårørende til kvinnen som ble skadet. De mente hun burde vært suspendert, 
omplassert eller oppsagt, for å ivareta tilliten til den kommunale tjenesten. 

Kommunedirektøren opplyste imidlertid at saken ikke ville få noen form for konsekvenser for 
hennes tilsettingsforhold. Dette var besluttet etter råd fra en advokat. Kommunedirektøren 
ville ikke opplyse om hvem denne advokaten var, og nektet innsyn i den interne 
saksutredningen. 

Etter første dom i tingretten ba kontrollutvalget kommunedirektøren komme og redegjøre for 
saken, sett opp mot det etiske regelverket. Han nektet å forklare seg for kontrollutvalget, og 
sa at han hadde fått råd om dette. Kontrollutvalget ble visst ganske forundret. 

Er dette i tråd med reglene - god forvaltningsskikk? Er den «nye» kommuneloven slik de 
folkevalgte oppfatter det, at all makt er overlatt til rådmannen, og de har lite/ingenting de 
skulle ha sagt? 

Hva tenker du om dette? 

SVAR: Selve saksforholdet, og vurderingen av om dette burde få konsekvenser for 
helselederens tilsettingsforhold, skal jeg ikke ha noen sikker mening om. Som utgangspunkt 
vil jeg nok tro at en slik enkeltstående hendelse i privat sammenheng ikke vil være 
tilstrekkelig grunn for en tjenestemessig reaksjon, men det vil kunne være en aktuell 
problemstilling hvis det som skjedde har fått vesentlige konsekvenser for arbeidsmiljø og 
pasientkontakt. 

Når det så gjelder selve saksbehandlingen, er utgangspunktet ganske riktig at denne 
avgjørelsen tilligger kommunedirektøren etter kommuneloven § 13-1 siste avsnitt, der det er 
fastslått at «Kommunedirektøren har det løpende personalansvaret for den enkelte, inkludert 
ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner». 

Den interne saksutredningen til kommunedirektøren er et dokument utarbeidet for den 
interne saksforberedelsen, og kan derfor etter offentleglova § 14 som alminnelig 
utgangspunkt unntas fra innsyn. Etter denne lovens § 11 skal det imidlertid gis innsyn også i 
slike dokumenter «dersom omsynet til offentleg innsyn veg tyngre enn behovet for unntak». 

I og med at dette er sak om en tilsatt i en lederstilling i kommunen, som det er stor offentlig 
interesse for, og der selve saksforløpet er offentlig kjent ved dom fra lagmannsretten, vil jeg 
tro at det bør gis merinnsyn i saksforelegget til kommunedirektøren – eventuelt med sladding 
av taushetspliktbelagte opplysninger som ikke allerede fremgår av straffedommen, eller 
ellers er alminnelig kjent. Advokatens navn er det ikke grunnlag for å hemmeligholde. 
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Kontrollutvalget kunne uansett kreve innsyn i dette dokumentet så snart det forelå, og kreve 
at kommunedirektøren møtte der og gjorde rede for saken. I kommuneloven § 23-2 siste 
avsnitt er det fastslått at «Kontrollutvalget kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen 
legger fram enhver opplysning, redegjørelse eller dokument som utvalget finner nødvendig 
for å utføre sine oppgaver. Kontrollutvalget kan også foreta undersøkelser som det mener er 
nødvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for å gjennomføre kontrolltiltak etter dette 
leddet.» 

Dette gjelder også kommunedirektøren personlig, og han hadde dermed plikt til å møte for 
utvalget og legge frem for det de dokumenter dette ba om. 

https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-2


Kommunene leverte gode resultater 
også i 2022 

Publisert KS: 06.03.2023 

Kommunene – uten kommunale foretak og IKS – ligger an til et driftsresultat på 2 ½ 
prosent for 2022 ifølge KS’ regnskapsundersøkelse. Resultatet viser en nedgang på 1,7 
prosent sammenlignet med 2021 som var et historisk godt år for kommunene. 
 
Både 2021 og 2022 har vært kjennetegnet av sterk vekst i skatteinntektene og sterk prisvekst. 
Resultatnivået og resultatutviklingen må sees i lys av dette. 

- Stor skatteinngang, særlig på slutten av året, bidrar til positivt resultat for kommuner og 
fylkeskommuner i 2022. Hadde vi ikke fått de ekstra skatteinntektene hadde vi nok fått mange 
kommuner med svake resultater, sier Rune Bye, avdelingsdirektør for kommuneøkonomi i 
KS. 

- Spesialrådgiver Sigmund Engdal og rådgiver Johanne Olaussen, som har utført 
regnskapsundersøkelsen, legger til at 2022 var et krevende år med høy prisvekst. 

191 kommuner, som har 74,7 prosent av befolkningen utenom Oslo, har svart på 
undersøkelsen. Disse kommunene har et netto driftsresultat på 2,5 prosent, mot 4,2 prosent i 
2021. 

Fylkeskommunene utenom Oslo ligger an til et resultat på 6,3 prosent, en reduksjon på 1,1 
prosentpoeng fra 2021. Nivået på og utviklingen i fylkeskommunenes driftsresultater, må som 
for kommunene ses i lys av uforutsett skattevekst mot slutten av 2022 samtidig som 
prisveksten ble høyere enn anslått. Fylkeskommunenes disposisjonsfond økte med 1 mrd. 
kroner fra 2021 til 2022, til om lag 16.3 mrd. kroner.  

- Fylkeskommunene har det nest beste resultatet i perioden 2015-2022, men det er veldig store 
forskjeller mellom fylkeskommunene sier Engdal. 

Undersøkelsen viser også stor spredning mellom kommunene når det gjelder netto 
driftsresultat – fra minus 9,6 til pluss 18 prosent. Av kommunene som har svart på 
undersøkelsen er det 159 kommuner som ikke har vært berørt av kommunesammenslåinger de 
siste årene. 75 prosent av disse 159 kommunene har en spredning i sine netto driftsresultat på 
om lag 8 prosentpoeng, hvilket er den høyeste spredningen disse kommunene har hatt i 
perioden 2016-2022. 

Kommuner med under 3000 innbyggere kommer best ut med netto driftsresultat etter netto 
bundne fondsavsetninger med 5,0 prosent. Resultatet i de øvrige kommunegruppene varierer 
fra 2,1 prosent i kommunene med 20 – 50.000 innbyggere til 3,2 prosent i kommunene med 
over 50.000 innbyggere. 
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– Det store bildet er likevel at 38 prosent av kommunene har bedre resultat i 2022 enn i 2021, 
understreker Engdal. 

Brutto driftsinntekter økte med 5,5 prosent mens driftsutgiftene økte med 6,4 prosent, slik at 
resultatet av selve driftsaktiviteten (brutto driftsresultat) ble på 1,9 prosent av driftsinntektene 
i 2022. Lønnsutgiftene hadde en vekst på 5,8 prosent, mens pensjonskostnaden inkl. 
amortisering av tidligere års premieavvik økte med 9,7 prosent.   

Disposisjonsfondene i utvalgskommunene økte fra 13,2 prosent av driftsinntektene i 2021, til 
14 prosent i 2022. Det er store variasjoner mellom kommunene i utvalget, fire kommuner har 
negativt eller 0 i disposisjonsfond, mens 44 kommuner har disposisjonsfond på 20 prosent 
eller mer av driftsinntektene. Det er kommunene i Nord-Norge som har lavest 
disposisjonsfond som andel av driftsinntektene med 10,3 prosent. Kommunene i Trøndelag 
har størst disposisjonsfond med 14,8 prosent av inntektene. 

Det gjøres oppmerksom på at regnskapsundersøkelsen kun omfatter regnskapet til 
kommunekassene. Kommunale foretak og interkommunale selskaper inngår ikke, og 
undersøkelsen gir således ikke hele bildet av kommunenes resultater i 2022. 

Regnskapsundersøkelsen 2022  

https://www.ks.no/link/407d6dc7dd9043708c8e8e9bac2df63f.aspx
https://www.ks.no/link/407d6dc7dd9043708c8e8e9bac2df63f.aspx
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Status Kommune 2023: Der folk bor
Publisert 25.04.2023

Hvordan står det egentlig til i kommunene og fylkene våre?

KS samler status, resultater, utviklingstrekk og utfordringer for sektoren på en del utvalgte områder. 
Publikasjonen Status Kommune kommer ut årlig og skal gi et oppdatert bilde av tilstanden samt lengre 
tidsserier.

For femte år på rad gir KS ut en helhetlig publikasjon, en kommunal kunnskapsbank, som belyser 
utviklingen og utfordringene i kommunene og fylkene innenfor noen utvalgte samfunnsområder. Status 
Kommune består i år av 123 utvalgte indikatorer, i all hovedsak med lengre tidsserier. I denne 
publikasjonen, og den digitale kartløsningen som følger med, �nnes et oppdatert bilde og nyttig 
kunnskap om status, resultater, utviklingstrekk og utfordringer for sektoren.

Lytt også til podkast: Om Status kommune (KS-podden "Der livet leves")

Status Kommune 2023 gir et oppdatert bilde av tilstanden på områder som den økonomiske utviklingen, 
demogra�, tjenesteproduksjon, arbeidsliv og lokaldemokrati, klima og miljø og digitalisering og 
innovasjon i kommuner og fylker. KS har også sett nærmere på noen utviklingstrekk i byer og tettsteder 
og omstillingskraft i næringsutviklingen. Oppfølgingen av FNs bærekraftsmål står sentralt, og KS viser 
hvilke av bærekraftsmålene de ulike kapitlene er relatert til.

Kildene er dels egne KS-undersøkelser, men KS har også i stor grad benyttet SSBs statistikker, 
Innbyggerundersøkelsen til DFØ, Norsk Monitor og andre kilder. KS bruker også framskrivninger for å få 
en oppfatning av hvordan framtiden vil se ut. En god del av indikatorene kan hentes ut for egen 
kommune eller fylkeskommune i den foran nevnte kartløsningen.

Nedenfor �nner du noen av hovedpunktene fra Status Kommune 2023:

• Norske kommuner blir stadig mer mangfoldige. I 2022 hadde nesten 16 prosent av
befolkningen innvandrerbakgrunn. Samtidig er det mange grupper i befolkningen som opplever
utenforskap på ulike måter. Blant annet blir det flere fattige husholdninger.
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Høyere befolkningstetthet øker presset på vann og grønne områder, og bare tre av ti som bor i de 
største byene har nå tilgang til nærturterreng.
Overraskende høye skatteinntekter bidro til høy inntektsvekst og gode økonomiske resultater i 
kommunesektoren også i 2022, til tross for at prisveksten også ble langt høyere enn forutsatt i 
Nasjonalbudsjettet.
Innbyggerne er svært fornøyde med tilværelsen, og gir tilfredsheten 76 av 100 mulige poeng. Det er 
brannvesenet og folkebiblioteket som oppnår høyest skår av de kommunale tjenestene. Plan- og 
bygningskontoret og kollektivtransporten får lavest skår av de kommunale tjenestene.
Krigen i Ukraina har ført til den største �yktningkrisen i Europa siden 2. verdenskrig, og i 2022 
bosatte norske kommuner nesten 32 000 �yktninger, som er �ere enn noensinne på ett år. De 
ukrainske �yktningene bidro til at landets befolkning økte med 1,2 prosent i 2022, det dobbelte av i 
2021.
Innbyggerne har godt inntrykk av barnehage og grunnskole, mens videregående opplæring/skoler 
får en skår som tilsier at innbyggerne bare er delvis fornøyde. Endringene er små siden 2017.
1 av 5 ungdommer er ensomme. Andelen av de unge som føler seg ensomme er i økning. Det kan 
være mange ulike årsaker til dette. Heldigvis svarer de �este unge at de har en venn, men de to 
siste årene har vist en nedgang. Mange unge faller ut av videregående opplæring, og antall unge 
uføre øker.
Andelen eldre er høyest i små kommuner, men har økt i alle kategorier kommuner. Økningen er 
imidlertid minst i de største kommunene.
Klima- og miljøutfordringene øker. Siden 1990 har utslippene av klimagasser i Norge vært ganske 
stabile, mens skogens opptak av klimagasser har økt. Det bygges årlig ned om lag 50 000 dekar 
med arealer, og arealbruksendringer er den største trusselen mot naturmangfoldet.
Økt befolkningstetthet i byer og tettsteder gjør at tilgangen til nærturområder og leke- og 
rekreasjonsarealer er under press.
Deltakelse i frivilligheten har gått noe opp fra 2021, men er fortsatt ikke på nivå med aktiviteten før 
koronaepidemien. Frivillighetsbarometeret 2022 viser at 57 prosent har gjort frivillig arbeid det siste 
året.
Kommunesektoren er landets største offentlige arbeidsgiver- og tariffområde, og står for over én 
femtedel av den samlede sysselsettingen i Norge.
Blant de ansatte i kommunene og fylkeskommunene økte andelen heltidsansatte i løpet av 
tiårsperioden 2012–2022 fra 49 prosent til 59 prosent.
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Eventuelt 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tynset kommune 08.05.2023 21/23 

Saksbehandler Ragnhild Aashaug 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 23/173 - 3 

Forslag til vedtak 
Saken legges frem uten forslag til vedtak. 

Saksopplysninger 
Hensikten med denne saken er at utvalgets medlemmer kan drøfte og fremme innspill til 
saker og forhold som kontrollutvalget bør/kan/må ta tak i, eller at et utvalgsmedlem ønsker å 
få utredet/få informasjon om en sak til et fremtidig kontrollutvalgsmøte. Da kan forslag om å 
sette opp saken fremmes under «Eventuelt».  

Utvalgets medlemmer oppfordres til å si fra om de har noen saker til lederen i starten av 
møtet. 



      
Godkjenning av møteprotokoll fra dagens møte 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tynset kommune 08.05.2023 22/23 
 
Saksbehandler Ragnhild Aashaug 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 23/173 - 4 
 
 
Forslag til vedtak: 
Møteprotokollen fra dagens møte i kontrollutvalget, 08.05.2023, godkjennes. 
 
 
 
Saksopplysninger: 
Møteprotokollen gås gjennom i møtet med utvalget slik at feil og mangler kan rettes opp av 
sekretariatet. Utvalget oppfordres deretter til å godkjenne møteprotokollen. 
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