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BERNT SVARER

e Jan Fridthjof Bernt er professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
e Han har utgitt en rekke bgker innen blant annet forvaltningsrett og kommunalrett.

e Han ledet det offentlige utvalget som ledet fram til en kraftig fornying av
kommuneloven i 1992.

e Bernt har ogsa stor kunnskap om blant annet offentlighetsloven og forvaltningsloven.

o Spalten publiseres ukentlig p& Kommunal-Rapport.no. Spgrsmal kan sendes til
redaksjon@kommunal-rapport.no.
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Bernt svarer: - Innbyggere kan ikke kreve at
kontrollutvalget behandler en sak

Hva gjor kontrollutvalget nar innbyggere henvender seg og ber utvalget undersgke en sak?

SP@RSMAL: Fra tid til annen behandler kontrollutvalgene henvendelser fra innbyggere og andre. Slike henvendelser kan
noen ganger fgre til at kontrollutvalget gnsker & be om en orientering fra kommunedirektgren. Andre ganger velger
kontrollutvalget ikke a ga videre med henvendelsen (for eksempel pga. ressurser eller at det apenbart ikke er en sak for
kontrollutvalget), og tar den til orientering.

e Les ogsa: Bernt svarer: Kontrollutvalget kan kreve at kommunedirektgren meter

En sjelden gang kommer det en klage fra vedkommende innbygger som sendte inn den opprinnelige henvendelsen, om
at han eller hun ikke er forngyd med vedtaket i kontrollutvalget og vil klage. Som kjent fatter ikke kontrollutvalget
enkeltvedtak. Var oppfatning er at kontrollutvalgets vedtak ikke er gjenstand for klage etter forvaltningsloven § 28.
Forvaltningsloven § 2 tredje ledd sier imidlertid at avgjarelser som gjelder avvisning av en sak ogsa skal regnes som
enkeltvedtak. | lovkommentarene til denne paragrafen star det fglgende: «Avvisning etter § 2 tredje ledd vil si at
vedkommende forvaltningsorgan beslutter ikke a treffe realitetsavgjarelse i en sak som formelt er innbrakt for organet,
eller avviser en klage fremsatt etter § 28, f.eks. fordi den er for sent fremsatt eller at klager ikke har klageretty. Videre
star det ogsa felgende: «Det vil ogsa vaere avvisning om et forvaltningsorgan returnerer sgknad eller annen henvendelse
under henvisning til at det ikke er rett organ, eller at dette ikke er et sparsmal som forvaltningen skal ta stilling til».

Slik vi ser det er jussen her ikke i trad med kontrollutvalgets mandat og myndighet.

1. Hvis en henvendelse ikke settes opp som en sak pa sakskartet (f.eks. fordi kontrollutvalget ikke er rett organ) vil det
vaere a betrakte som et avvisningsvedtak?

2. Hvordan skal kontrollutvalget forholde seg dersom en innbygger klager pa at kontrollutvalget ikke gar videre med en
henvendelse?

3. Vil en avvisning av en slik klage vaere et enkeltvedtak som kan paklages?

SVAR: Kontrollutvalget er et folkevalgt organ med helt spesielle funksjoner. Det skal etter kommunelovens § 23-1 farste
avsnitt bare fgre kontroll pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget, som etter § 22-1 fgrste avsnitt er det organ som
«har det gverste ansvaret for a kontrollere kommunens og fylkeskommunens virksomhet». Utvalget treffer ikke selv
noen realitetsvedtak i de sakene det behandler, men skal ifglge § 23-5 bare «rapportere resultatene av sitt arbeid til
kommunestyret eller fylkestingety.

e Les ogsa: Bernt svarer: - Kravet om uavhengighet er ikke knyttet til forhold mellom enkeltpersoner
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Tema for kontrollutvalgets kontroll er opplistet i kommunelovens § 23-2 fgrste avsnitt. Det er tale om generelt rettet
systemkontroll med utfgrelsen av lovfestede krav til revisjon, gkonomiforvaltning, forvaltningsrevisjon,
eierskapskontroll, og oppfalging av vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter.

| dette arbeidet kan kontrollutvalget etter bestemmelsens tredje avsnitt kreve at kommunen eller fylkeskommunen
«legger fram enhver opplysning, redegjgrelse eller dokument som utvalget finner ngdvendig for a utfgre sine oppgavery,
og det «kan ogsa foreta de undersgkelsene som det mener er nadvendige».

| loven er det enkelte bestemmelser om kontroller utvalget skal foreta. Ellers er det, pa samme mate som for andre
folkevalgte organer, lederen for utvalget som setter opp sakslisten til det enkelte mgte, sa lenge ikke utvalget selv vedtar
at det vil ta en sak opp til behandling, eller en tredel av medlemmene krever at en sak settes pa saklisten i et kommende
mgte, se kommunelovens § 11-3 fgrste og siste avsnitt.

Private borgere har ingen partsrettigheter i saker som behandles av kontrollutvalget eller rett til & kreve at utvalget tar
en sak opp til behandling. Hvis utvalget far en henvendelse med anmodning om at det tar opp en sak, avgjer lederen om
denne er av en slik karakter og prinsipiell viktighet at utvalget bgr se pa den.

e Les ogsa: Bernt svarer: Hvem skal varsle kontrollutvalget?

Dette er formlgse beslutninger, og ikke «avgjgrelser som gjelder avvising av en sak» slik at de etter forvaltningsloven § 2
tredje avsnitt er enkeltvedtak som kan paklages etter denne lovens § 28. Kontrollutvalget skal i stedet etter
forvaltningslovens § 11 fjerde avsnitt i stedet gi borgeren veiledning om hvor hen skal henvende seg: «Dersom noen
henvender seg til urette myndighet, skal det forvaltningsorgan som mottar henvendelsen, om mulig vise vedkommende
til rett organy.

Men om borgeren ikke slar seg til ro med dette, kan hen paklage denne henvisningen. Klagen gar da til kommunestyret,
formannskapet eller et klageutvalg i kommunen, men saksbehandlingen der kan vaere helt summarisk. Det konstateres
at klageutvalgets avgjarelse var korrekt, og at borgeren bare kan klage til det organ som har ansvaret for vedkommende
sak, eventuelt til kommunestyret, og bare hvis det er tale om klage over et enkeltvedtak der hen er part i eller har rettslig
klageinteresse i avgjgrelsen, se forvaltningslovens § 28 innledningen: «Enkeltvedtak kan paklages av en part eller annen
med rettslig klageinteresse i sakeny.

Kontrollutvalget har med andre ord ingen plikt til & starte noen form for saksbehandling av en slik henvendelse, og
beslutningen om ikke a gjgre dette kan ikke paklages.
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