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1 SAMMENDRAG AV PROSJEKTPLAN 
 

Problemstilling 1. Har kommunen system og rutiner som sikrer folkevalgt styring 

og kontroll over eierinteressene? 

1.1. Får kommunestyret tilstrekkelig opplæring og informasjon 

om eierstyring? 

1.2. Er roller, ansvar og myndighet for eierstyring tilstrekkelig 

avklart? 

1.3. Oppfyller kommunen en eierskapsmelding lovkrav og 

hensikt? 

1.4. I hvilken grad har kommunestyret fastsatt målsettinger for 

eierskapet i selskapene? 

1.5. Får kommunestyret tilstrekkelig informasjon om 

virksomhet og resultat i selskapene? 

2. Har kommunens generelle retningslinjer for eierskap, ledelse 

og kontroll blitt fulgt opp? 

Kilder til kriterier  Kommuneloven og forarbeidet til loven. 

 KS sine anbefalinger og eierstyring. 

 Midtre Gauldals retningslinjer for eierskap, ledelse og kontroll av 

selskap. 

Metode  Spørreundersøkelse 

 Dokumentgjennomgang 

 Skriftlige spørsmål 

 Intervjuer 

Tidsplan  Levering til sekretær innen 15.05.2023 

 Inntil 250 timer  

Oppdragsansvarlig revisor Forvaltningsrevisor Leidulf Skarbø, lsk@revisjonmidtnorge.no 

Kontaktperson  Kommunedirektøren i Midtre Gauldal eller den han gir oppgaven til. 

 

 

 

 

 



 

 

2 MANDAT 
I dette kapittelet vil bestillingen bli utdypet og bakgrunnsinformasjon for prosjektet 

gjennomgått.  

2.1 Bestilling 
Kontrollutvalget i Midtre Gauldal kommune bestilte i sak 38/22 i møtet den 3. november 2022 

en eierskapskontroll av kommunens eierstyring og eierskapsmelding. Det ble bedt om en 

prosjektplan med angivelse av ressursramme og tidsbruk til kontrollutvalgets første møte i 

2023. 

I saksfremlegget til kontrollutvalget ble det vist til planen for eierskapskontroll for perioden 

2021-20241. I planen var en generell eierskapskontroll et prioritert tema sammen med 

spesifikke eierskapskontroller for tre selskaper: 

 Midt Energi AS 

 ReMidt IKS 

 Gauldal Brann og Redning IKS 

 

I saksfremlegget til kontrollutvalgets bestillingssak het det: 

«Kontrollutvalget må diskutere om eierskapskontrollen kun skal omfatte Midtre Gauldal 

kommune sin systematiske utøvelse av sin rolle som eier, eller om kontrollen også skal 

omfatte eierstyring i Midt Energi AS, ReMidt IKS og Gauldal Brann og Redning IKS.» 

 

Vedtaket sier at kontrollutvalget bestilte «en eierskapskontroll av kommunens eierstyring og 

eiermelding». Utfra ordlyden legger revisjonen til grunn at eierstyringen for de tre selskapene 

ikke skulle undersøkes særskilt. Dersom kontrollutvalget mener noe annet, må ressursrammen 

utvides med rundt 25 timer per selskap. 

I kommunestyrets plan for eierskapskontroll er det angitt noen forslag til spørsmål og 

innretninger for en kontroll av kommunens eierstyring og eierskapsmelding: 

 I hvilken grad fastsetter eiermeldingen mål for kommunens eierinteresser i de ulike 

selskapene kommunen har eierinteresser i? 

 Har kommunen utarbeidet et system og rutiner for oppfølging og rapportering om sine 

selskaper (eierstyring)? 

 

1 Vedtatt av kommunestyret 29.04.2021 i sak 17/21. 



 

 

 Utøves kommunens eierskap i selskapene i tråd med lov og forskrift, eiernes vedtak 

og etablerte normer for eierstyring? 

  

2.2 Bakgrunnsinformasjon 
Kommunene har stor frihet i hvordan virksomheten skal organiseres. Når kommunestyret 

velger å legge deler av virksomheten i egne selskaper, endres betingelsene for folkevalgt 

styring og kontroll. De styringssystemene som gjelder for den aktuelle organisasjonsformen, 

skal følges. Å styre gjennom selskapenes eierorganer har et mer indirekte preg enn politisk 

styring av den kommunale organisasjonen. Dette kan utfordre den demokratiske kontrollen 

over virksomheten. 

De ulike selskapsformene har egne lover for hvordan virksomheten skal organiseres. Et 

fellestrekk er det klare skillet mellom selskapenes eierorgan og styreorgan. Oppgaven til 

eieren er å trekke opp ytre rammer slik som eierstrategi, eierskapsmelding, selskapsavtale, 

vedtekter og styreinstruks. Eierrollen skal utøves i selskapenes eierorgan gjennom 

eierrepresentanter. Oppgaven til eierrepresentanten er å ivareta kommunens interesser. For 

å sikre demokratisk forankring av eierskapet, er det derfor viktig at kommunen har system for 

at vedtak som blir fattet i eierorganet er forankret i kommunestyret. 

Selskapsforvaltningen skal ivaretas av selskapets styre, og den løpende ledelsen av 

selskapets daglige leder. Styret skal forholde seg til de ytre rammene som er trukket opp av 

eierne. Innenfor disse rammene skal de ha ensidig søkelys på å ivareta selskapets 

interesser. Å bruke eiermakt til å gripe inn i selskapsforvaltningen, bryter med normene for 

hvordan selvstendige selskaper skal styres. 

Eierstyring krever kompetanse, styringsverktøy og rolleavklaring. Temaet er en del av KS sitt 

folkevalgtprogram. KS har også kommet med anbefalinger om hvordan kommunene kan 

sikre godt eierskap, selskapsledelse og kontroll av fristilte selskaper2. I den nye 

kommuneloven har en kommunal eierskapsmelding blitt løftet til et lovpålegg3. Formålet med 

en eierskapsmelding er å gi politikerne en oversikt og bevissthet rundt eierrollen, slik at man 

sikrer god folkevalgt kontroll over eierinteressene. Kommunestyret skal fastsette generelle 

prinsipper for eierstyring, og angi hva som er kommunens formål med å eie det enkelte 

selskap.   

 

2 KS: Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. (2020) 
3 Kommunelovens § 26-1. 



 

 

3 PROSJEKTDESIGN 
I dette kapittelet vil revisor avgrense prosjektet og gå nærmere inn på problemstillingene som 

skal besvares. Kilder for revisjonskriterier vil bli gjennomgått, og metode for innsamling av 

data vil bli beskrevet.  

3.1 Avgrensing 
I en eierskapskontroll blir det undersøkt hvordan kommunen ivaretar sine eierinteresser. Dette 

til forskjell fra en forvaltningsrevisjon av selskapene, hvor det er selve virksomheten som 

undersøkes.  

Temaet for denne eierskapskontrollen er kommunens generelle eierstyring. Det betyr at 

revisjonen ikke vil undersøke i detalj hvordan eierrepresentantene faktisk utøver sin myndighet 

i hvert enkelt selskap. Søkelyset vil i stedet bli rettet mot de forutsetningene som bør være på 

plass for at kommunestyret skal kunne ivareta rollen sin som eier, og om de overordnede 

retningslinjene som er vedtatt blir fulgt opp. 

3.2 Problemstillinger 
1. Har kommunen system og rutiner som sikrer folkevalgt styring og kontroll over 

eierinteressene? 

Spørsmålet vil bli besvart gjennom følgende delproblemstillinger: 

1.1. Får kommunestyret tilstrekkelig opplæring og informasjon om eierstyring? 

1.2. Er roller, ansvar og myndighet for eierstyring tilstrekkelig avklart? 

1.3. Oppfyller kommunens eierskapsmelding lovkrav og hensikt? 

1.4. I hvilken grad har kommunestyret fastsatt målsettinger for eierskapet i selskapene? 

1.5. Får kommunestyret tilstrekkelig informasjon om virksomhet og resultat i selskapene? 

 

2. Har kommunens generelle retningslinjer for eierskap, ledelse og kontroll blitt fulgt opp? 
 

Kommunens eierskapsmelding4 har et kapittel som angir 19 generelle retningslinjer for 

eierstyringen i Midtre Gauldal.  Disse tar utgangspunkt i anbefalinger fra KS. Revisjonen vil 

undersøke hvor vidt retningslinjene blir fulgt opp på en systematisk måte.  Det vil bli aktuelt å 

avgrense undersøkelsen til et utvalg av de 19 retningslinjene.  
  

 

4 Vedtatt av kommunestyret i sak 47/18 den 14.06.2018 



 

 

3.3 Kilder til kriterier 
Problemstillingene vil bli belyst utfra et sett med revisjonskriterier, som angir hvordan 

eierstyringen bør fungere. Slike målestokker vil revisjonen utlede fra: 

- Kommunelovens bestemmelse om eierskapsmelding og forarbeidet om temaet. 

- KS sine anbefalinger om eierstyring. 

- Midtre Gauldals retningslinjer for eierskap, ledelse og kontroll av selskap. 

3.4 Metoder for innsamling av data 
Revisjonen vil hente data gjennom en spørreundersøkelse, dokumentgjennomgang, skriftlige 

spørsmål og intervjuer. 

Kommunestyrerepresentantenes egne oppfatninger om eierstyringen vil stå sentralt for å 

besvare problemstillingen om folkevalgt styring og kontroll. En spørreundersøkelse vurderes 

som den best egnede metoden for et såpass stort politisk organ. Derfor vil det bli gjennomført 

en spørreundersøkelse rettet mot representantene. Dokumentgjennomgangen vil i hovedsak 

dreie seg om kommunens eierskapsmelding og behandlingen av denne, samt andre politiske 

saker som er relevant for problemstillingene. Spørreundersøkelsen og dokumentene vil bli 

supplert med skriftlige spørsmål og intervju av informanter som kan belyse temaet, herunder 

kommunens ordfører og saksbehandler for eierskapssaker.  

3.5 Organisering, tid og ressurs 
Oppdragsansvarlig revisor er Leidulf Skarbø og prosjektmedarbeider er Mette Sandvik. 

Ytterligere to medarbeidere vil delta i teamet som kvalitetssikrere.  

Timeforbruket har en øvre ramme på 250 timer. Frist for overlevering av endelig rapport til 

sekretær er satt til 15. mai 2023. 

 

Oppdal, 11. januar 2023 

 
 
 
 
Leidulf Skarbø 
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 
 
Direkte    918 96 030 eller    lsk@revisjonmidtnorge.no 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur 
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Hovedkontor: Brugata 2, Steinkjer

Tlf. 907 30 300 - www.revisjonmidtnorge.no




