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Kontrollutvalgets rolle og oppgaver - kort innfgring

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Steinkjer kommune 11.02.2022 01/22
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE - 033

Arkivsaknr 20/43 - 30

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Saksopplysninger

Kommunelovens (koml.) § 22-1 fastslar at kommunestyret har (det gverste) ansvaret for &
kontrollere kommunens virksomhet. Iht. koml. § 23-1 skal kommunestyret velge et
kontrollutvalg som skal utave kontrollen pa sine vegne (se kommunestyrets sak 2/10-2019
sak 6/19).

Kommunestyret valgte ny leder av kontrollutvalget i sak 72/21 den 15.12.21. Ved starten av

hver ny valgperiode tilbys kontrollutvalget en innfgring i kontrollutvalgets rolle og oppgave.
Med ny leder kan det derfor vaere hensiktsmessig med en kort repetisjon av dette.

Kontrollutvalgets rolle og oppgaver

Kontrollutvalgets plass i den kommunale styringsmodellen er som vist under:

Kommunestyret

\
——  Unal

Kommunedirektar

Kontrollutvalet

Myndeuteving

Kommunale faretak (KF)
‘L ——2> | Aksjeselskap (AS)

Kontrollutvalssekretariatet Interkommunale selskap (IK5)

—> | AS med private eigarar

Kilde: Kontrollutvalsboka (3. utgave)
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/

Kontrollutvalget er direkte underlagt kommunestyret og rapporterer direkte til kommunestyret
om resultatet av sitt arbeid.

- Kontrollutvalget vurderer fortlgpende hvilken informasjon og saker som er aktuelle &
oversende til kommunestyret. Kontrollutvalget har praksis om at forhold som
avdekkes, lgses pa lavest mulig niva, og bare unntaksvis resulterer i egne rapporter
til kommunestyret.

Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret nar det er viktig at dette blir holdt
orientert og gitt mulighet til & drefte eventuelle tiltak.
Kontrollutvalgets arsmelding er en oppsummering av arbeid i Igpet av aret, og er


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/

viktig informasjon om det arbeidet kontrollutvalget utaver pad kommunestyrets vegne

Kontrollutvalget er ikke et klageorgan, behandler normalt ikke enkeltsaker og har primaert
systemvurderinger som sitt mandat og arbeidsfelt.

Kontrollutvalget kan ikke og skal ikke overprgve lovlige fattede politiske eller administrative
vedtak/beslutninger.

Kontrollutvalget skal int. kommuneloven (§ 23-3) pase at:

1. kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

2. det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

3. det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser i

4. det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

5. vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

Kommunens regnskaper
Kommunens revisor er Revisjon Midt-Norge SA, og oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er
p.t. Knut Tanem. Revisor legger arlig frem:

. Uavhengighetserkleering
. Revisjonsstrategi
. Risiko. og vesentlighetsvurdering for etterlevelseskontroll

Videre avgir revisor beretning etter revisjon av:

. Steinkjerkommuneskoger Ogndalsbruket KF

. Steinkjerbygg KF

. Steinkjer kommunekasse og det konsoliderte regnskapet
. Revisors beretning etter etterlevelsekontroll

Revisor skal ogsa skrive nummerte brev til kontrollutvalget nar det er forhold som skal
papekes jf. koml. § 24-7. Kontrollutvalget plikter & pase at disse blir fulgt opp.

Revisor har mgterett i kontrollutvalget, og kan kreve a fa protokollert sitt synspunkt sa fremt
dette gjelder revisors oppdrag.

Pa bakgrunn av kommunens arsregnskap, arsmelding og revisors beretning (ev. ogsa
nummererte brev) skal kontrollutvalget gi en uttalelse til kommunestyret, med kopi til
formannskapet.

| Steinkjer kommune skal kontrollutvalget gi uttalelse vedrgrende:
Steinkjer kommuneskoger Ogndalsbruket KF
Steinkjerbygg KF
Steinkjer kommunekasse og det konsoliderte regnskapet

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Kommunens revisor er ogsa her Revisjon Midt-Norge SA, men oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor velges for hvert enkelt forvaltningsrevisjonsprosjekt eller
eierskapskontroll.




| vedtatt plan for forvaltningsrevisjon 2020- 2024, er fglgende prosjekter prioritert:
1) Vann og Avlgp (levert i 2021)
2) Kulturtilbudet til barn og unge (bestilt i 2021, levering i 2022)
3) Steinkjer Naeringsselskap AS
4) Rus- og psykiatri
5) Avvik og avviksmeldinger
6) Falgende fire prosjekter prioriteres i uprioritert rekkefalge:
= Kvalitet i skolen
= Tidlig innsats
* Inn-Trgndelag Vekst AS
= Barnevern
Kontrollutvalget er gitt fullmakt til & gjgre endringer i prioriteringsrekkefglgen

| vedtatt plan for Eierskapskontroll 2020-2024 er fglgende prosjekter prioritert:
1) Eiermelding og eierstyring, der nye Steinkjer ses under ett.
2) Steinkjer Neeringsselskap AS
3) Brannvesenet Midt IKS (levert 2022 sammen med forvaltningsrevisjon)
4) Dampsaga Bad AS (levert i 2021 sammen med forvaltningsrevisjon)
Kontrollutvalget er gitt fullmakt til & gjgre endringer i planen

Innsynsrett og taushetsplikt

For a lgse sine oppgaver kan kontrollutvalget kreve at kommunen legger fram enhver
opplysning, redegjarelse eller dokument som utvalget finner nadvendig for a utfgre sine
oppgaver.

| praksis er det sekretariatet som utgver innsynsretten pa vegne av kontrollutvalget som ledd
i sin saksforberedelse.

Kontrollutvalget kan ogsa gjennomfgre undersgkelser, haringer el. sa fremt det defineres
som kontrollarbeid og kontrollutvalget mener det er hensiktsmessig.

Taushetsplikt er ikke til hinder for & gjennomfgre kontrollutvalgets kontrolltiltak.

Forholdet til kommunestyret, ordfgrer og kommunedirektgr
Kontrollutvalget er pliktig til & ta de oppdrag kommunestyret gir.

Kontrollutvalget utarbeider arlig forslag til budsjett for kontroll og revisjon. Dette skal falge
innstillingen til arsbudsjett til kommunestyret, og kommunedirektgren har ikke rett til & uttale
seg om dette (kontrollen er i hovedsak rettet mot kommunedirektgren).

Kontrollutvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker skal
behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utgve denne retten
pa sine vegne. Det er fint om kontrollutvalget benytter seg av denne retten slik at
kommunestyret blir engasjert i kontrollarbeid. (Kontrollutvalgets taletid i kommunestyret skal
ikke ga pa bekostning av representantens eller partiets taletid nar det er saker oversendt fra
kontrollutvalget)

Ordfgrer har mgte og talerett i kontrollutvalget.
Kommunedirektgren mgater etter innkalling. (Sa& fremt det ikke er pakrevd at det er

kommunedirektgren selv som skal mgte, kan kommunedirektgren ta med, eller be en med
spesiell kompetanse pa omradet mate)



Kontrollutvalgets saker
Kontrollutvalget vedtar arlig en arsplan med mgteplan for sitt arbeid.

Sakene til kontrollutvalget kan deles inn i tre:

. Lovpalagte saker
. Planlagte saker
. Uplanlagte saker

Kontrollutvalget kan ta opp ethvert forhold i kommunen som kan defineres som kontroll.

Kontrollutvalget far sine saker fra kommunestyret, revisor, tas opp pa eget initiativ eller etter
henvendelser fra publikum. Saker kommer ogsa som resultat av medieoppslag, forhold som
skjer i samfunnet, lovendringer og lignende.

Kontrollutvalget kan ogsa gjennomfere besgk ved kommunal avdeling eller i et
foretak/selskap der kommunen er eier/medeier for a gjere seg bedre kjent med
kommunen/foretaket/selskapet.

Mgte i kontrollutvalget
Kontrollutvalgets mgter er apne. Matet skal lukkes nar det er saker som er unntatt
offentlighet, jf. koml. § 11-5.

Kontrollutvalget fatter sine vedtak i mate. | spesielle tilfeller kan leder bestemme at mgtet
skal gjennomfgres som fijernmgate, jf. eget reglement.

Kontrollutvalgets medlemmer har mgteplikt og i dette ligger det ogsa noen rettigheter og

plikter:
- Krav pa fri fra jobb

Rett til godtgjerelse og tapt arbeidsfortjeneste

Gyldig forfall - skal meldes sa raskt som mulig slik at vara kan innkalles

Habilitet — inhabilitet skal meldes sa raskt som mulig slik at vara kan kalles inn

Mgtet er ikke ferdig far protokollen er gjennomgatt.

Sekretariatet

Sekretariatet er kontrollutvalgets operative ledd og er bindeleddet mellom:
kontrollutvalget - revisjonen
kontrollutvalget - administrasjonen

Sekretariatet har bl.a. ansvaret for:
- Praktiske oppgaver ifm. mgteavvikling
Saksforberedelse og saksutredning
Folge opp kontrollutvalgets vedtak
Fglge opp kommunestyrets vedtak nar det gjelder rapporter fra kontrollutvalget
@konomi- og budsjettarbeid for kontrollutvalget
Arkiv
Folge opp at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning
Bista kontrollutvalget i bestillerrollen overfor revisjonen
Holde seg oppdatert pa hva som foregar i kommunen

Rammer for kontrollutvalgets arbeid finnes her:
Kommuneloven, forvaltningsloven og offentleglova




Kommuneloven 7 del, kapitel 22-26:

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Tolkninger gitt av kommunal- og distriktsdepartementet
Kontrollutvalsboka

Reglement for kontrollutvalget i Steinkjer

Mgatet er satt, utgitt av KS

Veiledere utgitt av forum for kontroll og tilsyn (FKT)

Veiledere utgitt av NKRF — kontroll og revisjon i kommunene (NKRF)
Kontrollutvalgets arsplan

| tillegg kommer ogsa lover, forskrifter, veiledere osv. tilknyttet de ulike sakene
kontrollutvalget til enhver tid har til behandling.

Vurdering
Denne saken er en kort innfaring i kontrollutvalgets rolle og oppgaver.

Dersom kontrollutvalget har behov, kan det i et sener mgte legges opp til en neermere
gjennomgang av revisjonen sine oppgaver.

Det er lag opp til at kontrollutvalget kan ta denne saken til orientering.



Referatsaker 11.02.2022

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Steinkjer kommune 11.02.2022 02/22
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE - 033

Arkivsaknr 2217 -1

Forslag til vedtak:
Referatsakene tas til orientering.

Vedlegg

Seerutskrift Kommunestyret - Permisjons- og fritakssgknad May Britt Lagesen
Petter Vesterdal, medlem kontrollutvalget, har meldt fra om flytting fra kommunen
Seerutskrift Kommunestyret - Forvaltningsrevisjon vann og avigp

Sekretariatets timeleveranse i 2020 og 2021

Rapportering av timer til risiko- og vesentlighetsvurderinger, forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2021 (L)(70415)

2022 Brev om planer for tilsyn 2022

Foretak har sin myndighet delegert fra kommunestyret

Meget langt fra mg@nstergyldig lovgivningsteknikk

Terskelen for & overprave kommunestyrets vurdering er ganske hgy
Uavhengigheten og tilliten til kontrollutvalget ma ivaretas

Saksopplysninger
Folgende saker vil bli presentert i mgte:

Seerutskrift Kommunestyret - Forvaltningsrevisjon vann og avigp
Sekretariatets timeleveranse i 2020 og 2021

Rapportering av timer - Revisor

2022 Brev om planer for tilsyn 2022

Foretak har sin myndighet delegert fra kommunestyret

Meget langt fra m@nstergyldig lovgivningsteknikk

Terskelen for & overprave kommunestyrets vurderlng er ganske hgy
10 Uavhengigheten og tilliten til kontrollutvalget ma ivaretas

11. Kontrollutvalsboka — utgitt av regjeringen

©CoNo~WNE

Seerutskrift Kommunestyret - Permisjons- og fritakssgknad May Britt Lagesen
Petter Vesterdal, medlem kontrollutvalget, har meldt fra om flytting fra kommunen

link: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/

g Steinkjer kommune SEINGER

apen, lys og glad

SAKSFRAMLEGG
Saksgang
Utvalg Mgtedato Utvalgssak
Forretningsutvalget 08.12.2021 24/21
Formannskap 09.12.2021 139/21
Kommunestyre 15.12.2021 72/21

Arkivsaksnr: 2021/8395
Saksbehandler: Susanne Bratli

Permisjons- og fritakssgknad May Britt Lagesen

Vedlegg:
1 Permisjonssgknad

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

May Britt Lagesen innvilges fritak fra kommunestyret sa lenge hun er fast mgtende vararepresentant
i Stortinget.

Hun innvilges ogsa fritak fra sitt verv som medlem og leder av kontrollutvalget for resten av
perioden.

| fritaksperioden velges Arve Morten Lgberg som settemedlem i kommunestyret til 31.01.2022. Fra
01.02.2022 velges Terje Tommeras som settemedlem.

Som nytt medlem og leder av kontrollutvalget velges:

Forretningsutvalgets behandling av sak 24/2021 i mgte den 08.12.2021:

Behandling

Gunnar Thorsen (AP) fremmet fglgende forslag:

Som nytt medlem og leder av kontrollutvalget velges: Benthe Asp
Som erstatning for Benthe Asp velges:
° Eli Djuvsland Rishaug i Hovedutvalg oppvekst og kultur

° Line M. Nordkvelle i folkehelsekomiteen



Tore Kristiansen (FRP) fremmet fglgende forslag pa vegne av FRP, R og H:

1. Det oppnevnes et nytt kontrollutvalg.

2. Tommy Fossum Skatland velges som nytt medlem og leder av kontrollutvalget

Christine Agdestein papekte kommunelovens paragraf 23 som lyder: «Hvis ett eller flere medlemmer
av utvalget skal skiftes ut, skal alle medlemmene velges pa nytt", noe de gvrige medlemmene i

forretningsutvalget sluttet seg til.

Christine Agdestein fremmet fglgende forslag:

Snorre Gundersen (H) velges som medlem i stedet for Kai Jgrgen Lorvik (AP)

Votering:

Det ble fgrst gjennomfgrt prgvevotering over forslaget fra Tore Kristiansen (FRP) om Tommy Fossum

Skatland som leder av kontrollutvalget.
For forslaget stemte 3: Tore Kristiansen (FRP), Christine Agdestein (H) og Finn Rossing (R)

Imot forslaget stemte 7: @ystein Geving Bjgrnes (UAVH), Bjgrn Ludvig Bergsmo (SP), Gunnar Thorsen
(AP), Gjertud Holand (SV), Morten Resve (UAVH), Andre N. Skjelstad (V) og Ingemar Moen (MDG)

Dermed ble forslaget ikke vedtatt.

Det ble deretter votert over forslaget fra Christine Agdestein (H):
For forslaget stemte 3: Tore Kristiansen (FRP), Christine Agdestein (H) og Finn Rossing (R)

Imot forslaget stemte 7: @ystein Geving Bjgrnes (UAVH), Bjgrn Ludvig Bergsmo (SP), Gunnar Thorsen
(AP), Gjertud Holand (SV), Morten Resve (UAVH), Andre N. Skjelstad (V) og Ingemar Moen (MDG)

Dermed ble forslaget ikke vedtatt.



Det ble deretter votert over forslag om a gjenvelge de resterende medlemmer i Kontrollutvalget.

For forslaget stemte 8: @ystein Geving Bjgrnes (UAVH), Bjgrn Ludvig Bergsmo (SP), Gunnar Thorsen
(AP), Gjertud Holand (SV), Morten Resve (UAVH), Andre N. Skjelstad (V), Ingemar Moen (MDG) og

Finn Rossing (R)
Imot forslaget stemte 3: Tore Kristiansen (FRP) og Christine Agdestein (H)

Dermed ble forslaget vedtatt.

Det ble deretter votert over forslaget fra Gunnar Thorsen (AP) om Benthe Asp (AP) som medlem av

kontrollutvalget.

For forslaget stemte 8: @ystein Geving Bjgrnes (UAVH), Bjgrn Ludvig Bergsmo (SP), Gunnar Thorsen
(AP), Gjertud Holand (SV), Morten Resve (UAVH), Andre N. Skjelstad (V), Ingemar Moen (MDG) og

Finn Rossing (R)
Imot forslaget stemte 2: Tore Kristiansen (FRP) og Christine Agdestein (H)

Dermed ble forslaget vedtatt.

Det ble deretter votert over forslaget fra Gunnar Thorsen (AP) om Benthe Asp (AP) som leder av

kontrollutvalget.

For forslaget stemte 8: @ystein Geving Bjgrnes (UAVH), Bjgrn Ludvig Bergsmo (SP), Gunnar Thorsen
(AP), Gjertud Holand (SV), Morten Resve (UAVH), Andre N. Skjelstad (V), Ingemar Moen (MDG) og

Finn Rossing (R)
Imot forslaget stemte 2: Tore Kristiansen (FRP) og Christine Agdestein (H)

Dermed ble forslaget vedtatt.

Det ble ikke votert over forslaget fra AP om erstatninger for Benthe Asp i Hovedutvalg oppvekst og

kultur. Det ble gitt tilslutning til disse forslagene pr e-post etter mgtet.



Vedtak

May Britt Lagesen innvilges fritak fra kommunestyret sa lenge hun er fast mgtende vararepresentant

i Stortinget.

Hun innvilges ogsa fritak fra sitt verv som medlem og leder av kontrollutvalget for resten av

perioden.

| fritaksperioden velges Arve Morten Lgberg som settemedlem i kommunestyret til 31.01.2022. Fra

01.02.2022 velges Terje Témmeras som settemedlem.
Som nytt medlem og leder av kontrollutvalget velges: Benthe Asp (AP)
Som erstatning for Benthe Asp velges:

. Eli Djuvsland Rishaug i Hovedutvalg oppvekst og kultur

) Line M. Nordkvelle i folkehelsekomiteen

Formannskaps behandling av sak 139/2021 i mgte den 09.12.2021:

Behandling

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

May Britt Lagesen innvilges fritak fra kommunestyret sa lenge hun er fast mgtende vararepresentant

i Stortinget.

Hun innvilges ogsa fritak fra sitt verv som medlem og leder av kontrollutvalget for resten av

perioden.

| fritaksperioden velges Arve Morten Lgberg som settemedlem i kommunestyret til 31.01.2022. Fra

01.02.2022 velges Terje Tommeras som settemedlem.

Som nytt medlem og leder av kontrollutvalget velges: Benthe Asp (AP)



Som erstatning for Benthe Asp velges:
e Eli Djuvsland Rishaug i Hovedutvalg oppvekst og kultur

e Line M. Nordkvelle i folkehelsekomiteen

Kommunestyres behandling av sak 72/2021 i mgte den 15.12.2021:

Behandling

Gunnar Thorsen (AP) fremmet fglgende tilleggsforslag:

Line M. Nordkvelle gar inn som vararepresentant i Hovedutvalg oppvekst og kultur i stedet for Anne-
Beth Hallstrgm.

Anne-Beth Hallstrgm gar inn som vararepresentant i Hovedutvalg helse og omsorg i stedet for Line

M. Nordkvelle.

Tore Kristiansen (FRP) fremmet fglgende alternative forslag pa vegne av FRP, H og R:

1. Det oppnevnes et nytt kontrollutvalg

2. Tommy Fossum Skatland velges som nytt medlem og leder av kontrollutvalget.

Som erstatning for Tommy Fossum Skatland i Hovedutvalg oppvekst- og kultur med de pafglgende

utvalg velges Terje Langli.

Det ble avklart fgr votering at dersom pkt.1 i forslaget fra Tore Kristiansen (FRP) ikke blir vedtatt

faller grunnlaget bort for pkt.2.

Votering:
Det ble fgrst votert over fgrste halvdel av innstillingen.

Dette ble enstemmig vedtatt.

Det ble deretter votert over pkt. 1 i forslaget fra Tore Kristiansen (FRP).
For forslaget stemte 6: Tommy Fossum Skatland (FRP), Tore Kristiansen (FRP), Christine Agdestein
(H), Anniken Bjgrnes (R), Finn Rossing (R), Havard Krogstad-Wiborg (R)



Imot forslaget stemte 41: Anders Lindstrgm (AP), Anne-Beth Langfjord Hallstrgm (AP), Arve Morten
Lgberg (AP), Gunnar Thorsen (AP), Kjell Magnar Haugan (AP), Knut Egil Sjgli (AP), Line Anita Hammer
(AP), Line Mari Nordkvelle (AP), Ragnhild Kvalg (AP), Robert Ertsas (AP), Stein Erik Aalberg (AP),
Steinar Rade (AP), Terje Témmeras (AP), Ingemar Moen (MDG), Anne Berit Lein (SP), Arnhild
Vesterdal (SP), Bjgrn Ludvig Bergsmo (SP), Brit Eli Holan Nordal (SP), Eirik Foras (SP), Grete Mari Sand
(SP), Henry Skevik (SP), Ivar Skjerve (SP), Laila Johanne Ressem-Overrein (SP), Lars Eric Seether (SP),
Lars Myhr Sandlund (SP), Lars Petter Bartnes (SP), Lillian Hatling (SP), Lisa Salin Brgndbo (SP),
Marianne Fglling (SP), Marthe Solnes Persgard (SP), Petter Vesterdal (SP), Pal Waehre (SP), Randi
Holien Bartnes (SP), Roy Corrin Grgttheim (SP), Synngve Hoseth (SP), Vidar Meldal (SP), Gjertrud
Holand (SV), Mari Grgneng Bartnes (SV), Morten Resve (UAVH), @ystein Geving Bjgrnes (UAVH), Odd
Vidar Vandbakk (V)

Dermed er forslaget ikke vedtatt.

Det ble deretter votert over andre halvdel av innstillingen.

For innstillingen stemte 41: Anders Lindstrgm (AP), Anne-Beth Langfjord Hallstrgm (AP), Arve Morten
Lgberg (AP), Gunnar Thorsen (AP), Kjell Magnar Haugan (AP), Knut Egil Sjgli (AP), Line Anita Hammer
(AP), Line Mari Nordkvelle (AP), Ragnhild Kvalg (AP), Robert Ertsas (AP), Stein Erik Aalberg (AP),
Steinar Rade (AP), Terje Témmeras (AP), Ingemar Moen (MDG), Anne Berit Lein (SP), Arnhild
Vesterdal (SP), Bjgrn Ludvig Bergsmo (SP), Brit Eli Holan Nordal (SP), Eirik Foras (SP), Grete Mari Sand
(SP), Henry Skevik (SP), Ivar Skjerve (SP), Laila Johanne Ressem-Overrein (SP), Lars Eric Seether (SP),
Lars Myhr Sandlund (SP), Lars Petter Bartnes (SP), Lillian Hatling (SP), Lisa Salin Brgndbo (SP),
Marianne Fglling (SP), Marthe Solnes Persgard (SP), Petter Vesterdal (SP), Pal Weehre (SP), Randi
Holien Bartnes (SP), Roy Corrin Grgttheim (SP), Synngve Hoseth (SP), Vidar Meldal (SP), Gjertrud
Holand (SV), Mari Grgneng Bartnes (SV), Morten Resve (UAVH), @ystein Geving Bjgrnes (UAVH), Odd
Vidar Vandbakk (V)

Imot innstillingen stemte 6: Tommy Fossum Skatland (FRP), Tore Kristiansen (FRP), Christine
Agdestein (H), Anniken Bjgrnes (R), Finn Rossing (R), Havard Krogstad-Wiborg (R)

Dermed er innstillingen vedtatt.

Det ble deretter votert over tilleggsforslaget fra Gunnar Thorsen (AP).

Dette ble enstemmig vedtatt



Vedtak

May Britt Lagesen innvilges fritak fra kommunestyret sa lenge hun er fast mgtende vararepresentant

i Stortinget.

Hun innvilges ogsa fritak fra sitt verv som medlem og leder av kontrollutvalget for resten av

perioden.

| fritaksperioden velges Arve Morten Lgberg som settemedlem i kommunestyret til 31.01.2022. Fra

01.02.2022 velges Terje Tammeras som settemedlem.
Som nytt medlem og leder av kontrollutvalget velges: Benthe Asp (AP)
Som erstatning for Benthe Asp velges:

e Eli Djuvsland Rishaug i Hovedutvalg oppvekst og kultur

e Line M. Nordkvelle i folkehelsekomiteen

Line M. Nordkvelle gar inn som vararepresentant i Hovedutvalg oppvekst og kultur i stedet for Anne-

Beth Hallstrgm.

Anne-Beth Hallstrgm gar inn som vararepresentant i Hovedutvalg helse og omsorg i stedet for Line

M. Nordkvelle.

Saksopplysninger:

May Britt Lagesen (AP) ble etter valget fast mgtende vararepresentant i Stortinget. Hun vil veere det
sa lenge Ingvild Kjerkol er statsrad.

May Britt Lagesen spker om permisjon fra kommunestyret sa lenge hun er fast mgtende
vararepresentant i Stortinget, og hun sgker fritak fra vervet som medlem og leder av kontrollutvalget
for resten av perioden.

Kommunelovens § 7-9, 2. og 3.ledd sier fglgende om permisjon/fritak:

Hvis en folkevalgt ikke kan ivareta vervet sitt uten at det farer til vesentlig ulempe for han eller henne,
kan kommunestyret eller fylkestinget etter sgknad frita den folkevalgte for vervet midlertidig eller for
resten av valgperioden. Nar sgknaden vurderes, skal det legges vekt pdG om grunnlaget for sgknaden
var kjent pa det tidspunktet da den folkevalgte samtykket i G bli valgt. Den som ikke har nadd
stemmerettsalderen, har krav pa fritak hvis han eller hun sgker om det.

En folkevalgt som har fatt innvilget midlertidig fritak, har ikke rett til G tre inn igjen i vervet fgr
fritaksperioden er over.



Kommunelovens 7-10, 2.ledd sier fglgende om permisjon/midlertidig fritak:

Hvis en folkevalgt i andre organer enn kommunestyret og fylkestinget er innvilget fritak i minst tre
mdneder, kan kommunestyret eller fylkestinget selv velge et settemedlem for den perioden fritaket
gjelder. Ved valg av et settemedlem skal rekkefdlgen pa listen for varamedlemmer faglges.

Det betyr at dersom May Britt Lagesen innvilges permisjon/midlertidig fritak fra kommunestyret
velges det settemedlem etter rekkefglgen for varamedlemmer for kommunestyret.

For Arbeiderpartiet er det Arve Morten Lgberg som vil bli settemedlem for May Britt Lagesen.

Fra for er Terje Témmeras settemedlem i kommunestyret for Emma Svarva Giskas (AP), som er
innvilget permisjon til 1. februar 2022. | henhold til kommunelovens bestemmelser om a fglge
rekkefglgen pa listen for varamedlemmer vil da Terje Témmeras overta som settemedlem for May
Britt Lagesen og Arve Morten Lgberg vil ga tilbake som 1.vararepresentant til kommunestyret nar
Emma Svarva Giskas er tilbake fra sin permisjon.

Kommunelovens § 7-10, 4. og 5.ledd sier fglgende om fritak for resten av perioden (uttreden av
organet):

Hvis et medlem eller varamedlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyre, fylkesting,
kommunestyrekomité eller fylkestingskomité trer endelig ut, skal det velges et nytt medlem eller
varamedlem. Det nye medlemmet skal velges fra den samme gruppen som det uttredende
medlemmet tilhgrte. Hvis dette vil fare til at ett kjgnn vil bli representert med mindre enn 40 prosent
av medlemmene i organet, skal det, hvis det er mulig, velges et nytt medlem fra det
underrepresenterte kjgnnet.

Hvis lederen av et folkevalgt organ trer endelig ut av organet, skal det velges en ny leder.

For kontrollutvalget gjelder i tillegg fglgende bestemmelse (kommuneloven § 23-1):

Kommunestyret og fylkestinget velger selv et kontrollutvalg som skal fare lgpende kontroll pé deres
vegne.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv en leder, en nestleder og gvrige medlemmer og
varamedlemmer til utvalget. Lederen kan ikke veere medlem av samme parti eller tilhgre samme
gruppe som ordfgreren. Utvalget skal ha minst fem medlemmer. Minst ett medlem skal velges blant
kommunestyrets eller fylkestingets medlemmer.

Utelukket fra valg er

a) ordfgrer og varaordfdgrer

b) medlemmer og varamedlemmer av formannskap eller fylkesutvalg

c) medlemmer og varamedlemmer av folkevalgt organ med beslutningsmyndighet. Medlemmer
og varamedlemmer av kommunestyret eller fylkestinget er likevel valgbare

d) medlemmer av kommunerdd eller fylkesrad

e) medlemmer og varamedlemmer av kommunestyrekomité eller fylkestingskomité

f) ansatte i den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen

g) personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret eller
bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

h) personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret i et

interkommunalt politisk rad eller et kommunalt oppgavefellesskap

Kommunestyret og fylkestinget kan ndr som helst velge medlemmer til utvalget pa nytt. Hvis ett eller
flere medlemmer av utvalget skal skiftes ut, skal alle medlemmene velges pé nytt.



Ifglge KMD skal kontrollutvalget velges etter reglene i denne paragrafen, men det skal samtidig tas
hensyn til gvrige bestemmelser i kommuneloven om valg til folkevalgte organer.

| reglementet for kontrollutvalget i Steinkjer star det at tre av medlemmene skal velges blant
kommunestyrets faste medlemmer og at leder skal vaere fast medlem av utvalget.

Siden valgene til utvalg ble giennomfgrt som avtalevalg ved periodens start er det naturlig at det
velges nytt medlem i kontrollutvalget fra AP og at resten av utvalget blir gjenvalgt. Det ma deretter
velges ny leder av utvalget blant utvalgets medlemmer.

@vrige medlemmer av kontrollutvalget er:

Eirik Foras, SP (fast medlem kommunestyre)
Petter Vesterdal, SP (fast medlem kommunestyret)
Arnhild Bilstad Opdal, KRF (nestleder)

Kai Jgrgen Lorvik, AP

Nar det gjelder leder av kontrollutvalget sier kommunelovens § 23.1 fglgende:
Lederen kan ikke vaere medlem av samme parti eller tilhgre samme gruppe som ordfgreren.

Det har blitt stilt spgrsmal ved hvordan uttrykket «samme gruppe» skal tolkes.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har fglgende konklusjon i sin tolkningsuttalelse av
07.10.2029:

... mener departementet at uttrykket «gruppe» i § 23-1 andre ledd begrenser seg til kun d gjelde
grupperinger eller lister som er valgt inn i kommunestyret, og som ikke er et «parti». En typisk
«gruppe» vil for eksempel kunne vaere en by- eller bygdeliste.

Saksvurderinger:

Det anbefales a innvilge May Britt Lagesen permisjon fra kommunestyret sa lenge hun er fast
mgtende vararepresentant pa Stortinget.

Det anbefales ogsa at hun innvilges fritak fra vervet som medlem og leder av kontrollutvalget for
resten av perioden.

Det ma velges nytt medlem og leder av kontrollutvalget.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-23-nr-1-svar-pa-sporsmal-knyttet-til-den-nye-kommunelovens--23-1-om-kontrollutvalget/id2672841/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-23-nr-1-svar-pa-sporsmal-knyttet-til-den-nye-kommunelovens--23-1-om-kontrollutvalget/id2672841/

Fra: Susanne Bratli <Susanne.Bratli@steinkjer.kommune.no>

Sendt: 27. januar 2022 14:12

Til: Liv Tronstad

Kopi: Benthe Asp; Petter Vesterdal; Bjgrn Ludvig Bergsmo
Emne: Petter Vesterdal har meldt fra om flytting

Hei

Vi har mottatt melding fra Petter Vesterdal at han har flyttet fra Steinkjer. Det betyr at han ikke lenger er
medlem av kommunestyret og heller ikke av kontrollutvalget.

Det blir lagt fram sak om suppleringsvalg for kommunestyret, men vi rekker det ikke far kommunestyrets
mgte 6.april.

Dere far kalle inn varamedlem til mgtene i kontrollutvalget fram til vi har foretatt suppleringsvalg.

Dette til orientering
Med vennlig hilsen

Susanne Bratli

fagleder politisk sekretariat

fagstab personal og organisasjon

tif. 916 24 470

susanne.bratli@steinkjer.kommune.no <mailto:susanne.bratli@steinkjer.kommune.no>
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SAKSFRAMLEGG

Saksgang

Utvalg Mgtedato Utvalgssak

Kommunestyre 15.12.2021 67/21

Arkivsaksnr: 2021/7660
Saksbehandler: Kari Aarnes

Forvaltningsrevisjon vann og avigp

Vedlegg:
1 Forvaltningsrevisjon Vann og avlgp
2 Vedtaksbrev

Kontrollutvalgets forslag til vedtak:

1. Kommunestyret tar rapporten til orientering.
2. Kommunestyret ber kommunedirektgren merke seg revisor sine konklusjoner og anbefalinger.

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren rapportere tilbake til kontrollutvalget i Ippet av 2022 pa
hvordan anbefalingene i rapporten fglges opp.

Kommunestyres behandling av sak 67/2021 i mgte den 15.12.2021:

Behandling

Johannes Nestvold fra Revisjon Midt-Norge deltok i mgtet under behandling av saken

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Kommunestyret tar rapporten til orientering.



2. Kommunestyret ber kommunedirektgren merke seg revisor sine konklusjoner og anbefalinger.

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren rapportere tilbake til kontrollutvalget i Igpet av 2022 pa

hvordan anbefalingene i rapporten fglges opp.

Saksopplysninger:
Kontrollutvalget behandlet i mgte 29.10.2021 sak 32/21 Forvaltningsrevisjon vann og avlgp.

Det ble gjort vedtak om a slutte seg til saken. Videre innstilte kontrollutvalget til kommunestyret slik
det fremgar av innstillingen i denne saken.



Konsek

TRONDELAG IKS

Steinkjer kommune Véar saksbehandler: Torbjgrn Berglann, tif. 400 67 058
kontrollutvalget E-post: torbjorn.berglann@konsek.no

Deres ref.:
Postboks 2530 Var ref.: 22/3-26
7729 STEINKJER Oppgis ved alle henvendelser

Var dato: 12.01.2022

Sekretariatets timeleveranse i 2020 og 2021
| dette notatet vil Konsek Trgndelag orientere kontrollutvalget om timeleveransen i 2020 og
2021, og om hva leveransen skal inneholde.

Konsek Trgndelag lager arlige budsjett for timeleveransen til hvert kontrollutvalg. Budsjettet
er et anslag for hvor mange timer vi regner med & levere til kontrollutvalgene i et normalt
driftsar. Selskapets medarbeidere farer regnskap for hva de bruker arbeidstiden til, slik at det
er mulig a ha oversikt over timeleveransen til hvert av utvalgene:

Timebudsjett og leveranse i 2020 og 2021 — Steinkjer

Ar Timebudsjett | Timeregnskap | Avvik i timer | Avvik i prosent
2020 373 timer 381 timer +8 timer +2 %
2021 373 timer 350 timer -23 timer -6 %

Hvorfor er det avvik mellom timebudsjett og -leveranse?

Avvik mellom de budsjetterte timene og den faktiske timeleveransen kan ha mange
forklaringer. Timebudsjettet er et anslag for tidsbruken ved ordinaer drift. Noen ar behandler
kontrollutvalget saker som krever at sekretariatet bruker ekstra ressurser, dermed blir
leveransen stgrre enn forventet. Hvis utvalget har en erfaren sekreteer, sa kan det forklare at
vi bruker faerre timer enn budsjettert, mens nyansatte som regel bruker flere timer enn
budsjettert. Kontrollutvalgets aktivitetsniva spiller ogsa inn pa ressursbruken. Hagyt
aktivitetsnivaet krever starre innsats fra sekretariatet, mens lavt aktivitetsniva reduserer var
tidsbruk. Aktivitetsnivaet kan variere fra ar til ar og mellom valgperiodene.

Konsekvenser ved avvik fra budsjett

| leveranseavtalen mellom kommunen og Konsek Trgndelag er det et uttalt mal at
timebudsjett og -leveranse skal veere tilnaermet lik over en firearsperiode. Ifglge avtalen skal
ikke Konsek Trgndelag kreve ekstra honorar hvis leveransen overstiger budsjettet ett ar. Vi
skal heller ikke redusere kommunens honorar ved for lav leveranse. Hvis avviket varer over
et lengre tidsrom, kan det vaere aktuelt & gjare justeringer, slik at det blir sammenfall mellom
honorar og leveranse.

Leveranseavtalen gir fleksibilitet og forutsigbarhet

Leveranseavtalen sikrer at kontrollutvalget far levert tienestene det har behov for, selv om
behovet noen ar er vesentlig hgyere enn timebudsjettet. Avtalen gir ogsa Konsek Trgndelag
forutsigbare rammer. Som offentlig arbeidsgiver med kun faste ansatte, er selskapet ngdt til
a ha forutsigbar gkonomi, selv i ar der ettersparselen i én kommune er lavere eller hgyere
enn forventet. Selv om noen kommuner far lavere leveranse ett ar, er det alltid noen som far
en starre leveranse. Som regel leverer selskapets medarbeidere flere timer til
kontrollutvalgene enn det samlete timebudsjettet.

Postadresse: Fakturaadresse: Bank: 8601.13.04038
Postboks 2564 Postboks 1258 Torgarden Org.nr: 988 799 475
7735 Steinkjer 7462 Trondheim

post@konsek.no



mailto:post@konsek.no

Hva inneholder leveransen?

Konsek Trgndelag er kontrollutvalgenes administrasjon og utferer alle arbeidsoppgaver som
er ngdvendig for at utvalgene skal fungere: Vi gjar alt administrativt arbeid i forbindelse med
mgateplanlegging og mgteavvikling. Vi utreder sakene som skal behandles i kontrollutvalget,
gir rad om hvordan de skal handteres og falger opp utvalgets vedtak. Vi driver
folkevalgtopplaering og koordinerer kontrollutvalgets arbeid med de statlige tilsynene.

Medarbeiderne i Konsek Trgndelag har bred kompetanse, blant annet innenfor gkonomi og
administrasjon, jus og samfunnsvitenskap. Vi har oversikt over lov- og regelverk som er viktig
for kontrollutvalgene. Selskapet har dessuten to jurister som bistar i saker som krever juridisk
kompetanse. Hver medarbeider skal veere oppdatert pa viktige politiske saker i kommunen,
pa kommunale planer og retningslinjer og falge kommunen i lokale medier. | sum mener vi at
dette gir kontrollutvalgene et godt tjenestetilbud.

Vi vil heretter orientere om timeleveransen arlig.

Med hilsen
Konsek Trgndelag IKS

Torbjgrn Berglann

daglig leder

Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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W“ ReViSjon Bidrar til forbedring

Midt-Norge
Kontaktperson: Revisjon Midt-Norge SA
Konsek Trgndelag IKS Tor Arne Stubbe Brugata 2
v/Liv Tronstad 7715 Steinkjer

Dato og referanse: Besoksadresse:
30.1.22 TAS Brugata 2
7715 Steinkjer

Org nr: 919 902 310 mva
Bank: 4270 18 38658

M post@revisjonmidtnorge.no
T +47907 30 300

Rapportering til kontrollutvalget i Steinkjer kommune

Kontrollutvalget har ihht leveranseavtale en tilgjengelig timeressurs pa 550 timer pr ar til risiko- og
vesentlighetsvurdering, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll i perioden 2020-2023. Timerammen
inkluderer reiser, mgter osv.

| 2021 har RMN blant annet utfgrt fglgende:

Risiko- og vesentlighetsvurdering
FR: Vann og avigp

FR: Dampsaga AS

FR: Brannvesenet Midt IKS

EK: Dampsaga AS

EK: Brannvesenet Midt IKS

Timeforbruk 2021: 847,45

Timeforbruk 2020: 240,63

Revisjon Midt-Norge har som ambisjon at kontrollutvalget skal kunne utnytte sin arlige timeressurs
mest mulig fleksibelt i perioden 2020-2023. Det vil si at et eventuelt mer-/mindreforbruk av timer
spkes utlignet over 4-arsperioden.

Med vennlig hilsen

Tor Arne Stubbe
Fagleder forvaltningsrevisjon



Direkte & 98608070 eller DX tor-arne.stubbe@revisjonmidtnorge.no
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Statsforvalteren i Trendelag Var dato: Var ref:

Trédndelagen Staatehaaltoje 21.12.2021 2021711534
Deres dato: Deres ref:
«REFDATO» «REF»

«MOTTAKERNAVN» Saksbehandler, innvalgstelefon

«ADRESSE» Sigrid Hynne, 74 16 80 79

«POSTNR» «POSTSTED»

«KONTAKT»

Tilsynskalenderen 2022 pa hering til kommunene

Statsforvalteren i Treandelag har i samarbeid med statlige tilsynsetater, utarbeidet en
samlet oversikt over planlagte statlige tilsyn med kommunene for 2022. |
planleggingen har vi forsekt a unnga at kommuner far mange tilsyn i samme
tidsperiode. Vi gjor likevel oppmerksom pa at planen sa langt ikke er komplett, og at
det vil skje oppdateringer i lopet av aret.

Tilsynskalender

Vi har lagt ved en forenklet oversikt over planlagte tilsyn med kommune for 2022. For mer
detaljer, kan kommunene ogsa logge inn pa: https://tilsynskalender.statsforvalteren.no for
a fa oversikt over planlagte tilsyn i egen kommune.

Dersom kommunen ikke har registrert bruker i tilsynskalenderen, kan kommunedirekter,
eller den han/hun delegerer til, seske om rolle.

Kommunene kan gi tilbakemelding innen 7. januar
Tilbakemelding om tidspunkt for tilsyn kan gis via tilsynskalenderen.

Ved spgrsmal om prioritering av tilsyn for 2022, f.eks. at kommunen vurderer at
tilsynsbelastning samlet blir for hgy, kan kommunen ta kontakt med saksbehandler hos
Statsforvalteren: Sigrid Hynne, e-post: fmtlshy@statsforvalteren.no, tIf 74168079.

Hvilke tilsyn er sa langt registrert i tilsynskalenderen?
Sa langt inneholder tilsynskalenderen registrerte tilsyn fra Statsforvalteren, Arkivverket og
Arbeidstilsynet.

Kartverket har ikke planlagt tilsyn med trgnderske kommuner i 2022.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 74 16 80 00
sftipost@statsforvalteren.no Postboks 2600 Strandveien 38, Steinkjer www.statsforvalteren.no/tl
Sikker melding: 7734 Steinkjer Prinsens gt. 1, Trondheim

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 764 350



https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/
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Mattilsynet har ikke registrert sine planlagte tilsyn med kommunene enna, men melder om
at de vil giennomfare tilsyn med vannforsyningssystem. Mattilsynet vil sa langt som mulig
forseke a tilpasse tidspunkt for tilsyn ut fra til vannverkseier/kommunens gnsker.
Informasjon om tilsynsfokus i 2022 blir tilgjengelig pa Mattilsynets nettsider.

Arbeidstilsynet har registrert tilsyn for 1. halvar med kommunene innen omradene pleie og
omsorg og sosialtjenesten. Hovedtema for tilsyn vil veere forebygging av muskel- og
skjelettplager og forebygging av psykiske plager, herunder vold og trusler. Arbeidstilsynet
vurderer ogsa tilsyn med undervisningssektoren i 2. halvar. Pa grunn av pandemien kan det
bli endringer.

Statsforvalteren vil legge til flere planlagte tilsyn innen helse og omsorg, men pa grunn av
pandemien kan det ogsa her bli endringer.

Forvaltningsrevisjoner
Tilsynskalenderen viser ogsa forvaltningsrevisjoner som er giennomfert og under arbeid.
Forvaltningsrevisjoner blir registrert og oppdatert av sekretariatene for kontrollutvalg.

Tilsynskalenderen vil oppdateres gjennom aret

Planene for tilsyn blir lspende oppdatert i tilsynskalenderen, og vi gjgr oppmerksom pa at
det vil skje endringer. | noen tilfeller er tilsynene forelgpig lagt inn med et datointervall,
mens eksakt dato vil komme pa plass senere, og i de fleste tilfeller skje i dialog med den
enkelte kommune.

Vi gjer oppmerksom pa at uanmeldte og/eller hendelsesbaserte tilsyn ikke er med i denne
oversikten, og at slike tilsyn kommer i tillegg.

Etter at planer for tilsyn har veert pa hering til kommunene, vil alle planlagte tilsyn med
kommunene vises i tilsynskalenderen (ogsa for brukere som ikke er innlogget).

Med hilsen

Trude Mathisen (e.f.) Sigrid Hynne

seksjonsleder seniorradgiver

Kommunal- og justisavdelingen Kommunal- og justisavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg
1 Forelgpig oversikt over planlagte tilsyn 2022 sortert per
kommune



Likelydende brev sendt til:
Reros kommune

Freya kommune

Indre Fosen kommune
Namsos kommune
Namsskogan kommune
Osen kommune
Overhalla kommune

Raarvihken Tjielte/ Rgyrvik kommune

Rennebu kommune

Sndasen Tjielte/ Sndsa kommune

Stjgrdal kommune
@rland kommune
Grong kommune
Oppdal kommune
Verdal kommune
Afjord kommune
Flatanger kommune
Hoylandet kommune
Leka kommune
Melhus kommune
Midtre Gauldal kommune
Rindal kommune
Lierne kommune
Meraker kommune
Naergysund kommune
Skaun kommune
Trondheim kommune
Indergy kommune
Steinkjer kommune
Holtalen kommune
Orkland kommune
Tydal kommune
Frosta kommune
Levanger kommune
Malvik kommune
Selbu kommune
Heim kommune

Hitra kommune
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Bergmannsgt. 23
Postboks 152
Postboks 23
Stavarvegen 2

R. C. Hansens vei 2
Radhusveien 13
Svalivegen 2
Reyrvikveien 5
Myrveien 1 Berkak
Sersivegen 6
Postboks 133/ 134
Postboks 43
Postboks 162

Inge Krokanns veg 2
Postboks 24

@vre Arnes 7
Lauvsneshaugen 25
Vargeia 1
Leknesveien 67
Radhusveien 2
Regrosveien 11
Rindalsvegen 17
Heggvollveien 6
Radhusgata 7
Postboks 133, Sentrum
Postboks 74
Postboks 2300 Torgarden
Vennalivegen 7
Postboks 2530
Bakkavegen 1
Postboks 83
Tydalsvegen 125
Fanesvegen 1
Postboks 130
Postboks 140
Gjelbakken 15
Trondheimsveien 1
Radhusveien 1

7374
7261
7101
7856
7890
7740
7863
7898
7391
7760
7501
7159
7871
7340
7651
7170
7770
7877
7994
7224
7290
6657
7882
7530
7901
7358
7004
7670
7729
7380
7301
7590
7633
7601
7551
7580
7200
7240

ROROS
SISTRANDA
RISSA

JOA
NAMSSKOGAN
STEINSDALEN
OVERHALLA
LIMINGEN
RENNEBU
SNASA
STJ@RDAL
BJUGN
GRONG
OPPDAL
VERDAL
AFJORD
FLATANGER
H@YLANDET
LEKA
MELHUS
ST@REN
RINDAL
NORDLI
MERAKER
RORVIK
BORSA
TRONDHEIM
INDER@Y
STEINKJER
ALEN
ORKANGER
TYDAL
FROSTA
LEVANGER
HOMMELVIK
SELBU
KYRKSATERDRA
HITRA



Vedlegg. Oversikt over planlagte tilsyn med kommunene i Trendelag 2022
Oversikten er hentet fra tilsynskalenderen 21.12.21. Vi tar forbehold om at det vil skje endringer, og at
tilsynskalenderen Igpende blir oppdatert giennom dret. | oversikten under er det kun ansldtt tidligste
mulige oppstart av tilsynet. For mer detaljer om tilsynet og dato, og for a gi tilbakemeldinger pa
enkeltdatoer, kan kommunen logge seqg inn pa https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/.

Etter 7. januar vises alle tilsyn pd tilsynskalenderen uten innlogging.

Uke -

Kommune Fagomrade oppstart | Utfgrer tilsynet

Flatanger Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap 24 | Statsforvalteren i Trgndelag
Frosta Oppleering 35 | Statsforvalteren i Trgndelag
Frosta Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap 40 | Statsforvalteren i Trgndelag
Frosta Stedlig tilsyn med arkivholdet 14 | Arkivverket

Frgya Oppleering 40 | Statsforvalteren i Trgndelag
Frgya Oppleering 9 | Statsforvalteren i Trgndelag
Frgya Barnevern 5 | Statsforvalteren i Trgndelag
Grong Sosiale tjenester 36 | Statsforvalteren i Trgndelag
Grong Helse og sosial 18 | Arbeidstilsynet

Heim Oppleering 9 | Statsforvalteren i Trgndelag
Heim Landbruksforvaltning 9 | Statsforvalteren i Trgndelag
Heim Klima og miljg 35 | Statsforvalteren i Trgndelag
Heim Helse og sosial 18 | Arbeidstilsynet

Hitra Oppleering 18 | Statsforvalteren i Trgndelag
Hitra Oppleering 35| Statsforvalteren i Trgndelag
Hitra Barnevern 5 | Statsforvalteren i Trgndelag
Holtalen Helse og omsorg 5 | Statsforvalteren i Trgndelag
Holtalen Oppleering 35 | Statsforvalteren i Trgndelag
Heylandet Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap 13 | Statsforvalteren i Trgndelag
Hgylandet Stedlig tilsyn med arkivholdet 19 | Arkivverket

Indergy Oppleering 35 | Statsforvalteren i Trgndelag
Indergy Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap 19 | Statsforvalteren i Trgndelag
Indergy Helse og sosial 18 | Arbeidstilsynet

Indre Fosen Sosiale tjenester 18 | Statsforvalteren i Trgndelag
Indre Fosen Helse og sosial 9 | Arbeidstilsynet

Leka Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap 13 | Statsforvalteren i Trgndelag
Leka Stedlig tilsyn med arkivholdet 20 | Arkivverket

Levanger Oppleering 1| Statsforvalteren i Trgndelag
Levanger Barnevern 35 | Statsforvalteren i Trgndelag
Levanger Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap 47 | Statsforvalteren i Trgndelag
Levanger Helse og sosial 5| Arbeidstilsynet

Levanger Helse og sosial 5| Arbeidstilsynet

Lierne Landbruksforvaltning 35 | Statsforvalteren i Trgndelag
Lierne Helse og sosial 18 | Arbeidstilsynet

Malvik Helse og sosial 9 | Arbeidstilsynet

Malvik Helse og sosial 13 | Arbeidstilsynet

Malvik Helse og sosial 1 | Arbeidstilsynet



https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/

Uke -

Kommune Fagomrade oppstart | Utfgrer tilsynet

Melhus Barnehage 40 | Statsforvalteren i Trgndelag
Melhus Oppleering 1 | Statsforvalteren i Trgndelag
Melhus Helse og sosial 9 | Arbeidstilsynet

Melhus Helse og sosial 1| Arbeidstilsynet

Meraker Landbruksforvaltning 33 | Statsforvalteren i Trgndelag
Meraker Helse og sosial 18 | Arbeidstilsynet

Midtre

Gauldal Sosiale tjenester 47 | Statsforvalteren i Trgndelag
Midtre

Gauldal Helse og sosial 13 | Arbeidstilsynet

Namsos Landbruksforvaltning 6 | Statsforvalteren i Trgndelag
Namsos Sosiale tjenester 24 | Statsforvalteren i Trgndelag
Namsos Barnehage 39 | Statsforvalteren i Trgndelag
Namsos Helse og sosial 9 | Arbeidstilsynet

Namsos Helse og sosial 9 | Arbeidstilsynet
Namsskogan | Landbruksforvaltning 35 | Statsforvalteren i Trgndelag
Namsskogan | Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap 35 | Statsforvalteren i Trgndelag
Naergysund Oppleering 13 | Statsforvalteren i Trgndelag
Naergysund Landbruksforvaltning 7 | Statsforvalteren i Trgndelag
Naergysund Klima og miljg 35| Statsforvalteren i Trgndelag
Naergysund Barnevern 5 | Statsforvalteren i Trgndelag
Naergysund Barnehage 31 | Statsforvalteren i Trgndelag
Naergysund Helse og omsorg 9 | Statsforvalteren i Trgndelag
Neergysund Helse og sosial 9 | Arbeidstilsynet

Oppdal Oppleering 40 | Statsforvalteren i Trgndelag
Oppdal Oppleering 9 | Statsforvalteren i Trgndelag
Oppdal Barnehage 52 | Statsforvalteren i Trgndelag
Oppdal Helse og sosial 9 | Arbeidstilsynet

Orkland Oppleering 35 | Statsforvalteren i Trgndelag
Orkland Oppleering 9 | Statsforvalteren i Trgndelag
Orkland Barnehage 1| Statsforvalteren i Trgndelag
Orkland Helse og sosial 9 | Arbeidstilsynet

Orkland Helse og sosial 9 | Arbeidstilsynet

Rennebu Helse og sosial 9 | Arbeidstilsynet

Rindal Oppleering 35| Statsforvalteren i Trgndelag
Reros Oppleering 35 | Statsforvalteren i Trgndelag
Reros Klima og miljg 2 | Statsforvalteren i Trgndelag
Rayrvik Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap 35 | Statsforvalteren i Trgndelag
Rayrvik Landbruksforvaltning 35 | Statsforvalteren i Trgndelag
Selbu Helse og omsorg 9 | Statsforvalteren i Trgndelag
Skaun Opplaering 9 | Statsforvalteren i Trgndelag
Skaun Stedlig tilsyn med arkivholdet 43 | Arkivverket

Skaun Helse og sosial 13 | Arbeidstilsynet




Uke -

Kommune Fagomrade oppstart | Utfgrer tilsynet

Snasa Klima og miljg 35 | Statsforvalteren i Trgndelag
Snasa Helse og sosial 18 | Arbeidstilsynet

Steinkjer Oppleering 40 | Statsforvalteren i Trgndelag
Steinkjer Landbruksforvaltning 9 | Statsforvalteren i Trgndelag
Steinkjer Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap 7 | Statsforvalteren i Trgndelag
Steinkjer Sosiale tjenester 41 | Statsforvalteren i Trgndelag
Steinkjer Barnehage 40 | Statsforvalteren i Trgndelag
Steinkjer Helse og sosial 13 | Arbeidstilsynet

Steinkjer Helse og sosial 9 | Arbeidstilsynet

Stjgrdal Landbruksforvaltning 6 | Statsforvalteren i Trgndelag
Stjgrdal Klima og miljg 2 | Statsforvalteren i Trgndelag
Stjgrdal Stedlig tilsyn med arkivholdet 35 | Arkivverket

Stjgrdal Helse og sosial 13 | Arbeidstilsynet

Stjgrdal Helse og sosial 5 | Arbeidstilsynet

Trondheim Helse og omsorg 5 | Statsforvalteren i Trgndelag
Trondheim Oppleering 1 | Statsforvalteren i Trgndelag
Trondheim Klima og miljg 2 | Statsforvalteren i Trgndelag
Trondheim Sosiale tjenester 9 | Statsforvalteren i Trgndelag
Trondheim Barnehage 13 | Statsforvalteren i Trgndelag
Trondheim Helse og sosial 9 | Arbeidstilsynet

Trondheim Helse og sosial 13 | Arbeidstilsynet

Trondheim Helse og sosial 1| Arbeidstilsynet

Trondheim Helse og sosial 9 | Arbeidstilsynet

Verdal Sosiale tjenester 9 | Statsforvalteren i Trgndelag
Verdal Helse og sosial 9 | Arbeidstilsynet

@rland Oppleering 9 | Statsforvalteren i Trgndelag
@rland Landbruksforvaltning 7 | Statsforvalteren i Trgndelag
Afjord Helse og omsorg 5 | Statsforvalteren i Trgndelag
Afjord Helse og sosial 13 | Arbeidstilsynet




Side: 4/4



Foretak har sin myndighet delegert fra kommunestyret

Kommunal Rapport 20.12.2021, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen
Begrenser kommuneloven hvor mye makt et kommunalt foretak kan ha?

SP@RSMAL: Kommunale foretak er en del av kommunen som rettssubjekt, og det vil
folgelig veere kommunen som er part i inngatte avtaler, rettssaker eller i forhold knyttet til
offentlige myndigheter.

Kommunen, med kommunestyret som gverste myndighet, er saledes juridisk eier av bygg,
maskiner, kjgretgy, aksjer og andre eiendeler som inngar i foretakenes balanse. Foretakene
kan veere gitt brede fullmakter i sine vedtekter.

Er om det noen absolutte begrensninger i kommuneloven for delegering av
avgjgrelsesmyndighet til kommunale foretak ved:

e Kjap og salg av aksjer

o Etablering og avvikling av aksjeselskap

« A overdra anleggsmidler til aksjeselskap (tingsinnskudd)?

Kan avgjerelsesmyndighet til nevnte forhold delegeres fritt til kommunale foretak, eller skal
avgjgrelser i slike saker foretas av kommunestyret som gverste myndighet og rettssubjekt for
kommunale foretak?

Hvem har rett til & representere aksjeeier pa generalforsamlingen i et aksjeselskap nar
foretaket er oppfart som eier i aksjeeierboken? Ligger denne rettigheten til det enkelte
kommunale foretak, eller har andre i kommunen, herunder ordfgrer og kommunedirektar, rett
til & representere aksjeeier pa generalforsamlingen?

SVAR: (1) | kommuneloven § 9—4 er fastslatt at kommunale foretak ledes av et styre og en
«daglig leder». Styret er ett av de «andre kommunale organer» som er listet opp i § 5-2.

Det er seerlige regler blant annet om styrets sammensetning i §§-9-5, 9-6 og 9-7, om
styremgatene i § 9-9, om styrets myndighet i § 9-8, og om daglig leders myndighet i § 9-12.
Sa langt ikke annet felger av disse eller andre bestemmelser i loven, «gjelder de samme
bestemmelsene som for [andre] folkevalgte organer». Det betyr at bestemmelsene i § 5-
3 om adgang til intern delegering fra kommunestyret til folkevalgte organer «innenfor
rammene av denne loven eller annen lov» gjelder ogsa ved delegering til foretaket. Slik
delegering vil da matte vaere rettet til styret for foretaket.

Daglig leder er etter § 9-2 farste avsnitt «direkte underordnet styret», men kan opptre pa
vegne av styret uten saerskilt fullmakt hvis det er tale om saker som ikke er «av uvanlig art
eller av stor betydning for foretaket» og dermed ligger innenfor rammen av «den daglige
ledelsen» av dette.

Omfanget av foretakets fullmakter vil i farste rekke fremga av vedtektene for dette, se
seerlig § 9-3, der det er fastsatt at vedtektene skal angi «foretakets formal», og § 9-8 forste
avsnitt som krever at «virksomheten drives i samsvar med ... kommunens eller
fylkeskommunens gkonomiplan og arsbudsjett og andre vedtak eller retningslinjer som er
fastsatt av kommunestyret eller fylkestinget». Uten saerlige holdepunkter i vedtektene eller
andre fullmakter fra kommunestyret, vil foretaket normalt ikke kunne engasjere seg i den
type transaksjoner som er nevnt i spgrsmalet, men det er sa vidt jeg kan se ikke noe i veien
for at kommunestyret kan tillegge foretaket slike oppgaver, i vedtekt eller — mer praktisk — i
en konkret fullmakt.
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Foretaket utaver alltid sine funksjoner (med unntak av Iapende personalansvar, se § 9—

12 andre avsnitt) i kraft av delegert myndighet fra kommunestyret, og kan bare instrueres
eller overprgves av dette. Kommunedirektgren er imidlertid tildelt et «utsettende veto» i § 9—
16 andre avsnitt. Hun «kan instruere styret og daglig leder om at et vedtak i foretaket ikke
skal iverksettes far kommunestyret eller fylkestinget har behandlet saken». Denne
kontrollmekanismen reduserer betenkeligheten ved sa vidt brede delegeringsvedtak som det
her kan veere tale om.

Stemmerett pa generalforsamlingen har den som er eier av aksjene, eller som har fatt
fullmakt fra denne til & opptre pa vegne av eier. Oppferingen av foretaket som eier i
aksjeeierboken er dermed gal, og ma da forstas bare som en staende fullmakt til foretakets
ledelse til a ivareta denne funksjonen. Men det er en fullmakt som kommunestyret kan
tilbakekalle, generelt eller i en enkeltsak, og vedta at noen annen skal mgte for kommunen,
f.eks. ordfareren eller kommunedirektaren.
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Meget langt fra megnstergyldig lovgivningsteknikk

Kommunal Rapport 29.11.2021, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen
Er vervet som leder av representantskapet i et IKS et kommunalt tillitsverv?

SPGRSMAL: | kommuneloven § 8—4 er det fastsatt at «Den som har et kommunalt eller
fylkeskommunailt tillitsverv, har krav pa godtgjering for sitt arbeid».

| v&r kommune har vi tolket regelverket slik at samtlige representantskapsmedlemmer
interkommunale selskaper er omfattet av denne bestemmelsen — ogsa lederen, og at ny lov
ikke medferte endringer her. Dette er i trdd med en uttalelse fra departementet fra 2015, og
merknaden til bestemmelsen i proposisjonen til loven (Prop 46 L, 2017-2018) fastslas helt
kort at «Bestemmelsen viderefgrer reglene i gjeldende kommunelov § 42. Det er kun foretatt
enkelte spraklige justeringer i lovteksten.»

| en uttalelse fra departementet, som svar pa en forespgrsel fra oss, legger imidlertid
departementet til grunn at § 8—4 likevel skal forstas slik at dette ledervervet ikke anses som
«kommunalt ... tillitsverv» etter bestemmelsen, og at det derfor er selskapet selv som
fastsetter satser for godtgjaring av arbeidet som leder av representantskapet. Man viser her
til en uttalelse i omtalen av arbeidsgodtgjering til folkevalgte pa s. 121 i proposisjonen, der
det er «en mer generell kommentar om at departementet slutter seg til de vurderingene
utvalget hadde gjort nar det gjaldt de ulike godtgjaringsordningene», og der «Det presiseres
... at vervet som leder av representantskapet i et IKS ikke er et kommunalt tillitsverv som gir
krav pa godtgjering etter kommunelovens bestemmelser».

Departementet uttaler at «Dersom det var meningen at Kommunelovutvalgets presisering
ikke skulle tas til falge, mener vi det ville veert naturlig at dette ble droftet spesifikt i
proposisjonen».

Er dette tilstrekkelig grunnlag for & fravike etablert forstaelse av denne regelen?

SVAR: Vi kan vel raskt bli enige om at dette i alle fall er meget langt fra mgnstergyldig
lovgivningsteknikk. Det som skjer, er altsa at departementet velger a legge avgjgrende vekt
pa et synspunkt i Kommunelovutvalgets innstilling i den innledende generelle drgftelsen her
av rekkevidden av denne bestemmelsen, uten at det pa noe punkt gjentar eller kommenterer
denne uttalelsen i proposisjonen.

Departementet legger na til grunn at det er tilstrekkelig at det har gitt en uspesifisert generell
tilslutning i proposisjonen til det utvalget sier om godtgjering, men uten at & omtale den nye
avgrensningen av bestemmelsens rekkevidde som utvalget foreslo. Og sa sier man altsa
nermest det motsatte i den saerskilte kommentaren senere i proposisjonen. Den
omleggingen av tolkningspraksis som her skjer, kan vanskelig sies a ha en tilstrekkelig
forankring i forarbeidene.

Men pa samme mate som Hayesterett vil ogsa departementet kunne skifte standpunkt nar
det gjelder tolkningen av en lovbestemmelse, sa lenge dette har gode grunner for seg, og
ikke strider for sterkt mot lovtekst og forarbeider. | denne sammenhengen er det avgjort gode
grunner som taler for den forstaelsen av bestemmelsen som departementet na legger til
grunn, selv om det er vanskelig a finne svar pa dette problemet i loven eller forarbeidene.

Farste spgrsmal er om bestemmelsen § 8—4 overhodet gjelder for representantskapet i et
interkommunalt selskap. Den gjelder etter sin ordlyd for «kkommunailt ... tillitsverv». Det kan
synes neerliggende & oppfatte dette som synonymt med «folkevalgte» slik dette er definert i §
5—1 tredje avsnitt, og her finner vi ikke verv i interkommunale selskaper. Det ville da heller
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ikke passe a trekke medlemmer i representantskap inn under denne definisjonen.
Interkommunale selskaper er selvstendige rettssubjekter, med egne organer og egne
bestemmelser om sammensetningen av disse og saksbehandlingen der, se her IKS-loven §§
6—9 om representantskapet. De interkommunale selskapene er rett og slett ikke regulert av
kommuneloven. | IKS-lovens § 6 er det imidlertid fastsatt at kommunestyrene velger sine
medlemmer av representantskapet og regler om valgmate og funksjonsperiode, og det ma
da veere riktig som departementet har lagt til grunn at dette er kkommunale tillitsverv» som
gar inn under bestemmelsen i kommuneloven § 8-4, og det er kommunen — altsa
kommunestyret — som fastsetter og bevilger penger til godtgjering for disse vervene etter
denne bestemmelsens andre setning.

Verv som representantskapets leder er omtalt i IKS-loven § 6 farste avsnitt, der det sies at
«Huvis ikke annet er fastsatt i selskapsavtalen, velger representantskapet selv sin leder og
nestleder». Det betyr at dette vervet er et oppdrag for det interkommunale selskapet, ikke for
den kommunen vedkommende matte komme fra, og da er en rimelig forstaelse av loven at
det er representantskapet som fastsetter godtgjering for dette ut fra en konkret vurdering av
hvor krevende dette vil veere, og at det er interkommunale selskapet som bevilger penger til
dekning av dette.

Jeg mener altsa at departementets lovforstaelse har de beste grunner for seg, selv om
begrunnelsen som gis for denne er vesentlig for knapp. Verv som medlem av
representantskap skal anses som «kommunailt tillitsverv» etter kommunelovens § 8-4, selv
om det ikke er verv som «folkevalgt» etter § 5-1, men dette gjelder ikke verv som leder av
representantskapet i et interkommunalt selskap.
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Terskelen for a overprove kommunestyrets vurdering er
ganske hoy

Kommunal Rapport 06.12.2021, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen

Omstillingsprogrammet ble ikke behandlet i administrasjonsutvalget eller arbeidsmiljgutvalget
far omstillingen ble vedtatt i kommunestyret. Er det en forsvarlig saksbehandling?

SP@RSMAL: Var kommune har i liknet med mange kommuner problemer & fa budsjettet i
balanse. Kommunedirektgren har lagt fram en sak om et omstillingsprogram som skal gar
fram til 2025. Under behandlingen i kommunestyret kom det fram at saken ikke var formelt
behandlet i administrasjonsutvalget eller i arbeidsmiljgutvalget. Kommunedirektgren opplyste
at det var gitt muntlig informasjon i de to utvalgene. Kommunestyret valgte da & behandle
saken og fulgte kommunedirektgrens innstilling.

Jeg har fglgende spgrsmal:

Skulle ikke saken veert behandles i de ulike utvalg med samme saksfremlegg som
kommunestyret?

Hva bgr kommunestyret gjer for a rette opp feilen?

SVAR: Dette er i forste hand et spgrsmal om det vedtaket som er truffet, bygger pa en
forsvarlig forutgaende saksbehandling. Utgangspunktet er her at kommunedirektgren «skal
pase at saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet»
(kommunelovens § 13—1 andre avsnitt).

Men nar en sak er oppfart pa saklisten, avgjer kommunestyret selv om det synes den er
tilstrekkelig utredet og forberedt til at det kan treffe vedtak hvis det er tvil om dette.
Kommunestyrets vurdering av dette vil imidlertid kunne bli overprevd av statsforvalteren ved
lovlighetskontroll eller av domstolene ved sgksmal. Sparsmalet blir da i var sammenheng om
manglende behandling i administrasjonsutvalget og arbeidsmiljgutvalget er en feil som
medfarer vedtaket i kommunestyret er ugyldig.

Administrasjonsutvalget er et partssammensatt folkevalgt organ etter kommuneloven § 5-11.
Det er, sies det i denne bestemmelsen, opprettet «for behandling av saker som gjelder
forholdet mellom de ansatte og kommunen ... som arbeidsgiver», med representanter for
hhv. kommunen og de tilsatte.

Formalet med disse utvalgene er a gi de tilsatte i kommunen en arena for & ta opp saker som
angar innholdet i og rammen for deres tilsettingsforhold. De tilsatte vil kunne anmode
utvalgets leder om at en sak de har interesse i, blir satt opp til behandling i utvalget, og hvis
en tredel av medlemmene krever det, skal denne anmodningen tas til falge (kommunelovens
§ 11-3 farste avsnitt).

Her virker det som utvalget var orientert om saken, uten at det da ble fremsatt snske om at
den skulle tas opp til behandling i utvalget, og sa vidt jeg forstar var det heller ikke reist
innsigelser i kommunestyret mot at saken ble behandlet der uten fgrst & ha blitt draftet i
administrasjonsutvalget. Det er da vanskelig & hevde i ettertid at dette var en feil at
kommunestyret valgte & ta saken opp til behandling pa dette tidspunkt.

Arbeidsmiljoutvalget er ikke et kommunalt organ, men opprettet etter de generelle
bestemmelsene i arbeidsmiljgloven kapittel 7. Det «skal virke for giennomfaring av et fullt
forsvarlig arbeidsmilja i virksomheten» (§ 7-2). Dette kan ogsa vaere sparsmal om
skadevirkninger for arbeidsmiljget av omorganiseringer.


https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A713-1
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A75-11
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-3
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-3
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/%C2%A77-2

Hvis arbeidsmiljgutvalget har tatt opp sparsmal om slike konsekvenser av det aktuelle
omstillingsprogrammet, vil det normalt veere en feil av kommunestyret og ikke avvente
vurderingen derfra far man treffer vedtak om dette. Men kommunestyret har ikke plikt til & be
om uttalelse fra dette utvalget hvis ikke det er fremkommet konkrete opplysninger som gir
grunn til & ta opp denne problemstillingen.

Terskelen for & overprgve et kommunestyres vurdering av om de rettslige kravene til
forsvarlig saksutredning er oppfylt, er i det hele ganske hgy. Det ma i praksis kunne pavises
at det er feil eller unnlatelser i saksbehandlingen som det er grunn til a frykte kan ha hatt
avgjerende betydning for det vedtaket som ble truffet.

Men uavhengig av den juridiske vurderingen av om vedtaket er gyldig, vil det vaere adgang til
a ta et slikt vedtak opp til ny vurdering i kommunestyret hvis man mener det er relevante
momenter i saken som ikke var tilstrekkelig belyst. Dette kan skje ved at ordfgrer setter
saken opp til ny behandling i et senere mgte, enten ved eget initiativ, eller etter krav om dette
fra minst en tredel av medlemmene i kommunestyret, se kommuneloven § 11-3 fgrste
avsnitt.



Uavhengigheten og tilliten til kontrollutvalget ma ivaretas

Kommunal Rapport 15.12.2021, Anne-Karin Femanger Pettersen, generalsekretaer i Forum for
Kontroll og Tilsyn

Det vil undergrave kontrollutvalgets uavhengighet og tillit hvis kommunens ledelse skal gis
tilgang til utvalgets arkiv.

| Kommunal Rapport 16. november svarer KS-advokatene Frode Lauareid og Geir S.
Winters pa mitt debattinnlegg der jeg spgr om det er trygt a varsle til kontrollutvalget (29.
september).

Kontrollutvalget mottar varsler, og det ma vi forholde oss til.

Vi er enige om at kommunene ma etablere et trygt varslingssystem. Andelen som frykter
gjengjeldelse ved varsling, er altfor hgyt. Kontrollutvalgene far tidvis ogsa inn henvendelser
om at varslingsrutiner ikke fungerer i kommunene.

Lauareid og Winters mener det er vanskelig & se noe reelt behov for involvering fra
kontrollutvalgets side i varslingssaker nar det er flere andre varslingskanaler.

Det var heller ikke mitt poeng. Kontrollutvalget skal ikke vaere en del av kommunens
varslingssystem.

Rita Holberg, leder av kontrollutvalget i Fredrikstad, argumenterer godt for det i sitt
innlegg (29. november). Det er kontrollutvalgets rolle & undersgke om kommunens
varslingsordning er forsvarlig. Da kan ikke utvalget vaere en del av det systemet som skal
kontrolleres.

Men kontrollutvalget mottar varsler, og det ma vi forholde oss til. Et varsel kan ogsa
inneholde andre opplysninger som er relevante for kontrollutvalget.

Kontrollutvalgene er vel kjent med at ansvaret for & behandle varsel og falge dette opp
tilligger andre. Det utelukker ikke at kontrollutvalget og sekretariatet kan pase at varselet
kommer til rett adresse uten ugrunnet opphold. Sekretariat og kontrollutvalg vil tvert imot
veere de beste garantister for at dette skjer.

Uansett om det mottatte varselet gir grunnlag for kontrollhandlinger eller ikke, foregar det en
form for saksbehandling nar kontrollutvalget mottar en henvendelse om en varslingssak.
Henvendelsen skal journalferes og arkiveres pa ordinzert vis hos kontrollutvalgets
sekretariat.

Forum for kontroll og tilsyn (FKT) og Norges Kommunerevisorforbund har spurt
departementet om sekretariatene kan vise til arbeidsmiljglovens § 2A-7 om taushetsplikt ved
ekstern varsling til offentlig myndighet, for & unnga at varslers identitet og andre
personopplysninger blir kjent internt i kommunen.

Denne bestemmelsen krever taushetsplikt ogsa overfor sakens parter (kommunen) og deres
representanter (kommunens advokat). Det vil i sa fall gi varsler stgrre trygghet. Vi venter
fortsatt pa svar fra Arbeids- og sosialdepartementet.

Kontrollutvalgets uavhengighet er prinsipiell og knytter seg ikke bare til varslingssaker.

Lauareid og Winters viser til at kontrollutvalget etter loven er en del av kommunen, og
dermed et internt organ.


https://www.kommunal-rapport.no/debatt/kontrollutvalget-er-lite-egnet-som-varslingsmottak/137274!/
https://www.kommunal-rapport.no/debatt/kontrollutvalget-er-lite-egnet-som-varslingsmottak/137274!/
https://www.kommunal-rapport.no/debatt/er-det-trygt-a-varsle-til-kontrollutvalget/135305!/
https://www.kommunal-rapport.no/debatt/kontrollutvalget-skal-ikke-behandle-varsler/137834!/
https://www.kommunal-rapport.no/debatt/kontrollutvalget-skal-ikke-behandle-varsler/137834!/

Kontrollutvalget er farst og fremst kommunestyrets kontrollorgan. Valg til kontrollutvalget er
underlagt strenge valgbarhetsregler. Uavhengighet for kontrollutvalget og sekretariat er et
viktig prinsipp i kontrollarbeidet.

Det skal veere vanntette skott mellom sekretariatet og kommunedirektaren. | praksis betyr
det blant annet at kontrollutvalgets arkiv organiseres separat fra kommunens.

Det vil undergrave kontrollutvalgets uavhengighet og tillit hvis kommunens ledelse skal gis
tilgang til arkivene gjennom unntaksbestemmelsene om taushetsplikt i forvaltningsloven.

FKT kan saledes ikke se at det reises noen prinsipielle betenkeligheter i saker hvor
kontrollutvalget mottar et varsel, og ekspederer dette videre for oppfelging.

Meninger i debattinnlegg star for skribentens regning.
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Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget slutter seg til rapportens konklusjoner og anbefalinger
2. Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med faglgende innstilling:

1. Kommunestyret tar rapporten til orientering
2. Kommunestyret ber om at eierskapsmeldingen utvikles iht. lovkrav og fremmes
arlig for kommunestyret.

Vedlegg
Eierskapskontroll Brannvesenet Midt IKS - Rapport
Haringssvar eierskapskontroll kommunedirektaren

Saksopplysninger

Brannvesenet Midt IKS er et interkommunalt selskap der Steinkjer, Lierne, Rgyrvik, Snasa,
Indergy og Osen er deltagere/eiere. Fra 1. januar i ar ble ogsa Verdal kommune
deltager/eier.

| 2020 fikk kontrollutvalget en henvendelse fra kontrollutvalget i Snasa om Steinkjer kunne
tenke seg a delta i et felles forvaltningsrevisjonsprosjekt med eierskapskontroll for
Brannvesenet Midt IKS. Ved flere deltagere i prosjektet ville ressursbruken bli mindre for
hver kommune, og mindre belastende for selskapet.

| plan for eierskapskontroll var Brannvesenet Midt IKS prioritert som prosjekt nr 3, men ikke
prioritert i plan for forvaltningsrevisjon. Pa grunn av at det er ressursbesparende & delta i et
felles prosjekt gnsket kontrollutvalget & delta i dette. Kontrollutvalget har fullmakt til & gjere
endringer i planene, og kommunestyret ble informert om endringene i RS 1/2021 i mgte den
24. mars 2021. Kontrollutvalget sluttet seg til prosjektplanen den 30.04.2021 — sak 20/21.

Revisjonen har denne gangen valgt & levere to rapporter, en med fokus pa eierskapet —
eierskapskontroll og en pa forvaltningen i selskapet - forvaltningsrevisjon. Begge rapportene
ble levert januar 2022. P4 grunn av at det er utarbeidet to rapporter, er saken derfor ogsa
delt i to saker. Denne saken gjelder eierskapskontrollen.

En forelgpig rapport etter eierskapskontrollen har veert pa haring til kommunens
eierrepresentanter og selskapet. Hgringssvaret fra eierrepresentantene er vedlagt rapporten.
P& bakgrunn av denne har revisor gjort endringer i kapittel 2.2.2 knyttet til kommunens
eierskapsmelding og presisert vurderinger og konkusjoner knyttet til dette. Selskapet har ikke
gitt haringssvar til eierskapskontrollen.

Iht. rapporten er fglgende problemstilling besvart:
Utaver kommunen eierskapet i Brannvesenet Midt IKS i trdd med kommunestyrets
vedtak og etablerte normer for god eierstyring?

Problemstillingen er besvart i fire deler:
Eiernes styringsdokumenter



Eierrepresentasjon
Representantskapet
Valg av styre

Fra vurderingene som er gjort knyttet til eiernes styringsdokumenter vil en spesielt trekke
frem falgende:
- Eierskapsmelding er fra 2019.
Eierskapsmeldingen er ikke oppdatert med eierskap fra Verran kommune etter
sammenslaing 1.1.2020.
Eierskapsmeldingen har mangler knyttet til krav gitt i kommunelovens § 26-1, og
anbefalinger gitt fra KS, slik som:

prinsipper for kommunens eierstyring
eierstrategi for hvert enkelt selskap.

Eierskapsmelding bar oppdateres arlig med bl.a. opplysninger knyttet til
selskapenes gkonomiske informasjon og valg til styre.

En arlig oppdatering av eierskapsmeldingen er vedtatt av kommunestyret i sak
23/21 (Eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon Dampsaga Bad AS), men dette
vedtaket er enda ikke oppfylt.

Administrasjonene bar fa i oppgave a utfare sekretaerfunksjoner for
eierskapsmeldingen, for & sikre at saker til politisk behandling er forsvarlig utredet

Revisor konkluderer med at:

- Steinkjer kommune utgver eierstyring i Brannvesenet Midt IKS i samsvar med gitte
faringer.
Kommunens prinsipper for eierstyring er imidlertid ikke beskrevet i kommunens vedtatte
eierskapsmelding, noe det er krav om.
Deler av kommunens eierskapsmelding knyttet til informasjon fra eide selskap bar
oppdateres arlig, noe som er anbefalt fra KS og vedtatt av kommunestyret i sak 23/21.
Arbeidet med instruks til valgkomiteens arbeid er igangsatt i selskapet og ferdigstillelse
ber falges opp av kommunen.

Revisor anbefaler at:
Kommunen behandler en eierskapsmelding hvor kommunens prinsipper for eierstyring
formaliseres, videre oppdatere denne med érlig informasjon fra selskapene.

Revisor vil presentere rapporten for kontrollutvalget i mate og vil samtidig kunne svare pa
spgrsmal.

Gjennom revisjonens arbeid har rapportene ikke veert pa hgring hos kommunedirektaren
som er vanlig ved andre forvaltningsrevisjoner, undersgkelser osv. Bakgrunnen for dette er
at eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon Brannvesenet Midt IKS gjelder selskapet og
kommunens eierstyring.

Iht. kommuneloven § 23-5 om kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret, skal
kommunedirektgren gis anlednin