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1 SAMMENDRAG AV PROSJEKTPLAN

1. Har fylkeskommunen etablert systemer for a sikre
tilstrekkelige planlegging av anskaffelser?

2. Hvilke systemer sikrer at behovene til den enkelte
anskaffelse  videreferes i  anskaffelsesprosessen
(beskrivende)?

3. Har fylkeskommunen etablert tilfredsstillende systemer

for oppfelging av kontrakter?

- Kommuneloven

- Anskaffelsesregelverket (lov, forskrift og veiledere)

- Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring sine
fagsider om offentlige anskaffelser (anskaffelser.no)

- Trendelag fylkeskommunes anskaffelsesstrategi

Intervju, system- og dokumentgjennomgang

e Levering til sekreteer 15.05.2023
e Timer 450

Forvaltningsrevisor Arve Gausen, aga@revisjonmidtnorge.no

Fylkesdirekter i Trendelag fylkeskommune




2 MANDAT

| dette kapittelet vil bestilingen bli utdypet og bakgrunnsinformasjon for prosjektet

gjennomgatt.

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Trgndelag fylkeskommune bestilte i sak 44/22 en forvaltningsrevisjon med
tema «offentlige anskaffelser» i mate den 30.8.2022. Fglgende innspill til undersakelsen ble
drgftet i saken og falger av vedtaket: behov og kravspesifikasjoner, kontraktsoppfalging,
offentlige innovative innkjop, anskaffelser som en effektiv ressursutnyttelse av

fylkeskommunens midler, enkeltprosjekt som kan veere relevante a undersgke.

| saken om bestillingen av forvaltningsrevisjonen ble det vist til felgende kritiske forhold i

anskaffelsesprosessen:

o Fylkeskommunens behov kartlegges og deretter utarbeidelse av kravspesifikasjon -
vesentlige vurderingstemaer som er verdt a nevne her er blant annet fylkeskommunens
egen kompetanse, eventuelt den kompetansen konsulentselskapet som bistar
fylkeskommunen har, men ogsa ansvarsfordeling mellom fylkeskommunen og
konsulentselskapet.

o Anskaffelsen utlyses - her vil det veere relevant & undersgke om lov og forskrift
etterleves?

e Utforming av kriterier og vekting av innsendte tilbud - hvilke vurderinger gjeres og
hvordan vil disse bidra til & oppna formalet med anskaffelsen?

e Aksept av tilbud, her vil det vaere relevant @ undersgke om lov og forskrift etterleves?

e Kontrakten utformes - har fylkeskommunen sikret seg tilstrekkelig i kontrakten bade
med tanke pa & fa den eller de varer tjenester man skal ha, men ogsa med tanke pa
mulige sanksjoner for & holdes skadefri mot mangelfull leveranse.

o Etterlevelse av kontrakten - kontraktsoppfalging er vesentlig for & sikre at kontrakten
oppfylles, men kan ogsa redusere risikoen for at det kjgpes varer eller tienester som
gar utover rammen til anskaffelsen - en handling som kan medfgre klage eller sgksmal

om ulovlig offentlig anskaffelse mv.

Revisor har hatt mgter med kontrollutvalgets sekreteer i oktober og diskutert mulige
undersgkelsesomrader og avgrensninger. Revisor foreslar at denne undersgkelsen ser pa
fylkeskommunens system for a sikre at anskaffelsesprosesser knyttet til behovsvurdering og
kontraktsoppfelging er etablert pa en tilfredsstilende mate. Andre forhold knyttet til

anskaffelser og etterlevelse kan undersgkes som pafglgende undersgkelser til denne.



2.2 Bakgrunnsinformasjon

2.2.1.1 Anskaffelser i Norge

Ifelge SSB gjennomfares det i 2021 kjgp av varer og tjenester pa 290 811 millioner kroner i
offentlig forvaltning!. Sma prosentvise besparelser i disse anskaffelsene kan gi store absolutte
gevinster i kroner og ere for fellesskapet. Formalet med anskaffelsesregelverket er & fremme
effektiv bruk av samfunnets ressurser og bidra til at det offentlige opptrer med integritet, slik at
allmenheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate. Anskaffelser
skal skje pa en samfunnstjenlig mate, noe som vil kunne ivareta hensyn til blant annet

konkurranse, arbeidslivskriminalitet, miljg, klima og sosiale forhold.

Anskaffelsesregelverket er basert pa visse grunnleggende prinsipper som er nedfelt i lovens §
4. Bestemmelsen fastsetter at offentlige oppdragsgivere skal opptre i samsvar med
grunnleggende  prinsipper om  konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet,
etterpragvbarhet og forholdsmessighet. Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring har fatt i
oppgave a systematisere, analyserer og formidler kunnskap knyttet til gjennomfering av
anskaffelser. De har utarbeidet fagsider for offentlige anskaffelser:. Fagsidene har definert

anskaffelsesprosessen i flere faser, disse fglger av figuren under:

Figur 1.  Anskaffelsesprosessen

Avklare behov og forberede

Kol IanSaH Konkurransegjennomfaring Kontraktsoppfelging

Kilde: anskaffelser.no

1. Avklare behov og forberede konkurransen.

Fagsidene viser til at det er tidlig i anskaffelsesprosessen man kan ha stgrst mulighet til a
pavirke anskaffelsen. Vurdering av behov og forankring hos ledelsen er suksessfaktorer for
okt verdiskapning. Fglgende aktiviteter er aktuelle i denne fasen: vurdere behov, lage
konkurransestrategi, forberede konkurransen, konkurransegrunnlag, spesifikasjoner, krav,

kriterier og kontraktsvilkar og kvalifikasjonskrav.

2. Konkurransegjennomfgring.

1 Offentlig forvaltnings inntekter og utgifter (ssb.no) Stats- og kommuneforvaltningen.

2 Anskaffelser.no | Fagsider om offentlige anskaffelser




Fagsidene viser til at i denne fasen starter konkurransegjennomfgringen med den formelle
henvendelsen til markedet, vanligvis gjennom en kunngjaring pa Doffin eller TED. Formalet er
a innga en eller flere kontrakter som skal bidra til @ na mal og resultater nedfelt i
konkurransegrunnlaget. Fglgende aktiviteter er aktuelle i denne fasen: Invitasjon til

konkurranse, vurdere a velge tilbud og innga avtale.

3. Kontraktsoppfelging:

Fagsidene viser til at nar man fglger opp en kontrakt sikrer man bedre maloppnaelse ved at
oppdragsgiver far kontraktsmessig ytelse. Omfanget og ikke minst lengden pa
kontraktsoppfelgingen varierer fra kontrakt til kontrakt. Fglgende aktiviteter er aktuelle i denne
fasen: kontraktsoppfelging, bruke avtalen (hva du som bestiller ma tenke pa i prosessen fra
bestilling til betaling) og forvalte avtalen (Avtaleforvaltning innebeserer oppfelging og

samhandling med leverandgr).

Videre er det i kommuneloven gitt krav til fylkeskommunen internkontroll. Kommuneloven §
25-1 fastsetter at fylkeskommunen skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet
for a sikre at lover og forskrifter falges. Dette er kommunedirektgrens ansvar. Internkontrollen
skal veere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og
risikoforhold. Der er det krav til blant annet & ha ngdvendige rutiner og prosedyrer (b), avdekke
og fglge opp avvik og risiko for avvik (c), og dokumentere internkontrollen i den formen og
omfanget som er ngdvendig (d). Det er ogsa kriterier for god internkontroll i anskaffelser.no

som kan veere aktuelle & folge opp i denne undersgkelsen.

Fylkeskommunens organisering

Fylkesdirektar
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Trendelag fylkeskommunen har oppgaver innen eksempelvis videregdende oppleering,
samferdsel, neering, tannhelse, kulturminnevern, regional planlegging og kultur.
Fylkesdirektar har totalansvar for at administrasjonen drives i samsvar med lov og regelverk

og at fylkestingets vedtak blir iverksatt. De fylkeskommunale tjenestene er lokalisert ut over



hele fylket, og anskaffelser utfgres i alle avdelinger. Administrativt er fylkeskommunen
organisert i sju ulike avdelinger med underliggende seksjoner. | avdeling for gkonomi og
digitalisering ligger seksjon for Jus og anskaffelser. | denne undersgkelsen vil revisor ha
hovedfokus rettet mot seksjon for Jus og anskaffelser da de har oppgaver knyttet til & utarbeide
system, prosedyrer og veiledning for fylkeskommunens anskaffelser. Det kan videre veere
aktuelt & innhente overordnet informasjon fra avdeling for veg, eiendom og samferdsel for a fa

informasjon om hvordan systemene for anskaffelser iverksettes.



3 PROSJEKTDESIGN

| kapittel 3 vil revisor avgrense prosjektet og ga naermere inn pa problemstillingene i
prosjektet. Revisjonskriteriene vil bli gjennomgatt og metode for innsamling av data vil bl

beskrevet.

3.1 Avgrensing

Tematisk er denne forvaltningsrevisjonen avgrenset til & omhandle anskaffelsesprosesser
knyttet til behovsvurdering og kontraktsoppfelging i fylkeskommunen. En ytterligere
avgrensning av undersgkelsesomradet fglger av problemstillingene. Vi vil her undersgke
hvilke system og rutiner/prosedyrer som er etablert for planlegging og kontraktsoppfelging av
fylkeskommunens anskaffelser. Dette for & sikre at anskaffelser er underlagt systematisk
styring (internkontroll) i gjennomfaringen. Undersgkelsen avgrenses fra & se pa etterlevelse

av enkeltanskaffelser.

3.2 Problemstillinger

1. Har fylkeskommunen etablert systemer for & sikre tilstrekkelige planlegging av
anskaffelser?

Folgende systemer og kan det veere aktuelle & undersgkelse naermere:
a) beskrivelse av ansvar og roller administrativt av planlegging
b) behovsanalyser ved planleggingsstadiet
c) risikovurderinger i planleggingsarbeidet
2. Hvilke systemer sikrer at behovene til den enkelte anskaffelse viderefores i

anskaffelsesprosessen (beskrivende)?
Folgende steg i anskaffelsesprosessen kan veere aktuelle & beskrive neermere:

a. utforming av konkurransegrunnlaget

b. utforming av kontrakter

3. Har fylkeskommunen etablert tilfredsstillende systemer for oppfelging av kontrakter?
Felgende systemer og rutiner kan det vaere aktuelle a undersgkelse naermere:

a) beskrivelse av ansvar og roller administrativt av kontraktsoppfalging
b) risikovurdering av kontraktsoppfalgingsarbeidet
c) system for a ha oversikt over kontraktsportefaljen og avvik

d) oppfelging og rapportering av kontraktens vilkar og avvik



3.3 Kilder til kriterier

Kommuneloven

Anskaffelsesregelverket (lov, forskrift og veiledere)

Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring sine fagsider om offentlige anskaffelser
(anskaffelser.no)

Trondelag fylkeskommunes anskaffelsesstrategi

3.4 Metoder for innsamling av data
Vi vil i denne undersgkelsen gjennomfare intervju med ledere og et utvalg ansatte i Seksjon

Jus og innkjgp. Videre vil ogsa gjennomfgre intervju med avdelingsledere i fylkeskommunen.

Det blir videre etterspurt og gjennomfgrt dokumentgjennomgang av og innsyn i etablerte

systemer som er sentrale for & besvare undersgkelsens problemstillinger.

Organisering, tid og ressurs

Arve Gausen er oppdragsansvarlig revisor og Johannes Nestvold er medarbeider i

forvaltningsrevisjonen. Merete M. Montero og Merete Lykken er Kkvalitetssikrer av

forvaltningsrevisjonen.

Timeforbruk er 450 timer og overlevering av endelig rapport til sekreteer er den 12.5.2023.

Orkanger 9.11.22

Med vennlig hilsen

Arve Gausen
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Direkte @ 404 96 309 eller X1 arve.gausen@revisjonmidtnorge.no

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur



VEDLEGG 1: UAVHENGIGHETSERKLARING

FwiRevisjon

P‘lmj-elrl:ru'. 1M el Hommune: Trendelag fylkeskommuns

Vurdering av uavhengighet - revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:
Anskaffeiser

Howedreferanse:

Hommunelowen § 24-4

Forskrft om kontrofutvalg og revisjon kapitted 3

RS 200 — Formal og generelie prinsipper for revisjon av regnskaper pki 4
RS 220 — Vilkar for revisjonsoppdrag pht. 4, 12-12

RS 300 — Planlegging av revisjon av regnskaper pit

Standard for forvaiiningsrewvisjion RSK 001 pkt. &

Undertegneds har ikke anseifelsesforhold | andre snﬁngererm Revisjon Midt-Norge 54

Ansettezsciarhokd:

Medlem | styrende
Crpaner

Undertagnede er ikke mediem av sfyrende ongan | noen wvirksombet som
ovenfor nevnle kommune defiar i,

Delta eller inneha
funksjoner | annen
virksomhet, som kan

Underfegnede deltar ke | efler innehar funksjoner | annen virksombef som
kan fore i inferessekonfikf eler svekiket [l 1 roflen som revisor.

fiare til

miteressekonflikt efer

swekket St

Waerstaende Underfegnede har ikke neerstzende som har fifnyining fil ovendor nevnie
kommune som har befydning for wavhengighe! og objekfivifel.

Radgivnings- eller Far slike genester wifores foretas en vurdening av radgivningens eller

amdre fenester som jenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom

er egnet til 3 pavike
revisors habiliset

virdenngen konkiuderer med at utevelse av shik tieneste kommer | konfikt
med besternmelsen i forskrifien § 18, skal revisor ikke utfers genesten. Hyerd
enkelt tifeie ma vurderas searskilt

Revisor besvarer lspende spersmalhenvendelser som er a betrakte som
vededning og bistand og ikke revisjor. Paragrafen sier at ogsa slike
vededninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp
MEVISCrs Senene revisjons- og konfrolhrderinger.

Underfegneds har ikke yief radgivnings- eller andre fienester overfor owenfior
nevnfe kommune som kommer | konfild med denne bestemmelsen.

Tlenesten under
kommunens egne
leoelses- og
kontrolioppgaver

Undertegnede har ikke yied fenester overfor ovenfor nevnde kommune som
hzrer inn wndsr kommanens egne ledefses- og kondfolloppgaver

Cppire som fullmektig
for den revisjonsplktige]

Underfagneds opptrer ikke som fulfmekdig for cvenfor nevnie kommune.

Andre sseregne forhold |Undedfegneds kjznner ikke i andre sseregne forbold som er egnef B 3 svekke
tilliten i usvhengighe! og objekivifal

Orkanger, 01.11 2022

Arve Gausen
Oppdragsansvarlig foraltningsrevisor
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