Rapporter fra forvaltningsrevisjon - Filmsatsingen i Trendelag

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Trondelag fylkeskommune 18.10.2022 60/22

Saksbehandler Torbjgrn Brandt
Arkivkode FE-217, TI-&58
Arkivsaknr 20/304 - 24

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget legger fram rapport og tilleggsrapport fra forvaltningsrevisjon av
filmsatsingen i Trgndelag for fylkestinget med folgende forslag til vedtak:

1. Fylkestinget ber fylkesdirektgren om & pase at revisors anbefalinger blir fulgt opp.

2. Fylkestinget ber fylkeskommunens eierrepresentant om a falge opp anbefalingene
som er aktuelle overfor selskapet og styret.

3. Fylkestinget ber fylkesdirektgren om & rapportere til kontrollutvalget om oppfglging og
status for punkt 1 og 2 innen juni 2023.

Vedlegg

Forvaltningsrevisjon av filmsatsing i Trendelag

Tilleggsrapport til forvaltningsrevisjon - Filmsatsingen i Trendelag
Tilleggsopplysninger til rapport fra forvaltningsrevisjon - Filmsatsing i Trendelag

Saksopplysninger

Kontrollutvalget bestilte en forvaltningsrevisjon av filmselskapene Filminvest AS og Midtnorsk
Filmsenter, se sak 32/20, behandlet i kontrollutvalgets mgte 16.06.2020. Etter at
kontrollutvalget mottok rapport fra forvaltningsrevisjonen, gnsket utvalget at revisjonen skulle
undersoke effekten av selskapenes aktivitet for bransjens Iennsomhet og vekst.
Kontrollutvalget bestilte en tilleggsrapport til forvaltningsrevisjonen, se sak 31/21, behandlet i
kontrollutvalgets mate 25.05.2021.

Forvaltningsrevisjonen fra svarer pa felgende to problemstillinger:

1. Er den regionale filmsatsingen formalstjenlig organisert?
2. Serger Filminvest AS og Midtnorsk Filmsenter AS for at méalene for den regionale
filmpolitikken blir innfridd?

Tilleggsrapporten svarer ut fglgende problemstilling:
o Bidrar selskapene til Isnnsomhet og vekst for den audiovisuelle bransjen?

Revisor har sett pa:

e Utviklingen for produksjonsselskap som filmselskapene har gitt stgtte til/investert i sa
langt i planperioden

o Utviklingen i trandersk audiovisuell produksjon de siste arene; utviklingen i andel av
den den nasjonale produksjonen

Organisering

Filminvest AS ble stiftet i 2016 og eies av Trgndelag fylkeskommune (33,3 %) sammen med
Innlandet fylkeskommune, Trondheim og Lillehammer kommune. Selskapet har som formal a
investere i prosjekter med en regional forankring og bidra til & utvikle satsingen pa langfilm,
drama-serier og dataspill. Midtnorsk Filmsenter AS ble opprettet i 2005 og eies av Trendelag
fylkeskommune (67 %) og Trondheim kommune. Selskapet har som formal a utvikle
Trendelag som filmregion.



Midtnorsk Filmsenter AS

Revisor konkluderer med at selskapet har en hensiktsmessig organisering, og at selskapet i
stor grad ivaretar palegg og anbefalinger om ledelse og drift av offentlig eide selskaper. |
rapporten pekes det pa usikkerhet knyttet til en ansatts habilitet i saker som omhandler
neerstaende. Selskapet anbefales & sarge for juridisk vurdering i tvilstilfeller.

Selskapet har skriftlige rutiner og retningslinjer som bidrar til betryggende internkontroll.
Revisor anbefaler likevel at selskapet utarbeider varslingsrutiner og reglement for
gkonomiforvaltning og plassering av likvide midler.

Filminvest AS

Revisor konkluderer med at Filminvest er hensiktsmessig organisert. Selskapet ivaretar i all
hovedsak palegg og anbefalinger som gjelder for offentlig eide aksjeselskaper. Revisor peker
likevel pa noen svakheter, som at det de siste arene ikke har framgatt av mgteprotokoller at
generalforsamlingen har fastsatt disponeringen av overskudd. Selskapet har heller ikke
etiske retningslinjer, varslingsrutiner etter arbeidsmiljgloven, gkonomireglement som
inkluderer plassering av likvide midler og habilitetsreglement. Utover dette har selskapet
utarbeidet ngdvendige? skriftlige rutiner og retningslinjer .

Mal for regional filmpolitikk

Midtnorsk Filmsenter AS

Den regionale strategien er en del av Midtnorsk filmsenters egne handlingsplaner og
rapportering. Statlige faringer i forskrifter og i tilskuddsbrev er likevel det neermeste
filmsenteret kommer indikatorer for malstyring i filmsatsingen.

Filminvest AS

Filminvest ivaretar mal og delmal om kunstnerisk kvalitet gjennom styringsdokumentene. Det
er lagt fa feringer for Midtnorsk Filmsenter og Filminvest. Fgringene finnes hovedsakelig i
form av forskrifter og tilskuddsbrev, der det er lagt kriterier for tilskudd og stgtte. Rapporten
viser at det er krevende for Filminvest a skape lannsomhet for bransjen i regionen.
Trondheim kino er eneste investor i tillegg til selskapets eiere. Revisor konkluderer med at
den svake Ignnsomheten ikke skyldes manglende innsats fra de to selskapene.

Selskapenes bidrag til lannsomhet og vekst for bransjen

Revisjonen konkluderer med at den audiovisuelle bransjen i Trgndelag har hatt en relativt
sterk vekst siden 2015. Produksjonsveksten har veert hgyere enn den nasjonale. Veksten i
omsetning og sysselsetting har veert spesielt hgy i selskap som har mottatt statte fra det
regionale virkemiddelapparatet.

Lgnnsomheten og egenkapitalandelen for regionale produksjonsselskap innen film, video og
fiernsynsprogram er fremdeles lav, men regnskapstallene tyder pa en forbedring siden 2017.
Revisjonen har ikke funnet noen sammenheng mellom Isnnsomhet og stett fra det regionale
virkemiddelapparatet.

Revisor gir fylkesdirektgren felgende anbefalinger:

¢ Gjennomga og eventuelt revidere de regionale malene for film og audiovisuelle
uttrykk.

Revisor anbefaler ledelsen i Midtnorsk Filmsenter om a:

e Fajuridiske vurderinger knyttet til habilitet.
e Utarbeide varslingsrutiner i henhold til kravene arbeidsmiljgloven.
o Utarbeide reglement for gkonomiforvaltning og plassering av likvide midler.

Revisor anbefaler ledelsen i Filminvest om a:



e Fastsette og protokollfgre generalforsamlingens disponering av overskudd/dekning
av underskudd.

e Utarbeide skriftlige retningslinjer/rutiner for:

o @konomiforvaltning og plassering av likvide midler.
o Etikk og varsling.
o Habilitetsvurderinger.

Vurdering og konklusjon
Rapportene er i trad med kontrollutvalgets bestillinger. Problemstillingene er grundig
undersgkt og dokumentert, og gir fylkeskommunen nyttig informasjon om de to selskapenes

organisering og om den regionale filmpolitikken. Sekretariatet anbefaler utvalget a slutte seg
til revisors anbefalinger og sende rapporten til fylkestinget .



