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Bestilling av eierskapskontroll

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 27.01.2022 01/22

Saksbehandler Karoline Lorentzen
Arkivkode
Arkivsaknr 21/327 - 3

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget bestiller en eierskapskontroll av kommunens eierstyring med
felgende problemstillinger:

a. | hvilken grad fastsetter eiermeldingen mal for Meraker kommunes
eierinteresser i de enkelte selskapene?

b. 1 hvilken grad har kommunen vedtatt overordnede prinsipper for
eierstyring i de ulike selskapene kommunen har eierinteresser i?

c. Har kommunen utarbeidet et system og rutiner for oppfalging og
rapportering om sine selskaper? Hvis ja, falges disse?

d. Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger, kommunelovens bestemmelser og KS’
anbefalinger for god eierstyring?

2. Revisjon Midt-Norge bes sende prosjektplan med forslag til problemstillinger,
ressursramme og leveringsfrist til sekretariatet innen 10. mars 2022.

Vedlegg

Vedtaksbrev - ekstra ressurser eierskapskontroll
Seerutskrift kommunestyrets sak 89/21

Meraker -plan eierskapskontroll 2020-2024

Plan eierskapskontroll 2020-2024

Saksopplysninger

Pa kontrollutvalgets mgte 11.11.2021 (sak 23/21) diskuterte utvalget kontrollutvalgets
timeressurser for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller i Meraker kommune. Ifglge
kontrollutvalgets arsplan for 2021 var det lagt opp til at kontrollutvalget skulle foreta en
bestilling av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll pa matet i november.

Sekretariatet opplyste i matet om at utvalget ikke har nok ressurser til & foreta en bestilling
av forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll med mindre utvalget blir tildelt mer
ressurser fra kommunestyret.

Kontrollutvalget har sa langt i valgperioden kun foretatt forvaltningsrevisjoner og ingen
eierskapskontroller i Meraker kommune. For a ivareta plikten til & gjennomfere regelmessige
eierskapskontroller i trad med kommuneloven § 23-4 anbefalte sekretariatet kontrollutvalget
a be kommunestyret om kr. 100 000.

Kontrollutvalget mente imidlertid at det bar foretas en kombinert
eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon av Meraker Alipinsenter AS slik plan for
eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon legger opp til. Kontrollutvalget fattet enstemmig
folgende vedtak i matet:

Kontrollutvalget ber kommunestyret om en gkning i budsjett for revisjonskostnader med kr.
500 000 for & kunne bestille en kombinert eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av
Meraker alpinsenter AS.



P& kommunestyrets mate 29.11.2021 (sak 89/21) fattet kommunestyret falgende vedtak:
Budsjettet for kontrollutvalget gkes med kr. 100.000,- i 2022 for & gjennomfgre
eierskapskontroll i trdad med kravene i kommunelovens § 23-4.

Vurdering og konklusjon
Kommunestyret har innvilget en gkning i budsjett for kontrollutvalget med kr. 100 000 for at
det skal kunne gjennomfgres eierskapskontroll i traéd med kravene i kommuneloven § 23-4.

Kr. 100 000 er ikke tilstrekkelig for & kunne gjennomfgre en kombinert eierskapskontroll og
forvaltningsrevisjon av Meraker alpinsenter AS slik kontrollutvalget @ansket. Sekretariatet
foreslar derfor & utsette en slik bestilling til neste valgperiode, og heller bestille en generell
eierskapskontroll na.

Plan for eierskapskontroll 2020-2024 ble utarbeidet basert pa en risiko-og
vesentlighetsvurdering i Meraker kommune. | risiko- og vesentlighetsvurderingen som er
utarbeidet av Revisjon Midt-Norge er generell eierskapskontroll i kommunen oppfart som det
omradet med steart risiko. Dette star ogsa oppfert som 1. prioritet i plan for eierskapskontroll
for Meraker kommune.

Ettersom kontrollutvalget ikke fikk innvilget mer enn kr. 100 000 anbefaler sekretariatet at
kontrollutvalget bestiller en generell eierskapskontroll hvor revisjonen ser pa hvordan
kommunen generelt utgver sitt eierskap i selskaper som kommunen har eierinteresser i.



Meriker kommune
Sentraladministrasjonen

@

Kontrollutvalget i Meraker
v/ Konsek Trgndelag IKS

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Dato:
2021000327-2 2021/833-23 Rune Frengen 95847493 05.01.2022

Ressurser til eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon 2022

Det vises til kontrollutvalgets sak 23/21, «Timeressurser for forvaltningsrevisjon/
eierskapskontroll»

Kommunestyret i Meraker behandlet saken den 29.11.2021 i sak 89/21, hvor det ble fattet
falgende vedtak:

Budsjettet for kontrollutvalget gkes med kr. 100.000,- i 2022 for & gjennomfare
eierskapskontroll i trad med kravene i kommunelovens § 23-4.

Seerutskrift av saken er vedlagt.

Med hilsen

Rune Frengen
gkonomisjef

Dokumentet er godkjent elektronisk, og har derfor ingen underskrift.

Postadresse Org.nr Telefon Bank
Radhusgata 7, 7530 Meraker 835231712 74813200 4470 06 00030
E-post Hjemmeside

postmottak @meraker.kommune.no www.meraker.kommune.no 74813390
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Arkiv: 151
Arkivsaksnr: 2021/833-16
Saksbehandler:  Rune Frengen

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Formannskap 84/21 25.11.2021
Kommunestyret 89/21 29.11.2021

Timeressurser for forvaltningskontroll/eierskapskontroll - utvidet ramme
til kontrollutvalget

Journalposter 1 sak

1 X
2 S
3 X
4 X
5 1
6 X
7 1
8 1
9 1
10 I
11 X
12 S

Budsjettrundskriv - Budsjett 2022 og
gkonomiplan 2022-2025

Mal- og strategidokument 2022-2025 -
Strategiske prioriteringer for budsjett
2022 og ekonomiplanperioden 2022-
2025

Mal og strateginotat SSOK- 2022-2025
Mal- og strategidokument 2022 - 2025
Rundskriv H-2/21 -
Beregningsforutsetninger for
pensjonskostnader regnskapsaret 2022
Serutskrift Mal- og strategidokument
2022-2025 - Strategiske prioriteringer
for budsjett 2022 og
okonomiplanperioden 2022-2025
Rundskriv H-3/21
Kommuneproposisjonen 2022 og
revidert nasjonalbudsjett 2021
Kvalitetssikring av kriteriedata for
kommunene 2022

Ettersendelse av kriteriedata for
inntektssystemet for kommunene for
2022

Forslag til budsjett 2022 med
gkonomiplan 2022 - 2025 for
kontrollutvalget

Budsjettkommentarer SSOK 2022-2025
Budsjett 2022 og ekonomiplan for 2022
- 2025

Elisabeth Johansen m.fl.

Arne Ketil Auran m.fl.

KOMMUNAL- OG
MODERNISERINGSDEPARTEMENT
ET

KOMMUNAL- OG
MODERNISERINGSDEPARTEMENT
ET

KOMMUNAL- OG
MODERNISERINGSDEPARTEMENT
ET

KOMMUNAL- OG
MODERNISERINGSDEPARTEMENT
ET

KONSEK TRONDELAG IKS

Arne Ketil Auran m.fl.
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13 X Budsjett 2022 - Menighetsridet
14 X Okonomiplan 2022 - 2025 -
Menighetsradet
15 I Budsjett og ekonomiplan 2022 Utdanningsforbundet i Meraker
16 S Timeressurser for
forvaltningskontroll/eierskapskontroll -
utvidet ramme til kontrollutvalget
Vedlegg:

Vedtaksbrev - ressurser til eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon
Plan eierskapskontroll 2020 - 2024
Plan forvaltningsrevisjon 2020 - 2024

Kommunedirektorens forslag til

Innstilling:

Budsjettet for kontrollutvalget okes med kr. 100.000,- 1 2022 for & gjennomfere
eierskapskontroll i trdd med kravene i kommunelovens § 23-4.

Behandling i Formannskap - 25.11.2021 :

Innstilling i Formannskap - 25.11.2021 :

Kommunedirekterens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Behandling i Kommunestyret - 29.11.2021 :

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Kommunestyret - 29.11.2021 :

Budsjettet for kontrollutvalget okes med kr. 100.000,- 1 2022 for & gjennomfere
eierskapskontroll i trdd med kravene i kommunelovens § 23-4.
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Saksopplysninger

Kontrollutvalget har i sin sak 23/21 av 11.11.2021 bedt om tilfersel av kr. 500.000 1 sitt
budsjett for revisjonskostnader. Bakgrunnen for henvendelsen er at timeforbruket sé langt 1
valgperioden pa forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er sdpass hoyt at det ikke er
tilgjengelig ressurser i perioden til & utfere de bestillinger kommunestyret tidligere har foretatt
1 sakene 64/20 og 65/20. Kontrollutvalget ber derfor om mere midler til & gjennomfere en
kombinert eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av Meraker alpinsenter AS.

Av totalt 1000 timer tilgjengelig er det nd kun igjen ca. 60 timer til radighet for den resterende
perioden. Det er s@rlig forvaltningsrevisjonsprosjektet «Undersgkelse Myra» som har tatt
mye ressurser. Rapporten ble behandlet av kommunestyret i sak 68/21 hvor rapporten ble tatt
til orientering.

Vurdering

Selv om det er forste gangen det skjer i Merdker kommune, er det ikke uvanlig at et
kontrollutvalg ber om mere midler for & fa gjennomfort bestillinger som kommunestyret har
vedtatt.

Kontrollutvalget skal fore tilsyn og kontroll med kommunens virksomhet pa vegne av
kommunestyret. Et velfungerende system for kontroll er avgjerende i kommunens arbeid for &
forebygge og avdekke uetisk atferd og korrupsjon. Gode kontrollrutiner gker sjansen for at
uetisk atferd og korrupsjon blir oppdaget og virker dermed forbyggende.

I forskrift om kontrollutvalg og revisjon heter det i § 5 at «Kontrollutvalget skal pdse at
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller blir fulgt opp og skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om
vedtaket er fulgt opp.»

I forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjektet «Undersekelse Myra» ble den bestilt av
kontrollutvalget selv og ikke som en bestilling av kommunestyret. Kontrollutvalget er gitt
fullmakt av kommunestyret til & gjore endringer 1 planen, noe som i dette tilfellet paforte et
timeforbruk som gjer at det ikke er rom for & utfere bestillingen om forvaltningsrevisjon av
Meréker alpinsenter AS eller en fullstendig eierskapskontroll som kommunestyret har bestilt.
Kontrollutvalget har valgt & ikke prioritere bort noe forvaltningsrevisjonsprosjekt pa bakgrunn
av sine tidligere prioriteringer, men ber om tilforsel av midler for & gjennomfere opprinnelig
plan.

Nér det gjelder prioriteringen av forvaltningsrevisjon av Meraker alpinsenter AS er
kommunedirektoren av den oppfatning av at den bestillingen som kommunestyret foretok 1
september 2020 kanskje ikke er like aktuell som den var nér planen ble vedtatt. Meraker
alpinsenter AS og eierskapet der har vart oppe til behandling 1 flere saker og har enné ikke
fétt sin konklusjon. Kommunedirektoren anser derfor verdien av & gjennomfere dette
forvaltningsrevisjonsprosjektet til & ha begrenser verdi slik saken stér na.

Henstillingen fra kontrollutvalget kommer etter at kommunedirektoren har lagt fra sitt forslag
til budsjett. Dette ensket var heller ikke en del av kontrollutvalgets forslag til eget budsjett
som de vedtok i sak 17/21 den 16.09.2021. Dette forslaget er innarbeidet i
kommunedirektearens budsjettforslag. Det er derfor spesielt utfordrende & finne rom for ensket
okt tilforsel av midler etter at budsjettet for 2022 er framlagt.



Side 4 av 4 sider

Kommunedirekteren er av den oppfatning at kontrollutvalget skal bli tilfert kr. 100.000,- til &
utfore lovbestemt eierskapskontroll 1 2022. Med bakgrunn 1 kommunens ekonomiske stilling
samt endrede forutsetninger rundt eierskapet i Meraker alpinsenter AS, finner ikke
kommunedirekteren rom for & eke bevilgningen med de ytterligere 400.000,- kontrollutvalget
har bedt om.

Konklusjon

Kommunedirekteren innstiller pa at budsjettet for kontrollutvalget okes med kr. 100.000,- 1
2022 for & gjennomfore eierskapskontroll i trdd med kravene i kommunelovens § 23-4.



Behandling i Kommunestyret - 28.09.2020 :

Kontrollutvalgets forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Kommunestyret - 28.09.2020 :

1. Kommunestyret vedtar plan for eierskapskontroll 2020 — 2024 med slik prioritering av
eierskapskontroller:

1. Eierskapskontroll
2. Meréker Alpinsenter as

I selskap hvor Meraker kommune er medeier og andre kommuner vedtar eierskapskontroll.

2. Kontrollutvalget gis fullmakt til & gjere endringer i planen.



Konsek

Plan for
elerskapskontroll

2020-2024

Meraker kommune




Om eierskapskontroll’

Kommunestyret har det overordnede ansvaret for hele kommunens virksomhet, ogsa den som drives
av de kommunaleide selskapene. Kommunestyrets styring av disse selskapene skjer gjennom
selskapets eierorgan.

Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret pase at det fgres kontroll med kommunens
eierinteresser i selskaper, eierskapskontroll.

Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser gjer dette i
samsvar med lov og forskrift, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for god eierstyring?.

Plan for eierskapskontroll

Eierskapskontroll er et sentralt virkemiddel i kontrollarbeidet. Eierskapskontroll bgr av den grunn
brukes mest mulig planmessig og malrettet. Kontrollutvalget har arbeidet med planen varen 2020. For
a finne fram til selskap med hayest risiko er planen basert pa revisors risiko- og
vesentlighetsvurderinger. | tillegg har kontrollutvalget fatt innspill fra administrativ og politisk ledelse.
For kommunen har en generell eierskapskontroll over kommunens eierinteresse pekt seg ut i tillegg til
eierskapskontroll i enkeltselskap.

Risikobildet i kommunen og selskapene vil vanligvis endre seg over tid, og behovet for enkelte av de
prioriterte eierskapskontrollene kan derfor falle bort. For & ta heyde for eventuelle endringer har
kontrollutvalget prioritert flere eierskapskontroller enn det har ressurser til & giennomfgare.
Kontrollutvalget vil vurdere om det er ngdvendig a rullere planen midt i planperioden.

Ressurser
| firedrsperioden 2020-2024 disponerer kontrollutvalget gjenstaende ca. 460 timer il
eierskapskontroll, forvaltningsrevisjon og andre undersgkelser.

Gjennomfaring og rapportering

Eierskapskontrollene gjennomfgres av kommunens revisor, Revisjon Midt-Norge SA, etter bestilling
fra kontrollutvalget. Kontrollutvalget godkjenner revisors prosjektplan far oppstart. Etter fullfart
eierskapskontroll rapporterer revisor til kontrollutvalget. Kontrollutvalget legger rapporten fram for
kommunestyret med innstilling til vedtak.

Kontrollutvalget har ansvar for a pase at kommunestyrets vedtak blir fulgt opp og rapportere om
oppfelgingen til kommunestyret®. Rapporteringen skjer vanligvis gjennom kontrollutvalgets arsrapport,
men kan i enkelte tilfeller ga som egen sak til kommunestyret.

Prioriterte selskaper for eierskapskontroll
Kontrollutvalgets prioriteringer gar fram av oversikten pa neste side.

Det er lagt ved utskrift av note fra regnskapet som viser eierskap for Meraker kommune. Det kan
veere noen justeringer i eierstgrrelsen i disse selskapene.

1 Jf. kommuneloven §§ 23-2 c og 23-4.

2 KS sine Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll:
https://www.ks.no/contentassets/fb95418a8bab40d69235844e212abbbf/ks-anbefalinger-eierstyring digital.pdf
3 Jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5.



https://www.ks.no/contentassets/fb95418a8bab40d69235844e212abb6f/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf

Prioritert tema/selskap Eksempel pa spersmal/innretning

Dette er eksempel pa mulige spgrsmal/innretning. Ifm.
oppstart av hver enkelt eierskapskontroll vil dette bli vurdert
naermere)

1. Eierskapskontroll - | hvilken grad fastsetter eiermeldingen mal for
Meraker kommunes eierinteresser i de enkelte
selskapene

- | hvilken grad har kommunen vedtatt
overordnede prinsipper for eierstyring i de ulike
selskapene kommunen har eierinteresser i?

- Har kommunen utarbeidet et system og rutiner
for oppfalging og rapportering om sine

selskaper?
2. Meraker Utgves kommunens eierskap i selskapet i trad med lov
Alpinssenter og forskrift, eiernes vedtak og etablerte normer for god

eierstyring?
(Det er ogsa aktuelt med forvaltningsrevisjon i
selskapet)




Oversikt over eierskap iht. noteopplysninger i regnskapet:

Selskapets navn o . . Eventuell | Balansefgrt | Balansefort
Henvisning Eierandel i | markeds- verdi verdi
balansen selskapet verdi 31.12.2019 | 31.12.2018
Egenkapitalinnskudd KLP 22141010 8 627 614 7 905 237
Fides A/S 22170030 0,00 % 98 000 98 00(
Meraker Utvikling AS 22170050 51,26 % 200 000 200 00C
Biblioteksentralen - 3 andeler 22170060 900 90C
Meraker alpinsenter AS 22170120 80,00 % 1300 000 1 300 00C
Meraker sanitetsforenings rusbehandling
AS 22170140 40,00 % 40 000 40 00c
Koppera Neeringspark AS 22170157 100,00 % 1535 095 15635 09¢
Kommunekraft AS, 1 aksje 22170160 1000 1 00C
KomRev Trgndelag IKS 22170165 1,96 % 30 000 30 00C
KomSek Trgndelag IKS 22170167 3,89 % 25000 25 00C
Stjgrdalsvassdragets Klekkeri SA 22170170 290 000 290 00C
Naboer AB 22170210 5,83 % 18 235 18 23¢
Maskintrakk AS 22170220 96,70 % 1474 500 1474 50(
Nord-Trgndelag Elektrisitetsverk AS 22170230 4,64 % 34 800 000 34 800 00C
Sum 0| 48440344 47 717 967




Forenklet etterlevelseskontroll 2021 og nummerert brev

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 27.01.2022 02/22
Saksbehandler Karoline Lorentzen

Arkivkode FE - 216

Arkivsaknr 21/197 - 5

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar revisors redegjgrelse og nummerert brev nr.2 til orientering.

Vedlegg
Etterlevelseskontroll 2021
Brev nr 2

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal fare kontroll med den gkonomiske forvaltningen jf. kommuneloven § 23-
2 fgrste ledd bokstav b. Forenklet etterlevelseskontroll er en del av denne kontrollen jf.
kommuneloven § 24-9.

Formalet med kontrollen er, innenfor en begrenset ressursramme, a forebygge svakheter og
sikre at kommunen fglger sentrale bestemmelser og vedtak pa skonomiomradet. Dette
bygger opp under god gkonomiforvaltning, apenhet og tillit til kommunens
forvaltningspraksis.

Malsettingen er & etablere enkle og jevnlige kontrollhandlinger som kan fange opp vesentlige
svakheter i sentrale deler av gkonomiforvaltningen. Kontrollhandlingene kan blant annet
foretas pa omrader hvor brudd har seerlige gkonomiske konsekvenser, eller i saerlig grad
svekker tilliten til skonomiforvaltningen.

Revisor utfarer forenklet etterlevelseskontroll med moderat sikkerhet i samsvar med
kommunelovens regler og RSK 301. Moderat sikkerhet defineres slik: Klart lavere enn
betryggende sikkerhet, men skal gke de tiltenkte brukernes tillit til informasjonen i en grad
som er klart hgyere enn ubetydelig.

Etterlevelseskontroll

Revisor har utfgrt kontroll av etterlevelse av kapittel 9 Justering i merverdiavgiftsloven med
tilhgrende forskrift, og forskrift om kompensasjon av merverdiavgift til kommuner,
fylkeskommuner mv § 6 Justering av kompensert merverdiavgift.

Folgende kriterier er valgt:

1. Har kommunen oppstilling av kapitalvarer i trdéd med krav i «Forskrift til
merverdiavgiftsloven» § 9-1-27?

2. Har kommunen dokumentasjon pa bruken av kapitalvarer i trad med krav i
«Forskrift til merverdiavgiftsloven» § 9-1-3? Ved frivillig registrering av utleie av
bygg eller anlegg, ogsa dokumentasjon i trad med «Forskrift til
merverdiavgiftsloven» § 2-3-2

Revisors kontroll viser at kommunedirektaren ikke har etablert rutiner for oppstilling av
kapitalvarer og dokumentasjon pa bruken av kapitalvarene i henhold til kapittel 9 Justering i
merverdiavgiftsloven med tilhgrende forskrift, og forskrift om kompensasjon av merverdiavgift
til kommuner, fylkeskommuner mv. § 6 Justering av kompensert merverdiavgift.



Nummerert brev
I henhold til kommunelovens § 24-7 skal revisor gi skriftlig meldinger til kontrollutvalget om
bl.a.

a. Vesentlige feil som kan fare til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon
b. Vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
c. Vesentlige mangler ved den gkonomiske interkontrollen.

Dersom revisor avdekker forhold som i henhold til kommunelovens § 24-7 skal papekes
skriftlig til kontrollutvalget, gjeres dette i egne brev som nummereres fortlgpende.

Kontrollutvalget har mottatt nummerert brev fra Revisjon Midt-Norge hvor det fremgar at
Meraker kommune ikke har etterfulgt regelverket i merverdiavgiftsloven om justering.

Ifglge forskriftens § 9-1-2 skal anskaffelse og fremstilling av kapitalvarer (jf. mvaloven

§ 9-1) registreres pa seerskilt konto eller i annen oppstilling. Kravene til innholdet i denne
oppstillingen fremgar av forskriften. | tillegg skal det ogsa foreligge dokumentasjon av bruken
av de ulike kapitalvarene, jf. forskriftens § 9-1-3.

Revisor har verken mottatt oversikt over kommunens kapitalvarer eller dokumentasjon av
bruken av kapitalvarene. Pa bakgrunn av dette er det derfor gitt en negativ uttalelse om
etterlevelse av regelverket.

Oppdragsansvarlig revisor Monica Nordvik Larsen vil presentere funnene i mgtet, og utvalget
vil da fa anledning til & stille revisor spgrsmal.

Konklusjon
Revisjonen vil fglge opp kommunens arbeid med & utarbeide denne oppstillingen, og
sekretariatet anbefaler derfor kontrollutvalget a ta saken til orientering.
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wvl“ ReVIs,on Bidrar til forbedring

Midt-Norge
Revisjon Midt-Norge SA
Til kontrollutvalget i Brugata 2
Meraker kommune 7715 Steinkjer

Orgnr: 919902 310 mva
Bank: 4270 18 38658

M post@revisjonmidtnorge.no
T +47907 30 300

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
okonomiforvaltningen.

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Meraker
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa falgende omrader:

Vi har i var risiko- og vesentlighetsvurdering kommet frem til at vi for 2021 foretar kontroll pa
etterlevelse av kapittel 9 Justering i merverdiavgiftsloven med tilhgrende forskrift, og forskrift om
kompensasjon av merverdiavgift til kommuner, fylkeskommuner mv § 6 Justering av kompensert
merverdiavgift.

Valgte kriterier
1. Har kommunen oppstilling av kapitalvarer i trad med krav i «Forskrift til merverdiavgiftsloven»
§ 9-1-2?

2. Har kommunen dokumentasjon pa bruken av kapitalvarer i trad med krav i «Forskrift til
merverdiavgiftsloven» § 9-1-3? Ved frivillig registrering av utleie av bygg eller anlegg, ogsa
dokumentasjon i trad med «Forskrift til merverdiavgiftsloven» § 2-3-2

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
Kommunedirektgren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at
gkonomiforvaltningen utgves i trdéd med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfort oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester) har Revisjon Midt-Norge SA et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder
dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i
gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet
i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfarer oppdraget for a oppna
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av



bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfaring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebaerer a
utfere handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjann.
Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk
for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Negativ konklusjon

Var foresparsel viser at kommunedirektaren ikke har etablert rutiner for oppstilling av kapitalvarer og
dokumentasjon pa bruken av kapitalvarene i henhold til kapittel 9 Justering i merverdiavgiftsloven med
tilhgrende forskrift, og forskrift om kompensasjon av merverdiavgift til kommuner, fylkeskommuner mv
§ 6 Justering av kompensert merverdiavgift.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt
paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Meraker kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis
egnet til andre formal.

Brekstad, 14. januar 2022

Monica Nordvik Larsen
Oppdragsansvarlig revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi:
Kommunedirektgren
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Midt-Norge
. . Kontaktperson: Revisjon Midt-Norge SA
Til kontrollutvalget i Meraker kommune Monica N. Larsen Brugata 2

7715 Steinkjer

Dato og referanse: Besgksadresse:

14. januar 2022 Brugata 2
7715 Steinkjer

Org nr: 919 902 310 mva
Bank: 4270 18 38658

M post@revisjonmidtnorge.no

Nummerert brev nr. 2 T +47907 30 300

NEGATIV UTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV JUSERINGSBESTEMMELSENE |
MERVERDIAVGIFTSLOVEN

Revisor har gjennom etterlevelsesrevisjon for 2021 avdekket at Meraker kommune ikke har etterfulgt
regelverket i merverdiavgiftsloven om justering.

Merverdiavgiftslovens og merverdiavgiftsforskriftens kapittel 9 omhandler justering og tilbakefgring av
merverdiavgift. Ifglge forskriftens § 9-1-2 skal anskaffelse og fremstilling av kapitalvarer (jfr. mvaloven
§ 9-1) registreres pa seerskilt konto eller i annen oppstilling. Kravene til innholdet i denne oppstillingen
fremgar av forskriften. | tillegg skal det ogsa foreligge dokumentasjon av bruken av de ulike
kapitalvarene, jfr. forskriftens § 9-1-3.

Vi har verken mottatt oversikt over kommunens kapitalvarer eller dokumentasjon av bruken av
kapitalvarene. Pa bakgrunn av dette er det derfor gitt en negativ uttalelse om etterlevelse av
regelverket.

Med vennlig hilsen

Monica Nordvik Larsen
Oppdragsansvarlig revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi:
Kommunedirektgren



Referatsaker

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 27.01.2022 03/22

Saksbehandler Karoline Lorentzen
Arkivkode FE - 033, Tl - &17
Arkivsaknr 21/375 -3

Forslag til vedtak
Referatsakene tas til orientering.

Vedlegg

Sekretariatets timeleveranse i 2020 og 2021

Ved innkalling til generalforsamling eller gverste styrende organ

Gjelder regler om habilitet ogsa ved orienteringssaker

Bruker to maneder pa innsynsbegjaeringer - ma tale kritikk av Sivilombudet
Arbeidsgiver skal informere arbeidstakerne om ledige stillinger i virksomheten

Kontrollutvalget har fatt felgende dokumenter som referatsaker:

Sekretariatets timeleveranse 2020 og 2021

Ved innkalling til generalforsamling eller gverste styrende organ

Gjelder regler om habilitet ogsa ved orienteringssaker?

Bruker to maneder pa innsynsbegjaeringer — ma tale kritikk av Sivilombudet
Arbeidsgiver skal informere arbeidstakerne om ledige stillinger i virksomheten



Konsek

Meraker kKommune Var saksbehandler: Torbjgrn Berglann, tif. 400 67 058
kontrollutvalget E-post: torbjorn.berglann@konsek.no

o Deres ref.:
Radhusgata 7 Var ref.: 22/3-15
7530 MERAKER Oppgis ved alle henvendelser

Var dato: 12.01.2022

Sekretariatets timeleveranse i 2020 og 2021
| dette notatet vil Konsek Trgndelag orientere kontrollutvalget om timeleveransen i 2020 og
2021, og om hva leveransen skal inneholde.

Konsek Trgndelag lager arlige budsjett for timeleveransen til hvert kontrollutvalg. Budsjettet
er et anslag for hvor mange timer vi regner med & levere til kontrollutvalgene i et normalt
driftsar. Selskapets medarbeidere farer regnskap for hva de bruker arbeidstiden til, slik at det
er mulig a ha oversikt over timeleveransen til hvert av utvalgene:

Timebudsjett og leveranse i 2020 og 2021 — Meraker

Ar Timebudsjett | Timeregnskap | Avvik i timer | Avvik i prosent
2020 224 timer 297 timer +73 timer +33 %
2021 224 timer 163 timer -61 timer -27 %

Hvorfor er det avvik mellom timebudsjett og -leveranse?

Avvik mellom de budsjetterte timene og den faktiske timeleveransen kan ha mange
forklaringer. Timebudsjettet er et anslag for tidsbruken ved ordinaer drift. Noen ar behandler
kontrollutvalget saker som krever at sekretariatet bruker ekstra ressurser, dermed blir
leveransen stgrre enn forventet. Hvis utvalget har en erfaren sekreteer, sa kan det forklare at
vi bruker faerre timer enn budsjettert, mens nyansatte som regel bruker flere timer enn
budsjettert. Kontrollutvalgets aktivitetsniva spiller ogsa inn pa ressursbruken. Hagyt
aktivitetsnivaet krever starre innsats fra sekretariatet, mens lavt aktivitetsniva reduserer var
tidsbruk. Aktivitetsnivaet kan variere fra ar til ar og mellom valgperiodene.

Konsekvenser ved avvik fra budsjett

| leveranseavtalen mellom kommunen og Konsek Trgndelag er det et uttalt mal at
timebudsjett og -leveranse skal veere tilnaermet lik over en firearsperiode. Ifglge avtalen skal
ikke Konsek Trgndelag kreve ekstra honorar hvis leveransen overstiger budsjettet ett ar. Vi
skal heller ikke redusere kommunens honorar ved for lav leveranse. Hvis avviket varer over
et lengre tidsrom, kan det vaere aktuelt & gjare justeringer, slik at det blir sammenfall mellom
honorar og leveranse.

Leveranseavtalen gir fleksibilitet og forutsigbarhet

Leveranseavtalen sikrer at kontrollutvalget far levert tienestene det har behov for, selv om
behovet noen ar er vesentlig hgyere enn timebudsjettet. Avtalen gir ogsa Konsek Trgndelag
forutsigbare rammer. Som offentlig arbeidsgiver med kun faste ansatte, er selskapet ngdt til
a ha forutsigbar gkonomi, selv i ar der ettersparselen i én kommune er lavere eller hgyere
enn forventet. Selv om noen kommuner far lavere leveranse ett ar, er det alltid noen som far
en starre leveranse. Som regel leverer selskapets medarbeidere flere timer til
kontrollutvalgene enn det samlete timebudsjettet.

Postadresse: Fakturaadresse: Bank: 8601.13.04038
Postboks 2564 Postboks 1258 Torgarden Org.nr: 988 799 475
7735 Steinkjer 7462 Trondheim

post@konsek.no



mailto:post@konsek.no

Hva inneholder leveransen?

Konsek Trgndelag er kontrollutvalgenes administrasjon og utfarer alle arbeidsoppgaver som
er ngdvendig for at utvalgene skal fungere: Vi gjar alt administrativt arbeid i forbindelse med
mgateplanlegging og mgteavvikling. Vi utreder sakene som skal behandles i kontrollutvalget,
gir rad om hvordan de skal handteres og felger opp utvalgets vedtak. Vi driver
folkevalgtopplaering og koordinerer kontrollutvalgets arbeid med de statlige tilsynene.

Medarbeiderne i Konsek Trgndelag har bred kompetanse, blant annet innenfor gkonomi og
administrasjon, jus og samfunnsvitenskap. Vi har oversikt over lov- og regelverk som er viktig
for kontrollutvalgene. Selskapet har dessuten to jurister som bistar i saker som krever juridisk
kompetanse. Hver medarbeider skal vaere oppdatert pa viktige politiske saker i kommunen,
pa kommunale planer og retningslinjer og falge kommunen i lokale medier. | sum mener vi at
dette gir kontrollutvalgene et godt tjenestetilbud.

Vi vil heretter orientere om timeleveransen arlig.

Med hilsen
Konsek Trgndelag IKS

Torbjgrn Berglann

daglig leder

Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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Meraker kommune

Sektor helse, pleie og omsorg

X

KONSEK TRONDELAG IKS
Postboks 2564
7735 STEINKJER

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Dato:
2012/562-15 74813209 18.11.2021

Ved innkalling til generalforsamling eller everste styrende organ

Kommuneloven §23 regulerer kontrollutvalgets myndighet og ansvar. I henhold til denne skal
kontrollutvalget fore kontroll med selskaper der Meraker kommune har eierinteresser.

For at kontrollutvalget skal kunne gjennomfoere kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser (eierskapskontroll), er det viktig at kontrollutvalgets sekretariat far tilsendt alle
innkallinger til generalforsamling, representantskap og tilsvarende organer.

Meraker kommune ber derfor om at alle innkallinger til generalforsamlinger, representantskap og
tilsvarende organer sendes pé epost til kontrollutvalgets sekretariat i tillegg til Meraker

kommune.

Innkallingene kan sendes pé folgende epost: post@konsek.no

Med hilsen
Arne Ketil Auran Anja Kristoffersen
kommunedirektor konsulent

Dokumentet er godkjent elektronisk, og har derfor ingen underskrift.

Postadresse Org.nr Telefon Bank
Rédhusgata 7, 7530 Meraker 835231712 74813200 4470 06 00030
E-post Hjemmeside Adresse:

postmottak@meraker. kommune.no www.meraker. kommune.no 74813393Radhusgata

7
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, saksnr. 2012/562-15

Mottakere:

KOMMUNEKRAFT AS
MASKINTRAKK AS
MERAKER HYDROGEN AS
MERAKER ALPINSENTER AS

MERAKER NARINGSPARK AS
NORD-TRONDELAG
ELEKTRISITETSVERK AS
STIFTELSEN MERAKER-
MUSEA

Krisesenteret i Nord-Trendelag
IKS

INTERKOMMUNALT ARKIV
TRONDELAG IKS
INNHERRED RENOVASJON
IKS

KONSEK TRONDELAG IKS
OKS TRONDELAG SA
STIORDALSVASSDRAGETS
KLEKKERI SA

Naboer AB

FIDES AS

Postboks 1148 Sentrum

Kjopmannsgata 12
c/o Aud Ravlo Sakshaug

Evjebakken 7

Postboks 2550

Postboks 47

Bétsmannsgata 4

Asaunvegen 5

Postboks 2564
Bomvegen 3
Sersidveien 42

Rédhusgata 44
Postboks 183

0104
7530
7500
7500

7533
7736

7530
7651
7042
7609
7735
7725
7530

83134
7501

OSLO

MERAKER
STIORDAL
STIORDAL

KOPPERA
STEINKJER

MERAKER
VERDAL
TRONDHEI
M
LEVANGER
STEINKJER
STEINKJER
MERAKER

Ostersund
STIORDAL
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Gjelder regler om habilitet ogsa ved orienteringssaker?
Kommunal Rapport 01.11.2021, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i
Bergen

Bgr inhabile ogsa fratre nar kommunestyret behandler en orienteringssak?

SP@RSMAL: Skal habilitetssparsmal behandles p4 samme mate som ellers nér det er
orienteringssaker?

SVAR: Sparsmal om inhabilitet kommer normalt bare pa spissen nar det skal treffes eller er
truffet en «avgjerelse». Men inhabilitetsreglene gjelder etter forvaltningsloven §

6 innledningen fra man begynner a «tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse», noe som
betyr at man ma fglge dem helt fra det fgrste innledende trinn i saksbehandlingen.

Nar kommunestyret eller annet folkevalgt organ far en orientering fra administrasjonen, ligger
det normalt i kortene at dette gis fordi det angar organets ansvarsomrade, og orienteringen
gis for at det skal vaere mulig for organet & reagere og forholde seg til det som blir orientert
om.

Min vurdering er derfor at det vil veere riktig & se slike orienteringer som potensielle innspill til
eller reaksjoner pa «avgjgrelser», og at folkevalgte som er inhabile, derfor ma fratre organet
nar slik orientering gis og eventuelt kommenteres eller debatteres.


https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A76
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A76

Bruker to maneder pa innsynsbegjaeringer — ma tale kritikk

av Sivilombudet
Kommunal Rapport 09.09.2021

Trondheim kommune bruker rundt to maneder pa a behandle innsynskrav. Sivilombudet
betegner det som uakseptabelt lang tid.

— Vi etterstreber a fglge gjeldende lovverk ogsa pa dette omradet, men den sterke gkningen i
innsynsforesparsler gjgr dessverre at vi har kommet litt pa etterskudd. Vi tar derfor kritikken
fra Sivilombudet alvorlig, uttaler fungerende organisasjonsdirektgr Olaf Laberg i Trondheim.

«Uakseptabel lang»

Pa generelt grunnlag og av eget tiltak har Sivilombudet undersgkt saksbehandlingstiden i
innsynssaker i Trondheim kommune. | undersgkelsen orienterte kommunen om at de over tid
hadde observert en gkning i antall innsynsforespgrsler, og at pandemien og etableringen av
nettavisen Nidaros i Trondheim er viktige arsaker til dette.

Kommunen opplyste i juli at de hadde 415 ubehandlede innsynskrav, og at normal
behandlingstid pa innsynskrav var omtrent to maneder.

«En normal saksbehandlingstid av innsynskrav pa cirka to maneder er uakseptabel lang, og
bidrar til uthuling av offentlighetsprinsippet og hensynene offentleglova er ment &
ivareta», skriver Sivilombudet i sin uttalelse.

Sivilombudet har i tidligere uttalelser lagt til grunn at de fleste innsynskrav bar kunne
behandles innen én til tre arbeidsdager, men at det i enkelte tilfeller kan ta lenger tid.

Ombudet peker pa hva som kommer fram i en NOU fra 2003.

«Her fremgar det at en saksbehandlingstid som overstiger atte virkedager, normalt vil matte
regnes som uakseptabel lang», skriver ombudet.

«Ingen ekstraordinaer situasjon»
Ombudet peker pa at ressursproblemer som skyldes variasjoner i antall ansatte eller gkt
saksantall, ikke kan gi generelt grunnlag for & godta lengre saksbehandling enn lovens krav.

«Det palegger kommunen & sgrge for & organisere seg pa en slik mate, eller eventuelt tilfare
tilstrekkelige ressurser, slik at innsynsbegjaeringene blir behandlet i trad med gjeldende krav
til saksbehandlingstideny, skriver Sivilombudet.

Ombudet viser til at det er grunn til & ha forstaelse for at en plutselig gkning i saksmengden
kan skape problemer med tanke pa overholdelse av frister i en overgangsperiode, men at
kommunen plikter & sgrge for at lovens krav oppfylles.

«Kommunen kan heller ikke i dag sies & veere i en ekstraordinzer eller uventet situasjon.
Kommunen har hatt 1,5 ar pa a tilpasse seg endringer i antall innsynskrav og kompleksiteten
i disse siden etableringen av den nye nettavisen Nidaros og utbruddet av covid-19-
pandemien», skriver Sivilombudet.

Ikke tilstrekkelige tiltak

Ut ifra svarene fra Trondheim kommune tolker Sivilombudet det slik at ingen innkomne
innsynskrav behandles i trad med saksbehandlingskravene i offentlighetsloven, og at dette
tilsynelatende har pagatt i lang tid.


https://www.sivilombudet.no/uttalelser/trondheim-kommunes-saksbehandlingstid-i-innsynssaker/?fbclid=IwAR3minEkK2v2X4QtaruK3fhON5djyOgQ-_nLypAN3vCwNl2c8uLdxLz3OVA

Kommunen har vist til at det er satt av arsverk til et innsynsprosjekt, og at kommunen skal
forsterke innsynsgruppen med en ny stilling fra neste ar. Sivilombudet kan ikke se at dette
har gitt noen umiddelbar effekt.

«Det er vanskelig a se at de tiltakene kommunen har beskrevet vil kunne fa tilstrekkelig
effekt fer en stund fram i tid. Ombudet ber pa denne bakgrunn kommunen om & vurdere
iverksettelse av ytterligere tiltak for & fa ned saksbehandlingstiden, ogsa pa kort sikt», skriver
ombudet.

Sivilombudet ber om tilbakemelding pa utvikling i saken og oppdatert informasjon om
saksbehandlingstiden innen midten av oktober.



Arbeidsgiver skal informere arbeidstakerne om ledige
stillinger i virksomheten

Kommunal Rapport 18.10.2021, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen

En avdelingsleder ble ansatt uten at andre ansatte skal ha fatt vite at stillingen var ledig. Er
det greit?

SP@RSMAL: Eg har fatt hayre fra ein tilsett ved eit bufellesskap i kommunen at ho og fleire
kollegaer vart overraska over at avdelingsleiar sluttar og at kommunen har tilsett ny,
ettersom ingen angiveleg har blitt informerte om dette. Ingen utlysing, verken eksternt eller
internt, har funne stad.

Ansvarleg avdelingsleiar visar til at kommunen nyleg har hatt eksterne utlysingar av to andre
avdelingsleiarstillingar i same eining - altsa stillingar ved to andre bufellesskap, og at nar
leiaren ved ferstnemnte bufellesskap hadde fatt den eine av dei to utlyste stillingane, trong
kommunen a fylle stillinga hans ved dette andre bufellesskapet.

Administrasjonen og hovudtillitsvalt konkluderte med at dei da kunne bruke sgkjarlistene for
dei allereie utlyste stillingane, og rekruttere blant dei som framleis var interesserte i jobb, pa
bakgrunn av at stillingane vert vurderte til & vere forholdsvis like.

Er dette brot pa arbeidsmiljgloven § 14-1, eller eit lovleg unnatak fra informasjonsplikten?

SVAR: Arbeidsmiljgloven § 14—1 er en bestemmelse om plikt for arbeidsgiver til «a informere
arbeidstakerne om ledige stillinger i virksomheten», noe som Sivilombudet fastslar i en
uttalelse 12.jan. 2017 innebaerer en plikt til & utlyse stillingen internt. Noen tilsvarende
bestemmelse om plikt til & foreta ekstern utlysing har vi ikke her, men ombudet legger til
grunn at det fglger av det ulovfestede «kvalifikasjonsprinsippet» og «likhetshensyn» at som
alminnelig regel ma ogsa slik utlysing benyttes, «slik at aktuelle kandidater far en oppfordring
til & sgke eller melde sin interesse».

Det eneste unntaket fra dette er hvis det foreligger «saklige hensyn som ma tillegges
avgjerende vekt i favar av & unnlate dette». Sentrale momenter ved denne vurderingen vil
veere stillingens karakter og varighet, eventuelt tilsettingens varighet, om behovet for
tilsetting i den aktuelle stillingen er akutt, og om den som er patenkt til stillingen har
konkurrert om samme eller tilsvarende stilling etter ekstern utlysning tidligere.»

Ut fra det som her er opplyst, ser det ut som om kommunen ikke hadde tilstrekkelig gode
grunner for a unnlate ekstern utlysing, og at det i alle fall var et klart brudd pa
arbeidsmiljgloven at man ikke engang lyste stillingen ut internt.


https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/%C2%A714-1
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/%C2%A714-1

Eventuelt

Behandles i utvalg
Kontrollutvalget i Meraker kommune

Saksbehandler Karoline Lorentzen
Arkivkode FE - 033, Tl - &17
Arkivsaknr 21/375 -2

Mgatedato
27.01.2022

Saknr
04/22

Forslag til vedtak

Saken legges fram uten forslag til vedtak.



Godkjenning av mgteprotokoll

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 27.01.2022 05/22
Saksbehandler Karoline Lorentzen

Arkivkode FE - 033, Tl - &17

Arkivsaknr 21/375 -1

Forslag til vedtak
Mgteprotokollen fra dagens megte i kontrollutvalget godkjennes.
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