- Kontrollutvalget og media

16.30 Kontrollutvalget og media

Hvordan kan og bgr kontrollutvalget og andre politikere bruke eller
handtere media for a8 avdekke maktmisbruk og tvilsomme
beslutningsprosesser og praksis i kommunen?

17.15 Pause

17.30 Kontrollutvalget skal utfgre sitt oppdrag hevet over partipolitikken.
Hvordan fungerer det i praksis?

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510
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Journalistikken
N

Har den beste metoden til a samle inn,
bearbeide og presentere stoffet slik at
det far oppmerksomhet og blir forstatt

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510



Lukket og darlig

«Det er naer sammenheng
mellom en lukket og darlig
forvaltning - og late og
kunnskapslgse
journalister.»

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510



Kontrollutvalgets mandat
-]

a Tilsyn og kontroll

o Kommunestyret,

o Borgerne

o Forebygge - avdekke

a Uetisk atferd

a Korrupsjon

a Riktig bruk av skattekronene

o Tjenestene borgerme har krav pa

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com, 91753510



€he New lork imes

a October Times,/Siena Poll Senate Races to Watch How G.0.P. Could Win the House

Fears Over Fate of Democracy Leave
Many Voters Frustrated and Resigned

As democracy frays around them, Republicans and Democrats
see different culprits and different risks.

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510



The Washington Post

Democracy Dies in Darkness

Demokratiet dar bak lukkede dorer

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510



Innsyn og apenhet

Omrade/niva

Hovedregel

Unntak

Saksdokumenter

Lovbestemt

Lov, forskrifter

(opplysninger) rett til innsyn (Hjemmell!)
Offentleglova
Maoter | Lovbestemt Ifglge lov
folkevalgte adg (Hjemmell)
organer
Rettsmoter Lovbestemt adgang Ifglge lov,

Domstolloven

forskrifter
(Hjemmell!)

Ytringsfriheten og offentlighetsprinsippet
er demokratiets siamesiske tvillinger
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Ytringsfrihet

- 1814-Grunnloven

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510



EMK artikkel 10
N

«Enhver har rett til ytringsfrihet.

Denne rett skal omfatte frihet til & ha
meninger og til § motta og meddele
opplysninger og ideer uten inngrep av
offentlig myndighet og uten hensyn til
grenser»

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510



Ord og uttrykk

a Slette, eller redigere bort nedlatende
omtaler av enkeltpersoner :

a Handlingslammede politikere
o Udugelige kommuneansatte

a Kan passere hvis kritikken er underbygget
av en saklig begrunnelse.»

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510



av &tortlnget
. <2 o e » %

"

\- ’
". h\\“ — . ._.- § A

'l

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510




Grunnlovens § 100

N
Alle har rett til innsyn i dokumenta
til staten og kommunane og til 3
folgje forhandlingane i rettsmate og

folkevalde organ.

(Femte ledd, farste punktum)

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510



Offentlighetsprinsippet
-1
1.Lovbestemt innsynsrett

2.Unntak ifglge hjemmel
3.Lovbestemte svarfrister

4.Gratis kopi

5.Klageadgang

6.Apne mgter

7.Lukkede dgrer ifglge lovhjemmel



Offl. § 1, Formalet er a styrke...
!
.. informasjons- og ytringsfriheten
.. den demokratiske deltakelsen
.. rettssikkerheten for den enkelte
.. tilliten til det offentlige
.. allmennhetens kontrollmulighet

o O 0O O

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510



Offentlig innsyn, kl. §4 -1
-]

a Aktiv informasjon
aInnsyn i forvaltningen

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510



Atte punkter om offentleglova

-1
. Alle kan kreve innsyn

. Gjelder alle saksdokumenter

. Gjelder forvaltningen og bedrifter
. Unntak - presis lovhjemmel

. Merinnsynsvurdering

. Svar i lgpet av dagen - senest tre
virkedager

. Neermere begrunnelse
. Lovbestemt klageadgang

AUl WN =

0 N

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Borgernes rettigheter

N
o Kunnskap om forvaltningens arbeid

a Tidligst mulig innsyn
o Maktbalanse mellom folket og
"makta”

1 Kan ikke nekte innsyn pa grunn av
politisk uro eller hensyn til
mennesker

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510



Forvaltningen skal ikke bestemme

a Forvaltningen skal ikke bestemme
hva folket skal vite om forvaltningen!

a Hva skjuler forvaltningen?

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Hindringer for offentlighet

- |
Darlige holdninger i forvaltningen

Manglende kunnskap i forvaltningen

Liten forstaelse for pressens samfunnsoppdrag

Late og kunnskapslgse journalister

Faerre journalister skal publisere mer pa kortere
tid pa flere publisistiske plattformer

o Dumskap, frekkhet og arroganse

o 0O 0O O O



Foto: Geir Carilssson, Fredriksstad Blad

Gunnar Bodahl-Johansen, gbj@medieetikk.no, 91753510



§ 11-5 Mgteoffentlighet

e
Skal lukke dgren

a Arbeidstakers tjenstlige forhold

a Opplysninger omfattet av lovbestemt
taushetsplikt

Kan lukke dgren
a Tungtveiende offenlige interesser

a Opplysninger unntatt etter offleglova
o Hjemmel i bade kommuneloven og offleglova

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Slik fgrer forvaltningen oss bak lyset

N
o0 Dokumentene finnes ikke

o Ikke journalfgrt

a Treg journalfgringen

a Stemples «unntatt offentlighet»
o Ikke lovhjemmel

a Feil lovhjemmel.

o Vurdere ikke meroffentlighet

o Dyre advokater

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Forvaltningen fgrer oss bak lyset

!
o Formgter, orienteringsmater
o Folger ikke loven
o Taleforbud fra lukkede mgater

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Offentlighet er
et verdivalg

Ikke alltid behagelig,
men ngdvendig

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



B

JUSTIS- OG POLITIDEPARTEMENTET

Rettledar

Rettleiar til offentleglova

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



En fri og
uavhengig
presse

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Var varsom!

La det ikke kunne sies med sandhet at pressen setter
folk unedig i gapestokken.

Forste setning i den forste Veer Varsom-plakaten, vedtatti 1936 i Lillesand
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Pressens oppgaver

1
a Informasjon

o Debatt

o Samfunnskritikk

o Avdekke kritikkverdige forhold

o Beskytte enkeltmennesker og
grupper

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Veer Varsom-plakaten, kapitel 1

Pressens samfunnsrolle
e
1.1 En av de viktigste institusjoner i

demokratiet

1.2. Informasjon, debatt,
samfunnskritikk.

1.3. Skal verne om ytringsfriheten,
trykkefriheten og
offentlighetsprinsippet

1.4. Avdekke kritikkverdige forhold.

1.5. Beskytte enkeltmennesker og
grupper mot overgrep og
forsommelser

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Kritisk,
Ikke
negativ

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Kritisk, ikke negativ

a Vurdere a Illusjonslas

o Bedgmme o Hensynslgs

a Skjelne mellom o Konfliktsgkende
sant og falskt o Ufruktbar

o Endre samfunnet
til det bedre

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Den uunngaelige konflikten




Konflikten

a Ytringsfriheten -
personvernet/aeresvernet

o To likestilte menneskerettigheter

o Presserende grunner for a gripe inn |
pressens ytringsfrihet

o Pressens vaktbikkjerolle er beskyttet

0 Pressen har et
videreformidlingsprivilegium

o Ma opptre i aktsom god tro og i
overensstemmelse med god presseskikk

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Kilde og journalist

-]
o Kilden kontrollerer nyheten

o Journalisten kontrollerer tilgangen til
publikum

o Kilden gnsker a pavirke omtalen
o Journalisten skal opptre uavhengig

Det gjensidige utbytteforholdet

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Framing og enkelthistorier

o Framing: Bevisst eller ubevisst
vinkling av budskap, overdreven
negativ eller positiv omtale

o Enkelthistorier: Bruk av
enkelthistorier fremfor grundig og
balansert omtale av en sak



Tolkningsrammer og hypoteser
-]

o Tolkningsrammer (verdiforestillinger)

o Hypotesen pavirkes av tolkningsrammene
o Bekrefte eller avkrefte hypotesen

o Relevante og kompetente kilder

o Alle momentene pavirker hverandre

o Dokumentasjonen ma vaere synlig

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Fem punkter du ma huske
N

1.Bli aldri sint, det er dgdssynd a legge pa

«rgret»

2.Veer apen og zerlig, ogsa om det du ikke kan
svare pa

3.Klargjegr hovedpoengene - gjenta dem i flere
sammenhenger

4 .Hold fast pa det du ikke vil/kan si nar
journalisten stiller alternatlve spfarsmal

5.Veer forsiktig med a svare ja/nei nar
Journallsten formulerer svarene gjennom sine

spgrsmal

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Kildevernet, pkt. 3.4
-1

a Vern om pressens kilder.

o Kildevernet er et grunnleggende prinsipp i et
fritt samfunn og er en forutsetning for at
pressen skal kunne fylle sin samfunnsoppgave
og sikre tilgangen pa vesentlig informasjon.

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Apne kilder, pkt. 3.1
N S

a Kilden for informasjon skal som
hovedregel identifiseres, med mindre det
er i konflikt med kildevernet eller
hensynet til tredjeperson.

o Kilder bgr som hovedregel ikke fa
fremsette negative personkarakteristikker
anonymt.

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Fortrolighet, pkt. 3.5
-]

2 Oppgi ikke navn pa kilde for
opplysninger som er gitt i
fortrolighet, hvis dette ikke er
uttrykkelig avtalt med
vedkommende.



Upublisert materiale, pkt. 3.6
-1

a Av hensyn til kildene og pressens
uavhengighet har ingen rett til 3 fa
utlevert upublisert materiale.

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Kontroller opplysningene, pkt. 3.2
-]

o Veer kritisk i valg av kilder, og kontroller at
opplysninger som gis er korrekte.

o Det er god presseskikk a tilstrebe bredde
og relevans i valg av kilder.

0 Veer spesielt aktsom ved behandling av
informasjon fra anonyme kilder,
informasjon fra kilder som tilbyr
eksklusivitet, og informasjon som er gitt
fra kilder mot betaling.

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Klargjgr premissene, pkt. 3.3
-]

o Det er god presseskikk a klargjgre
premissene i kontakten med kilder.

1 Hvis det inngas avtale om sitatsjekk,
baor det gjgres klart hva avtalen
omfatter og hvilke frister som
gjelder.

o Redaksjonen selv avgjgr hva som
endelig publiseres.

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Gjengivelse av uttalelser, pkt. 3.7
-1
o Kilder skal gjengis korrekt.

1 Pressen har plikt til @ gjengi
meningsinnholdet i det som brukes
av intervjuobjektets uttalelser.

2 Ingen kilder har krav pa a bl
gjengitt i sin helhet.

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Avtale om sitatsjekk, pkt. 3.8
-]

a Hvis det er avtalt sitatsjekk, skal
denne primaert bidra til a sikre at
kilden er gjengitt korrekt og til
korrigering av faktiske feil.

a Ingen uten redaksjonell myndighet
kan gripe inn i redigering og
presentasjon av redaksjonelt
materiale.

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Opptre hensynsfullt, pkt. 3.9
-1

o Opptre hensynsfullt i det
journalistiske arbeidet.

o Misbruk ikke andres fglelser,
manglende medieerfaring, uvitenhet
eller sviktende dgmmekraft.

o Husk at mennesker i sjokk eller sorg
o
er mer sarbare enn andre.

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Skjulte opptak, pkt. 3.10
-1

a Skjult kamera/mikrofon eller falsk
identitet skal bare brukes i
unntakstilfeller.

1 Forutsetningen ma vaere at dette er
eneste mulighet til a avdekke forhold
av vesentlig samfunnsmessig
betydning.

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Skjulte opptak, pkt. 3.11
-]

a Pressen skal som hovedregel ikke betale kilder
og intervjuobjekter for informasjon.

2 Vis moderasjon ved honorering for nyhetstips.

0 Det er uforenlig med god presseskikk a ha
betalingsordninger som er egnet til a friste
mennesker til uberettiget a tra innenfor
andres privatsfaere eller gi fra seg
personsensitiv informasjon.

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Possibly the best cartoon of this century

AD, I'M GOVERNMENT or
cgu?!otﬂmé PRVME SECTOR?:
A CAREER IN )

| ORGMISED
- CRME

| personally would suggest government. They never go to jail.



Kontrollutvalgets mandat
-]

o Tilsyn og kontroll

o Pa vegne av kommunestyret, borgerne
o Forebygge og avdekke

o Uetisk atferd og korrupsjon

o Riktig bruk av skattekronene

o Borgerne far tjenestene de har krav pa

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com, 91753510



Samspill- rolleforstaelse

[

[

Kommunestyret setter rammebetingelser
Kommunestyrets holdning avgjgrende for

kontrollutvalgets status

o Skal legge til rette for et handlekraftig

utvalg

o Lov og forskrift setter vide rammer
o Utvalget kan selv skape innholdet |

arbeidet

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510



Folkestyret basert pa tillit

o Viktig element i det lokale folkestyret
a Styrke tilliten til forvaltningen
a Stor offentlig interesse

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com/91753510



Ikke partipolitikk

o Uavhengig - objektivit

o Ikke arena for partipolitikk

o Ikke overprgve politiske beslutninger
o Kontroll

1 Gjennomslagskraft pa tvers av
partipolitiske skillelinjer

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com/91753510



Folkestyret basert pa tillit

0 Se og bli sett
n Utstrakt innsynsrett

o Kan gjennomfgre de undersgkelser som
utvalget mener er ngdvendig

o Apenhet og innsyn

o Synliggjering sikre legitimitet og posisjon,
bevissthet og innsikt i kontrollutvalgets
arbeid

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com/91753510



En politisk arena
-]

o Konfliktsaker

o Ordfgreren styrer debatten

o Opposisjonen malbindes

o Uavhengig av administrasjonen

o Administrasjonen en forlenget del av
posisjonen

o Oppfatter at lederen angriper posisjonen
0g administrasjonen

o Blir fort vmgekllppet

r Bodahl-Joha n, gunnarbojo@gmail.com 91753510



Borgernes ombud
-]

o Et sideorgan uten politiske tungvektere
a Alle gnsker seg andre utvalg

o Lite synlig utad

o Borgerne vet ikke hva kontrollutvalget er
o Ma ha en apen profil

o Haringer

a Aktiv over for pressen

o Ma ta rollen

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510



Borgernes ombud
-]

o Utvalget ma sta samlet bak sakene

o Debatten ma flyttes inn i gruppemgtene
0g kommunestyret

o Ma veere villig til 8 fremsta i offentligheten

Gunnar Bodahl-Johansen, gunnarbojo@gmail.com - 91753510



Habilitet i grasonen

Kontrollutvalgslederskolen
24. oktober 2022



Habilitetsregler — formal og
begrunnelse

« Upartisk beslutningstaking (habilitet) = en som ikke
(pa forhand) tar standpunkt/ side i en sak, men
vurderer saklig, objektivt, rettferdig alle sider av
saken far konklusjon trekkes

« Tillit utad til forvaltningen

 Rett til fritak nar det foreligger naere band

« lkke kritikkverdig a veere inhabil, snarere ryddighet
* Ingen rett til & slippe fra vanskelige avgjarelser

« Habilitet skal sikre riktige avgjgrelser

K-Sekretariatet



K-Sekretariatet




Rettslige ramme for kontrollutvalget

« Valgbarhet til kontrollutvalget — kml § 23-1

« Uavhengighet for sekretariatet, jfr kml § 23-7
« Uavhengighet for revisor, jfr kml § 24-4
 Hvainnebeerer disse reglene?

« Kontroll og tilsynsarbeidet stiller grunnleggende krav
til objektivitet, ryddighet og avklarte roller.

K-Sekretariatet



Regler om habiltet

« Kml §11-10 viser til fvl kap.l

* Fvl 8§ 6 farste ledd = ikke skjgnn

* Fvl § 6 annet ledd = skjgnn

« «Saeregent forhold»

« «som er egnet til & svekke tillit til upartiskhet»
« «blant annet legges vekt pa»

« «seerlig fordel, tap eller ulempe»

« «innsigelse reist av part»

K-Sekretariatet



Dagens dilemma

e Hvor langt kan ytringsfriheten til
kontrollutvalget strekkes fér man kan bli
eller kan oppfattes som inhabil nar
kontrollutvalget skal behandle en sak eller
henvendelse?

e Ft utsagn om saken kan veere et slikt
«saergent forhold» etter fvl § 6 annet ledd

K-Sekretariatet



Ting a tenke pa f@gr man som medlem i
kontrollutvalget uttaler seg

« Kontrollutvalget er et kollegialt organ

« Er det blitt en sak i kontrollutvalget?

« Mgateprinsippet

« Er saken utredet?

« Hvaer det behov for a si? (ytringsfrihet, ikke plikt)
« Har jeg radfert meg med sekretariatet?

« Taushetsplikt?

* Finnes det etiske retningslinjer for folkevalgte?

* Finnes det en vedtatt mediestrateqi

K-Sekretariatet



Gode rad om KU skal si noe til media

« Be om sitatsjekk pa epost

* Ny sak:

- Jeg vil som leder av KU sette saken opp pa
sakslisten til neste mgte, og da vil vi ta

stilling til om, og eventuelt pa hvilken mate
denne saken skal fglges opp.

« Pagaende sak:
« Etter vedtak:

K-Sekretariatet



Ytringsfrihet etter lukket mgte

Hovedregel er apne meter,
det er lukket av mater som
trenger klar lovhjemmel.

Hva kan man si om
debatten 1 et lukket mote?

Opplysninger underlagt
lovbestemt taushetsplikt ma
ikke omtales

Utsatt offentlighet

K-Sekretariatet



Rolleiv Lind vil tilbunnsii
badeland-skandalen: - Skal

finne ut hvem som kan holdes
ansvarlig

VED BYGGETOMTA: Rolleiv Lind vil granske overskridelsene ved Tromsabadet: - Vi ma finne ut av hvordan dette kunne skje. Og
det ma vi finne ut av det =3 snart som mulig, sier Lind. Fote: @ystein Barth-heyerdshl

K-Sekretariatet



Kontrollutvalgsleder trakk seg

Lederen av kontrollutvalget i Tansberg, Harald Haug Andersen, trekker seg fra den videre
behandlingen av Ungbo=saken. Granskingen mot eksordfereren gar videre.

QOLE PETTER FEDERSEM

Tidligere ordferer Per Arne Olsen (Frp) har fatt sterk kritikk for a ha kjept en leilighet beregnet pa ungdom, for senere a
selge den pa det apne markedet med solid gevinst.

Tensbergs Blad avslerte saken tidligere i vinter. Konsulentfirmaet KPMG gransker na saken pa oppdrag fra
kontrollutvalget.

Olsen har kritisert Andersen etter at lederen av kontrollutvalget kommmenterte saken i lokalavisa. Seerlig denne uttalelsen
om Per Arne QOlsen og broren Pal gj@r at eksordf@reren mener Andersen er forutinntatt og dermed inhabil i saken:

«Det er likevel ingen tvil om at Per og P3l og andres kjap av ungboleiligheter er langt unna forutsetningene fra
kommunens side. Jeg har for evrig aldri hert om dette for, og det overrasker meg at disse har kjept. De burde vaert mer
forsiktige i sine posisjoner. De kjente veldig godt til hva som var kommunens forutsetning, og dermed at de ikke var
noen malgruppe, sa dette fremstar kun som ekonomisk motivert spekulasjon.»

KS Advokatene har vurdert saken, og konkluderer med at Andersen er inhabil. Advokat Jon @stensvig understreker at
konklusjonen er trukket under tvil, men at Andersen burde tatt flere forbehold i sine uttalelser i avisa.

Ifalge KS Advokatene bar kontrollutvalget ogsa vurdere om mandatet til KPMG skal revideres. Nestleder Ingebjerg Haug
sier til Tensbergs Blad at det spersmalet blir vurdert nar utvalget trer sammen onsdag.

K-Sekretariatet
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Oppsummering

 Ytringsfrihet innenfor rammen av ufravikelige
lovgivning (taushetsplikt)

* Ytringsfriheten kan medfagre at kontrollutvalgsmedlem
kan inhabilisere seg selv

« Kontroll og tilsynsarbeidet stiller grunnleggende krav
til objektivitet, ryddighet og avklarte roller.

« Kontrollutvalget bar ikke veere et organ som utfordrer
grensen for habllitet

 Tvilen bgr medfgre at man viker sete

K-Sekretariatet



Kilder for mer kunnskap

https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/veiledere/habilitet i kommuner og fylkesko
mmuner.pdf

B

KOMMUNAL- OG REGIONALDEPARTEMENTET
————

Veileder

Habilitet i kommuner
og fylkeskommuner

Om inhabilitetsreglene i forvaltningsloven og kommuneloven

K-Sekretariatet


https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/veiledere/habilitet_i_kommuner_og_fylkeskommuner.pdf

VEILEDER

Ytringsfrihet for kommunalt
ansatte

https://www.nhri.no/2022/vtringsfrihet-for-kommunalt-
ansatte/

K-Sekretariatet



https://www.nhri.no/2022/ytringsfrihet-for-kommunalt-ansatte/
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Eierskapskontroll eller

forvaltningsrevisjon | selskap
Undersgkelse av perioden 2020-2022

25. oktober 2022
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25.10.2022

Om undersgkelsen

v

Tidsrom

Denne undersgkelsen omfatter eierskapskontroller eller forvaltningsrevisjon i selskap for perioden 2020-2022.

v Undersgkelsen omfatter bestilte og gjennomfgrte undersgkelser etter ikrafttredelsen av ny kommunelov hgsten 2019 og
frem til 1.august 2022. Prosjekter i bestilling eller rapporter ferdigstilt etter 1.august er ikke medregnet. Oppfglging av
gjennomfgrte undersgkelser er ikke omfattet av undersgkelsen.

Omfang

v Underspkelsen omfatter eierskapskontroller eller forvaltningsrevisjon i selskap, som er gjennomfgrt pa vegne av
kommuner eller fylkeskommuner.

v Det forutsettes at valg av tema er hentet fra plan for eierskapskontroll i den enkelte kommune eller fra vedtak gjort av
det respektive kommunestyre.

v Undersgkelsen omfatter gjennomfgrte kontroller med kommunale aksjeselskap (AS), samvirkeforetak (SA),
interkommunale selskap (IKS) og vertskommunesamarbeid. Kommunale foretak (KF) er ikke medregnet da de er en del
av kommunen og er eid av bare en enkeltkommune.

v | denne undersgkelsen er det ikke foretatt vurdering av de funn og anbefalinger som kommer frem i den enkelte rapport.
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Kommunen Kommunal Kommunalt Aksje-
institusjon foretak (KF) selskap (AS)

BUNLWILLIO | axul

Begrenset antall
giere
Ubegrenset

ansvar Ubegrenset ansvar | Ubegrenset antall eiere
Begrenset ansvar

Interkommunalt Kommunalt Vertskommune-|  Interkommunalt Samvirke-
politisk rad

(IPR) oppgavefelleskap| samarbeid selskap (IKS) foretak (SA)
(KO)

PIBCJELLES SUNLLILLOY

Integrert del av kommunen Selvstendig rettssubjekt

]

Direkte politisk styring og kontroll Indirekte politisk styring og kontroll
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Kontrollformer

Generell eierskapskontroll
Eierskapskontroll rettet mot selskap
Tematisk eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon i selskap

U O 0 O O

Kombinert eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon

25.10.2022
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Generell elerskapskontroll

d Generell kontroll med kommunens

d

elerstyring/eierskapsforvaltning

En slik undersgkelse vil kunne svare pa faglgende:

» Hovilke selskap/samarbeid er kommunen eier/deltaker i?

» Hvorfor eier/deltar kommunen i selskap/samarbeid?

» Hvem representerer kommunens eierskap/deltakelse | selskap?

» Hvordan ivaretas kommunens eierskap/deltakelse?

25.10.2022
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KOMMUNER FYLKESKOMMUNER
Antall Antall Antall Antall
rapporter kommuner rapporter fylkeskommuner
Viken 1 1 - -
Oslo - - - -
Innlandet 11 11
Vestfold og 2 2
Telemark
Agder - - - -
Rogaland - - - -
Vestland 5 5 - -
Mgre og Romsdal 1 1 - -
Trendelag 2 2 - -
Nordland - - - -
Troms og Finnmark - - - -
SUM 22 22 2 2

Tabell 1: Overordnet eierskapskontroll giennomfart i 2020-2022. Antall rapporter og antall kommuner. 10/25/2022
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Eierskapskontroll rettet mot selskap

 kontrollere etterlevelsen av kommunens
elerskapsforvaltning overfor ett eller flere
selskap/virksomheter

3 En slik undersgkelse vil kunne svare pa fglgende:
» Hvorfor eier/deltar kommunen i selskap/samarbeid?

» Hvem representerer kommunens eierskap/deltakelse i1 selskap?

» Hvordan ivaretas kommunens eierskap/deltakelse?

25.10.2022
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KOMMUNER FYLKESKOMMUNER

Antall Antall Antall Antall

rapporter kommuner rapporter fylkeskommuner
Viken 5 5 - -
Oslo - - 3! 1
Innlandet 1 1 - -
Vestfold og 22 -
Telemark 6 -
Agder 3 3 - -
Rogaland 1 1 - -
Vestland 2 2 13 1
Mgre og Romsdal - - - -
Trgndelag 7 7 1 1
Nordland 2 2 2° 1
Troms og Finnmark 3 3 1 1
SUM 26 34 8 5

Tabell 2: Eierskapskontroll rettet mot ett eller flere selskap giennomfgrt i 2020-2022. Antall rapporter og 10/25/2022 3

antall kommuner.
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Tematisk eierskapskontroll

 Flere selskap blir undersgkt ut i fra ett eller flere tema. Tema kan
vaere hentet fra «KS Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse
og kontroll» eller fra den enkelte kommunes eierskapsstrategi.
Tema kan for eksempel veere: styrevalgprosesser, ivaretakelse av
etikk og samfunnsansvar etikk og antikorrupsjon,
samfunnssikkerhet og beredskap.

3 En slik undersgkelse vil kunne svare pa fglgende:

» Hvordan ivaretas tema/strategi/anbefaling gjennom
eierskapet/deltakelsen?

PowerPoint mal for FKT

25.10.2022
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KOMMUNER FYLKESKOMMUNER

Antall Antall Antall Antall
rapporter kommuner rapporter fylkeskommuner

Viken 5° 12 -

Oslo - - 2 1

Innlandet - - -

Vestfold og

Telemark - - -

Agder - - -

Rogaland - - -

Vestland - - -

Mogre og Romsdal - - -

Trondelag - - -

Nordland - - -

Troms og Finnmark - - -

SUM 5 12 2 1

Tabell 3: Tematisk eierskapskontroll gjennomfgrt i 2020-2022. Antall rapporter og antall kommuner. 10/25/2022 10
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Forvaltningsrevisjon | selskap

 gjennomfagre systematiske vurderinger av blant annet
gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse og maloppnaelse i
selskap som er egne rettssubjekt, eller virksomheter som er
organisert som interkommunalt samarbeid.

 Forvaltningsrevisjon i selskap forutsetter at
selskapet/samarbeidet er heleid av en eller flere kommuner
eller fylkeskommuner.

25.10.2022

11



<t

KOMMUNER FYLKESKOMMNER

Antall Antall Antall Antall

rapporter kommuner rapporter fylkeskommuner
Viken 1 1 - -
Oslo - - - -
Innlandet 2° 4 - -
Vestfold og
Telemark 17 1 - -
Agder - - - -
Rogaland - - - -
Vestland 38 14 - -
Mgre og Romsdal 1° 1 - -
Trondelag 310 5 117 1
Nordland 1 T - -
Troms og Finnmark - - - -
SUM 12 27 1 1

Tabell 4: Forvaltningsrevisjon i selskap giennomfgrt i 2020-2022. Antall rapporter og antall kommuner. 10/25/2022 12
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Kombinert eierskapskontroll og

forvaltningsrevisjon | selskap

3 kontrollere bade etterlevelse av kommunens eierstyring
samt kontrollere selskapets virksomhet ut ifra spesifikke
kontrollkriterier.

3 Denne kombinasjonen av kontrollformer passer best pa
selskap/virksomheter som er heleid av en eller flere
kommuner eller fylkeskommuner.

25.10.2022
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KOMMUNER FYLKESKOMMUNER

Antall Antall Antall Antall

rapporter kommuner rapporter fylkeskommuner
Viken 1 1 - -
Oslo - - - -
Innlandet 82 14 - -
Vestfold og 113 -
Telemark T 1
Agder 1 1 - -
Rogaland - - 114 2
Vestland 3 3 - -
Mgre og Romsdal - - - -
Trgndelag 91° 9 - -
Nordland 516 12 - -
Troms og Finnmark - - 1 1
SUM 29 41 2 4

Tabell 5: Kombinert eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap gjennomfgrt i 2020-2022. Antall 10/25/2022 14

rapporter og antall kommuner.
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Oppsummering

Kommuner

v

v

De feerreste kommuner har sa langt i valgperioden gjennomfart
eierskapskontroller eller forvaltningsrevisjon i selskap.

Av de kommuner som har utfart undersgkelser, sa er det gjerne gjennomfart
som kombinert eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i ett aksjeselskap
(AS) eller interkommunalt selskap (IKS). Dernest som eierskapskontroll
rettet mot ett eller flere aksjeselskap (AS) eller interkommunale selskap
(IKS).

Tematisk eierskapskontroll med aksjeselskap (AS) eller interkommunale
selskap (IKS) er sjeldent brukt i kommunene.

25.10.2022
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Oppsummering (forts.

Fylkeskommuner

v De fleste fylkeskommunene har sa langt i valgperioden gjennomfart
eierskapskontroller eller forvaltningsrevisjon i aksjeselskap (AS) eller
iInterkommunale selskap (IKS).

v Av de fylkeskommunene som har utfart undersgkelser, sa er det gjerne
gjennomfart som eierskapskontroll rettet mot ett eller flere aksjeselskap
(AS). Dernest som kombinert eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i
aksjeselskap (AS).

v Tematisk eierskapskontroll med aksjeselskap (AS) eller interkommunale
selskap (IKS) er lite brukt i fylkeskommunene.

PowerPoint mal for FKT

25.10.2022

16



<t

Avsluttende kommentar

o Det har medfart utfordringer knyttet til tidsbruk for a innhente
opplysninger om gjennomfgrte eierskapskontroller eller
forvaltningsrevisjon i selskap.

o Disse to nevnte undersgkelsesmetoder ser ikke ut til 8 ha samme status
som ordinaere forvaltningsrevisjoner med den kommunale forvaltning.

o De er av den grunn gjerne ikke ngdvendigvis innmeldt i
forvaltningsrevisjonsregisteret eller publisert pa nettsidene til de
Interkommunale revisjonsselskapene. | noen grad er disse rapportene
publisert som egne rapporter pa sekretariatets nettsider.

25.10.2022
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Ta
oppmer

Kk for

Ksomheten

25.10.2022

18



