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Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 24.11.2021 61/21

Saksbehandler Karoline Lorentzen
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Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget ber sekretariatet legge fram et utkast til rullering av plan for
forvaltningsrevisjon til neste mgte, basert pa de innspill som er kommet frem i mgtet.

2. Kontrollutvalget vil prioritere felgende omrader/tema:

- XXXXXXX
- XXXXXXX

Vedlegg

FR-plan Indre Fosen 2021-2024

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering - eierskap
Invitasjon til dialogmate med kontrollutvalget

Saksopplysninger

Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan og har blant annet ansvar for at det
gjennomfgres forvaltningsrevisjon. Hensikten med forvaltningsrevisjon er a bidra til
forbedring av kommunens virksomhet. Forvaltningsrevisjonene skal falge en plan, som
kontrollutvalget skal lage i lopet av det farste aret etter at det er konstituert.

For at kontrollutvalgets arbeid skal vaere mest mulig malrettet prgver utvalget 8 komme fram
til omrader der det er starst risiko for manglende maloppnaelse, lav effektivitet, brudd pa
politiske vedtak eller brudd pa lov- og regelverk. Kontrollutvalget la frem forslag til plan for
forvaltningsrevisjon i kontrollutvalgets mgte 02.09.2020 sak 16/20, som senere ble vedtatt av
kommunestyret den 10.09.2020. Planen var basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering
fra Revisjon Midt-Norge.

Grunnet bade ressurser og tid vil det ikke veere mulig & gjennomfare alle prosjektene i plan
for forvaltningsrevisjon innen utgangen av planperioden 2024. Det er derfor viktig a sette
fokus pa de riktige prosjektene.

Kontrollutvalget arbeider na med en mulig rullering av planen og har i den forbindelse invitert
ordfgrer, kommunedirektgr, hovedverneombud og hovedtillitsvalgte til et dialogmgate
24.11.2021 kl. 09.00-10.30. Formalet med matet er a fa til en dialog med administrativ og
politisk ledelse samt hovedverneombud og hovedtillitsvalgte for & se om risikobildet har
endret seg, og om det kan vaere behov for a rullere plan for forvaltningsrevisjon.

De inviterte er bedt om a se pa vedtatt plan for forvaltningsrevisjon, og notere seg om de
mener det er andre omrader som heller bgr fa prioritet.

Etter at kontrollutvalget har fatt innspill fra deltakerne skal utvalget diskutere om planen skal
rulleres.

Vurdering og konklusjon



Kontrollutvalget ma vurdere de innkomne innspillenes risiko, og hvordan disse skal vektes i
forhold til revisors risiko og vesentlighetsvurdering og plan for forvaltningsrevisjon. Det ma
bemerkes at revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er fra april 2020 og er ikke blitt
oppdatert etter dette.

Det legges opp til at forslag til rullering av plan for forvaltningsrevisjon behandles pa
kontrollutvalgets forste mate i 2022, og planen oversendes deretter til kommunestyret
som vedtar den endelige prioriteringen av forvaltningsrevisjonsarbeidet for den resterende
perioden.



Saksprotokoll i Kommunestyret - 10.09.2020
Behandling:

Kontrollutvalgets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
Endelig vedtak:

1. Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for Indre Fosen kommune for perioden
2021 - 2024.
Forvaltningsrevisjon:
2021:
Selvkost omradene vann og avlgp i Indre Fosen kommune.
Falger Indre Fosen kommune lov og forskrift for disse selvkost omréadene?
Status for anleggene — krav.
Internkontroll.

2022:

Internkontroll i Indre Fosen kommune, system

Har Indre Fosen kommune et system for internkontroll som fungere for
alle sektorer og er kjent for alle ansatte.

2023:

Spesialundervisning og tilpasset opplaering i Indre Fosen

kommune.

Tildeles og giennomfgres spesialundervisning og tilpasset oppleering i
henhold til lov og forskrift.

2024

Byggesaksbehandling i Indre Fosen kommune.

Gjennomfgres byggesaksbehandling i henhold til gjeldende lov og
forskrifter. Veiledning — beslutning — kontroll.

Eierskapskontroll:
2021: Trendelag brann- og redningstjeneste IKS.
Koordineres med de gvrige eierkommunene.
2022: a. Fosen helse IKS
Gjennomfgres sammen med @rland og Afjord kommune.
b. IF JOBB AS
2023: Fosen kraft AS
Gjennomfgres sammen med @rland kommune
2024: Fosenbrua AS
Koordineres med de gvrige eiere.

2. Kontrollutvalget gis myndighet til & endre plan for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll i perioden 2021 — 2024.
Endringer begrunnes og rapporteres til kommunestyret.
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Revisjon Midt-Norge SA

OPPSUMMERING

Risiko- og vesentlighetsvurderingen skal danne grunnlag for kontrollutvalgets og
kommunestyrets videre arbeid med valg av forvaltningsrevisjon og plan for
forvaltningsrevisjon for 2020-2023. Revisors helhetlige risiko- og
vesentlighetsvurdering identifiserer omrader hvor det anbefales & gjennomfere
forvaltningsrevisjon. Med risiko og vesentlighet menes her sannsynlighet for at et
forhold kan inntreffe og konsekvensen dersom det gjeldende forholdet inntreffer. Rad
fargekode indikerer at revisors samlede vurdering av risiko og vesentlighet tilsier at
behovet for forvaltningsrevisjon er hgyt. Gul farge indikerer at behovet ligger pa et
middels niva, mens grenn farge indikerer et lavt behov for forvaltningsrevisjon. Rad
farge trenger ikke a bety at forholdene er kritiske innenfor omradet, men at omradet
bar prioriteres hgyt for forvaltningsrevisjon fordi risikoen for feil, svakheter eller
mangelfulle tjenester er hay, samtidig som det kan fa store fglger for innbyggere,
brukere eller ansatte om disse forholdene inntreffer. Omrader som har veert
gjenstand for forvaltningsrevisjon i Igpet av de siste arene har veert satt opp med lav
risiko. De kan likevel ha iboende risikoer, og det kan fortsatt veere risiko for at det
skjer feil pa omradet.

nternkontroll og kvalitetssikring
Jkonomistyring

Grunnskole - kvalitet

Tilpasset oppleering og spesialundervisning
@konomisk sosialhjelp

Kompetanse

Tverrfaglig samarbeid

Tilsyn i byggesaker

Vann og avlgp

Vedlikehold kommunale bygg

Lederoppleering
Sykefraveer
Barnevern
Grunnskole - mobbing
Bolig

Rekruttering
Planprosesser

Offentlige anskaffelser
Barnehage
Flyktninger
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1 INNLEDNING

Formalet med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a gi kontrollutvalget og kommunestyret et
overordnet verktgy til & velge omrader innen kommunens virksomhet hvor det kan vaere aktuelt
a gjennomfere et forvaltningsrevisjonsprosjekt eller en eierskapskontroll. Revisors risiko- og
vesentlighetsvurdering gir innspill til plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

for en neermere angitt periode.

Kommunelovens § 23-3 forklarer at forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfere
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak. Andre ledd sier at kontrollutvalget
minst en gang i valgperioden skal utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal
giennomfgres  forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunes eller fylkeskommunens virksomhet eller virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og

vesentlighetsvurdering er & finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Kommunelovens § 23-4 omtaler eierskapskontroll, som innebzerer & kontrollere om den som
utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser gjar dette i samsvar med lover og
forskrifter, kommunestyrets eler fylkestingets vedtak eller anerkjente prinsipper for eierstyring.
Pa samme mate som for forvaltningsrevisjoner, skal det utarbeides en plan basert pa risiko-
og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens eierskap. Hensikten med

risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er sterst behov for eierskapskontroll.

Revisjon Midt-Norge SA utarbeider risiko- og vesentlighetsvurderinger ved starten av ny
valgperiode og vurderingen oppdateres arlig med nytt tallmateriale og eventuelt nye

vurderinger ved behov.

Revisjon Midt-Norge utarbeider risiko- og vesentlighetsanalyser i sine kommuner, inklusive
fylkeskommunen. Analysen gjennomferes i samarbeid med oppdragsansvarlig revisor pa

finansiell revisjon.

Analysen er viktig for at revisorene innen finansiell og forvaltningsrevisjon skal kunne ha
forstdelse for risikoene i organisasjonen og hvor det er mest behov for & rette
oppmerksomheten i revisjonsarbeidet. For forvaltningsrevisjon betyr det at revisor, sammen
med kontrollutvalget, effektivt kan konkretisere problemstilinger og gjennomfare
undersgkelser malrettet, og der det er mest behov for & ga inn med forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll. Analysen skal ligge til grunn for kommunens Plan for forvaltningsrevisjon og

Plan for eierskapskontroll.
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2 UTVIKLINGSTREKK | OVERORDNEDE
RAMMEBETINGELSER

2.1 Demografiske endringer
Utviklingen i stgrrelsen pa og sammensetningen av befolkningen vil ha betydning for

dimensjonering av tjenestetiibbud og kommunens inntekter og utgifter. Ifglge Statistisk
Sentralbyras (SSB) hovedalternativ for befolkningsframskrivinger vil befolkningsveksten i
Norge flate ut de neste ti arene for deretter & synke videre. Forutsatt at de innenlandske
flyttemanstrene vi har sett de siste ti arene fortsetter, viser befolkningsframskrivingene frem
mot 2040 at sentrale strgk vil oppleve en vekst i folketallet, mens mange distriktskommuner vil
fa en nedgang i folketallet. Ifalge SSB innebaerer framskrivingene en fortsatt sentralisering,
seerlig blant unge voksne. Et annet utviklingstrekk er at andelen eldre i befolkningen ventes a
oke betydelig. | hovedalternativet til SSB gker andelen av befolkningen som er 70 ar og eldre
fra 12 prosent i 2018 til 21 prosent i 2060. @kningen er spesielt sterk blant de som er 80 ar
eller eldre. Ifglge SSB vil aldringen bli klart sterkest i distriktene. Aldringen i distriktene vil
forsterkes ved at unge mennesker i fruktbar alder flytter mot byen og at barna deres ogsa i
starre grad vil bli fadt i sentrale strgk. Nar de eldre samtidig blir igjen pa bygda, vil mer enn
hver tredje innbygger i en del distrikiskommuner ha passert 70 ar i 2040. Endringer i
befolkningens starrelse og sammensetning kan veere vanskelig & fange opp i den kommunale
planleggingen. Kommuner som forholder seg passivt til framskrivinger av kommunens
befolkning Igper en risiko for a bli ute av stand til & tilby riktige tjenester, i riktig omfang til riktig
tid.

2.2 Klima, energi og beredskap

Bade effekter av klimaendringene og omstillingen til lavutslippssamfunnet representerer
risikoer for kommunene og lokalt naeringsliv. Klimarisiko kan deles inn i fysisk risiko,
overgangsrisiko og ansvarsrisiko. Fysisk risiko dreier seg om kostnader forbundet med fysisk
skade som fglge av klimaendringer (f.eks. mer ekstremveer, flom og ras). Overgangsrisiko
dreier seg om samfunnsmessige konsekvenser som fglge av endringer i politikk/reguleringer
og teknologi nar verden skal omstilles til et lavutslippssamfunn. Ansvarsrisiko handler om
muligheten for erstatningskrav og seksmal knyttet til beslutninger eller mangel pa beslutninger
relatert til klimapolitikk eller klimaendringer. Ansvarsrisiko kan f.eks. veaere relevant i
sammenheng med kommunenes ansvar for klimatilpasning, velfungerende avlgpsnett og
handtering av overvann. Den samlede klimarisikoen vil pa direkte eller indirekte vis kunne
pavirke befolkningsutvikling, sysselsetting/neeringsutvikling, skatteinntekter, verdi av
eiendom/infrastruktur og derigiennom fa stor betydning for kommunegkonomien og

kommunens generelle attraktivitet for nzeringsliv og beboere. Klimarisiko har ogsa betydning
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for energiforsyning og beredskap. Det er derfor viktig at klimarisiko tas inn i den kommunale
planleggingen pa alle tjenesteomrader og nivaer. Hgsten 2018 kom det nye statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning som skal legges til grunn

ved kommunal planlegging og enkeltvedtak etter plan- og bygningsloven.

2.3 Kommunestruktur
I en kommunesammenslaing ligger det et stort potensial for endring og utvikling. Det vil veere

en utfordring for kommunene & utnytte dette mulighetsrommet fullt ut, samtidig som at de far
til en god overgang fra to kommuner til én. Organisasjonsendringen i seg selv kan veere en
utfordring, og det er viktig a sikre gode Igsninger bade pa systemniva og individniva. Den nye
kommunen skal gjerne ha nye systemer og verktgy, reglement og retningslinjer, og
kommunens forhold til eksterne endrer seg gjerne. Dette gjelder for eksempelvis avtaler og
anskaffelser, men ogsad endrede sammensetninger i interkommunale selskaper eller
vertskommunesamarbeid. Slike endringer gjelder ogsa for tilgrensende kommuner som ikke
er en del aven sammenslaing, men samarbeider med en eller flere sammenslaingskommuner.
Det kan veere flere grunner til sammenslaing mellom kommuner. | noen tilfeller kan det vaere
slik at en eller flere av kommunene som slas sammen historisk har kjgpt tjenester, og i den
nye kommunen ma disse tjenestene bygges opp fra grunnen av. For kommuner som slar seg
sammen og de som ikke gjer det foreligger det gjerne en endring i starrelsen pa statlige midler

som tilfaller kommunen.

Kommunereformen farer til at faerre bor i kommuner under 10 000 innbyggere fra 2020, og
flere vil bo i kommuner med over 50 000 innbyggere.” Uavhengig av kommunereformen har
det ogsa skjedd en demografisk endring hvor flere flytter til tettbygde strok og feerre bosetter
seg i spredtbygde stragk, og utkantkommuner gjerne far en sterre andel eldre sammen med
begrenset vekst eller nedgang i yngre aldersgrupper. Endringene vises spesielt godt i
Nordland i 2019, hvor fylket som helhet hadde en befolkningsnedgang pa 937 personer i de
tre farste kvartalene i 2019.2

Mange mindre kommuner har utfordringer med a rekruttere og beholde kompetanse og
ressurser for a levere gode tjenester. Kommunene har gjerne for fa innbyggere og brukere til
a kunne etablere fagmiljg. De mindre kommunene er under et gkt press som fglge av

befolkningsnedgang, faerre barn og flere eldre, reduserte overfgringer til kommuner som ikke

T KS, ‘Status Kommune 2019, 2019 <https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/demokrati-og-
styring/lokaldemokrati/010419-KS-status-kommune-2019.pdf>.

2 Hentet fra https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkemengde/kvartal, 06.12.2019
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sammenslas med andre, nye oppgaver og gkte krav gjennom for eksempel

bemanningsnormer og lignende.?

Mange mindre kommuner er avhengige av samarbeid med andre kommuner for & kunne yte
gode tjenester. Samarbeid kan eksempelvis skje gjennom a etablere interkommunale
selskaper eller vertskommunesamarbeid. | vertskommunesamarbeid kan man se at for

kommuner som ikke er vertskommuner, forsvinner arbeidsplasser ut av kommunen.

2.4 Regelverksendringer
En lovendring kan innebaere en risiko. Ny kommunelov er fullt ut gjeldende fra 2020 samt nye

forskrifter eksempelvis internkontrollforskrift. Endringer i forvaltningslov og arkivlov, som er to
sentrale lover for norske kommuner, forventes & komme i 2020. | tillegg kan vi ogsa trekke
fram lovendringer og endringer i annet regelverk som bergrer de to store sektorene oppvekst

og helse og omsorg.

2.5 @konomi og kontroll

Kommunenes handlingsrom bestemmes av flere forhold, og endringer i inntektssystemet med
blant annet rammeoverfgringer, inntekts-, formues- og eiendomsskatt kan fa stor betydning for

kommunens gkonomi og mulighet for a utfgre palagte oppgaver.

Det er risiko knyttet til om kommunen har betryggende internkontroll og om kvalitetssystem er
egnet, tatt i bruk og blir brukt. Nye regler innenfor personvern pavirker utgvelsen av noen
oppgaver. Det er kontinuerlige endringer innenfor bruken av datasystemer og digital dialog,
som kan endre maten oppgaver utfgres pa og som krever kompetanse bade for a ta i bruk nye

lasninger og drifte dem.

Offentlige anskaffelse trekkes ogsa fram som et risikoomrade blant annet fordi regelverket

oppleves som komplisert og vanskelig.

2.6 Digitalisering

Bruken av IKT og digitalisering endrer utfgrelsen av oppgaver og gir i mange sammenhenger
en effektiviseringsgevinst. Mange kommuner jobber med ulike digitaliseringsprosjekter
eksempelvis innbyggerdialog og velferdsteknologi. Denne digitalisering farer til utvikling og
endring av maten oppgaver utfgres pa, det gir nye risikoer i forhold til at man forutsetter at
teknologien fungerer og et stort flertall av slike systemer bergrer personvern og behandling av

sensitive personopplysninger.

% Hentet fra https://intra.tmforsk.no/publikasjoner/filer/3455.pdf (skriv ordentlig kildefaring hvis vi skal bruke dette)
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3

3.1

INDRE FOSEN KOMMUNE

Utviklingstrekk i Indre Fosen

Tabell 1. Om kommunen

Nokkeltall

Innbyggere (antall)

Fadte per 1000 innbyggere (per 1000)
Dgde per 1000 innbyggere (per 1000)
Netto innflytting (antall)

Andel skilte og separerte 16-66 ar
(prosent)

Andel enslige innbyggere 80 ar og over
(prosent)

Andel enslige forsgrgere med stgnad fra
folketrygden (prosent)

Andel ufgrepensjonister 16-66 ar
(prosent)

Registrerte arbeidsledige i prosent av
befolkningen i alderen 15-74 ar
(prosent)

Andel innvandrerbefolkning (prosent)
Forventet levealder ved fgdsel, kvinner
(@r)

Forventet levealder ved fgdsel, menn
(ar)

Innbyggere som bor i tettsteder per 1.1.
(antall)

Reisetid til kommunesenteret
(minutter)

Pendler ut av bostedskommunen
(antall)

Indre
Fosen
2018
9 988
7,7
10,4
-74

9,6

66,9

0,9

12,5

1,2

8,4

3 586

Indre
Fosen
2019
10016
6,6
8,4
44

9,7

67,4

1,2

8,8

3544

17

1088

Kostra- Landet
gruppe 11 uten Oslo
2019 2019
433 115 4647 141
9,0 9,9
9,5 8,0
-19 15 891
10,1 10,7
63,4 62,0
0,9 0,9
11,6 10,0
1,4 1,5
72,7 74,4
69,1 70,7
272 437 3659 199
0 0
0 0

Kilde: SSB KOSTRA. Tall for 2019 er forelgpige KOSTRA-tall pr 15.03.20

.. = oppgave mangler

Tabellen viser at totalt innbyggertall i Indre Fosen gkte med 28 fra 2018 til 2019 og fra 1.1.2020
ble Verrabotn en del av Indre Fosen kommune. Ifglge prognosene vil det vaere en stor nedgang
i antall elever pa skolene og barn i barnehagene i kommunen i arene som kommer. Med en
forventet lav eller negativ befolkningsutvikling, vil skatt og rammetilskudd ikke kunne forventes
a vokse i fremtiden og kan fa konsekvenser for tjenestetilbudet i kommunen, samtidig med at

man kan fa en dreining i utgiftsbehov fra de yngre aldersgruppene til de eldre aldersgruppene.
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Tabellen viser lavere arbeidsledighet i Indre Fosen kommune enn i
sammenligningskommunene i 2018 og 2019. Andel ufgrepensjonister var 2,5% hgyere enn
landet uten Oslo og 1,1% hgyere enn KG11 i 2018.
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3.2 Kommuneorganisasjonen

Kommunedirektgren var tidligere radmann og prosjektleder i Rissa og Leksvik kommune for

sammenslaingen av Rissa og Leksvik i 2018. Figuren under viser organisasjonskart for Indre

Fosen pr februar 2020.

Oppvekst Helse og Areal
omsorg

Enheter:

Skole

Barnehage

Pedagogisk-
psykologisk
tjeneste

Voksen-
opplaring og
innvandrings-
tjeneste

Kommune-
direktor

Kulturskole

Bibliotek

Kultur og
fritid
Frivillig-
sentral

Ungdoms-
konsulent

Koordinerende Plan, kart

enhet

Helse- og
velferds-
tjenester

Hjemme-
tienester

Sykehjem

Bo- og
aktvivitets-
tjienester

Fosen
barnevern-
tieneste

Kilde: Indre Fosen kommunes hjemmeside pr feb-20

og miljo

Kommunal-

teknikk:
Vei, vann,
avlep, feiing

Bygg og
eiendom
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Kommunens tjenester er organisert i fire store sektorer, som igjen bestar av enheter med
virksomheter: Oppvekst, Helse og omsorg, Areal og Kultur. Hver sektor ledes av en

sektorleder.

Kommunens organisasjon er av sveert vesentlig betydning og felgene av svikt i ledelse og
organisering av administrasjon og tjeneste kan fa store konsekvenser. Revisor ser ikke

spesielle risikoer knyttet til svikt i kommuneorganisasjonen na.

3.2.1 Kommunesamarbeid

Indre Fosen kommune samarbeider med de 3 andre kommunene pa Fosen innen regnskap
og lgnn og er vertskommune for samarbeid innen barnevern, IKT, skatteoppkreving og

inkasso.

Vertskommunesamarbeid ihht KL §28

Samarbeidsomrade/navn Vertskommune
IKT/ Fosen IKT Indre Fosen kommune
Barnevern/Fosen barneverntjeneste Indre Fosen kommune
Innfordring/Fosen Inkasso Indre Fosen kommune
Laneadministrasjon/Fosen Laneadministrasjon Indre Fosen kommune
Kemner/Kemnerkontoret for Fosen Indre Fosen kommune
Regnskap/Fosen Regnskap @rland kommune
Lenn/Fosen Lgnn Afjord kommune

3.2.2 Investeringsplaner

Store investeringer er gjennomfgrt i hele Indre Fosen kommune de siste arene og nye
investeringer er pa gang. Kommunedirektgren sier i budsjett 2020 at renter og avdrag tar en
stadig starre andel av driftsbudsjettet og nye investeringer ma bremses og er ngye prioritert i
budsjett 2020. Hun sier videre at i planperioden 2020-2023 vil kommunen kun betale ned
minimumsavdraget og for ikke & fa alt for store rente- og avdragsutgifter i arene som kommer,

bar kommunen ha som mal & ha en total lAnemengde som ikke er hayere enn dobbelt skatte-
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og rammetilskudd. , for 2020 1.290 mill kr. Siden det er planlagt store investeringer i
planperioden, vil kommunen overskride dette belgpet. Hvis investeringstakten ikke reduseres,
ma det komme en lang periode etter planperioden hvor investeringene tilsvarer langt under

minimumsavdraget.

Prioriterte prosjekter i 2020 er ferdigstilling av Stadsbygd omsorgssenter, totalt ca 105 mill kr,
igangsetting av byggeprosjekt Vanvikan barnehage ca 18 mill kr og tilrettelegging av tomt for

Johan Bojer videregaende skole i Vanvikan, ca 18 mill kr.

Diverse ikke-selvfinansierende investeringer i 2020:

2 mill kr i velferdsteknologi

4 mill kr til oppgradering av PCer og digitale hjelpemidler innen oppvekst
3 mill kr til &rlig rehabilitering kommunale bygg

3,5 mill kr til asfaltering kommunale veger

2 mill kr tiltak TS-plan

2,8 mill kr omlegging kommunal vei

1,5 mill kr omradeplan Rissa

1,6 mill kr kommuneplanens arealdel

| tillegg har kommunen planlagt selvfinansierende investeringer for 33,850 mill kr i 2020,
herav 20 mill kr til startlan og det resterende til investeringer innen kommunalteknikk.
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3.3 Tidligere revisjoner og tilsyn

Det er ikke tidligere utfert risiko og vesentlighetsvurdering for Indre Fosen kommune, men
kontrollutvalget har hvert ar lagt frem plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll for

kommunestyret for vedtak.

| tabell 2 finnes en oversikt over forvaltningsrevisjonsprosjekter, selskapskontroller og statlige

tilsyn for Leksvik, Rissa og Indre Fosen.

Tabell 2. Leksvik, Rissa og Indre Fosen kommuner sine kontroller og tilsyn de siste arene
Type
Kommune Omrade kontroll/ Ar Avvik (valgfri)
tilsyn
Leksvik E)/;a;sl;ikehold RS Forv.rev. 2015
Leksvik Ressursbruk i grunnskolen | Forv.rev. 2017
Leksvik @konomistyring Forv.rev. 2017
Rissa Kvalitet i helse og omsorg | Forv.rev. 2015
Rissa @konomistyring Forv.rev. 2017
::ndre Offentlige anskaffelser Forv.rev 2019
osen
Indre . o g Tilsyn
Fosen @konomisk radgivning fylkesmannen 2019
'F”dre Eierstyring Forv.rev. 2019/2020
osen
Leksvik Kroa Produkter Selskapskir 2016
Rissa Noris Produkter Selskapskir. | 2016
Indre Fosen
kommune sikrer
Helse- og .
. . . ikke at personer
Indre omsorgstjenester til Tilsyn .
2019 over 18 ar med
Fosen personer med fylkesmannen o .
g : utviklingshemming
utviklingshemming : .
far forsvarlige
omsorgstjenester.
Tilsynet avdekket
Indre Bruk av tvang etter pas.og | Tilsyn 2019 ikke forhold som
Fosen brukerrettighetsl kap 4A fylkesmannen ga grunnlag for
lovbrudd.
Kommunens tjenester til Tilsvn
Rissa personer med samtidig rus y 2015
s fylkesmannen
0g psykisk lidelser
Kommunens arbeid med Tilsvn
Rissa oppfelging av barn i " Ikgsmannen 2014
fosterhjem y
. Bruk av tvang etter pas. og | Tilsyn
LTI brukerrettighetsl kap 4A fylkesmannen el
Leksvik Forvaltningskontroll av Tilsyn 2017

tilskudd i landbruket fylkesmannen
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4 RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

Revisors helhetlige risiko- og vesentlighetsvurdering identifisere omrader hvor det anbefales a
gjennomfgre forvaltningsrevisjon. Med risiko og vesentlighet menes her sannsynligheten for at
et forhold kan inntreffe og konsekvensen dersom angjeldende forhold inntreffer. Rad
fargekode indikerer at revisors samlede vurdering av risiko og vesentlighet tilsier at behovet
for forvaltningsrevisjon er hgyt. Gul farge indikerer at behovet ligger pa et middels niva, mens

grenn farge indikerer et lavt behov for forvaltningsrevisjon.

41 Kommuneorganisasjonen
Figur 1 er en oppsummering av risikovurderingene som er gjort relatert til skonomi og i

fortsettelsene presenteres bakgrunnen for vurderingene.

Internkontroll
@konomistyring

Offentlige anskaffelser

Figur 1. Risikovurdering gkonomi

Revisors samlede vurdering av risiko- og vesentlighet for omradet gkonomi tilsier at behovet

for forvaltningsrevisjon er starst innen gkonomistyring og internkontroll.
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411 OGOkonomi

@konomi i kommunen

Tabell 3. Jkonomisk situasjon

Indre
Nogkkeltall Fosen
2018
Netto driftsresultat i prosent av brutto L5
driftsinntekter (prosent) ’
Arets mindre/merforbruk i driftsregnskapet i 0.1
prosent av brutto driftsinntekter (prosent) ’
Arbeidskapital ex. premieavvik i prosent av 19.9
brutto driftsinntekter (prosent) ’
Netto renteeksponering i prosent av brutto 73.8
driftsinntekter (prosent) ’
Langsiktig gjeld ex pensjonsforpliktelser i 146.,0

prosent av brutto driftsinntekter (prosent)
Frie inntekter per innbygger (kr) 62727
Fri egenkapital drift i prosent av brutto

driftsinntekter (prosent) 4.2
Brutto investeringsutgifter i prosent av brutto 302
driftsinntekter (prosent) ’

Egenfinansiering av investeringene i prosent 13.0

av totale brutto investeringer (prosent)
Kilde: SSB, KOSTRA

Indre
Fosen

2019

-1,2

1,2

20,8

170,4
63651

3,0

26,1

13,9

Kostra-

gruppe
11

2019
-0,1

0,7

16,0

68,2

103,7
59704

7,9

14,7

11,2

Landet

uten

Oslo
2019

1,2

0,9

19,1

60,2

102,6
57297

10,4

16,2

11,8

Forelgpige KOSTRA-tall for 2019 viser at Indre Fosen hadde en reduksjon i netto
driftsresultat fra 2018 pa 1,5% til -1,2% i 2019, for hhv KG11 og landet uten Oslo var

resultatet i 2019 -0,1% og 1,2%.

Netto driftsresultat viser hvor mye som kan disponeres til avsetninger og investeringer etter
at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. Teknisk beregningsutvalg (TBU) betrakter netto

driftsresultat som hoved-indikatoren for gkonomisk balanse i kommunesektoren og anbefaler

at driftsmarginen ligger pa minst 2,0 prosent. For kommunesektoren samlet utgjorde netto

driftsresultat 2,8 pst. av driftsinntektene i 2018. Forelgpige KOSTRA-tall for 2019 for

kommunesektoren viser et samlet netto driftsresultat pa 1,7% i prosent av driftsinntekter.

Netto renteeksponering i prosent av brutto driftsinntekter la i 2018 ca 20-30% hayere enn

sammenligningskommunene. Tall for 2019 mangler forelgpig for Indre Fosen.

Frie inntekter pr innbygger 1a i 2019 ca kr 4000 over KG11 og ca kr 6000 over landet uten

Oslo.

Fri egenkapital drift i prosent av brutto driftsinntekter 1a en del lavere enn

sammenligningskommunene bade i 2018 og 2019.

Brutto investeringsutgifter i prosent av brutto driftsinntekter var nesten dobbelt sa hgy som

sammenligningskommunene.
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Enhetene hadde i 2018 et samlet merforbruk pa 27,1 mill kr, herav radmann 2,2 mill kr,
oppvekst 5,4 mill kr, helse og omsorg 8,5 mill kr og areal 10,8 mill kr. Kommunestyret vedtok
181018 i sak om gkonomi- og handlingsplan 2019-2022 at «kKommunestyret ber rddmannen
om a legge fram en totaloversikt over mulige innsparinger i Indre Fosen kommune inkludert
konsekvenser for gkonomi og kvalitet pa tjenestene.. og at eventuell innfering av
eiendomsskatt avgjeres etter at radmannen har lagt fram sin totaloversikt over mulige
innsparinger». Dette arbeidet skal ifalge radmannen legges fram for behandling i
kommunestyret varen 2020.

| budsjett 2019 for Indre Fosen skrev radmannen: Rammene er gkt med 1,9% pa alle
enhetene, samt at noen enheter har fatt ytterligere gkninger grunnet gkte kostnader. Totalt
gkes driftsbudsjettet med 2,3%. Det er ingen store negative gkonomiske endringer i 2019,
men tertialrapporten viser at dagens drift er for hay. Det kreves derfor store endringer i
driften for at sektorene skal kunne klare a felge budsjettet neste ar. Det legges opp til en
margin pa 0,3% (1,8 mill.).

Kommunestyrets vedtak medferte en gkning ifht radmannens forslag pa kr 1.274.000,-.

Tertialrapport for 2. tertial 2019 viste et merforbruk i enhetene i forhold til budsjett med kr
17,4 mill og radmannens prognose ved arets slutt var et merforbruk pa driften pa kr 7,0 mill.
(1,1 % av driftsbudsjettet). Skatteinntektene var pr 2. tertial 7 mill kr hgyere enn budsjett og
fondene viste positiv utvikling med hayere avkastning enn budsjettert som kunne fare til en
samlet avkastning pa 7 % mot budsjettert 3,5%, ca 7 mill kr, men siden fondsavkastning er
usikker, ble prognosen satt til budsjett.

Kommunen hadde sveert hayt utbytte fra TrenderEnergi med 10,2 mill kr og NTE med 2,6
mill kr. Totalt ca. kr 5 mill. hgyere enn budsjettert.

Det starste avviket mellom budsjett og prognose for aret la pa driften i hovedsak pa falgende
omrader:
1. Skolene: kr 2,7 mill. Hovedsakelig lann

2. Oppvekstsjef: 3,0 mill. i merforbruk. | hovedsak uforutsett spesialpedagogisk hjelp og
behov for styrking til barn i kommunale og private barnehager.

3. Helse og Velferdstjenester: kr 2,7 mill. i merforbruk. Manglende inntekter pa husleie, samt
dyrere legevaktsentral i Orkdal og sta@rre kostnader pa vaktgodgjering enn budsjettert.

4. Areal: kr 8,4 mill. i merforbruk. Hgyere utgifter pa forsikring, vedlikehold, bragyting og
manglende inntekt p& omsorgsboliger og gjennomgangsboliger.

5. Voksenoppleering og innvandringstjenesten: kr 3,2 mill. i mindreforbruk * Flere elever
farer til hgyere tilskudd enn budsjettert

2018 endte med et stort merforbruk i enhetene og radmannen sa at dette er en situasjon
kommunen ikke kan gjenta i arene som kommer og at det derfor er brukt mye tid med
enhetslederne med a holde driften til budsjett. Radmannen sier at tallene fra andre tertial -19
viser at det na ikke er merforbruk pa lgnn som er den sterste utfordringen, men manglende
inntekter pa budsjetterte poster, samt dyre vedlikeholdskostnader pa kommunens bygg og
veier.

Radmannens forslag til budsjett for 2020 videreferte i stor grad rammene for 2019, iflg
prioriteringene i gkonomi- og handlingsplan 2020-2023. Kommunestyret vedtok en gkning i
driftsrammen pa til sammen 1,5 mill kr.
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Med bakgrunn i kommunens gkonomiske situasjon vurderer revisor at den planlagte
fremlegging av rddmannens totaloversikt over mulige innsparinger i Indre Fosen kommune
inkludert konsekvenser for gkonomi og kvalitet pa tjenestene og kommunestyrets behandling
og vedtak i forhold til dette vil vaere avgjgrende for kommunens gkonomi de neste ar.
Revisor vurderer ogsa at dagens situasjon mht koronapandemi forventes a pavirke
kommunegkonomien pa flere omrader og antas ogsa a pavirke radmannens mulighet for &
fremlegge totaloversikt over mulige innsparinger. Forelgpige KOSTRA-tall for 2019 viser at
kommunens gkonomiske situasjon stadig forverres.

Tabell 4. Finansiering av driften

Kostra Landet
gruppe | uten

Indre  Indre

Ngkkeltall finansiering av driften Fosen Fosen 11 Oslo
2018 2019 2019 2019

Andre driftsinntekter, ekskl. mva-kompensasjon 10,1 11,6 14,4 11,8
Andre statlige tilskudd til driftsformal 6,8 3,4 4,7 3,7
Brutto inntekt fra konsesjonskraft,
kraftrettigheter og annen kraft for videresalg, 0,0 0,0 0,7 0,5
ekskl. mva-kompensasjon
Eiendomsskatt totalt 0,0 0,1 4,1 3,2
- herav Eiendomsskatt annen eiendom 0,0 0,1 1,7 1,5
- herav Eiendomsskatt boliger o
fritidseiendommer e 0.0 0,0 2/4 L7
Kompensasjon for merverdiavgift i
driftfregnskjapet ° 26 2.9 21 21
Rammetilskudd 40,7 42,4 33,7 30,8
Salgs- og leieinntekter i driftsregnskapet 16,4 15,4 13,3 14,4
Skatt pa inntekt og formue inkludert
naturrpessursskattg 23,3 24,2 27,6 34,0
- herav Naturressursskatt 0,0 0,0 0,3 0,3

Tabellen viser at andre driftsinntekter ekskl mva-kompensasjon for Indre Fosen var 2,8 %
lavere enn KG 11 og andre statlige driftstiiskudd var 1,3% under KG 11 i 2019.
Rammetilskuddet for Indre Fosen utgjorde 40,7% i 2018 og 42,4% i 2019, en gkning pa 1,7%.
For KG11 og landet uten Oslo utgjorde rammetilskuddet hhv 33,7% og 30,8%.

Eiendomsskatten pa verker og bruk i Rissa ble vedtatt fiernet fom 2. halvar 2015 og i Leksvik
fom 2018. Det ble i 2018 vedtatt eiendomsskatt pa kraftverk, vindkraftverk og overfgringslinjer
for 2019. | budsjett for 2020 vedtok kommunestyret eiendomsskatt pa kraftselskaper pa 2

promille, som vil gi en samlet inntekt til kommunen pa ca. kr 615 000.

Inntektsrammene i prognosene for perioden 2020-2023 viser at frie inntekter reduseres.
Befolkningsveksten i Indre Fosen er mindre enn gjennomsnittet i landets kommuner og det
medfgrer at kommunen far mindre overforinger. Antall elever pa skolene og barn i

barnehagene vil, iflg prognosene, reduseres og budsjettet til skolene og barnehagene
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gjenspeiler dette og gis et lavere budsjett som tilsvarer nedgangen i antall barn. Kommunens
gjeld gker med de planlagte investeringene og renter og avdrag tar en stgrre andel av
driftsbudsjettet. Kommunen har formue som gir finansinntekter og som til na har dekt
renteutgiftene, men renteutgiftene gker framover og vil framover ikke bli dekket opp av
finansinntektene. Den pagaende koronapandemien vil mest sannsynlig ogsa medfare stor

usikkerhet i kommunenes gkonomi i &rene fremover.

Finans

| budsjett 2020 sier kommunedirektgren at brutto lanegjeld i Indre Fosen kommune vil pr
010120 veere pa ca 1414 mill kr (ekskl startlan). Gjelda er fordelt med 7% pa flytende
rentevilkdr, 27% fast rentevikdr og 66% i sertifikatmarkedet. Rentenivaet i
gkonomiplanperioden er beregnet med utgangspunkt i dagens effektive gjennomsnittsrente for
hele laneportefeljen. For 2020 vil bla Stadsbygd omsorgssenter, Smia — flerbrukshuset i
Leksvik og Meelan skole vaere ferdigbygde og dermed belaste kommunen med renteutgifter.
Kommunen vil i planperioden kun betale ned minimumsavdraget. Kommunen bgr ha som mal
a ha en total lanemengde som ikke er hayere enn dobbelt skatte- og rammetilskudd, som for
2020 vil veere 1290 mill kr. Kommunedirektgren sier at ettersom det er planlagt store

investeringer i skonomiplanperioden, vil kommunen overskride dette belgpet.

Budsijetteringsprosessen og budsjettoppfalging

Rutine for budsjett og skonomiplan er beskrevet i gkonomireglementet.
Tertialrapporter for 1. og 2. tertial utarbeides og legges fram for kommunestyret til behandling.

Budsjettoppfalgingen i kommunen er beskrevet i gkonomireglementets kap 4.1.1, der det heter
at «rapporteringen fra enhetslederne til radmannen skal skje pa tre mater: « Manedlig
rapportering gir en enkel rapport over ansvarsomradenes budsjettoverholdelse innen den 15.
i hver maned. + Tertialrapportering som gir en systematisk og helhetlig rapport for
ansvarsomradets maloppnaelse og budsjettoverholdelse ved utgangen av hvert av arets to
tertial. » Arsmelding for ansvarsomradet som gir et helhetlig bilde og en vurdering av de resultat

som er oppnadd i lapet av aret.

Enhetslederne star overfor radmannen ansvarlig for at avvik mellom perioderegnskap og
periodisert budsjett blir analysert hver maned, og at tiltak for & overholde ansvarsomradets

bevilgning blir Igpende iverksatt. Disse tiltakene kan deles i to:
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1. Overfgre belgp mellom budsjettposter innen ansvarsomradet. Budsjettposter som har
overskridelser skal styrkes ved hjelp av budsjettposter som har besparelser. Radmann vedtar

slike budsjettendringer.

2. Kostnadsbesparende tiltak. Bevilgningen skal vaere styrende for enhetens aktivitetsniva.
Dersom det ikke er tilstrekkelig & overfgre budsjettbelgp internt pa ansvarsomradet, skal
enhetsleder sgrge for at aktivitetsnivaet nedjusteres. Enhetsleder er pliktig til & redusere
aktivitetsnivaet pa de omrader som minst vil ramme de politiske vedtatte mal og faringer for
bevilgningen til ansvarsomradet. Dersom avvikene er av en slik karakter at enhetsleder er i tvil
om tiltakene er tilstrekkelige for & overholde bevilgningen for aret som helhet, skal han uten

ugrunnet opphold skriftlig rapportere til radmannen om dette.

Pa bakgrunn av denne informasjonen vil radmann fgre en dialog med enhetslederen med sikt
pa a finne og iverksette en Igsning. Radmann avgjer om avvikene og lgsningene er av en slik

karakter at saken ma fremlegges for politisk behandling. «

@konomisk internkontroll

| skonomireglementets kap 4.1.2 heter det at radmann star ansvarlig overfor bevilgende
myndigheter. Internt i administrasjonen vil gkonomiforvaltningen skje pa en mate som
gjenspeiler at radmann har delegert resultat-, budsjett- og personalmyndighet til
enhetslederne. Fullmakten til & disponere bevilgningene blir videredelegert til disse. Dette
krever at administrasjonen ma ha et gjennomgaende system for budsjettoppfelging, og et
rapporteringssystem som gir radmann den ngdvendige informasjon som gj@r han i stand til &
avdekke avvik mellom planer og resultat. Radmann star ansvarlig for at disse rutinene

vedlikeholdes og etterleves.

Enhetslederne star overfor radmann ansvarlig for at bevilgningen til deres ansvarsomrade
overholdes, og at man gjennom regnskapet kan dokumentere og etterspore at forvaltningen
av midlene har skjedd pa en oversiktlig og forskriftsmessig mate. Enhetslederne star overfor
radmann ansvarlig for at bevilgningen til enhver tid er splittet inn i ansvarskapitler og
kommunearter er ajour i forhold til den planlagte disponeringen av midlene. Ved
videredelegering av intern budsjettmyndighet i form av anvisnings- og attestasjonsfullmakter

plikter enhetslederne a sarge for at det er etablert tilfredsstillende, skriftlige rutiner.

Fagansvarlige og andre som innad i hver enhet har fatt intern budsjettmyndighet i form av
anvisnings- eller attestasjonsmyndighet star overfor enhetslederen ansvarlig for at

gkonomireglementet og de rutiner som er etablert innen hver enhet blir overholdt.
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Gjeldende organisasjonskart for Indre Fosen kommune viser at hver sektor ledes av
sektorleder, men i gkonomireglementet nevnes ikke dette nivaet i sin beskrivelse av
internkontrollen i kommunen. Revisor vurderer at dette er en stor mangel i kommunens

internkontroll og at dette bar endres da gjeldende reglement kun ansvarliggjer enhetslederne.

Hovedfokuset for finansiell revisjon i 2019 har veert kartlegging og testing av de interne rutinene

som skal sikre at den gkonomiske informasjonen er korrekt.

| finansiell revisors risikovurdering for Indre Fosen kommune fremheves at mislighetsrisiko for
salg og kontant handtering alltid er en risiko som man ma forklare hvis man ikke utferer

handlinger for a dekke risikoen. Ellers fremheves ingen szerskilte risikoer.
Finansiell revisor papekte i revisjonsberetning for 2018 bla at:

- kommunen i 2018 mottok aksjer i NTE som ble overfgrt kommunene vederlagsfritt etter
en prosentvis fordeling. Aksjene var ikke bokfert pr 31.12.2018.
Investeringsregnskapet skulle ha vist anskaffelsen og gavefinansiering av aksjene,
samtidig som verdien skulle ha veert vist som en eiendel i kommunens
balanseregnskap. Indre Fosen kommunes eierandel belgper seg til 2,44 dvs en verdi
pa kr 18 300 000,-.

- Det var vesentlige budsjettavvik i regnskapsskjema 2A og 2B. | skjema 2A er det
vesentlige avvik pa flere av linjene, f.eks. Investering i anleggsmidler, utlan og
forskutteringer, bruk av lan, mottatte avdrag pa utlan og refusjoner. | skjiema 2B er det
vesentlige avvik pa flere av prosjektene. Avvikene er tilstrekkelig omtalt i
arsberetningen.

- | henhold til § 10, 2. ledd i forskrift til arsregnskap og arsberetning for kommuner, er
frist for avleggelse av arsregnskapet satt til 15. februar, mens frist for avleggelse av
arsberetning er 31. mars. Arsregnskapet ble overlevert til revisor 22. mai 2019, mens

arsberetning ble overlevert til revisor 24. mai 2019.

Tabell 5. @konomisk internkontroll (Tabell utgifter til tienesteomrader)

Kostra
. . Indre | Indre
Leksvik @ Rissa gruppe
Nokkeltall Fosen Fosen 11

2017 2017 2018 2019 2019

And‘el av totale utgifter for politisk 12 13 10 10 0,8
styring
Andel av totale utgifter for kontroll

.. 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
og revisjon
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Tabellen viser at andel av totale utgifter til politisk styring naturlig nok er redusert med 0,2 og

0,3 % etter sammenslaing til Indre Fosen kommune i 2018.

Offentlige anskaffelser (RR)

Anskaffelser under terskelverdiene blir en del av forenklet etterlevelseskontroll i 2020.

RMN SA gjennomfgrte forvaltningsrevisjon av offentlige anskaffelser i Indre Fosen kommune

i 2019. Revisjonens anbefalinger var:

«Revisor anbefaler kommunen & etablere en internkontroll som sikrer at kommunens
anskaffelser giennomfgres i samsvar med anskaffelsesregelverkets krav. Dette omfatter blant

annet a:

o Vedta anskaffelsesstrategi med tilhgrende rutiner,

o Sikre kompetanse og opplaering for de med roller og ansvar for kommunens
anskaffelser,

o Gi ansatte informasjon om gjeldende rammeavtaler og systematisere
oppfelging av disse

o Tydeliggjgre innkjgpskoordinators rolle, med ansvar og oppgaver, hvor
organisering er beskrevet og kjent for alle ansatte,

o Etablere kontrollfunksjon for etterlevelse av regelverket i kommunens enheter

o Informere ansatte om rutiner for anskaffelser og gjgre denne tilgjengelig i
kommunens interne systemer.

o Sikre at anskaffelsesdokumentasjon arkiveres i samsvar med kommunens
rutiner og arkivlovens krav.»

Det ble 12017 gjennomfert en forvaltningsrevisjon av ekonomistyring i Rissa og Leksvik.
Etter en gjennomgang av budsjett- og skonomiplandokumenter, tertialrapporter, gjeldende
delegasjons- og ekonomireglementer samt verifiserte intervju med rddmann og
okonomisjefer, konkluderte revisjonen med at Rissa og Leksvik kommuner har rutiner for
planlegging, rapportering og oppfelging som er dekkende ut fra behovet for skonomisk
styringsinformasjon, men at det er behov for noen korrigeringer i kommunenes
okonomireglement og praksis.

Pa bakgrunn av vurderingene i rapporten anbefalte revisjonen folgende:
- Kommunen ber oppdatere og ajourfere gjeldende ekonomireglement slik at det
samsvarer med gjeldende delegasjonsreglement
- Kommunen ber oppdatere administrativt delegasjonsreglement slik at det samsvarer
med gjeldende skonomireglement og delegasjonsreglement
- Kommunen ber oppdatere gjeldende gkonomireglement med
o bestemmelser om at det i tilknytning til budsjettdokumentet skal redegjores om
grunnleggende prinsipper som brukes ved framstilling av budsjettet og
organisering av arbeidet med budsjettet.
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o Revurdere beskrivelsen av faktisk rapporteringssystem ifht virksomhetsplaner
og evt etablert styringsdialog med politisk niva for oppvekst

- Kommunen ber sikre at tilfredsstillende skriftlige rutiner for videredelegering av
attestasjons- og anvisningsmyndighet utarbeides, evt oppdateres og gjeres kjent.

- Kommunen ber serge for at de mélsettinger og premisser som drsbudsjettet bygger pa
kommer tydelig frem, ihht krav i gjeldende skonomireglement.

- Kommunens tertialrapportering ber 1 tillegg til regnskap og budsjett pr 3004/3108 og
arsprognose for driftsregnskapet, omfatte regnskap for forrige &r og opprinnelig og
revidert budsjett samt rapportering pd maloppnaelse. Investeringsbudsjettet bor 1
tillegg til regnskap pr 3004/3108, opprinnelig og revidert budsjett mm inneholde
prognose pr 3112.

- Kommunen ber sikre at vedtatt budsjett foreligger som eget dokument senest pr 15.
januar 1 budsjettaret.

Kommunestyret behandlet rapporten og fattet vedtak om at radmannen skulle legge frem
revidert gkonomireglement innen 1. juli 2017. Fellesnemnda vedtok revidert
gkonomireglement i sitt mgte 071217, sak 82/17. Det nye reglementet var basert pa Rissa
kommunes reglement med én endring: | kap 4.1.1 ble ad-hoc rapportering endret til manedlig

rapportering.

41.2 Organisasjon

| figur tre er risikovurderingen innenfor omradet organisasjon oppsummert og under falger en

naermere beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen.

Internkontroll og kvalitetssikring

Lederoppleering

Sykefraveer
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Figur 2. Risikovurdering organisasjon
Revisors samlede vurdering av risiko- og vesentlighet for omradet organisasjon tilsier at

behovet for forvaltningsrevisjon i fgrste rekke er innen internkontroll og kvalitetssikring, med

bakgrunn i innfgring av nytt system.

Organisering

Kommunestyret har vedtatt arbeidsgiver-politisk plan i 2018/2019. Planen er laget med
utgangspunkt i erfaring, kunnskap og behov for utvikling. Det er laget et overordnet mal for
arbeidsgiverpolitikken. Malet skal fremme folkehelse, miljg og estetikk. | tillegg skal malet
styrke sektorenes tjeneste- og samfunnsutvikling. Det er ogsa laget fire satsningsomrader, for
partssamarbeid, for forskning, utvikling og innovasjon, for kompetanse og for arbeidsmilja.
Hver satsning har flere tiltak. Planen er et viktig verktay for styring og veiledning. Realisering
av planens innhold fordrer at politikere, ledere og tillitsvalgte blir ambassadgrer for en gnsket

utvikling.

Oppvekst og Areal har hatt utskiftning av sektorleder i 2019 og det er gjennomfgrt en
omorganisering av sektorene pa lederniva i kommunen. Tidligere neeringssjef er na ansatt som
sektorleder areal og neering og skonomisjefen har fatt utvidet sitt arbeidsomrade til sektorleder

kommunalteknikk — eiendom.

Pr 2. tertial hadde Indre Fosen kommune 760 arsverk i fast lgnn. | kundemgte 2018 ble det
uttalt at kommunalteknikk har for lite mannskap, spesielt sett opp mot alder/overlapping og bra
nok gjennomfgringsevne. Personalsjefen, som er kommunens beredskapskoordinator, uttaler
i mars -20 at kommunen ifom koronapandemien har gjennomfart kontinuitetsplanlegging og
har konstatert at kommunen er ekstra sarbar mht vann og avigp. Han sier ogsa at enkelte
virksomheter innen helse og omsorg er bemanningsfaktoren lav, men forsvarlig. Kommunen
har ikke konstatert ekstra sarbarhet innen helse og sosial ifom koronapandemien, da de har
ekstra personell tilgjengelig fordi kommunale arbeidstakere er tilgjengelige pga nedstenging
av tilbud pa andre omrader. | tillegg er helseutdannede permitterte arbeidstakere fra andre

yrker i privat naeringsliv tilgjengelig.

Kommunen har utfordringer med a rekruttere enkelte yrkesgrupper; sykepleiere, jordmor,
helsesgster. Det er ogsa utfordrende & rekruttere tilstrekkelig mange fagarbeidere.
Personalsjefen sier han antar at det kan bli enklere a rekruttere til disse stillingene etter hvert,
da koronaepidemien har tydeliggjort at jobber i det offentlige er sikrere. Det har ogsa veert

krevende for kommunen a rekruttere til enkelte stilinger som enhetsledere og
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virksomhetsledere pga konkurranse fra Trondheim. For & bgte pa dette har kommunen etablert

en utviklingstrapp for ansatte som vil bli ledere og begynner a se virkningene av dette arbeidet.

Andelen krav iht. Arbeidsmiljgloven §14-4a og §14-9 fra midlertidig ansatte om fast stilling har
veert forholdsvis hgy. Dette kan fere til gkt andel ansatte uten ensket formell
kompetanse. Kommunen har mer kontroll pa dette etter hvert, men fortsatt brukes ufagleerte

som vikarer og kan opparbeide seg rettigheter.

Systemene for personalstyring, som for eksempel Unit4/Agresso, har veert opplevd som lite
brukervennlige, noe som kan fare til at ledere opplever & ha manglende oversikt og kontroll.
Det er tatt noen grep, men fortsatt oppleves hovedsystemet som lite brukervennlig. Bytte av

system har veert oppe til vurdering, men det ble ikke vedtatt giennomfart.

Personalsjefen sier at det gjennomferes regelmessig lederoppleering i budsjett og
budsjettoppfalging, men at det er behov for ytterligere oppleering. Alle ledere i kommunen
inviteres til manedlig «Personaltimen» pa Teams. Personaladministrative oppgaver er fordelt
mellom lederne og Fosen Lgnn, hvor ledere har ansvar for sykefraveersoppfelging,
godkjenning av lgnnsforslag og ansettelser via Webcruiter. Det er utviklet og skal innfares en

heldigital prosess for ansettelse i samarbeid med Fosen IKT.
Det er ingen enheter som utmerker seg med spesielt hagy turnover.

Personal- og kommunikasjonsavdelingen har hatt prosjektansvar for Fosen-kommunenes
felles digitale forvaltningsl@gsning RettPaSak. Lasningen ble lansert september 2018 og Indre
Fosen kommune hadde da over 30 heldigitaliserte skjema hvor innbyggerne kan sgke om
kommunale tjenester. Etablering av kommunikasjonslgsningen «Mitt nabolag» for tekniske
tienester har hatt god effekt og spesielt kommunalteknikk har hatt mange henvendelser fra

innbyggerne om saker.

Dokumentsenteret i kommunen leder prosjekt med & rydde og digitalisere arkivene fra Leksvik
og Rissa kommuner. Kommunen er ajour med posthandtering og journalfering. Lang
behandlingstid kunne tidligere oppsta som oftest ved henvendelser som ikke fulgte et fast
saksbehandlingsforlgp og hvor det kunne veere uklare ansvarsforhold. Kommunen har na
etablert felles postmottak og har kortere saksbehandlingstid pa flere enheter, da sakene blir
fordelt direkte til saksbehandler i fagsystemene og en oppnar bedre oversikt. Kommunen

oppgir at koronasituasjonen ikke har medfart lengre saksbehandlingstid.

| likhet med alle andre Fosen-kommuner bruker kommunen ePhorte som sitt

saksbehandlingssystem.
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Kommunedirektgrens internkontroll og kvalitetssikring

Det har tidligere veert uttalt at det var behov for bedre oppleering av ledere i behandling og
oppfelging av avvik i kvalitetssystemet og at opplaeringen pagikk via KS-leering, digitalt

oppleeringsprogram, hvor alle ansatte matte ga gjennom opplaeringspakken.

Kommunen har siden 2007 brukt kvalitetssystemet Risk Manager, som ble brukt av alle Fosen-
kommunene unntatt Jrland. Det gjennomferes hast -19/var -20 et prosjekt hvor alle Fosen-
kommunene er representert og det vil i lgpet av farste halvar 2020 bli innfert et egenutviklet
nytt kvalitetssystem for alle Fosen-kommunene. Kvalitetssystemet har en felles sharepoint-
plattform med adgangsstyring for hver kommune og en separat avviksmodul fra
Kommuneforlaget, som kan brukes via mobil eller PC. | forbindelse med overgang til det nye
systemet, skal alle ledere lukke alle avvik pr april 2020. Kultur for avviksmelding har variert.
Noen avdelinger melder ikke avvik, andre melder «for mye», dvs avvik som heller skulle vaert
meldt i pasientsystemet og andre har igjen meldt avvik via leder pga mangel pa tilgang til
systemet. Ved innfagring av nytt system far alle ansatte tilgang til 8 melde avvik via mobiltelefon
eller PC. Revisor vurderer at innfgring av nytt system for internkontroll og kvalitetssikring er et
risikoomrade og anser det som naturlig & gjennomfgre en forvaltningsrevisjon pa dette

omradet etter at systemet har fatt virke en stund.

Helse miljg og sikkerhet (HMS)

HMS-avvik som blir rapportert oftest er utagerende atferd, vold og trusler fra elever i skole og

brukere eller pasienter i helse- og omsorgstjenesten.

Sykefraveer

Tabell 6. Sykefraveer

Kommuner
Indre Fosen
samlet
Nokkeltall 4 kvartal 2018- | 4 .kvartal 2018-

3. kvartal 2019 | 3. kvartal 2019

Samlet sykefravaer 10,74 9,83
Legemeldt sykefraveer 9,60 8,49
Sykefraveer undervisning 7,27 8,69
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Sykefraveer barnehager 12,14 12,24
Sykefraveer helse, pleie og omsorg 14,59 11,01

Kilde: KS

Sykefraveersdata for Rissa og Leksvik fremkommer ikke i sykefraveerstall fra KS etter 4. kvartal
2017. Farste tall for Indre Fosen i KS-oversikten er for 4. kvartal 2018.

Tabellen viser at samlet sykefraveer i Indre Fosen i perioden la 0,91% og legemeldt sykefravaer
1,11% over kommuner samlet. Sykefraveer undervisning og barnehager la hhv 1,42% og
0,10% under kommuner samlet, mens sykefraveer helse, pleie og omsorg la 3,58% over
kommuner samlet. Sykefraveeret ved barnehagene varierer, men generelt sett er det
forholdsvis hgyt og skyldes bla ansatte som begynner & bli litt opp i arene og har
belastningsskader, samt smitte av ulike slag. Sykefravaeret i skolene er giennomgéaende lavt.
Enhet for hjemmetjeneste og enhet for sykehjem har slitt med hgyt sykefraveer i perioder.
Enhet for bo- og aktivitetstjenester slet med svaert hgyt sykefraveer i 2018, saerlig mot slutten

av aret.

| kommunens tertialrapport pr 2. tertial viser sykefravaersdata for januar — august 2019 at totalt
sykefraveer i kommunen gkte fra 6,6% i 2018 til 7,7 i 2019 og det sies at det settes inn
arbeidsmiljgtiltak som har som mal & jobbe systematisk for a fa ned sykefraveeret, selv om det

fortsatt er et forholdsvis lavt sykefravaer i Indre Fosen kommune.

Revisor vurderer at sykefraveer vil alltid veere viktig & overvake. Kommunen har satt inn
arbeidsmiljgtiltak for & f& ned sykefraveeret etter en gkning fra 2018. Risikoen vurderes som

middels.

Etikk og varsling

Etiske retningslinjer for Indre Fosen kommune ble vedtatt i kommunestyret 11.12.2018.
Ansatte blir gjort kjent med retningslinjer og prosedyrer ved ansettelse, samt informasjon per
e-post eller melding via personalstyringssystem. Fra og med 2019 tok kommunen i bruk den
digitale leeringsportalen KS leering for a blant annet sikre at ansatte har lest og forstatt

retningslinjer og prosedyrer.
Kommunen mottok og handterte tre varsler i 2018. 1 2019 ble det ikke mottatt noen varsler.

Revisor vurderer at det alltid vil veere risiko knyttet til etikk, varsling, avvik og internkontroll.
Kommunen oppgir & ha retningslinjer og prosedyrer for & handtere dette og risikoen vurderes

derfor som lav.

- Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering — Indre Fosen kommune - 27



Revisjon Midt-Norge SA

Beredskapsplaner og Risiko- og sarbarhetsanalyser

Overordnet sikkerhets- og beredskapsplan for Indre Fosen kommune ble vedtatt i
kommunestyret 060619. Offentlig versjon av planen finnes pa kommunens hjemmeside under
Planer. | planens innledning informeres det bla om at kommunen har fem overordnede

dokumenter:

1. Analyse av risiko og sarbarhet i Rissa

2. Analyse av risiko og sarbarhet i Leksvik

3. Overordnet sikkerhets- og beredskapsplan

4. Prosedyre for evakuerte- og pargrendesenter
5. Prosedyre for kriseteam

Alle sektorenes analyser, planer og prosedyrer skal relateres til disse dokumentene.

ROS-analysene ble sist oppdatert i 2016 i Rissa og i 2017 i Leksvik. Disse ligger ute pa

kommunens hjemmeside under fanen Planer/ROS.

| sikkerhets- og beredskapsplanens pkt 2.10 Analyse av risiko og sarbarhet ble beskrevet de
ugnskede hendelsene som tidligere Rissa og Leksvik kommuner vurderte i 2015-2017. Alle
hendelsene ble gitt en trusselgrad. De mest truende rgde, de noe truende oransje og de lite

truende grgnne.
Indre Fosen kommune har vurdert flere hendelser pa nytt i 2019. Det gjelder:

» Pandemi (rgd)

* IKT med sabotasje og sky-basert lagring (rad)
* Klimarelaterte hendelser (oransje)

» Tap av beitedyr til rovdyr (oransje)

Resultatet ble at trusselvurderingene opprettholdes.

Enhetenes beredskapsplaner skulle oppdateres varen 2019. ROS-analyser skulle oppdateres
i forbindelse med utarbeidelse av ny overordnet beredskapsplan. Revisor har kun fatt klarhet i

at NAV har oppdatert sin beredskapsplan pr april 2020

Revisor har sgkt etter smittevernplan for Indre Fosen pa kommunens hjemmeside, men ikke

funnet denne. Sektorleder svarer pa spgrsmal om smittevernplan at det i 2013 ble utarbeidet
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felles smittevernplan for Fosen for perioden 2013-2016 og at det var Fosen Helse som sto for
utarbeidelsen. Det er pr dd ikke avklart om det skal utarbeides egne smittevernplaner for de
sammenslatte kommunene pa Fosen. Smittevernlegen for Indre Fosen kommune oppdaterte

i februar 2020 kommunens pandemiplan.

Pa forsiden til kommunens hjemmeside er det lenke til side med informasjon om koronaviruset.

Siden ble opprettet 15. mars og inneholder generell info og lenker, samt en egen side for Indre
Fosen kommunes koronainformasjon, der det jevnlig er lagt ut relevant informasjon til

innbyggerne, bade lokale forskrifter og regler.

Revisor tror at pandemien vil veere et skifte i hva vi vurderer som risikoer for kommunens
virksomhet i arene som kommer. Vi har ikke informasjon om hvordan de ulike delene av
kommunen handterer dette na. Det ble fra 130320 satt inn omfattende, nasjonale tiltak for a
begrense smitte. Tiltakene grep betydelig inn i de fleste av kommunens tjenester. Det
innebaerer sannsynligvis store konsekvenser for kommunens gkonomi i tiden framover, til tross
for at staten har kompensert mye av dette. Revisor vurderer at epidemien innehar risikoer for

kommunen som i stgrre eller mindre grad bar ivaretas i tiinaermingen til forvaltningsrevisjon:

> Risiko knyttet til tjenester, og hvordan beredskapen har veert for & handtere situasjonen
underveis

» Digitale system er lgsningen i det som omtales som krise, men det kan ogsa veere
risiko for svikt, for eksempel ved darlig utbygd bredband

» Smittevernberedskap og smittevernutstyr

» Risikoer for konsekvenser pa kort og lang sikt (opplaeringsomradet, gkonomi, kultur-

og neaeringsliv).
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4.2 Tjenesteomradene
421 Oppvekst

| figur 4 er risikovurderingen innenfor oppvekst oppsummert og i fortsettelsen folger en

naermere beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen.

Grunnskole - kvalitet
Tilpasset opplaering og spesialundervisning

Barnevern
Mobbing

Barnehage

Figur 3. Risikovurdering oppvekst

Revisors samlede vurdering av risiko- og vesentlighet for oppvekst tilsier at behovet for
forvaltningsrevisjon i fgrste rekke er innen tilpasset oppleering og spesialundervisning, deretter
mobbing og barnevern.
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Oppleering

Tabell 7. Oppvekst

Kostra | Landet

Indre | Indre
gruppe | uten

Nokkeltall Fosen  Fosen 11 Oslo
2018 | 2019 2019 2019

Andel elever med spesialundervisning 9,9 9,2 8,4 7,8
Gruppestgrrelser 15,5 15,3 14,8 15,8
Mestringsniva 3-5 NP: regning 8.trinn 74,6 70,0 67,5 68,7
Mestringsniva 3-5 NP: lesing 8.trinn 74,3 70,8 73,6 75,0
Gjennomsnittlige grunnskolepoeng 41,3 42,9 41,3 41,7

Andel lzerere med universitets-/hggskoleutdanning,
med en leererutdanning

Andel lzerere med universitets-/hggskoleutdanning
med annen pedagogisk utdanning

Andel lerere med universitets-/hggskoleutdanning,

77,3 73,9 76,2 74,7

11,4 10,9 12,0

. . 12,7 5,4 4,7 5,3
uten pedagogisk utdanning
Andel lzerere med videregaende utdanning eller 9,9 9,2 82 79
leerere
Kilde: SSB;

+ data fra Udir, GSI| og ungdata

Tabellen viser at andel elever med spesialundervisning i Indre Fosen ligger 2% over landet
uten Oslo og 1,3% over KG11. Ifglge tilstandsrapport 2018 utgjer andelen laerertimer som
brukes til spesialundervisning 23 %. | landet er tallene henholdsvis 8 % og 18 %. Andelen
elever som far denne spesialundervisningen i klasserommet er 61 %, mens det i landet som
helhet er 40 %. Mellom fem og ti elever i kommunen har individuelle tiltak der de holdes delvis
eller helt utenfor klassefellesskapet. Foreldre star pa for & fa elever med tiltak ut av
klassefellesskapet. Dette jobbes det med sammen med PPT for a finne bedre Igsninger pa i

modellkommuneprosjektet Inkludering pa alvor.

Skolene ligger i gjennomsnitt under nasjonalt nivd bade pa nasjonale prgver og
standpunktkarakterer. Unntaket er nasjonale prgver pa 8.trinn. Her skarer IF over nasjonalt
gjennomsnitt i alle tre fag. Indre Fosens grunnskolepoeng la i 2018 pa 41, KG11 hadde 41 og
41,7 nasjonalt. Dette er ikke ngdvendigvis positivt, men ma sees i sammenheng med f.eks.
eksamensresultatene. Hvis det er for stor differanse her, kan det tyde pa en vurderingspraksis

som ikke samsvarer med forventningene i forhold til kompetansemalene.

Skolene i Indre Fosen er med i kompetanselgftet innenfor relasjonell klasseledelse gjennom
Fosen-nettverket og over 20 leerere var i 18/19 i videreutdanning gjennom Kompetanse for

kvalitet.
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| 2018 var arbeid i gang med a lage retningslinjer for vurdering, kartlegging og oppfelging av
kartleggingsprever i skolene i Indre Fosen. Enhetsleder mente at dette er et godt grep for a

gke kvaliteten i opplaeringen og hadde engasjert ekstern kompetanse for a arbeide med dette.

Alle skolene arbeider etter Olweus-standard, men i 2018 manglet to av skolene fortsatt
sertifisering. 20 % stilling som Olweus-instruktgr er lagt til PPT. Trgndelag fylke har opprettet
egen stilling som mobbeombud. Tilstandsrapport 2018 viste at antall elever som rapporterer
at de blir mobbet 23 ganger i maneden eller oftere, var hgyere enn i resten av landet. Av disse

sier 60 elever at de blir mobbet ukentlig.

Fra 12. mars 2020 stengte skolene pa grunn av frykt for stor spredning av koronaviruset.
Undervisningen har etter det skjedd pa digitale plattformer, hvor elevene har vaert hjemme.
Avgangselevene i 10. klasse far ikke ta eksamen i 2020 og avslutter falgelig grunnskolen uten
eksamenskarakterer. Dette ble bestemt nasjonalt og vil ikke ramme elevene i Indre Fosen mer
enn andre steder. Hvilke konsekvenser det kan fa for elever som i utgangspunktet stiller svakt
i skolesammenheng er veldig usikkert, men risikoen for at det kan fa konsekvenser vurderer vi

som stor.

Barnehager

Kostra- Landet
gruppe uten
11 Oslo

2018 2019 2019 2019

Indre Indre

Fosen Fosen
Ngkkeltall

Andel barn 1-5 ar i barnehage , i forhold til
innbyggere 1-5 ar
Andel  barnehagelerere i forhold til
grunnbemanning
Andel barn, ekskl minoritetsspraklige, som far
ekstra ressurser, i forhold til alle barn i 5,5 7,4 3,7 3,9
kommunale barnehager
Andel minoritetsspraklige barn i barnehage i
forhold til innvandrerbarn 1-5 ar
Netto driftsutgifter barnehager i prosent av
kommunens totale netto driftsutgifter
Netto driftsutgifter barnehager, per innbygger 1-
5 ar (kr)

Kilde: SSB KOSTRA

94,7 94,8 92,9 92,4

47,4 46,6 44,5 41,5

68,5 90,7 89,3 86,3
13,2 13,4 12,8 14,3

160364 | 184486 | 167364 | 163025

Tabellen viser at Indre Fosen i 2018 og 2019 hadde bade en hgyere andel barn 1-5 ar i
barnehage og hgyere andel barnehageleerere i forhold til grunnbemanning enn
sammenligningskommunene. Tabellen viser ogsa at andelen barn med ekstraressurser i Indre

Fosen var ca 3,5% hayere enn sammenligningskommunene. Andel minoritetsspraklige barn i
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forhold til innvandrerbarn gkte i Indre Fosen med 22,2% fra 2018 til 2019 og er litt hgyere enn

sammenligningskommunene.

Netto driftsutgifter pr innbygger 1-5 ar gkte med ca kr 24.000 i Indre Fosen fra 2018 til 2019
og la ca kr 15.-17.000 over sammenligningskommunene. Indre Fosen har totalt 16 barnehager,
derav seks kommunale barnehager som er ulike i starrelse og organisering, og alle har sitt
saerpreg. Med nye regler om rett til plass, pedagognorm og bemanningsnorm, er kommunen
veldig last i forhold til hva det vil koste a drifte barnehagene. Den hgye andelen av private
barnehager gjer driften av barnehageomradet uforutsigbar. | budsjett 2020 sier kommunen at
antall barnehagebarn antas a reduseres og behovet for barnehageplasser vil ga ned i
framtiden, bade i kommunale og private barnehager. Det kan fa personalmessige

konsekvenser.

Tall fra Barnehagefakta.no viser at 76,6% av barnehagene i Indre Fosen oppfylte
pedagognormen pr 311219. Tallene pr 31219 viser ogsa at antall barn pr ansatt var 5,3 i Indre
Fosen, mens antallet var 5,7 barn ellers i landet. Pa foreldretilfredshet scoret Indre Fosen 4,5

av 5,0, likt med landet ellers.

| tilstandsrapporten 2018 sies det at kapasiteten i barnehagetilbudet utfordres i enkelte deler
av kommunen. Det er nedgang i barnetallet og barnehagebehovet i enkelte bygder, mens
kapasiteten er sprengt i andre deler av kommunen. Det skjer store endringer fra ar til ar ved
hovedopptaket, og kommunen klarer ikke & imgtekomme behovene godt nok. Det
framkommer at de ma fa lagt en god plan for det framtidige barnehagetilbudet, bade i forhold

til kapasitet og plassering av barnehager.

Tilstandsrapporten viser ogsa at bemanningen i barnehagene er bra. De fyller de nasjonale
kravene til pedagogtetthet og voksentetthet. Utfordringen ligger i at mgter, sykefraveer og
plantid for pedagogene «spiser» av voksentettheten. Det settes ikke inn vikar ved plantid,
mgter og utviklingsarbeid, og da blir bemanningen knapp, siden barnehagene har lang
apningstid. Dette er en stor utfordring og en stressfaktor som teerer pa alle medarbeiderne,
bade de som skal ga i meter/plantid/er syke og borte fra arbeidet, og de som er igjen pa
avdelingen og ma ta den ekstra belastningen med a ivareta tilbudet pa en tilfredsstillende
mate med faerre voksne til stede. De tre minste barnehagene sliter med at tidsressursen

avsatt til styreroppgavene er sveert knapp (35-40 prosent av full stilling).

Det sies i tilstandsrapporten at det foregar mye spennende pedagogisk utviklingsarbeid i
barnehagene, og barnehagebasert kompetanseutvikling er en arbeidsmetode som holder pa
a «sette seg» som en god mate & implementere ny rammeplan pa. | ny rammeplan er det en

starre ansvarliggjering av voksenrollen i relasjon til barnet enn tidligere. Her er barnehagene
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godt i gang. | tillegg har barnehagene i gamle Rissa deltatt i RissaMat-prosjektet. Prosjektet

har dreid seg om barns matvaner og hvordan dette kan pavirke mestring.

Barnehagene i Leksvik og Rissa kommuner deltok ogsa i realfagskommunesatsingen, og det
har gitt barnehagene gkt interesse og kunnskap om realfag i barnehagen, og et mer

systematisk og strukturert arbeid med en allerede eksisterende praksis.

Barns trivsel og utvikling i barnehagen er malet for alt kvalitetsarbeid i barnehagesektoren. |
kvalitetssystemet for barnehagen inngar det flere verktgy for & vurdere og arbeide med
kvaliteten i den enkelte barnehagen. | rapporten presenteres to av verktgyene:

Stastedsanalysen og Foreldreundersgkelsen.

Stastedsanalysen har som mal a skape felles refleksjon blant barnehagens personale over
barnehagens praksis og hvilke omrader barnehagen vil prioritere i videre utviklingsarbeid.
Her har barnehagene kommet noe ulikt i arbeidet. De har gjort sine funn, og gjort sine
vurderinger av styrker og utfordringer, men ikke lagt plan for videre arbeid med

utviklingsomradene enda.

Foreldreundersgkelsen gjennomfgres annet hvert ar, sist i november 2019, og viser at
barnehagene i Indre Fosen har god kvalitet og at de foresatte er tilfreds med det tilbudet de gir
barna. Kommunens barnehager ligger likt med eller over nasjonal skar i samtlige

spgrsmalsbolker.

PPT
Indre Fosen har egen PPT, etablert i 2018. Barnehagene har tett samarbeid med PPT

gjennom tilrettelegging av det spesialpedagogiske tilbudet ute i barnehagene. Indre Fosen
var inne i sitt farste ar i 2018, og barnehagene har ventet pa at ny PP-tjeneste skulle
etableres. De har fglt pa at det har veert for lang ventetid i enkeltsaker, men na er den nye
PPT godt etablert og sveert godt faglig sammensatt, og det gode samarbeidet er i gang.
Barnehagene opplever en gkning i behovet for spesialpedagogisk hjelp, men ser ogsa
viktigheten av tidlig hjelp, i hap om at tidlig innsats Ignner seg og at hjelpen kan reduseres.
Det tverrfaglige samarbeidet er godt, men det tar tid & fa pa plass gode samarbeidsrutiner. |

det forste aret som ny kommune er det mye som skal etableres pa nytt.

Barnehagene i Indre Fosen er sammen med resten av oppvekstomradet deltakere i
modellkommuneprosjektet Inkludering pa alvor. Malet for prosjektet er & utvikle modeller som
fokuserer pa inkludering av alle barn og elever i barnehage og skole gjennom bedre

utnyttelse av lokale og statlige tiltak i utvalgte regioner. | samarbeid med PPT skal det
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utarbeides gode rutiner og et av delmalene er at PPT skal ha en tydelig veilederrolle ute i
barnehagene. Det er gjort en kartlegging av dagens tilbud — hvordan jobbes det med
inkludering ute i barnehagene, hva fungerer godt/darlig, hvor mange aktive saker har dere,
hvordan kan PPT bidra i det ordineere tilbudet, osv. Alt innsamlet materiale er bearbeidet av
prosjektleder, og det skal i hgst lages en plan for det videre arbeidet. Dette er spennende

utviklingsarbeid som barnehagene er begeistret for a veere en del av.

Barnevern

Tabell 8. Barnevern

Kostra = Landet
gruppe  uten

11 Oslo
2018 2019 2019 2019

Indre | Indre
Ngkkeltall Fosen @ Fosen

Netto driftsutgifter til barnevernstenesta per
innbyggar 0-22 ar (kr)

Barn med melding ift. innbyggarar 0-17 ar
(prosent)

Barn med barnevernstiltak ift. innbyggarar 0-22
ar (prosent)

Barn med undersgking eller tiltak per arsverk
(funksjon 244) (antall)

Stillinger med fagutdanning per 1 000 barn 0-17
ar

7055 7653 8770 8387
4,8 51 4,8 4,6
5,1 5,8 4,2 3,8
19,7 20,3 19,1 19,2

4,8 5,0 4,9 5,0

Andel meldinger i alt som behandles innen 7

96,5 97,5 99,1 99,1
dager

Andel meldinger som gar til undersgkelse innen

78,9 79,7 77,5 79,4
7 dager

Tabellen viser at netto driftsutgifter pr innbygger til barneverntjenesten ligger lavere enn

sammenligningskommunene.

Barn med melding ift innbyggere 0-17 gkte med 0,3% fra 2018 og ligger na 0,3 til 0,5% over
sammenligningskommunene. Barn med barnevernstiltak ift innbyggere 0-22 ar 1a i 2019 2%
over landet uten Oslo og 1,6% hgyere enn KG11. Andel melding i alt som behandles innen 7
dager var i 2019 97,5% i Indre Fosen. Dette var 1,6% under sammenligningskommunene.
Andel meldinger som gar til undersgkelse innen 7 dager var i 2019 2,1% hgyere enn KG11 og

litt over landet uten Oslo.
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Fosen barneverntjeneste er en interkommunal tjeneste for alle de seks kommunene pa Fosen.
Indre Fosen kommune er vertskommune og har arbeidsgiveransvar. Ny ordning med
bestillerbrev fra hver kommune far kommunene til a tenke gjennom behovene, men alle

kommunene méa samkjares.

Pa oppdrag fra Fosen Regionrad gjennomfgrte Trendelag forskning og utvikling (TFoU )i 2018
en evaluering av Fosen barneverntjeneste «Nar barnets beste er samfunnsoppdraget». Der
vises det blant annet til utfordringer knyttet tii mange oppmatesteder/kontor og mange

kommunestyrer a forholde seg til.

Voksenopplaering

IF gir tilbud om norskopplaering, med tre-fire dager undervisning og en-to dager praksisplass.

IF har gitt et toarig tilbud i grunnskole for voksne. Grunnskoletilbudet er avhengig av at det er
et visst antall elever som trenger dette tilbudet. Nar antallet flyktninger gar ned, blir tilbudet

pa voksenopplaeringen darligere.

Flyktninger som er over 25 ar det aret de sgker videregaende oppleering, har kun voksenrett,
og dermed far de bare skoleplass, dersom en sgker med ungdomsrett takker nei til plassen.
Dette er et alvorlig problem, som farer til at mange av vare nye landsmenn ender opp som

sosialhjelpsmottakere — selv om de er svaert motiverte for a fa en utdanning.

IF har vanskelig for a finne rett kompetanse til spesialundervisning for voksne med rettigheter

etter oppleeringsloven § 4A-2.
| budsjett 2019 er det forutsatt at tienesten nedbemannes med ca 1 stilling fra 1. august 2019.

| 2018 ble det bosatt 10 personer: to familier og en enslig person. Introduksjonsordningen
hadde 42 introdeltakere i januar 2018. 31 avsluttet introprogrammet eller fikk innvilget

permisjon, slik at det var kun 11 introdeltakere i starten av 2019.

Kultur/ barne- og ungdomstiltak

Kommunen tilbyr bibliotek som har god tilgjengelighet og apningstider innenfor gitte rammer.

Kommunen tilbyr kulturskole. Det har veert utfordrende & opprettholde et mangfoldig tilbud med

desentralisert undervisning innenfor gitte rammer.

Kommunen har idretts-/aktivitetsanlegg tilpasset behovet i kommunen.
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4.2.2 Velferd

| figur 5 er risikovurderingen innenfor velferd oppsummert. | fortsettelsen felger en nsermere

beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen

@konomisk sosialhjelp

Flyktninger

Figur 4. Risikovurdering velferd

Revisors samlede vurdering av risiko- og vesentlighet for velferd tilsier at behovet for
forvaltningsrevisjon er sterst innen gkonomisk sosialhjelp. Kommunen har hatt et stort
merforbruk pa omradet og har ikke funnet arsaken. Dagens koronasituasjon vil mest

sannsynlig fare til en gkning pa dette omradet.

@konomisk sosialhjelp

Tabell 9. Q@konomisk sosialhjelp

Leksvik Rissa Ll Ll

Ngkkeltall Fosen | Fosen
2017 2017 2018 2019
Sosialhjelpsmottakere (antall) 113 225 274 207

Antall barn i familier som mottok

sosialhjelp (antall) 44 154 164 100

Kommunen hadde i 2018 et stort merforbruk pa dette omradet, uvisst hvilken arsak.
Radmannen sier at det har veert topper tidligere ogsa, men da kunne en se forklaring i forhold
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vedr arbeidsledighet og en mulig forklaring i 2018 kan veere gjeldsofre eller kanskje
saksbehandlere med lite erfaring/lite opplaering. | tertialrapport 2 for 2019 sier radmannen at
det har veert en forbedring pa dette omradet og at forbedringen i all hovedsak ligger pa
«Kvalifiseringsprogrammet». Arbeidsledigheten i Indre Fosen kommune var lavere enn i

sammenligningskommunene i 2018 og 2019.

Samarbeidet i NAV fungerer bra, det er antall sgknader som er utfordringen. Dette er et
tienesteomrade som na har gkt press som fglge av koronaepidemien og falgene av det for

arbeidslivet.

Bolig

Kostra | Landet
gruppe  uten
11 Oslo

2018 2019 2019 2019

Indre | Indre
Nokkeltall Fosen @ Fosen

Totalt antall kommunalt disponerte boliger
(antall)

Kommunalt disponerte boliger pr 1000
innbygger (antall)

Brutto investeringsutgifter til boligformal pr
innbygger i kroner (kr)

Lgnnsutgifter pr eid kommunal bolig (kr) 1624 | 17197 . 9535
Andel nye sgkere som har fatt avslag pa
kommunal bolig (prosent)

205 198 . 95871
21 20 . 21

5735 | 11465 @ 1697 1553

0 7 . 27

Antall boliger godkjent av kommunen for

finansiering med startlan, pr 1000 innb. (antall) 21 19 18 L4

Antall husstander tilkjent statlig bostgtte fra

11 1 12 1
Husbanken per 1000 innbyggere (antall) 8 0.6 9 34

.. = oppgave mangler

: = tall kan ikke offentliggjeres

Tabellen viser at IF har litt i overkant kommunale boliger og flest ledige boliger er i Vanvikan
og Leksvik. Lannsutgifter pr eid kommunal bolig gkte betraktelig i 2019 og var dobbelt sa hgy
som sammenligningskommunene. Boliger tildeles i tverrfaglig gruppe og kommunen har 40%

stilling som koordinator.

Boligpolitisk plan 2018-2026 ble godkjent av kommunestyret 07.06.2018. | planen har
kommunen forsgkt & svare pa falgende spgrsmal: Er dagens boligfremskaffelse, med omfang

og boligtyper, tilstrekkelig? Er dagens boligsamarbeid, mellom private og offentlige instanser,
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hensiktsmessig for utvikling av fremtidig botilbud? Hvilken konsekvens vil en bru, mellom
regionhovedstaden Trondheim og Fosen ved Indre Fosen kommune, ha for innbyggertallet?
Fakta fra tidligere Leksvik og Rissa kommuner la til grunn for etablering av boligpolitiske mal,
strategier og tiltak for Indre Fosen. Hensikten var & etablere en tilgjengelig, helhetlig og

tidsriktig boligpolitikk, som er synlig og forpliktende for alle berarte.

Flyktninger

IF har bosatt flyktninger siden 2010 og bosatte 14 nye flyktninger i 2019. Kommunestyret har
stilt seg positiv til bosetting av 15 nye flyktninger i 2020 og er villig til & gke bosettingstallet til
20 dersom gnskelig fra IMDi.

Kommunen har utfordring med a skaffe egnede boliger og bruker bade kommunale og private
boliger. Det er stor ulikhet i bo-kunnskap, alt etter hvilket land flyktningene kommer fra — og
om de har bodd et helt liv i flyktningleir, eller kommer fra en egen, moderne bolig. Noe

problematisk situasjon.

Flyktninger over 25 ar har sveert vanskelig for & komme inn pa videregaende opplaering. De

har kun voksenrett. Se punktet over under Voksenopplaering.

Ikke alle bedrifter ser det som en oppgave og en investering for framtida a tilby praksisplasser
til flyktninger. Det er fa insentiver for a motivere bedriftene til & ta inn praksisdeltakere. Dersom

plasseringen gar gjennom NAV, kan NAV yte tilskudd til arbeidstrening.
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4.2.3 Helse- og omsorgstjenester

| figur 6 er risikovurderingen innenfor helse- og omsorgstjenester oppsummert. | fortsettelsen

folger en naermere beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen.

Kompetanse
Tverrfaglig samarbeid

Rekruttering
Brukerundersokelser

Figur 5. Risikovurdering helse og omsorg

Revisors samlede vurdering av risiko- og vesentlighet for helse og omsorg tilsier at behovet
for forvaltningsrevisjon i farste rekke er vedrgrende tverrfaglig samarbeid og rekruttering av

kompetanse.

Tabell 10. Helse og omsorg (felles sykehjem og hjemmetjeneste)

Kostra Landet
gruppe | uten

11 Oslo
2018 2018 2018

Indre
Ngkkeltall Fosen
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Andel brukerrettede arsverk i
omsorgstjenesten m/ helseutdanning 76 75 75
(prosent)

Andel innbyggere 80 ar og over som bruker

. . 40 36 32
hjemmetjenester (prosent)
Andel brukere av hjemmetjenester 0-66 ar 36 30 48
(prosent)
Andel mnboyggere .80 ar og over som er 18 12 12
beboere pa sykehjem (prosent)
Andel brukertilpassede enerom m/ eget 100 92 90
bad/wc (prosent)
Andel innbyggere 67-79 ar med 0 0,73 0,67

dagaktivitetstilbud (prosent)

Kilde: SSB KOSTRA 2018-tall brukt, da tall for 2019 manglet de fleste opplysninger.

Tabellen viser at Indre Fosen i 2018 hadde 1% hayere brukerrettede arsverk i
omsorgstjenesten m/ helseutdanning enn sammenligningskommunene og 4-8% hgyere andel

innbyggere 80 ar som bruker hjemmetjeneste.

Kommunen har 100% brukertilpassede enerom m/ eget bad/wc, mot 90 og 92% for
sammenligningskommunene. Ifalge tabellen har ingen innbyggere 67-79 ar dagaktivitetstilbud

i Indre Fosen.

Som tabellen viser, har Indre Fosen kommune svaert mange langtidsplasser, 18% mot 12 %
for sammenligningskommunene. Kommunen har som mal a «bytte» noen av disse med andre

boformer og dette planlegges gjennomfgrt nar Stadsbygd omsorgssenter star ferdig i 2020.

Tildeling av tjenester fungerer ifglge radmannen sveert bra. Det er opprettet eget
forvaltningskontor som saksbehandler alle sgknader om pleie og omsorgstjenester og ny
«Koordinerende enhet» med ansvar for forvaltning og saksbehandling, samt god og effektiv

bruk av merkantile tjenester, er under oppbygging.

Sektoren sliter med & skaffe sykepleiere, jordmadre og helsesgstre. Ifglge rddmannen viser

Unicare pa Hysnes helsefort og St. Olavs hospital seg & veere mer attraktive arbeidsgivere.

Kommunen gjgr na tiltak for & bedre rekrutteringen ved bla & jobbe med desentralisert
sykepleierutdanning pa Fosen med obligatorisk plikttid i kommunen og har fra 2020, sammen
med @rland og Afjord kommuner, lyst ut 6 stipendstillinger for sykepleierstudenter fordelt pa
de 3 kommunene. Kommunen har ogsa tiltak som videreutdanning av ledere/demensomsorg
mm. En av malsettingene i handlingsprogramperioden er kartlegging av naveerende

kompetanse og ressurser og lage en kompetanseplan for sektoren.
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Det er ikke gjennomfgrt brukerundersgkelser i kommunen i 2018. Rissa kommune

gjennomfgrte bruker- og pargrendeundersgkelser i «Bedre kommune» i 2015 og har ifglge

sektorsjef planlagt gjennomfgring av brukerundersagkelse i 2020.

Helse og omsorgsplan 2020- 2030 ble utarbeidet i 2019 og skulle vedtas i mai 2020, men blir

ifolge sektorsjefen forsinket pga koronakrisen, da kommunen ikke kan gjennomfere

involveringen som var planlagt varen 2020.

Tabell 11. Kompetanse i helse og omsorg

Indre
Avtalte arsverk per 10 000 innbyggere Fosen
2018
Geriatrisk sykepleier 1,0
Sykepleiere med spes./vd. utd. 12,24
Sykepleier uten spesialitet/videreutdanning 52,0
Hjelpepleier 65,61
Ergoterapeut 1,41
Miljpterapeut og pedagog 0,50
Aktivitgr 1,55
Omsorgsarbeider 14,61
Helsefagarbeider 54,96
Annet omsorgspersonell med helseutdanning 17,22
Pleiemedhj/ass, hjemmehj/prakt bist eller 66,11

annen brukerrettet tj.

Indre
Fosen

2019

1,0
10,55
53,78
57,07

2,80
6,29
2,15
13,48
56,18
14,17

72,93

Kostra

gruppe
11

2019

4,46
9,92
56,90
65,87
1,65
2,72
2,87
12,75
42,80
17,34

75,77

Landet
uten
Oslo

2019

4,09
7,79
47,86
45,46
2,20
7,72
1,98
8,35
42,18
14,44

58,20

Tabellen viser at IF har langt feerre geriatriske sykepleiere enn sammenligningskommunene,

men antallet sykepleiere med spesial- eller videreutdanning er hgyere. Revisor antar at

arsaken til denne forskjellen kan veere at rapporteringen av kompetansen gjgres forskjellig i

kommunene. IF har ogsa hayere antall helsefagarbeidere og omsorgsarbeidere enn de andre

kommunene og har dermed totalt hgyere faglig kompetanse i sine helse- og omsorgstjenester.
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indre  Indre Kostra Landet
Nokkeltall Fosen | Fosen f;v;uppe (u)tselz
2018 2019 2019 2019
Arsverk helse og omsorg pr 10 000 innbyggere 363 356 378 314
Arsverk pr bruker av omsorgstjenester 0,47

Tabellen viser at IF har hgyere antall arsverk helse og omsorg enn landet, men lavere enn
KG11. | 2018 hadde Indre Fosen lavere antall arsverk pr bruker av omsorgstjeneste enn
sammenligningskommunene.

Revisor vurderer at det pa sikt er knyttet risikoer til den demografiske utviklingen i kommunen,
som betyr gkt behov for omsorgstjenester og utfordringer knyttet til nedgang i den yrkesaktive
delen av befolkningen.

Omorganiseringer kan, til tross for at mal og tiltak totalt sett kan veere riktige, ha iboende

risikoer knyttet til brukere, pargrende og personell.

Psvykiatri / psykisk helsevern og rus

Tabell 12. Psykiatri og rusomsorg

Kostra Landet
Indre | Indre TS | e
Ngkkeltall Fosen Fosen 11 Oslo
2018 2019 2019 2019
Andel netto driftsutgifter til tilbud til personer 11,0 12,9 73 13,9
med rusproblemer (prosent)
Arsverk av psykiatriske sykepleiere per 10 000 8,7 75 6,5 4,9
innbyggere (helse- og omsorg) (antall)
Arsverk av personer med videreutdanning i
psykisk helsearbeid per 10 000 innbyggere 12,6 11,5 10,5 9,0

(helse og sosial) (antall)

Arsverk av personer med videreutdanning i

rusarbeid per 10 000 innbyggere (helse og 1,5 1,6 3,8 3,2
sosial) (antall)

Arsverk psykiatriske sykepleiere og personer med videreutdanning i psykisk helsearbeid er
hgyere enn sammenligningskommunene, mens arsverk av personer med videreutdanning i
rusarbeid er under halvparten. Radmannen sier at det har ikke veert utfordringer med & gi tilbud

om psykiske helsetjenester og ngdvendig helsehjelp til personer med ruslidelser sa langt. Det
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er etablert @-hjelp dagnopphold for denne gruppen pa Rissa sykehjem for hele kommunen,

men det har sa langt veert lite brukt, ogsa lite brukt i hele Norge.

Funksjonshemmede og psykisk utviklingshemmede

Tverrfaglig samarbeid og avklaring om hvem som gjgr hva, savnes. | forhold til avlastning for
barn, samt tilbud og avlastning for voksne har det de siste ar veert en sterk gkning i antall barn
i kommunal avlastning, dette har foreldre krav pa. | tidl Leksvik kommune har man
samlokalisert brukere ifht avlastning. Flere av brukerne i Leksvik har gatt bort, noe som
medfarer reduksjon av personale. Kommunen har fatt flere nye ressurskrevende brukere. De

starste utfordringene er knyttet til tilstrekkelig rekruttering av kompetanse.

Lege/ legevakt/ psykolog/ helsestasjon

Kostra Landet
gruppe | uten

Indre | Indre
Ngkkeltall Fosen @ Fosen

11 Oslo
2018 2019 2019 2019
Avtalte legearsverk pr 10 000 innb. 13 0 12 11
Avtalte fysioterapiarsverk pr 10 000 innb. 10 10 11 10
Avtalte arsverk i helsestasjons- og skolehelse- 43 a1 51 44

tjeneste pr 10 000 innb. 0-20 ar

Tabellen viser at det mangler innrapportering av tall for avtalte legearsverk for IF i 2019.
Antall fysioterapiarsverk er likt med landet uten Oslo og 1 arsverk under KG11. Antall arsverk
i helsestasjons- og skolehelsetjeneste er 10 feerre enn KG11 og 3 faerre enn landet uten
Oslo.
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4.2.4 Teknisk drift

Figur 7 oppsummer risikovurderingene innenfor teknisk drift. Under fglger en naermere

beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen.

Tilsyn i byggesaker
Vedlikehold kommunale bygg
Vann og avlgp

Planprosesser

Figur 6. Risikovurdering teknisk

Revisors samlede vurdering av risiko- og vesentlighet for teknisk drift tilsier at behovet for
forvaltningsrevisjon i farste rekke er innen eiendomsforvaltning, tilsyn i byggesaker og vann

og avlgp.

Planarbeid

Indre Fosen kommune har ikke vedtatt en egen samfunnsplan. Kommunal planstrategi for
Leksvik og Rissa ble vedtatt for perioden 2016-2019. Leksvik kommune vedtok
kommuneplanens samfunnsdel i 2016. Rissa kommune gjorde det samme i 2014. Begge
samfunnsdeler ble vurdert som oppdaterte, og at det ikke var negdvendig med revisjon i denne
planperioden. Planene til de to tidligere kommunene er relativt like. De gjelder fram til en
eventuell ny samfunnsplan blir vedtatt. | kundemgte 2018 uttalte rddmannen at det er
utfordrende a oppfylle kommuneplanen vedr utarbeidelse av planer.
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Kommunen utarbeider ny arealplan som hadde hgringsfrist 1. november 2019.
Iflg kommunens nettsider, jobbes det med ny landbruksplan for Indre Fosen.
Beitebruksplan for Rissa ble sist vedtatt i 2013 og i Leksvik i 2015

SMIL-strategi (spesielle miljgtiltak i landbruket) gjennomgas i februar hvert ar.

Byggesak

Tabell 13. Byggesak

Nokkeltall

Byggesgknader i alt behandlet (antall)
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for
byggesaker med 3 ukers frist (dager)
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for
byggesaker med 12 ukers frist (dager)
Andel av innvilgete byggesgknader som
skjer giennom vedtak om dispensasjon fra
plan (prosent)

Indre
Fosen

2018

185
15

34

Indre
Fosen

2019

185
15

23

38

Kostra Landet

gruppe  uten

11 Oslo
2019 2019

10444 68029

18 18

35 33

20 17

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for alle byggesaker ligger under sammenlignings-

kommunene.

Kommunen sa i 2018 at saksbehandlingen gar greitt, men at de har litt lite kapasitet pa

saksbehandling enkelte tider pa aret, aret sett under ett. De synes det er utfordrende a ta i

bruk nye kommunikasjonsformer samtidig som saksbehandlingen skal gjeres. Kravene gker

ogsa. Egeninitierte tilsyn gjennomfares nesten ikke, kun store byggeprosjekter og meldte

tilsynsbehov. Kommunen har ikke utarbeidet tilsynsstrategi.
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Eiendomsforvaltningen

Tabell 14. Eiendomsforvaltning

Indre Indre
Nokkeltall Fosen Fosen

2018 2019
Netto driftsutgifter til eiendomsforvalt- 115 106

ning i prosent av samlede driftsutgifter (%)
Areal pa formalsbygg per innbygger (m2) | 6,99 6,7

Utgifter til vedlikehold per kvadratmeter

(kn) 554 527

Formalsbygg areal totalt 69811 67131

Kostra

gruppe
11

2019

8,2

5,71

561

2933667

Landet
uten Oslo

2019

9,0

4,91

600

22964907

Tabellen viser at IF hadde 1,6-2,4% hgayere netto driftsutgifter til eiendomsforvaltning enn

sammenligningskommunene i 2019. Kommunen vedtok eierstrategi for kommunale bygg i

2019. Formalet med eierstrategien er a sikre en effektiv bruk og framtidsrettet drift av

kommunal bygningsmasse. Eierstrategien omhandler kommunale eide og leide bygninger.

Det vil si 50 funksjonsbygg, 55 giennomgangsboliger og 156 omsorgsboliger, i tillegg til flere

renseanlegg og pumpestasjoner.

| utarbeidelsen av eierstrategien ble bla falgende utfordringer beskrevet:

- Kommunen har god oversikt over byggenes tilstand, men utferer for lite planmessig

vedlikehold.

- Kommunen avsetter ikke nok midler til vedlikehold for & opprettholde byggenes

standard/verdi. Kommunen har ikke en tydelig modell som gjenspeiler bade utgifter il

Igpende drift av bygg, og til verdibevaring.

- Byggenes kvalitet og verdi opprettholdes ikke i hele levetiden.

Revisor har ikke fatt klarlagt om vedlikeholdsplan for kommunale bygg er utarbeidet.
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Vann og avlgp

Tabell 15. Vann og avlgp

Leksvik @ Rissa
Nokkeltall

2017 2017

Arsgebyr for vannforsyning - ekskl. mva. 4187
Arsgebyr for avlgpstjenesten - ekskl. mva. 2979

Andel fornyet kommunalt ledningsnett,

gjennomsnitt for siste tre ar (prosent) s
Andel av total kommunal vannleveranse til

. 5,0
lekkasje (prosent)
Andel fornyet kommunalt spillvannsnett,
gjennomsnitt for siste tre ar (prosent)
Andel innbyggere tilknyttet anlegg der 133

rensekrav er oppfylt (prosent)

Indre
Fosen

2018

3797
2739

0,0

5,0

6,0

Kostra
gruppe
11

2018

3276
3847

Landet
uten
Oslo

2018

3741

0,65

29,4

0,56

51,3

Kommunen sa i kundemgte 2018 at de har klare utfordringer i forhold til alt for lite mannskap

og det er ikke tilstrekkelig til & drifte innenfor forskrifter. Drikkevannsforskriften medfarer

skjerpa krav. Enheten har 1 arsverk fagarbeider vann og 1 arsverk avigp. Enheten skal lage

plan for ressurser/kompetanse for & rekruttere nye ansatte pga pensjonering. | gkonomiplan

2020-2023 er en av malsettingene & utarbeide kommunedelplan for avlgp og vannmiljg i Indre

Fosen kommune. Ifbm koronapandemien har kommunen gjennomfart kontinuitetsplanlegging

og har konstatert at kommunen er ekstra sarbar mht vann og avigp.

Revisor vurderer at dersom det er anlegg som trenger vedlikehold, for eksempel pa lekkasjer,

kan det veere en risiko innen vann og avlgp, samt sarbarhet ifom kontinuitetsplanlegging.

Renovasjon

Tabell 16. Renovasjon

Indre Indre
Fosen Fosen

Nokkeltall
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2018 2019 2019 2019

Arsgebyr for avfallstjenesten - ekskl. mva.

(gjelder rapporteringsaret+1) (kr) 3000 3000 2795 2851

Andel levert til materialgjenvinning inkl.

biologisk behandling (prosent) B Sl

Tabellen viser at IF i 2018 hadde en hgy andel levert til materialgjenvinning inkl. biologisk
behandling, 46,7% men i 2019 er denne redusert til 31%.

Indre Fosen kommune har avtaler med Fosen renovasjon som henter husholdningsavfall hos
alle husstander i kommunen. | tillegg er det gjenbruksstasjoner for mottak av farlig avfall,

hageavfall, elektriske apparater, metall med mer.
KU har bestilt selskapskontroll i Fosen Renovasjon i 2020.

Som falge av kommunesammenslaingene pa Fosen har selskapsavtalen til Fosen Renovasjon
IKS blitt oppdatert. | forbindelse med dette har de nye eierkommunene Afjord, @rland og Indre
Fosen tildelt Fosen Renovasjon IKS enerett med hjemmel i anskaffelsesforskriftens § 2-3 :
«Kommunestyret tildeler Fosen Renovasjon IKS enerett pa innsamling, transport, behandling
og omsetning av alt avfall som kommunen er lovpalagt, og for innsamling og behandling av

slam fra slamavskillere, tette tanker og minirenseanlegg mv......

Alle oppgaver som Fosen Renovasjon IKS er tildelt ved enerett skal kompenseres ut ifra

selvkostprinsippet, jf. forurensingsloven §34.

Enerettstildelingen begrunnes med at den valgte Igsning gir bedre miljgmessig effekt gjennom

gkt materialgjenvinning og er en lgsning som gir lavere gebyr.

Fosen Renovasjon IKS kan, for avgrensede oppgaver innenfor selskapets ansvarsomrade,
tildele enerett videre til andre offentlige organ. Denne enerettstildelingen skal alltid veere

tidsbegrenset.»

Brann- og redningstjienester

Indre Fosen kommune er deltaker i Trgndelag brann og redningstjeneste IKS (TBRT IKS) og

far sine brann- og redningstjenester dekket av selskapet.
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Samferdsel (vei, park oq idrettsanlegq)

Kommunen har ikke vedlikeholdsavtaler for drift av alle kommunale veier. En ansatt er dedikert
til 14 mil veg bade asfaltert og grusveier + gatelys og gang- og sykkelveger. Indre Fosen
kommune utlyste anbudskonkurranse for vintervedlikehold for kommunale veier for 2019-2023
i juni 2019, men denne ble ikke avlyst pga for haye kostnader og manglende tilbud pa flere
roder. Kommunen forbereder gjennomfaring av ny anbudskonkurranse for sommer og/eller
vintervedlikehold av kommunal veg tidlig i 2020 med sikte pa at den blir gjeldende fra hasten
2020. Kommunen har ogsa som malsetting & konkurranseutsette sommervedlikehold av

kommunale veier i gkonomiplanperioden.

Neering
Indre Fosen kommune er en omstillingskommune. | perioden 2017-2022 skal Omstillings-

programmet stimulere og bidra til at 350 nye arbeidsplasser blir skapt i kommunen.

Omstillingsprogrammet er en ekstraordinaer innsats som skal bidra til en mer variert og robust
naeringsstruktur som igjen vil gi en tryggere fremtid for arbeidstakerne i kommunen.

Kommunen har fatt omstillingsmidler og har gjennom det et samarbeid med Fosen Invest.

Indre Fosen kommune gjennomferer programmet i tett samarbeid med Innovasjon Norge og
Fylkeskommunen. Indre Fosen kommune har en egen naeringsavdeling som jobber for

neeringslivet.

Indre Fosen Invest ble etablert i 2013 for a drive naeringsutvikling gjennom deltakelse i andre
selskaper med kapital og kompetanse. Selskapet skal veere en langsiktig aktar, men over tid
ha positiv avkastning pa investert kapital. Indre Fosen Invest har som formal a styrke
naeringsutviklingen i Indre Fosen gjennom deltakelse i andre selskaper med kapital og
kompetanse. Indre Fosen Invest bidrar til naeringsaktivitet og annen virksomhet for & beholde
arbeidsplasser og skape nye arbeidsplasser i bygda. Figuren under viser eierforholdet i

selskapet.
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Neeringsavdelingen og omstillingsprogrammet har god kompetanse pa offentlig

stgtte/nzeringsstotte . Innen landbruk har kommunen tilstrekkelige ressurser og kompetanse
til forvaltningsoppgaver (inkludert lovforvaltning), men har lite kapasitet til utviklingsoppgaver.

Miljg og klima
Miljgarbeidet er organisert under Neeringsavdelingen. Fosen-kommunene samarbeider pa

miljgomradet bade gjennom vann-arbeidet og gjennom prosjektet STYRK — Fosen.

Kommunen har utfordring med & prioritere tilstrekkelige ressurser for a ivareta alle aspekter
ved miljgforvaltning. For & lykkes ma miljgaspektet implementeres i hele organisasjonen — de
sier at de er pa vei men har et stykke igjen for de er i mal.

Kommunens miljg- og klimaplan for 2013-2017 skal revideres. Noen enheter i Indre Fosen
kommune er miljgsertifisert. Kommunen kjenner godt til EUs vanndirektiv, og radmannen sier

at dette er et tema som det jobbes mye med.

Indre Fosen kommune skriver pa sine nettsider at de forsgker a pavirke egne enheter til a ta
miljeriktige valg nar prosjekter skal gjennomfares, eller varer skal handles inn. Dette resulterte
blant annet i publikasjonen Guide for folkehelse, miljg og estetikk, der det star en del om

hvorfor dette er viktig, og forslag til konkrete tiltak for de forskjellige sektorene.

Kommunen sgker jevnlig om eksterne midler for & kunne gjennomfaere prosjekt med fokus pa
miljg, eksempel pa et slikt prosjekt er «klimasmart skolemat» som handler om & redusere

matsvinn gjennom & bruke matvarer og ravarer som ikke blir solgt fra butikker og

- Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering — Indre Fosen kommune - 51



Revisjon Midt-Norge SA

primaerprodusenter, samtidig som det skal gi de involverte elevene opplaering og aha-
opplevelser som gjer dem i stand til & vurdere hva slags mat som er trygg a spise selv om den

har gatt ut pa dato.

Indre Fosen kommune har gjennom bred medvirkning jobbet fram en mat-strategi som ble
vedtatt i kommunestyret. | tillegg til at denne handler om riktig mat og gode mailtider, er det lagt

vekt pa a forklare sammenhengen mellom hvordan det vi spiser pavirker miljget.

Indre Fosen kommune bidrar til & rydde opp i forurensningssaker lokalt. Dette kan dreie seg
om forsgpling, brenning av avfall, dumping av husdyrgjgdsel pa feil sted, forurensede masser
som oppdages i forbindelse med byggeprosjekt osv. Det kan veere tilfeller de oppdager selv,
eller tips de far fra andre. Kommunen gar i dialog med den ansvarlige, og om det er ngdvendig

for a fa ryddet opp gir de palegg om dette.

Indre Fosen jobber sammen med de andre Fosen-kommunene for a finne ut tilstanden pa
vannforekomstene sine, og a lage en plan for a forbedre vannkvaliteten der den ikke er bra.
Dette arbeidet dreier seg om & ta vannprever, behandle sgknader om utslippstillatelse, bidra
til at husdyrgjedsel ikke blir spredd pa feil tidspunkt, informere om kantsoner langs vassdrag,

riktig lagring av rundball mm.
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4.3 SELSKAPER HVOR KOMMUNEN HAR
EIERINTERESSER

| figur 7 er risikovurderingene knyttet tii kommune sine eierinteresser oppsummert og

grunnlaget for vurderingene er naermere vurdert i fortsettelsen.

Arbeidet med Pkt 4.3 er ikke ferdigstilt pr 16. april 2020.

Figur 7. Risikovurdering eierskap

Revisors samlede vurdering av risiko- og vesentlighet for selskaper hvor kommunen har

eierinteresser tilsier at behovet for forvaltningsrevisjon i farste rekke er

Indre Fosen kommune har ikke utarbeidet eiermelding, eierstrategi eller andre fgringer
utarbeidet for sitt eierskap. Det gjennomfgres ikke oppleering i eierstyring for folkevalgte.
Formannskapet har i mgte 230120 diskutert kommunens prinsipper for eierstyring og vil iflg
protokoll fra dette mgtet til neste mate fa et utkast til prinsipper for eierstyring og formal med

eierinteressene til drgfting.
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Opplisting av selskap

e | www.proff.no / www.soliditet.no finner revisor at Indre Fosen kommune har

felgende eierandeler i AS og andre selskapsformer:

Tabell 1 Aksjeselskaper

Navn Eierandel
Fosenbrua AS 26,08 %
Fosenkraft AS 20,00 %
0,
Indre Fosen Invest AS 27,47 %
Kroa Produkter AS (en del av
Flyndra AS siden 2013) 91,74 %
Leksvik Industriell vekst Holding AS 15,90 %
Noris Produkter AS 100,00 %
Sentrumsgarden AS 8,34 %
NTE AS 2,44 %
0
TrgnderEnergi AS Bekreftet ;:iz ;i
Museene i Sgr-Trgndelag AS 4,16 %

Eierandelen i Sentrumsgarden AS star oppfart med Leksvik kommune som eier (8,34 %).

Tabell 2 Interkommunale selskaper (IKS)

Navn Eierandel
Trgndelag brann- og redningstjeneste 1KS 4,54 %
Andelskapital Fosen DMS IKS
EK Fosen kommunerevisjon IKS 14,00 %
Fosen Helse IKS 22,72 %
Fosen Renovasjon IKS 34%
Innherred Renovasjon IKS 3,9%
Trondheim Havn IKS 0,18%

4.3.1 Eierskapskontroll

RMN SA har etter bestilling fra KU iverksatt en eierskapskontroll i Indre Fosen i 2019.

Selskapskontrollen ble vedtatt begrenset med bakgrunn i manglende dokumentasjon og er pr

mars -20 ikke avsluttet da revisor avventer informasjon fra ordferer.
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Forelgpige funn fra selskapskontrollen viser at Indre Fosen kommune har, alene eller sammen
med andre, eierinteresser i en rekke selskaper. Disse er i stor grad organisert som
aksjeselskap (AS) og interkommunale selskaper (IKS). Kommunens aksjer og andeler har
samlet en balansefgrt verdi pa 90,1 millioner kroner pr. 14.02.2019, hvorav aksjeselskap og

IKS utgjer 49,8 millioner kroner.

4.3.2 Forvaltningsrevisjon i selskaper

Vurdering av behovet for forvaltningsrevisjon i selskaperbasert pa eventuell beskrivelse under

tienesteomradene og eller beskrivelse av eierskapet.
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KILDER

Sentrale dokumenter som vi har benyttet:
Arsregnskap og arsberetning for 2018
Budsjett 2020

@konomi- og handlingsplan 2020-2023
SSB/KOSTRA-tall

KS.no (sykefraveerstall)

Ungdata.no

Skoleporten.no
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VEDLEGG 1 METODE

Datagrunnlag

Kommunale dokumenter

Arsmelding 2018

Budsjett og gkonomiplan 2020-2023
Tertialrapport 2. tertial 2019
Kommuneplanens samfunnsdel

Tilstandsrapporter for skolene og barnehagene

Statistikk
Det er hentet inn statistikk fra SSB basert pa kommunene sin rapportering til KOSTRA. Bruken

av KOSTRA tall sikrer er likt grunnlag fra ar til ar og mellom kommuner. Dette forutsetter riktig
rapportering fra kommunene. Pa noen variabler kan tallene avvike mellom KOSTRA og
kommunenes egne tall. Dette kan skyldes at beregningsgrunnlaget kan vaere noe annerledes.
De tallene som presenteres er hentet fra SSB sin KOSTRA-statistikk uten at det er gatt

naermere inn pa beregningene. 2019-tall er forelgpige tall pr 150320.

Eksterne dokumenter

Eksterne dokumenter omfatter eksempelvis beskrivelser av generelle risikoomrader for

kommunene, tilsynsrapporter og medieoppslag.

Intervju i kommunene

Det ble gjennomfart intervju i kundemgate med radmann og skonomisjef hgsten 2018. | forkant
av dette intervjuet fikk kommuneledelsen tilsendt sparsmal som delvis ble besvart i forkant og
delvis i intervjuet. Videre har finansiell revisor hatt mgte med ledelse og ngkkelpersonell pa
gkonomisiden hasten 2019. Det har veert begrenset kontakt med kommuneledelsen i 2020,
kun sektorleder helse og omsorg vedr oppklaring av noen spgrsmal. Det ville veert aktuelt med
mer kontakt i mars, men vi vurderte at kommuneledelsen pa det tidspunktet var presset pga

koronasituasjonen.
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Vurderinger

Vurdering av risiko- og vesentlighet

Basert pa de innsamlede data gjeres det vurderinger pa ulike tjenesteomrader, gkonomi og
kommunale driftsomradet. Vurderingene baserer seg pa en vurdering av sannsynligheten for
at et forhold inntreffer og hvilken konsekvens det gir. | vurderingene benyttes en skala fra en
til fem, og risiko beregnes som sannsynlighet X konsekvens. Tabell 17 gir en naermere
forklaring pa bruk av skalaen for sannsynlighet og tabell 18 forklarer bruken av skalaen for

konsekvens.
1. Vurdering av sannsynligheten for at et forhold inntreffer:

o Kompleksitet pa omradet (iboende risiko)
¢ Risikoreduserende tiltak pa omradet fra kommunen eller andre kontrollorgan vurderes

ut fra hvor stort fokus det er pa omradet / tjenesten.

2. Vurdering av mulig konsekvens (alvorlighetsgrad) hvis et forhold inntreffer:

e Hvilke konsekvenser har en svakhet eller mangel pa kvalitet ved omradet / tjenesten
for innbyggerne. Hvor mange blir bergrt og hvor alvorlige er konsekvensene.

e Huvilke konsekvenser har en svakhet eller mangel pa kvalitet ved omradet / tjenesten
for kommunen som organisasjon. Konsekvensene kan veere relatert til gkonomi,

omdgmme eller eksterne rammebetingelser.

Tabell 17. Beskrivelse av sannsynlighet
Skala Sannsynlighet i % for at Valideringsord Beskrivelse

forholdet inntreffer

1 <10 % Lite sannsynlig Sveert tvilsomt

2 10-40 % Mindre sannsynlig Tvilsomt

3 40-60 % Sannsynlig Det er indikasjoner pa
4 60-90 % Meget sannsynlig Vi tror at

3 >90 % Sveert sannsynlig Vi er overbevist om

Tabell 18. Beskrivelse av konsekvens
Skala Valideringsord Beskrivelse Eksempel

1 Ubetydelig Ufarlig Mindre feil, eller overtredelse av internt
konsekvenser regelverk som pa kort sikt ikke vesentlig truer
kommunens produktivitet, maloppnaelse eller

tienester til borgerne.
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2 Mindre alvorlig | Farlig/lite Mangelfull forvaltning der konsekvensene ikke
konsekvenser  alvorlig ngdvendigvis er alvorlige. Dette kan gjelde feil
og mangler som har gkonomiske konsekvenser,
mindre overtredelse av internt regelverk og lov,
eller saker som er tatt opp tidligere og som

fortsatt ikke er rettet opp.

3 Alvorlige Kritisk/alvorlig | Kun til dels alvorlige konsekvenser, men gjelder
konsekvenser saker med prinsipiell eller stor betydning.

Misligheter og lovbrudd

4 Meget alvorlige = Meget kritisk ~ Meget alvorlige brudd pa lov eller reglement,

konsekvenser | Meget eller andre feil og mangler der summen av dette
alvorlig er sa stor at dette ma ansees som alvorlig i seg
selv.

Svindel og lovbrudd med konsekvenser

5 Sveert alvorlige = Katastrofalt Fare for liv og helse

konsekvenser | Sveert alvorlig Korrupsjon og lovbrudd med store konsekvenser

Risiko- og vesentlighetsvurderingen graderes slik at verdiene en til seks angir lav eller
akseptabel risiko, verdiene sju til ti har middels risiko og kan veere aktuelle for
forvaltningsrevisjon og 11-25 er heg og ikke akseptabel risiko og bgr veere aktuell for
forvaltningsrevisjon. Risikovurderingene plasseres da i en figur, eksempelvis figur 8, hvor

akseptabel risiko er grgnn, middels risiko er gul og hgg risiko er rad.

Sannsynlighet Konsekvens
Ubetydelig Mindre Alvorlige Meget Sveert
konsekvenser | alvorlig konsekvenser | alvorlige alvorlige

konsekvenser konsekvenser | konsekvenser

Sveert 5 10

sannsynlig

Meget 4 8

sannsynlig

Sannsynlig 3 6
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Lite 2 4 6 8 10
sannsynlig
Usannsynlig 1 2 3 4 5

Figur 8. Risikovurdering

Innen enkelte omrader har vi valgt a fokusere pda KOSTRA-tall og herunder kommunens
ressursbruk vurdert opp mot sammenligningsgruppa i KOSTRA og landsgjennomsnittet, og
sett pa kommunens utvikling over ar. Dersom kommunen innen et omrade synes a bruke
mindre ressurser enn sammenlignbare kommuner, kan dette bety at kommunens tjenester ikke
er i samsvar med lov og forskrifter eller kommunens egne vedtak. Dette kan i sin tur medfere
at innbyggernes behov ikke fullt ut ivaretas. P4 den annen side kan nevnte forhold ogsa
innebaere at ressursene er bedre utnyttet i kommunen enn i sammenlignbare kommuner. Et
sikrere svar pa hva lavere ressursbruk reelt sett bunner i, vil kreve en grundigere gjennomgang

av angjeldende omrader.

Vurdering av metoden

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er ikke uttemmende for alle deler av kommunens
virksomhet, men er overordnet med tanke a identifisere omrader hvor det kan veere relevant a

gjennomfgre forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Vurderingene baseres generelle risikoer for kommune Norge, seertrekk ved den enkelte
kommune og tilgjengelig informasjon om og fra kommunen som, men gar ikke i detaljer pa

enkeltomrader.
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4.3 SELSKAPER HVOR KOMMUNEN HAR
EIERINTERESSER

| figur 7 er risikovurderingene knyttet tii kommune sine eierinteresser oppsummert og

grunnlaget for vurderingene er naermere vurdert i fortsettelsen.

Arbeidet med Pkt 4.3 er ikke ferdigstilt pr 16. april 2020.

Figur 7. Risikovurdering eierskap

Revisors samlede vurdering av risiko- og vesentlighet for selskaper hvor kommunen har

eierinteresser tilsier at behovet for forvaltningsrevisjon i farste rekke er

Indre Fosen kommune har ikke utarbeidet eiermelding, eierstrategi eller andre fgringer
utarbeidet for sitt eierskap. Det gjennomfgres ikke oppleering i eierstyring for folkevalgte.
Formannskapet har i mgte 230120 diskutert kommunens prinsipper for eierstyring og vil iflg
protokoll fra dette mgtet til neste mate fa et utkast til prinsipper for eierstyring og formal med

eierinteressene til drgfting.
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Opplisting av selskap

e | www.proff.no / www.soliditet.no finner revisor at Indre Fosen kommune har

felgende eierandeler i AS og andre selskapsformer:

Tabell 1 Aksjeselskaper

Navn Eierandel
Fosenbrua AS 26,08 %
Fosenkraft AS 20,00 %
0,
Indre Fosen Invest AS 27,47 %
Kroa Produkter AS (en del av
Flyndra AS siden 2013) 91,74 %
Leksvik Industriell vekst Holding AS 15,90 %
Noris Produkter AS 100,00 %
Sentrumsgarden AS 8,34 %
NTE AS 2,44 %
0
TrgnderEnergi AS Bekreftet ;:iz ;i
Museene i Sgr-Trgndelag AS 4,16 %

Eierandelen i Sentrumsgarden AS star oppfart med Leksvik kommune som eier (8,34 %).

Tabell 2 Interkommunale selskaper (IKS)

Navn Eierandel
Trgndelag brann- og redningstjeneste 1KS 4,54 %
Andelskapital Fosen DMS IKS
EK Fosen kommunerevisjon IKS 14,00 %
Fosen Helse IKS 22,72 %
Fosen Renovasjon IKS 34%
Innherred Renovasjon IKS 3,9%
Trondheim Havn IKS 0,18%

4.3.1 Eierskapskontroll

RMN SA har etter bestilling fra KU iverksatt en eierskapskontroll i Indre Fosen i 2019.

Selskapskontrollen ble vedtatt begrenset med bakgrunn i manglende dokumentasjon og er pr

mars -20 ikke avsluttet da revisor avventer informasjon fra ordferer.
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Forelgpige funn fra selskapskontrollen viser at Indre Fosen kommune har, alene eller sammen
med andre, eierinteresser i en rekke selskaper. Disse er i stor grad organisert som
aksjeselskap (AS) og interkommunale selskaper (IKS). Kommunens aksjer og andeler har
samlet en balansefgrt verdi pa 90,1 millioner kroner pr. 14.02.2019, hvorav aksjeselskap og

IKS utgjer 49,8 millioner kroner.

4.3.2 Forvaltningsrevisjon i selskaper

Vurdering av behovet for forvaltningsrevisjon i selskaperbasert pa eventuell beskrivelse under

tienesteomradene og eller beskrivelse av eierskapet.
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KILDER

Sentrale dokumenter som vi har benyttet:
Arsregnskap og arsberetning for 2018
Budsjett 2020

@konomi- og handlingsplan 2020-2023
SSB/KOSTRA-tall

KS.no (sykefraveerstall)

Ungdata.no

Skoleporten.no
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VEDLEGG 1 METODE

Datagrunnlag

Kommunale dokumenter

Arsmelding 2018

Budsjett og gkonomiplan 2020-2023
Tertialrapport 2. tertial 2019
Kommuneplanens samfunnsdel

Tilstandsrapporter for skolene og barnehagene

Statistikk
Det er hentet inn statistikk fra SSB basert pa kommunene sin rapportering til KOSTRA. Bruken

av KOSTRA tall sikrer er likt grunnlag fra ar til ar og mellom kommuner. Dette forutsetter riktig
rapportering fra kommunene. Pa noen variabler kan tallene avvike mellom KOSTRA og
kommunenes egne tall. Dette kan skyldes at beregningsgrunnlaget kan vaere noe annerledes.
De tallene som presenteres er hentet fra SSB sin KOSTRA-statistikk uten at det er gatt

naermere inn pa beregningene. 2019-tall er forelgpige tall pr 150320.

Eksterne dokumenter

Eksterne dokumenter omfatter eksempelvis beskrivelser av generelle risikoomrader for

kommunene, tilsynsrapporter og medieoppslag.

Intervju i kommunene

Det ble gjennomfart intervju i kundemgate med radmann og skonomisjef hgsten 2018. | forkant
av dette intervjuet fikk kommuneledelsen tilsendt sparsmal som delvis ble besvart i forkant og
delvis i intervjuet. Videre har finansiell revisor hatt mgte med ledelse og ngkkelpersonell pa
gkonomisiden hasten 2019. Det har veert begrenset kontakt med kommuneledelsen i 2020,
kun sektorleder helse og omsorg vedr oppklaring av noen spgrsmal. Det ville veert aktuelt med
mer kontakt i mars, men vi vurderte at kommuneledelsen pa det tidspunktet var presset pga

koronasituasjonen.
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Vurderinger

Vurdering av risiko- og vesentlighet

Basert pa de innsamlede data gjeres det vurderinger pa ulike tjenesteomrader, gkonomi og
kommunale driftsomradet. Vurderingene baserer seg pa en vurdering av sannsynligheten for
at et forhold inntreffer og hvilken konsekvens det gir. | vurderingene benyttes en skala fra en
til fem, og risiko beregnes som sannsynlighet X konsekvens. Tabell 17 gir en naermere
forklaring pa bruk av skalaen for sannsynlighet og tabell 18 forklarer bruken av skalaen for

konsekvens.
1. Vurdering av sannsynligheten for at et forhold inntreffer:

o Kompleksitet pa omradet (iboende risiko)
¢ Risikoreduserende tiltak pa omradet fra kommunen eller andre kontrollorgan vurderes

ut fra hvor stort fokus det er pa omradet / tjenesten.

2. Vurdering av mulig konsekvens (alvorlighetsgrad) hvis et forhold inntreffer:

e Hvilke konsekvenser har en svakhet eller mangel pa kvalitet ved omradet / tjenesten
for innbyggerne. Hvor mange blir bergrt og hvor alvorlige er konsekvensene.

e Huvilke konsekvenser har en svakhet eller mangel pa kvalitet ved omradet / tjenesten
for kommunen som organisasjon. Konsekvensene kan veere relatert til gkonomi,

omdgmme eller eksterne rammebetingelser.

Tabell 17. Beskrivelse av sannsynlighet
Skala Sannsynlighet i % for at Valideringsord Beskrivelse

forholdet inntreffer

1 <10 % Lite sannsynlig Sveert tvilsomt

2 10-40 % Mindre sannsynlig Tvilsomt

3 40-60 % Sannsynlig Det er indikasjoner pa
4 60-90 % Meget sannsynlig Vi tror at

3 >90 % Sveert sannsynlig Vi er overbevist om

Tabell 18. Beskrivelse av konsekvens
Skala Valideringsord Beskrivelse Eksempel

1 Ubetydelig Ufarlig Mindre feil, eller overtredelse av internt
konsekvenser regelverk som pa kort sikt ikke vesentlig truer
kommunens produktivitet, maloppnaelse eller

tienester til borgerne.
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2 Mindre alvorlig | Farlig/lite Mangelfull forvaltning der konsekvensene ikke
konsekvenser  alvorlig ngdvendigvis er alvorlige. Dette kan gjelde feil
og mangler som har gkonomiske konsekvenser,
mindre overtredelse av internt regelverk og lov,
eller saker som er tatt opp tidligere og som

fortsatt ikke er rettet opp.

3 Alvorlige Kritisk/alvorlig | Kun til dels alvorlige konsekvenser, men gjelder
konsekvenser saker med prinsipiell eller stor betydning.

Misligheter og lovbrudd

4 Meget alvorlige = Meget kritisk ~ Meget alvorlige brudd pa lov eller reglement,

konsekvenser | Meget eller andre feil og mangler der summen av dette
alvorlig er sa stor at dette ma ansees som alvorlig i seg
selv.

Svindel og lovbrudd med konsekvenser

5 Sveert alvorlige = Katastrofalt Fare for liv og helse

konsekvenser | Sveert alvorlig Korrupsjon og lovbrudd med store konsekvenser

Risiko- og vesentlighetsvurderingen graderes slik at verdiene en til seks angir lav eller
akseptabel risiko, verdiene sju til ti har middels risiko og kan veere aktuelle for
forvaltningsrevisjon og 11-25 er heg og ikke akseptabel risiko og bgr veere aktuell for
forvaltningsrevisjon. Risikovurderingene plasseres da i en figur, eksempelvis figur 8, hvor

akseptabel risiko er grgnn, middels risiko er gul og hgg risiko er rad.

Sannsynlighet Konsekvens
Ubetydelig Mindre Alvorlige Meget Sveert
konsekvenser | alvorlig konsekvenser | alvorlige alvorlige

konsekvenser konsekvenser | konsekvenser

Sveert 5 10

sannsynlig

Meget 4 8

sannsynlig

Sannsynlig 3 6
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Lite 2 4 6 8 10
sannsynlig
Usannsynlig 1 2 3 4 5

Figur 8. Risikovurdering

Innen enkelte omrader har vi valgt a fokusere pda KOSTRA-tall og herunder kommunens
ressursbruk vurdert opp mot sammenligningsgruppa i KOSTRA og landsgjennomsnittet, og
sett pa kommunens utvikling over ar. Dersom kommunen innen et omrade synes a bruke
mindre ressurser enn sammenlignbare kommuner, kan dette bety at kommunens tjenester ikke
er i samsvar med lov og forskrifter eller kommunens egne vedtak. Dette kan i sin tur medfere
at innbyggernes behov ikke fullt ut ivaretas. P4 den annen side kan nevnte forhold ogsa
innebaere at ressursene er bedre utnyttet i kommunen enn i sammenlignbare kommuner. Et
sikrere svar pa hva lavere ressursbruk reelt sett bunner i, vil kreve en grundigere gjennomgang

av angjeldende omrader.

Vurdering av metoden

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er ikke uttemmende for alle deler av kommunens
virksomhet, men er overordnet med tanke a identifisere omrader hvor det kan veere relevant a

gjennomfgre forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Vurderingene baseres generelle risikoer for kommune Norge, seertrekk ved den enkelte
kommune og tilgjengelig informasjon om og fra kommunen som, men gar ikke i detaljer pa

enkeltomrader.
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Konsek

Indre Fosen kommune Var saksbehandler: Karoline Lorentzen, tif. 984 22 653
Ordfarer. kommunedirektar E-post: karoline.lorentzen@konsek.no

’ L Deres ref.:
hovedverneombud, hovedtilligstvalgte Var ref.: 21/9-7
Postboks 23 Oppgis ved alle henvendelser
7101 RISSA Var dato: 03.11.2021

Invitasjon til dialogmgote med kontrollutvalget

Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune arbeider med en mulig rullering av plan for
forvaltningsrevisjon og vil i den forbindelse invitere ordfgrer, kommunedirektgr,
hovedverneombud og hovedtillitsvalgte til et dialogmgte 24.11.2021 kl. 09.00-10.30.

Formalet med mgtet er & fa til en dialog med administrativ og politisk ledelse samt
hovedverneombud og hovedtillitsvalgte om det kan vaere behov for a rullere plan for
forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan og har blant annet ansvar for at det
giennomfgres forvaltningsrevisjon. Hensikten med forvaltningsrevisjon er & bidra til forbedring av
kommunens virksomhet. Forvaltningsrevisjon er en form for evaluering av offentlige tjenester og
kan brukes for & undersgke alle kommunens tjenester eller tienesteomrader. Forvaltningsrevisjon
kan ogsa gjennomfgres i kommunalt eide selskaper. Gjennom forvaltningsrevisjon kan man ogsa
undersgke virkningen av spesielle satsninger, eller forhold som av ulike grunner er vesentlig for
kommunen.

Kontrollutvalget la frem forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i
kontrollutvalgets mate 02.09.2020 sak 16/20, som senere ble vedtatt av kommunestyret den
10.09.2020. Planen var basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering fra Revisjon Midt-Norge.

For & vurdere om risikobildet kan ha endret seg gnsker kontrollutvalget na a fa innspill til den
allerede vedtatte planen for & se om det er grunnlag for rullering.

Vi ber om at du i forkant av mgtet tar en titt pa vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og noterer deg om du mener det er andre omrader som heller ber fa prioritet pa
naveerende tidspunkt.

Hvis du er forhindret fra & mgte kan du gjerne sende inn dine synspunkter skriftlig. Send i s fall
svarene til undertegnede innen 15.11.2021.

Matet finner sted i kommunestyresalen i Rissa radhus den 24.11.2021 kl. 09.00. Det settes av ca.
1,5 time.

Vi ber om at du snarest gir tilbakemelding pa om du kommer i matet.

Med hilsen
Konsek Trgndelag IKS

Karoline Lorentzen
radgiver

Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.

Postadresse: Fakturaadresse: Bank: 8601.13.04038
Postboks 2564 Postboks 1258 Torgarden Org.nr: 988 799 475
7735 Steinkjer 7462 Trondheim

post@konsek.no
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Orientering om saksbehandlingen ved inngaelse av avtale om
kontorlokaler for KulturCompagniet

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 24.11.2021 62/21

Saksbehandler Karoline Lorentzen
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 21/5 - 26

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar redegjarelsen til orientering.

Saksopplysninger

Pa kontrollutvalgets mgte 27.10.2021 orienterte kontrollutvalgets leder under sak 59/21,
«Eventuelt», om en henvendelse han har fatt fra en innbygger om at det er fattet vedtak om
leie av lokale til Kulco uten at det er foretatt inhabilitetsvurdering.

Kontrollutvalget fattet enstemmig falgende vedtak:
Kontrollutvalget ber styreleder, daglig leder og kommunedirektaren om en orientering
om saksbehandlingen ved inngaelse av avtale om kontorlokaler for Kulco, vedtatt i
styret 15.09.2021.0rienteringen gis pa utvalgets mgte 24. november 2021.

Daglig leder og nestleder i KulCo vil gi en orientering i motet.

Konklusjon
Sekretariatet legger til grunn at kontrollutvalget kan ta redegjarelsen til orientering.



Orientering om omfanget av avtaler som ikke er
gjennomgatt/reforhandlet etter kommunesammenslaingen

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 24.11.2021 63/21

Saksbehandler Karoline Lorentzen
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 21/5-29

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar redegjarelsen til orientering.

Saksopplysninger

Pa kontrollutvalgets mgte 27.10.2021 ble det under sak 59/21 «Eventuelt», vedtatt & be
kommunedirektgren om en orientering om omfanget av avtaler som ikke er
gjennomgatt/reforhandlet etter kommunesammenslaingen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig falgende vedtak:

Kontrollutvalget er tidligere gjort kient med at avtalen med Kvithyll Kai var terminert. |
ettertid viser det seg at dette ikke medfarer riktighet.

Kontrollutvalget ber kommunedirektagren om en skriftlig redegjerelse innen 10. november
for hvor mange avtaler som ikke er gjennomgatt/reforhandlet som et resultat av
kommunesammenslaingen og en muntlig redegjgrelse om dette i neste mate 24.11.2021.

Kontrollutvalgets sekretariat har i brev av 29.10.2021 til kommunen bedt kommunedirektgren
om a gi kontrollutvalget en orientering om saken i kontrollutvalgets mate 24.11.2021.

Kommunedirektgren har opplyst til sekretariatet at administrasjonen ikkke har kapasitet til &
gi en skriftlig redegjgrelse om dette nd som de star midt i budsjettarbeidet, men bekreftet at
det vil bli gitt en muntlig orientering i kontrollutvalgets mate.

Konklusjon
Sekretariatet viser til kommunedirektarens orientering i matet og legger til grunn at
kontrollutvalget kan ta redegjgrelsen til orientering.



Orientering om hvilke bedrifter som har mottatt Korona-stotte

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 24.11.2021 64/21
Saksbehandler Karoline Lorentzen

Arkivkode FE - 033

Arkivsaknr 21/5 - 27

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar redegjarelsen til orientering.

Saksopplysninger
Pa kontrollutvalgets mgte 27.10.2021 ble det under sak 59/21, «Eventuelt» fattet falgende
enstemmige vedtak:

Kontrollutvalget ber om en oversikt over hvilke bedrifter som har mottatt Koronastgtte.

Kontrollutvalgets sekretariat har i brev av 29.10.2021 til kommunen bedt kommunedirektaren
om a gi kontrollutvalget en orientering om dette i kontrollutvalgets mate 24.11.2021.

Konklusjon
Sekretariatet viser til kommunedirektarens orientering i matet og legger til grunn at
kontrollutvalget kan ta redegjgrelsen til orientering.



Orientering om omdemmeundersokelsen

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 24.11.2021 65/21

Saksbehandler Karoline Lorentzen
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 21/5 - 28

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar redegjarelsen til orientering.

Saksopplysninger
Pa kontrollutvalgets mgte 27.10.2021 ble det under sak 59/21, «Eventuelt», vedtatt & be
kommunedirektgren om en orientering om resultatet av omdgmmeundersgkelsen.

Kontrollutvalget fattet enstemmig felgende vedtak:
Kontrollutvalget ber om at kommunedirektgren orienterer om resultatet fra
omd@mmeundersgkelsen.

Kontrollutvalgets sekretariat har i brev av 29.10.2021 til kommunen bedt kommunedirektaren
om a gi kontrollutvalget en orientering om undersgkelsen i kontrollutvalgets mate
24.11.2021.

Konklusjon
Sekretariatet viser til kommunedirektagrens orientering i metet og anbefaler kontrollutvalget &
ta redegjgrelsen til orientering.



Orientering om oppfoelging av faktureringsrutiner

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 24.11.2021 66/21

Saksbehandler Karoline Lorentzen
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 21/5-30

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar redegjarelsen til orientering.

Saksopplysninger

Pa kontrollutvalgets mgte 24.09.2021 ble det under sak 50/21, «Eventuelt», vedtatt & be
kommunedirektgren om en orientering om kommunens rutiner for fakturering av tjenester til
brukere av pleie- og omsorgstjenester. Bakgrunnen for vedtaket var en avisartikkel som |a
som referatsak i samme meote, sak 49/21, som omhandlet uriktig fering av timelister i
Ringerike kommune.

| kontrollutvalgets mgte 27.10.2021 (sak 54/21) ga helse- og omsorgssjefen i Indre Fosen
kommune en orientering om det ovennente og svarte pa spagrsmal fra utvalget. | matet
opplyste hun at hun ville fglge opp blant annet at fakturaene som blir sendt ut er forstaelige
og har dokumentasjon.

Etter orienteringen fattet kontrollutvalget enstemmig felgende vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjgrelsen til orientering.

Kontrollutvalget ber om at kommunedirektaren kommer i neste kontrollutvalgsmate 24. november
2021 og orienterer om hvordan faktureringsrutinene er fulgt opp.

Orienteringen vil bli gitt i mgtet 24.11.2021.
Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat legger til grunn at kontrollutvalget kan ta redegjgrelsen til
orientering.



Oppfelging av selskaper

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune 24.11.2021 67/21
Saksbehandler Karoline Lorentzen

Arkivkode FE - 037

Arkivsaknr 21/344 -1

Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Vedlegg

Fosenbrua AS - Protokoll generalforsamling 2020

Ifiobb AS - protokoll generalforsamling 2020

Indre Fosen Invest AS - protokoll generalforsamling 2020
Museene i Sgr-Trondelag AS - protokoll generalforsamling 2020
NTE AS - protokoll generalforsamling 2020
Trgnderenergi AS - protokoll generalforsamling 2020
Eierskapsmelding Indre Fosen

Kommunale enheter

Ars- og baerekraftrapport 2020 - NTE AS

Arsrapport - Museene i Sgr-trendelag AS
Arsrapport-2020 - Trgnderenergi

Saksopplysninger

Pa kontrollutvalgets mgte 27.10.2021 ble det under sak 57/21, «virksomhetsbesgk»,
diskutert muligheten for & dra pa virksomhetsbesgk og hvilke virksomheter som kan vaere
aktuelle.

Kontrollutvalget fattet enstemmig falgende vedtak i motet:

Kontrollutvalget er positiv til virksomhetsbesak.

Kontrollutvalget ber sekretariatet legge frem en oppdatert liste med eierskapsbrok og
eierstrategi, samt arsmeldinger og protokoll fra generalforsamling 2020 i aksjeselskaper der
kommunen har eierinteresser.

Vurdering og konklusjon

Vedlagt saken fglger oppdatert liste over selskaper som Indre Fosen kommune har
eierandeler i og en oversikt over eierskapsbrgk. Indre Fosen kommune har eierandeleri 10
aksjeselskaper. Ordfgreren er Indre Fosen kommune sin eierrepresentant under
generalforsamlinger i de fleste aksjeselskap, men ordfgrer kan gi fullmakt til andre.

Sekretariatet har gjennomgatt 6 protokoller fra generalforsamlinger i selskaper som
kommunen har eierskap i. Disse fglger vedlagt. Protokollene viser at Indre Fosen kommune
har veert representert i generalforsamlingen i 5 av de 6 selskapene som er gjennomgatt. Vi
har ikke fatt protokollene fra generalforsamling i Fosenkraft AS, Leksvik Industriell Vekst
Holding AS, Sentrumsgarden AS og Nyhavna utvikling AS (Nyhavna ble opprettet i 2021).
Bade kommunen og sekretariatet har etterspurt dokumenter.

Nar det gjelder arsmeldinger har sekretariatet lagt ved de arsmeldingene som ligger
tilgjengelig under eierskapsdokumentene pa Indre Fosen kommune sin hjemmeside. Flere
av selskapene regnes som «sma foretak» og er derfor unntatt kravet om a levere
arsberetning jf. regnskapsloven § 3-1 andre ledd. Det er derfor naturlig at det ikke foreligger
arsmeldinger for alle selskapene.



Indre Fosen kommune har utarbeidet en eierskapsmelding som ble behandlet og vedtatt i
kommunestyret den 10.12.2020, sak 101/2020. Se vedlegg. Kommunestyret fattet falgende
vedtak:

1. Eierskapsmelding for Indre Fosen kommune vedtas som framlagt.
Administrasjonen oppdaterer lista med selskaper som kommunen har eierandeler i
med en kort liten faktadel om hvert selskap. Faktadelen skal i tillegg til
informasjonen pa lista inneholde et par setninger om:

Selskapsformal — Hva selskapet driver med
Eierformal — Hvorfor kommunen har gatt inn som medeier i selskapet.

Eierskapsmeldingen ligger ikke lett tilgjengelig pa hjemmesiden til Indre Fosen kommune.
Sekretariatet kan heller ikke se at kommunen har oppdatert eierstrategien (formalet med
eierskapet) slik vedtaket til kommunestyret sier.

Kontrollutvalget kan diskutere om de vil ta informasjonen til orientering eller om saken bgr
oversendes kommunestyret for videre oppfalging. Saken legges derfor frem uten forslag til
vedtak.



PROTOKOLL

Ordineer generalforsamling for regnskapsaret 2020
Fosenbrua AS
Org.nr. 917 894 620

Ordinaer generalforsamling ble avholdt den 19.04.2021 kl. 12.30. Dette i form av
nettmgte pa Microsoft Teams grunnet koronapandemien.

Invitasjon med link var pa forhand sendt aksjeeierne, deres kontaktpersoner,
fullmektiger, valgkomiteen og styrets medlemmer

Daglig leder Olav Ellevset og fglgende styremedlemmer var til stede:

Styreleder Ove Vollan, Ola Setsaas, Olbert Johan Aasan, Ragnar Lyng, Ogne Undertun,
Steinar Saghaug og Eigil Erbe.

| innkallingen var satt opp fglgende saker til behandling:

Sak 1: Apning og fortegnelse av mgtende aksjeeiere

Sak 2: Valg av mgteleder, protokollfgrer og en person til @ underskrive protokollen
sammen med mgteleder

Sak 3: Godkjenning av innkalling og saksliste

Sak 4: Godkjenning av styrets orientering, arsregnskap og revisjonsberetning for 2020

Sak 5: Fastsettelse av godtgjgrelse for styret

Sak 6: Valg

Sak 1:
Det ble foretatt fortegnelse av de aksjeeiere som mgtte. Fglgende aksjeeiere, som til
sammen representerte 1025 av 1091 aksjer (94%), var representert:

Indre Fosen kommune v/ Steinar Saghaug
Fosen Regionrad v/ Torunn Bakken
@rland kommune v/Tom Myrvold
Sparebank 1 SMN v/Ove Vollan

Bjugn Sparebank v/Bjarne Beversmark
Stadsbygd Sparebank v/Ola Setsaas
@rland Sparebank v/ P3l Talmo

Indre Fosen Invest AS v/ Per Arne Saether
Afjord Sparebank v/ fullmakt til styrets leder
Lyng Gruppen AS v/ Ragnar Lyng

Fosen Industriforum v/ Bjgrn Damhaug
Vibeke Rdsjg



Harald Fagervold AS v/ Harald Fagervold
Adne Rgkkum

Sak 2:

Styreleder Ove Vollan ble valgt til mgteleder. Advokat Eigil Erbe ble valgt som
protokollfgrer. Ola Setsaas ble valgt til 3 underskrive protokollen sammen med
mgteleder.

Sak 3:
innkalling og saksliste ble godkjent.

Sak 4:
Styrets orientering, arsregnskap og revisjonsberetning for 2018 ble godkjent.

Sak 5:

Det ble foreslatt og vedtatt at styrets medlemmer og 1. varamedlem hver skal ha et
styrehonorar pa kr. 15.000,- pr. dr. @vrige varamedlemmer gis kr. 1.500,- pr. mgte.
Det inngas egen avtale med styreleder.

Sak 6:
Som ny valgkomite ble valgt Ove Vollan som leder og Torunn Bakken og Einar Eian
som gvrige medlemmer.

Ove Vollan gnsket a fratre som styreleder og ble takket av for sin store innsats.
Som ny styreleder ble valgt Walther Gifstad.

Som nytt styremedlem ble ogsa valgt Bjarne Beversmark.

@vrige styremedlemmer ble sittende.

Som varamedlemmer ble valgt:

Einar Eian

Knut Olav Vang

Generalforsamlingen ble deretter hevet.

Ove Vollan Ola Setsaas



Protokoll fra Generalforsamling 2021

Protokoll fra Generalforsamling ved IFjobb AS den 04.05.21

Til stede:
Bjernar Buhaug, Steinar Saghaug, Knut Ola Vang, Ivar Rostad, Anne Kirkeby, Harald
Fagervold, Mona Foss, Per Kristian Skjservik og Jon Normann Tviberg.

Magnar Bremeraunet, daglig leder
@rjan Dahl, Indre Fosen Kommune

Sak 1/2021 Apning og registrering

Apning og registrering ble gjort av Knut Ola Vang. 93,66 % av eierne var il stede

Sak 2/2021 Valg av meteleder, referent og to representanter til 2 underskrive
protokollen

Vedtak:

Knut Ola Vang ble valgt som meateleder.

Daglig leder ble valgt som referent.

Mona Foss og Jon Normann Tviberg ble valgt til & underskrive protokollen.
Enstemmig.

Sak 3/2021 Godkjenning av innkalling og dagsorden

Vedtak:
Innkalling og dagsorden godkjennes uten merknader.

Enstemmig.

Sak 4/2021 Gjennomgang og godkjenhing av arsregnskap, arsberetning - og
revisors beretning for 2020

Vedtak:
1. Styrets arsberetning og revisors beretning godkjennes.
2. Generalforsamlingen godkjenner resultatregnskap og balanse for 2020 som
viser et overskudd pa kr 1 726 671 som overfgres til annen egenkapital.
Enstemmig.

Sak 5/2021 Godkjenning av revisjonshonorar og fastsettelse av styrehonorar

Vedtak:
1. Revisors godigjerelse vedtas etter regning for 2020
2. Styrehonorar for 2021, for styremedlemmer i Ifjobb AS
¢ Styrets leder gis et honorar pa kr. 30.000 pr ar.
» Hvert av styremedlemmene gis et honorar pa kr 12000, pr 4r.
» Varamedlemmer gis et honorar p& kr 1200 pr. mate.

Enstemmig.




Protokoll fra Generalforsamling 2021

Sak 6/2021: Valg av styre, styreleder og revisor

Styrets medlemmer og varamedlemmer velges for to 4r, styrets leder velges for et ar, dette i
henhold til vedtektenes § 5, og styrets leder velges for et ar jfr. vedtektenes § 6.4.

Vedtak:
1. Valg av styre
Per Kristian Skjeervik Ikke pa valg
Kjell Asmund Rosvold, nestleder valgt for 2 ar
Kristin W Hagen Ikke pa valg
Erik Bergfjord valgt for 1 ar
Bjern Vangen Ikke pa valg
Linn Benedicte Schei valgt for 2 ar
Trine Thorsen, ansatte rep. valgt for 2 ar

2. Per Kristian Skjeervik valgt som styreleder for 1 ar

3. Vararepresentanter

Tor Langseether ikke pa valg
Kine Kilen valgt for 2 ar
Roger Lerstad ikke pa valg

4. Systemrevisjon Fosen AS valgt som revisor

Enstemmig.

Avslutningsvis informerte mateleder om et notat IF kommune har mottatt fra IfJobb.
Generalforsamlingen vedtok & oversende notatet til administrasjonen og ber om at det
legges frem en politisk sak for formannskapet der det vurderes pé hvilken mate kommunen
kan utave aktivt eierskap i selskapet.

Rissa den 04.05.21

M OSs o Aéf%/m //4{’/’/

Mona Foss }ﬂon Normann Tviberg/




Arsregnskap 2020
for

Ifjiobb AS

Foretaksnr. 944600426

Utarbeidet av:

SpareBank

REGNSKAPSHUSET

Avdeling Fosen
Verkstedveien 4, 7125 Vanvikan
Telefon: 74 85 55 80
fosen@smnregnskap.no
www.smnregnskap.no



| Ifiobb AS

Resultatregnskap
Note 2020

DRIFTSINNTEKTER OG DRIFTSKOSTNADER
Driftsinntekter
Driftsinntekt 11 804 621
Offentlig tilskudd 1 12 124 807
Sum driftsinntekter 23 929 428
Driftskostnader
Varekostnad 3 524 533
Lennskostnad 2 13 294 214
Avskrivhing pa varige driftsmidler 3 677 484
Annen driftskostnad 2 4 587 993
Sum driftskostnader 22 084 224
DRIFTSRESULTAT 1 845 205
FINANSINNTEKTER OG FINANSKOSTNADER
Finansinntekter
Annen renteinntekt 840
Sum finansinntekter 840
Finanskostnader
Annen rentekostnad 119 374
Sum finanskostnader 119 374
NETTO FINANSPOSTER -118 534
ORDIN/AERT RES. FOR SKATTEKOSTNAD 1726 671
Skattekostnad pa ordinaert resultat 8 0
ORDINZAERT RESULTAT 1726 671
ARSRESULTAT 1726 671
OVERF. OG DISPONERINGER
Fremforing av udekket tap 4 1726 671
SUM OVERF. OG DISP. 1726 671

2019

11170 513
10 863 975
22 034 488

3361 256
14 511 080
832611

4 816 981
23 521 927

-1 487 439

1664
1664

92 174
92 174
-90 510
-1 577 949

0

-1 577 949

-1 577 949

-1 577 949
-1 577 949

[ Arsregnskap for ifiobb AS

Organisasjonsnr. 944600426 |




Ifiobb AS

Balanse pr. 31.12.2020

EIENDELER

ANLEGGSMIDLER

Varige driftsmidler

Tomter, bygninger og annen fast eiendom
Maskiner og anlegg

Driftslgsere, inventar, verktay, kontorm.
Sum varige driftsmidler

Finansielle anleggsmidler

Investeringer i foretak i samme konsern
Investeringer i aksjer og andeler

Sum finansielle anleggsmidler

SUM ANLEGGSMIDLER

OML@PSMIDLER

Varer

Fordringer

Kundefordringer

Fordringer pa konsemselskap
Andre kortsiktige fordringer
Sum fordringer

Bankinnskudd, kontanter o.1.
SUM OML@PSMIDLER

SUM EIENDELER

Note

3.5
3,5
3.5

31.12.2020

5717 758
39 522
685 514
6 442 795

450 000
51 250
501 250

6 944 045

923 933

1110 557
2251
932 586
2045 394

2837984
5 807 311

12 751 356

31.12.2019

5890 448

52 152
1024 712
7 067 312

0
51 250
51 250

7 118 562

774 044

15617 991

2251
1290 193
2810435

866 809
4 451 288

11 569 850

[ Arsregnskap for Ifiobb AS

Organisasjonsnr. 944600426_l




Ifiobb AS

Balanse pr. 31.12.2020

EGENKAPITAL OG GJELD

EGENKAPITAL

Innskutt egenkapital
Aksjekapital

Overkurs

Sum innskutt egenkapital
Opptjent egenkapital
Annen egenkapital

Sum opptjent egenkapital

SUM EGENKAPITAL

GJELD

LANGSIKTIG GJELD
Annen langsiktig gjeld
Gjeld til kredittinstitusjoner
Sum annen langsiktig gjeld

SUM LANGSIKTIG GJELD

KORTSIKTIG GJELD
Gjeld til kredittinstitusjoner
Leverandgrgjeld

Skyldig offentlige avgifter
Annen kortsiktig gjeld

SUM KORTSIKTIG GJELD
SUM GJELD

SUM EGENKAPITAL OG GJELD

Rissa, &3 /3 2021

Daglig leder

IR\ A - Kensen
Hilde A Karlsen
Styremedlem

Note

31.12.2020

142 000
2458 008
2 600 008

5127 479
5127 479

7727 487

2045 559
2 045 559

2 045 559

0

566 310
1023 624
1388 376
2978 310
5023 869

12 751 356

%\@Q\\@»@J

Per Kristian Skjgervik
Styrets leder

ey

Erik Bergfjord
Styremediem

Ann Bosnd (@leoeis Ko (O o

Ann Astrid Rokseth
Styremedlem

77326 THorses

Kristin W Hagen
Styremedlem

31.12.2019

142 000
2458 008
2 600 008

3400 808
3 400 808

6 000 816

2061 065
2 061 065

2 061 065

123 802
811 313
1239 842
1333013
3 507 969
5569 034

11 569 850

.

Kjell A Rosvold
Styremedlem

Ef@ 2 %@v‘

Bjefn Vangen .
Styremedlem

[ Arsregnskap for ifiobb AS

Organisasjonsnr. 944600426_|




| Ifiobb AS

Noter 2020

Regnskapsprinsipper:

Arsregnskapet er satt opp i samsvar med regnskapsloven og god regnskapsskikk for sma
foretak.

Omlgpsmidler og kortsiktig gjeld

Omlgpsmidler og kortsiktig gjeld omfatter normalt poster som forfaller til betaling innen ett ar

etter siste dag | regnskapsaret, samt poster som knytter seg til varekretslgpet. Omlgpsmidier
vurderes til laveste verdi av anskaffelseskost og antatt virkelig verdi (Laveste verdis prinsipp).
Kortsiktig gjeld balansefares til nomineltbelgp pa etableringstidspunktet.

Anleggsmidler og langsiktig gjeld

Anleggsmidler omfatter eiendeler bestemt til varig eie og bruk for virksomheten. Anleggsmidler
er vurdert til anskaffelseskost. Varige driftsmidler fares opp i balansen og avskrives over
driftsmidlets forventede gkonomiske levetid. Varige driftsmidler nedskrives til virkelig verdi ved
verdifall som forventes ikke & vaere av forbigdende art. Nedskrivinger blir reversert nar
grunnlaget for nedskrivingen ikke lenger finnes & vaere til stede. Langsiktig gjeld balansefares til
nominelt belep pa etableringstidspunktet.

Inntektsfering

Inntektsfaring ved salg av varer skjer pa leveringstidspunktet. Tjenester inntektsfares etterhvert
som de leveres.

Varer

Lager av innkjapte varer er verdsatt til laveste av anskaffelseskost etter F IFO-prinsippet og
virkelig verdi.

Fordringer

Kundefordringer fares opp i balansen til palydende etter fradrag for avsetning til paregnelig tap.
Avsetning til paregnelig tap gjares pa grunnlag av en individuell vurdering av de enkelte
fordringene. Andre fordringer er ogsa gjenstand for en tilsvarende vurdering.

[ Noter for Ifiobb AS Organisasjonsnr. 944600426 I




Ifiobb AS

Noter 2020

Note 1 - Offentlig tilskudd
Posten gjelder offentlige tilskudd som er fart brutto til inntekt.

2020 2019
Tilskudd ekstra 584 496 568 023
Tilskudd VTA kom 1618 688 1 568 448
Kommunale plasser 676 342 310 026
Tilskudd AFT 1926 964 2189518
Tilskudd VTA NAV 5 385 279 4 996 705
Tilskudd leererkandidater 1321955 877 901
Veien til Arbeid 0 118 500
Tilskudd Indre Fosen 0 78 750
Sprak/ Arbeidspraksis 0 16 102
Andre tilskudd 611 048 140 000
Note 2 - Lennskostnad
Spesifikasjon av lsnnskostnader lar | fjor
Lenn 11 000 647 10 989 989
Arbeidsgiveravgift 1169 077 1348 447
Pensjonskostnader 1521 359 2726877
Andre lgnnsrelaterte ytelser -396 870 -554 233
Totalt 13 294 214 14 511 080

Selskapet har hatt 37 arsverk i regnskapsaret.

Ytelser til ledende personer og revisor

Lenn og annen

godtgjorelse

Daglig leder 901 817
Styremedlemmer 90 000

Foretaket er pliktig til & ha tjienestepensjonsordning etter lov om tjenestepensijon.
Foretaket har etablert ordning i trdd med loven i SpareBank 1 Forsikring og KLP

Revisor

Kostnadsfert lovpalagt revisjonshonorar for i ar utgjer kr 87 237 eks mva.

| Noter for Ifiobb AS

Organisasjonsnr. 944600426 |




Ifiobb AS

Noter 2020

Note 3 - Avskrivning pa varige driftsmidler

Tomter, Maskiner og Driftslasere, Sum
bygninger og anlegg inventar,
annen fast verktoy,
eiendom kontorm.
Anskaffelseskost pr. 1/1 9 640 209 478 670 10 147 789 20 266 668
+ Tilgang 0 16 000 36 944 52 944
- Avgang 0 0 0 0
Anskaffelseskost pr. 31/12 9 640 209 494 670 10 184 733 20319612
Akk. av/nedskr. pr 1/1 3649 761 426 540 9123 053 13 199 355
+ Ordingere avskrivninger 272 689 28 630 376 165 677 484
+ Avskr. pa oppskrivning 0 0 0 0
~ Tilbakefort avskrivning 0 0 0 ]
+ Ekstraord nedskrivninger 0 0 0 0
Akk. av/nedskr. pr. 31/12 3922450 455 170 9499 218 13 876 838
Balansefart verdi pr 31/12 5717 758 39500 685515 6442773
Prosentsats for ord.avskr 3-10 10-100 9-50
Note 4 - Egenkapital
Aksjekapital / Overkurs Annen
selskapskapital egenkapital
Pr1.1. 142 000 2 458 008 3 400 808
+Fra arets resultat 1726 671
Pr 31.12. 142 000 2 458 008 5127 479

Sum
egenkapital

6 000 816
1726 671
7 727 487

[ Noter for Ifiobb AS
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L Ifiobb AS

Noter 2020

Note 5 - Gjeld til kredittinstitusjoner

Gjeldspost med forfall senere enn 5 ar fra balansedagen utgjer pr 31.12. i arkr 0 ogpr31.12.i

fior kr O.

Pantsettelser
Gjeld sikret med pant
Pantsatte eiendeler:

Tomter, bygninger
Driftslgsere

Varer
Kundefordringer

Sum pantsatte eiendeler

Note 6 - Bankinnskudd, kontanter o.l.

lar
2 045 560

5717 758
725036
923 933

1110 557

8 693 984

I fjor
2 061 064

5990 448
1076 864

774 004
1 588 091

9 429 407

Skattetrekkinnskudd utgjer pr 31.12. i ar kr 492 677 og utgjorde pr 31.12. i fjor kr 850 772.

Note 7 - Selskapskapital

Selskapet har 142 aksjer hver palydende kr 1 000, samlet aksjekapital utgjer kr 142 000.
Selskapet har kun en aksjeklasse og det foreligger ingen stemme- eller utbyttebegrensning pa

aksjene.
Selskapets aksjonaerer pr 31.12.20 var:

Aksjonzarensnavn: Antall aksjer
Indre Fosen Kommune 133
Indergy Kommune 9
Sum 142

Note 8 - Skattekostnad pa ordinaert resultat
Selskapet er ikke skattepliktig

[ Noter for Ifjobb AS

Organisasjonsnr. 944600426 |




| Ifiobb AS

Noter 2020

Note 9 - Investeringer i aksjer og andeler

Gjelder aksjer i Arbeidskompetanse AS

Note 10 - Investeringer i foretak i samme konsern
Selskapet har aksjer i felgende datterselskaper:

Eier- Stemme-
Datterselskap, kontorsted: andel % rett %
AB Vask AS, Leksvik 100,00 % 100,00 %

Arsresultat Balansefart
siste ar EK siste ar

278 268 179 648

[ Noter for Ifiobb AS

Organisasjonsnr. 944600426 |




IFjobb AS
Liafossvegen 17
7120 Leksvik

Foretaksnummer: 944 600 426
Styrets Arsberetning 2020

Virksomhetens beliggenhet og art

IFjobb AS ligger i Indre Fosen kommune — Trendelag, med avdelinger i Rissa og Leksvik
Forretningsadresse er, IFjobb AS, Liafossvegen 17, 7120 Leksvik

IFjobb AS er en VEKST-bedrift eid av Indre Fosen og Indergy kommuner, med henholdsvis 93,66 %

og 6,34 %.

IFjobb AS ble etablert pr. 01.01.18 etter fusjon mellom Noris AS i Rissa og Kroa Produkter AS i
Leksvik.

Bedriften hadde i 2020 32 VTA- plasser (varig tilrettelagt arbeid), 10 AFT- plasser
(arbeidsforberedende trening). Bedriften gir tilbud til personer med ufarepensjon (VTA- plasser) og
personer som mottar Arbeidsavklaringspenger, og er i en attferingsfase (AFT-plasser).

[ tillegg til oppdragene fra NAV er bedriften godkjent som laerebedrift i falgende 10 fag:

Salg, Produksjonsteknikk, Anleggsgartner, Byggdrift, Institusjonskokk, Baker, Barne og
ungdomsarbeid, Verkteymaker, Profileringsdesign, Konditor, og Trevare- og bygginnredning, ved
utgangen av 2020 var det 6 leerekandidater ved bedriften.

Utover dette selges plasser til kommunen, arbeids- og sprakpraksis for flyktninger og
arbeidslivstrening for elever fra videregaende skole og ungdomsskole.

Atiferingsarbeidet er bedriftens kjernevirksomhet, slik at de oppgaver vi har skal i hovedsak kunne
utferes av VTA- og AFT- deltakerne. | den forbindelse har vi pakking/montering for lokale bedrifter
samt brodering og trykking av logoer. Videre sa har vi Krobrua og Go'Tid med kafe, bakeri og
cateringdrift som har blitt godt mottatt bade i Rissa og Leksvik. Produksjon av skigard, bade ferdig
oppsatt og leveranser til kunder er et godt supplement i bedriftens produksjon. Her er det ulike
oppgaver som passer for mange av deltakerne ved bedriften, og et populzert produkt som vi far
positive tilbakemeldinger p& bade fra kunder og andre. Pa STASJON’ har vi brukthandel og salg og
service pa varmepumper, bilvask og vaktmestertjenester pa Sentrumsgarden, dette er et tilbud som
flere av arbeidstakerne har god nytte av, samt at det er en positiv mate & kunne i anledning til 4
presentere seg selv og bedriften.

De aller fleste av AFT- deltakerne begynner i ekstern praksis sa snart som mulig, mens for de med
sterre helseutfordringer far intern praksis i bedriften.

IFjobb samarbeider med mer enn 60 andre arbeidsplasser i lokalmiljget og nabokommunene, hvor det
gis arbeidsutpreving/trening. Det er inngétt intensjonsavtaler med en hel rekke arbeidsplasser om
mottak av deltakere herfra. Dette er til stor nytte for den enkelte arbeidstaker, slik at vi bedre kan finne
fram til videre veivalg i attfaringsarbeidet.

Av AFT-deltakerne som avsluttet i 2020 var det over 50 % som gikk ut i ordinaere jobber/skolegang,
dette er meget god tall, da snittet i Trandelag ligger pa ca. 38 %. NAVs malsetting er 50 %.

I september fikk vi anbudet pa utkjering av seppeldunker for Fosen Renovasjon AS som omfatter
utkjering og montering i Afjord, @rland, Bjugn og Indre Fosen. Totalt er det ca. 8500 s@ppeldunker
som skal settes ut. Vi ble ogsa tildelt anbudet til Indre Fosen Kommune om levering av
vaskeritjenester til helse enhetene i kommunen. | forbindelse med etablering av vaskeri, tok vi over AB
Vask i Leksvik. Sentrumsgarden AS i Leksvik utvider lokalen til AB Vask slik at man gker kapasiteten i
vaskeriet for a kunne utfere vaskeritjenesterie.
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Forutsetninger for fortsatt drift

2020 har veert et meget spesielt ar med Covid 19. Noen av avdelingen matte stenge helt ned og fikk
stor nedgang i omsetning. Selv om vi fikk stette pga av omsetningstap, var ikke dette nok til & dekke
omsetningssvikt og utgifter, noe som har fart til negativt resuitat pa disse avdelingene. Til tross for
covid 19 har vi klart & f& skt oppdragsmengde pa flere avdelinger, spesielt pa var produksjonsavdeling
i Rissa som har hatt flere store oppdrag i 2020.

Sammen med stort fokus pa kostnadssiden og bedre inntjening pa oppdrag, har det fart til ett
overskudd i 2020 pa kr 1 726 671.

Det jobbes aktivt for & etablere trygge og forutsigbare avtaler som sikrer oppdrag for arbeidstakerne
og inntekter til bedriften. Ifjobb overtok driften av AB vask fra 1 september 2020 og etableringen av
vaskeri i regi av Ifjobb i 2021 vil bidra til dette. Vaskeriet vil bli en egen avdeling i Ifiobb, med gode
arbeidsoppgaver for vare arbeidstakere.

Vi fér veldig gode tilbakemeldinger p& oppdrag og leveranser fra kunder, noe som gir oss et godt
grunnlag for det videre arbeidet.

Gjennomstremninga i AFT- plassene er i trdd med samarbeidsavtalen vi har med NAV. Alle VTA-
plassene vi har i samarbeidsavtalen med NAV er fullt belagt til enhver tid, og det er flere som star pa
venteliste.

Tiltakene VTA og AFT viser at det er stort behov for tilrettelagt arbeid og arbeidstreningsarenaer.
Begge tiltakene har ventelister, slik at en ser for seg at behovet for en Vekst-bedrift absolutt er til stede
ogsa i tida framover.

| samsvar med regnskapslovens § 3-3 bekreftes det at forutsetningen om fortsatt drift er lagt til grunn
ved utarbeidelsen av regnskapet

Arbeidsmilje — sykefravaer/skader
Sykefraveeret blant arbeidslederne har i 2020 vzert 9,8 %. Detter er en nedgang fra 11,9 i 2019.

Det har ikke veert arbeidsulykker i 2020.

Eva Lian, utviklingsleder sluttet 4. juli i 2020, Age Bjarvik, daglig leder sluttet 1. mars 2020, Jacky
Williams, avdelingsiederttiltaksleder sluttet 1 oktober 2020.

Nye i 2020 er Magnar Bremeraunet, daglig leder, 1 februar. Elisabeth Askjem, veileder kvalifisering
23.oktober. Ann Mari Hamland gikk inn i stillingen som tiltaksleder fra 1 oktober 2020.

Pavirkning av ytre miljo
Bedriften forurenser ikke det ytre miljg, slik at det ikke har vaert nedvendig & sette inn tiltak pa dette

omradet.
IFjobb AS er sertifisert i henhold til ISO 9001:2019.

Kvinner og menn i virksomheten
Styret ved IFjobb AS har 7 medlemmer, 4 menn og 3 kvinner.

Ved arsskiftet var det tilsatt 20 personer i ordineere stillinger, 15 kvinner og 5 menn i til sammen 17,8
arsverk.

Gjennom aret har vi hatt en jevn og god sysselsetting av arbeidstakerne.
Vi har et godt samarbeid med ordinzert arbeidsliv mtp arbeidstrening og oppdrag
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Framtidig utvikling

Som underleverander er en svaert sarbar i forhold til konjunkturendringer, og det er derfor ngdvendig &
se pa alternative oppgaver og arenaer i forhold til & gi best mulig attfering, samtidig som vi er
avhengig av egen inntjening pa tjenester og produkter. Spesielt vil det vaere ngdvendig & satse mer pa
salg/service overfor kommunen. Vi er meget godt forngyd med at vi fikk tildelt anbudet pa
vaskeritienester for helsesektoren i kommunen. Vi har ett meget godt samarbeid med Indre Fosen
kommune og vi haper at vi kan utvikle dette samarbeidet videre og at vare eiere bruker sin egen
bedrift enda mere. Noe som er en vinn/vinn situasjon for begge parter.

Det som er seerdeles hyggelig er at det er flere og flere som ensker & bruke oss og vi ser starre
ettersparsel fra videregadende og ungdomskolene i kommunen. Dette synes vi er meget positivt.

Leksvik den ;3 ...... 2021
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Systemrevisjon Fosen AS Afjord Rissa Briand

REVISJON OG @KONOMISK RADGIVNING Bure Arpes 24 Radhusvn. 20 Yrjars gt. 24
7170 Afjord 7100 Rissa 7130 Brekstad
TH. 725316 22 Tif. 728510 20 THf. 72513120
Til generalforsamlingen i Ifjobb AS

UAVHENGIG REVISORS BERETNING 2020

Uttalelse om revisjonen av irsregnskapet

Konkiusjon

Vi har revidert Ifjobb AS® drsregnskap som viser et overskudd pa kr 1 726 671,-. Arsregnskapet bestir av
balanse per 31. desember 2020, resultatregnskap og oppstilling over endringer i egenkapital for
regnskapsiret avsluttet per denne datoen og noter til &rsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige

regnskapsprinsipper.

Etter viir mening er det medfalgende &rsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter 0g gir et
rettvisende bilde av selskapets finansielle stilling per 31. desember 2020 og av dets resultater for
regnskapséret avsluttet per denne datoen i samsvar med regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i
Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder de
intemasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vire oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er
beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av arsregnskapet. Vi er uavhengige av selskapet slik
det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vire gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene.
Etter vér oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var
konklusjon.

Ovrig informasjon

Ledelsen er ansvarlig for svrig informasjon. @vrig informasjon bestir av érsberetningen, men inkinderer
ikke drsregnskapet og revisjonsberetningen,

Vir uttalelse om revisjonen av Arsregnskapet dekker ikke avrig informasjon, og vi attesterer ikke den evrige
informasjonen.

I forbindelse med revisjonen av drsregnskapet er det vir oppgave & lese ovrig informasjon med det formél &
vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom evrig informasjon og &rsregnskapet, kunnskap
vi har opparbeidet oss under revisjon, eller hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig feilinformasjon,

Dersom vi konkluderer med at den gvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon er vi pélagt &
rapportere dette. Vi har ingenting 4 rapportere i 54 henseende.

Styrets og daglig leders ansvar for drsregnskapet

Styret og daglig leder (ledelsen) er ansvarlig for 4 utarbeide 4rsregnskapet i samsvar med lov og forskrifier,
herunder for at det gir et rettvisende bilde i samsvar med regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i
Norge. Ledelsen er ogsé ansvarlig for slik intern kontroll som den finner nadvendig for & kunne utarbeide et
drstegnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede
feil.

Ved utarbeidelsen av Arsregnskapet m4 ledelsen ta standpunkt til selskapets evne til fortsatt drift og opplyse
om forhold av betydning for fortsatt drift. Forutsetningen om fortsatt drift skal legges til grunn for
brsregnskapet s4 lenge det ikke er sannsynlig at virksomheten vil bli avviklet.

Ansvarlige revisorer: Stig-Roar Guttelvik Henrik Jenvik Ragnar Hods Systemrevisjon Fosen AS
Org. nr. ND 980 545 717

Autorisert stigroar@systemrevision.no  henrik@systemrevisjon.no ragnar@systemrevisjon.no Bankkto. 4213 08 91289

Regnskapsterarseiskap Mobil 994 65 932 Maobil 98111952 Mobil 913 50 952

Mediemmer av www.systemrevisjon.no

Den norske Revisarforening



Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av érsvegnskapet

Viért mal er 4 oppn4 betryggende sikkerhet for at drsregnskapet som helhet ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en revisjonsberetning som
inneholder vir konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hoy grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en
revisjon utfart i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil
avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppst4 som folge av misligheter eller
utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet
kan forventes 4 pivirke skonomiske beslutninger som brukerne foretar basert pé &rsregnskapet,

Det henvises til hitps://revisorforeningen.no/revisjonsberetninger som inneholder en beskrivelse av revisors
oppgaver og plikter.

Uttalelse om pvrige lovmessige kray

Konkiusjon om drsberetningen

Basert pé vér revisjon av Arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i rsberetningen
om &rsregnskapet, forutsetningen om fortsatt drift og forslaget til dekning av underskuddet er konsistente
med drsregnskapet og i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa vér revisjon av Arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet ngdvendig
i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er
revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt
sin plikt til 4 sorge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av selskapets
regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokferingsskikk i Norge.

Rissa, 23.03.2021
Systemrevisjon Fosen AS

Henrik Jenvik
Statsautorisert revisor



PROTOKOLL
fra GENERALFORSAMLING i Indre Fosen Invest AS

Den 11. mai 2020 kl 13.00 ble det avholdt generalforsamling i lokalene til Indre Fosen kommune i
Rissa.

Til stede var Stadsbygd Sparebank ved Ola Setsaas, Indre Fosen kommune ved Tore Solli og Rissa
kraftlag ved Per-Arne Szether. FosenKraft megtte ikke.

88,2% av aksjene var dermed representert.

| tillegg var styreleder Olbert Aasan og styremedlem Veronica Naess til stede.

Til behandling forela fglgende saker:

Gsak 1/2020 Godkjenning av innkalling

Vedtak: Innkallingen godkjent.

Gsak 2/2020 Valg av mateleder, referent og en til s medunderskrive protokollen

Vedtak: Mgteleder Olbert Aasan, referent Per-Arne Sather og Ola Setsaas som
medunderskriver av protokollen.

Gsak 3/2020 Godkjenning av drsberetning og regnskap for 2019
Regnskapet er godkjent av registrert revisor Terje Jgnvik i Systemrevisjon Fosen AS.

Vedtak: Arsberetning og regnskap for 2019 godkjent.

Gsak 4/2020 Disponering av drets overskudd

Vedtak: Arets overskudd kr. 1.449,- etter skatt tillegges annen egenkapital.

Gsak 5/2020 Fastsettelse av styrehonorar

Dagens godtgjgrelse er null til eier-representantene mens ekstern styreleder har kr 15.000 i fast
godtgjprelse og eksternt styremedlem kr 7.500. | tillegg gis disse kr 1.500 pr. styremgte og dekt reise.

Vedtak: Dagens godtgjerelser viderefgres.

Skannet - Indre Fosen kommune - 29.10.2020



Gsak 6/2020 Valg av 3 styremedlemmer for 2 ir

Sittende styre: Arnt Solem, Ola Setsaas , Olbert Aasan, Per-Arne Sather, Tore Solli og Veronica Naess.
Pa valg: Setsaas, Sather og Aasan.

Vedtak: Ola Setsaas , Olbert Aasan og Per-Arne Sather gjenvelges for 2 &r.

Gsak 7/2020 Valg av styreleder
Olbert Aasan er styreleder i dag.

Vedtak: Olbert Aasan gjenvelges for 1 ar.

Gsak 8/2020 Valg av revisor og godkjenning av revisors godtgjgrelse

Systemrevisjon Fosen AS v/ Terje Jgnvik er engasjert som revisor. Det er betalt kr 18.750,- for
revisjon og kr 4.055,- for radgivning i 2019.

Vedtak: Systemrevisjon Fosen AS fortsetter som selskapets revisor og godtgj@res etter
regning.

Gsak 9/2020 Div. orienteringer fra drifta

Styreleder orienterte.

Rissa, 11. mai 2020
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Protokoll

Generalforsamling i Museene i Sgr-Trgndelag AS

Tid/Sted: Onsdag 24. mars 2021 kl 12.30-14.30, Sverresborg Trgndelag folkemuseum, auditoriet,

Sverresborg Alle 13, 7020 Trondheim

Innkalling med saksdokumenter ble sendt ut onsdag 17. mars 2021.

Til stede:

May Britt Lagesen Trgndelag Fylkeskommune 19.022
Mona Berger Trondheim kommune 8.457
Ida Broholm Hitra kommune 2.114
Ida Broholm Orkland kommune 2.115
Henrik Grgnn Rgros kommune 2.114
Vibeke Langli Rindal kommune 2.114
Olav Sjelmo Trondheim Kunstmuseum 2.385
Tore Mgrch Ringve Museum Musikkhistoriske Samlinger 2.386
Ida Broholm Kystmuseet i Sgr-Trgndelag 2.386
Hanne Moe Bjgrnbet Trgndelag Folkemuseum 2.386
Hanne Moe Bjgrnbet Orkla Industrimuseum 2.385
Vigdis Vagen Nordenfjeldske Kunstindustrimuseum 2.385
Henrik Grgnn Rgrosmuseet 2.385
Forfall:

Bjgrnar Buhaug Indre Fosen kommune 2.114
Rune Schei Museet Kystens Arv 2.385

52.634 av totalt 57.133 aksjer var representert i generalforsamlingen. Dette tilsvarer 92,1%.

| tillegg mgtte Ola By Rise og Siri Reinsberg Mgrch fra Trondheim kommune og @ystein Eide fra

Trgndelag fylkeskommune

Fra styret:

Styreleder Ellen Tveit Klingenberg

Fra administrasjon:

Adm.dir/daglig leder Karen Espelund
@konomi og IT-sjef Randi G Hjelm-Hansen
Styrets sekreteer May Britt Granheim



Valg av mgteleder
Vedtak: Ellen Tveit Klingenberg ble enstemmig valgt.

Valg av referent
Vedtak: May Britt Granheim ble enstemmig valgt.

Valg for a undertegne protokoll
Vedtak: Henrik Grgnn og Hanne Moe Bjgrnbet ble enstemmig valg.

Innkalling og dagsorden
Vedtak: Generalforsamlingen godkjente innkalling og dagsorden uten merknader.

Arsregnskap og arsberetning 2020
Orientering ved styreleder og gkonomi og IT-sjef.
Vedtak: Arsregnskap og arsberetning for 2020 ble enstemmig vedtatt.

Styrets kompetansebehov

Styrets kompetansebehov, antall varamedlemmer og valgperiode for varamedlemmer, oppfglging fra
generalforsamling 25.03.2020. Orientering ved styreleder og leder av valgkomiteen.

Vedtak:

1. Antall varamedlemmer angitt i vedtektenes §7, ledelse, og valgkomiteinstruks fra 10.05.2017
reduseres fra fem til tre. Fra aret 2022 reduseres antall varamedlemmer til 2.

2. Varamedlemmenes valgperiode settes til to ar. Ved justering sikres det slik at alle ikke skiftes
ut samtidig.

3. Styret vurderer selv om kompetansekravene i valgkomiteinstruksen skal foreslas endret.

Som fglge av generalforsamlingens vedtak endres vedtektenes §7, ledelse, andre avsnitt, fgrste
setning til: Det skal velges 3 numeriske varamedlemmer til styremedlemmene valgt av
generalforsamlingen, fra aret 2022 skal det velges 2 numeriske varamedlemmer til styremedlemmer
valgt av generalforsamlingen.

Som fglge av generalforsamlingens vedtak endres Valgkomiteinstruks fra 10.05.2017,

tredje avsnitt til: Det skal velges 3 numeriske varamedlemmer til styremedlemmene valgt av
generalforsamlingen, fra dret 2022 skal det velges 2 numeriske varamedlemmer til styremedlemmer
valgt av generalforsamlingen. 2 varamedlemmer for de ansattes medlemmer velges av og blant de
ansatte. Ved justering sikres det slik at alle ikke skiftes ut samtidig. Generalforsamlingen velger
styreleder for ett Gr ved seerskilt valg.

Fjerde avsnitt, fgrste setning, endres til: Sammensetningen av de 5 medlemmene valgt av
generalforsamling skal veere slik at disse til sammen dekker falgende kompetansekrav:



Kriterier for inntak av nye museer

Orientering ved styreleder og adm. direktgr.

Vedtak: Generalforsamlingen vedtar 3 formelle kriterier for inntak av nye museer i MiST. Alle 3
kriterier ma vaere oppfylt for at et inntak skal kunne gjennomfgres. Dersom det i utgangspunktet
dreier seg om stgrre, selvstendige samlinger, skal disse som hovedregel legges inn under et
eksisterende museum. Fglgende kriterier vedtas:

1. Alle inntak skal vaere basert pa forsvarlig gkonomisk kompensasjon. Av hensyn til de
eksisterende museer bgr staten ha en vesentlig rolle i finansieringen ved inntak av museer.

2. Alle inntak skal veere bygd pa faglige vurderinger, der samlingene ma ha bevaringsmessig
verdi.

3. ICOMs etiske retningslinjer skal veere fgrende for alle inntak og alle inntak skal veere basert
pa at museenes kjerneoppgaver, Forvalting, Formidling, Forskning og Fornying, blir ivaretatt.

Valg av styrerepresentanter og fastsettelse av styrehonorar
Orientering ved leder av valgkomitéen. Det ble orientert om valgkomitéens arbeid.

Vedtak:

Fglgende styremedlemmer ble enstemmig valgt:
Henrik Zipsane, styremedlem for 2 ar

Jorid Midtlyng, styremedlem for 2 ar

Ellen Tveit Klingenberg styreleder for 1 ar, Milian Myraunet nestleder for 1 ar

Som fglge av generalforsamlingens vedtak om a redusere antall varamedlemmer fra 5 til 3, fastsettes
nummerering av varamedlemmer som har igjen 1 ar av sin valgperiode:

Ingegerd Eggen, 1. varamedlem

Nina Fjelnset, 2. varamedlem

Dag Olav Lgseth, 3. varamedlem

| henhold til forslag fra valgkomitéen, vedtas fglgende honorar til styremedlemmer.

Styrets arbeid honoreres slik:

Styreleder honoreres med kr 150.000,- pr. ar

Styremedlemmer honoreres med kr 65.000,- pr. ar

Nestleder honoreres etter statens satser for utvalgsgodtgjgrelse i tillegg til arlig godtgjgrelse pa
kr 65.000,- nar nestleder trer inn i styreleders rolle.

Varamedlemmer far et fast honorar pa kr 6.000,- pr. ar, i tillegg kr 3.000,- pr. oppmgte.

Nye honorarsatser gjgres gjeldende fra og med 2021.

Valg av representanter til valgkomitéen i MiST
Orientering ved adm. direktgr.

Vedtak:

Fglgende medlemmer ble enstemmig valgt:

Representant fra kommunene: Berit Kirksaether, Trondheim kommune, velges for 2 ar
Representant fra stiftelsene: Are Hilstad, Stiftelsen Orkla Industrimuseum, velges for 2 ar



Generalforsamlingen ble avsluttet kl 13.30

Protokollen signeres elektronisk av:

Henrik Grgnn, styreleder Stiftelsen Rgrosmuseet
Hanne Moe Bjgrnbet, styreleder Stiftelsen Trgndelag folkemuseum
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Var ref.: 20/00311

PROTOKOLL FRA
GENERALFORSAMLING I
NORD-TRONDELAG ELEKTRISITETSVERK AS

Den 20. mai 2020 kl. 12.15 ble det avholdt generalforsamling i Nord-Trgndelag
Elektrisitetsverk AS via Teams.

Innkalte, valgte representanter til generalforsamlingen som mgtte:

Frode Revhaug, Borgny Grande, Hege Nordheim-Viken, Ida Stuberg, Bjgrnar Buhaug, Vegard
Austmo, Bente Estil, Kjersti Kjenes, Arnhild Holstad, Stian Brekkvassmo, Amund Hellesg, Per
Olav Tyldum, Hans Oskar Devik, Arnt Einar Bardal, Anne Berit Lein, Ivar Vigdenes, Pal Sverre
Fikse

Forfall:

Olav Jgrgen Bjgrkas, Elisabeth Helmersen

Anita Ravlo Sand, Levanger kommune, har gitt skriftlig fullmakt til Vegard Austmo.

Til stede var:

97,96 % av aksjekapitalen mgtte. Av dette mgtte 11,341 % av aksjekapitalen med fullmakt.
2,04 % av aksjekapitalen var ikke representert.

Fra selskapets styre og ledelse mgter styreleder Jon Havard Solum, konsernsjef Christian Stav,
Inge Bartnes, Gunn Elisabeth Guldahl og Marte Reitan Moen. Revisor Nina Straume fra KPMG
deltok under behandlingen av arsregnskapet.

Til behandling forel3:

Sak 01/2020 Formalia

1.1. Rpning av generalforsamlingen

Styreleder, Jon Havard Solum, apnet generalforsamlingen og gnsket medlemmene
velkommen.

1.2 Fortegnelse over mgtende aksjeeiere og representanter/fullmektiger

Til stede er 17 aksjonaerer og fullmektiger 97.9600 aksjer av totalt 100 000 aksjer er
representert. Dette utgjgr 97,96% av aksjene og stemmene i selskapet.

1.3. Valg av mgteleder

Leder av AU, Ida Stuberg, ble valg til mgteleder for generalforsamlingen 2020

1.4 Valg av person til & medundertegne protokoll

Til & medundertegne protokollen ble Amund Hellesg foreslatt.

1.5 Valg av protokollfgrer

Protokollfgrer er Marte Reitan Moen



Vedtak:
Ida Stuberg ble valgt til mateleder. Amund Hellesg ble valgt til § medundertegne protokollen
sammen med mateleder. Marte R Moen ble valg til § fore protokoll.

Sak 02/2020 Godkjennelse av innkallingen og dagsorden

Vedtak:
Innkalling og dagsorden ble godkjent

Sak 03/2020 Godkjenning av arsregnskap og styrets arsberetning for Nord-
Trondelag Elektrisitetsverk AS og konsernet for 2019, herunder disponering av arets
resultat

Det vises til gjennomgang av arsregnskap i eiermgte 20.05.2020
Revisor Nina Straume fra KPMG gjennomgikk revisjonsberetningen

Arsberetning og arsregnskap 2019 godkjennes med &rsresultat p& NOK 1 307 821 000
Disponering av arsresultat foreslads som fglger:

Avsatt utbytte: 67 400 000
Overfgrt annen egenkapital: 1240 421 000

Det vil bli trukket NOK 300 888 fra utbyttet for administrative kostander knyttet til eierskapet.
Vedtak:

Generalforsamlingen godkjenner styrets forslag til rsregnskap og 8rsberetning for konsernet
og Nord-Trgndelag Elektrisitetsverk AS for 2019.

Sak 04/2020 Godkjennelse av honorar til selskapets revisor
Styret foreslar at revisors honorarkrav for regnskapsaret 2019 dekkes i henhold til regning.
Vedtak:

Generalforsamlingen vedtar at revisors godtgjorelse for regnskapsdret 2019 dekkes etter
regning.

Sak 05/2020 Valg av aksjonaervalgte representanter til Bedriftsforsamlingen i
Nord-Trgndelag Elektrisitetsverk AS

Valgkomiteens innstilling valg av medlemmer til bedriftsforsamling for 4 ar;

Bjgrn Arild Gram personlig vara Steinar Klev

Gun Kveli personlig vara Oddny Lysberg

Bodil Haukg personlig vara Siv Ase Strgmhylden
Ole Hermod Sandvik personlig vara Arne Skorstad

Terje Sgrvik personlig vara Knut Ola Vang

Nina Bakken Bye personlig vara Amund Lein

Grete Lervik personlig vara Lena Oldren Heggstad
Gjermund Hansen Eggen  personlig vara Leif Aksel Buland

Ole Gunnar Hallager personlig vara Bertil Jgnsson

2



0Odd Inge Myrvold personlig vara Steinar Bach
Kari Anita Furunes personlig vara Karen Mo Rgli
Anne Mille Rgttereng personlig vara Renate Trgan Bjgrshol

Bedriftsforsamlingen konstituerer seg selv, men generalforsamlingen tilrér fglgende:
Leder: Bjgrn Arild Gram
Nestleder: Gun Kveli

Vedtak:

1. Som medlemmer til bedriftsforsamlingen velges for 4 ar;
Bjgrn Arild Gram personlig vara Steinar Klev
Gun Kveli personlig vara Oddny Lysberg
Bodil Haukg personlig vara Siv Ase Strgmhylden
Ole Hermod Sandvik personlig vara Arne Skorstad
Terje Sgrvik personlig vara Knut Ola Vang
Nina Bakken Bye personlig vara Amund Lein
Grete Lervik personlig vara Lena Oldren Heggstad
Gjermund Hansen Eggen personlig vara Leif Aksel Buland
Ole Gunnar Hallager personlig vara Bertil Jgnsson
0dd Inge Myrvold personlig vara Steinar Bach
Kari Anita Furunes personlig vara Karen Mo Rgli
Anne Mille Rgttereng personlig vara Renate Trgan Bjgrshol

2. Bedriftsforsamlingen konstituerer seg selv, men generalforsamlingen tilrdr fglgende:
e Leder: Bjgrn Arild Gram
¢ Nestleder: Gun Kveli

Samtlige vedtak var enstemmige.

Ytterligere saker foreld ikke til behandling, og mgtet ble hevet.

Steinkjer, den 20.05.2020

Ida Stuberg Amund Hellesg
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TrenderEnergi* QO
PROTOKOLL

Generalforsamling TrenderEnergi AS

Dato: 19.05.2020 kl. 13:00 — 14:30
Arkivsak: 20/00094
Sted: Teams mgte

Til stede fra aksjonaerene: Se egen liste over deltagere

Bidragsytere til stede pa

selskapets hovedkontor: Styreleder Per Kristian Skjaervik
Valgkomiteens leder Arve Slgrdahl
Konsernsjef Stale Gjersvold
@konomi- og finansdirektgr Olav Sem Austmo
Juridisk direktgr Kari Skeidsvoll Moe

Protokollfgrer: Kari Skeidsvoll Moe
Generalforsamlingen er innkalt i samsvar med lovlig varslingsfrist. Alle aksjonzaerer er derfor gitt
anledning til 3 delta i mgtet.
Dagsorden, innkalling og mgteform (video) ble gijennomgatt og godkjent.

Styreleder Per Kristian Skjeervik ble valgt til mgteleder. Odd Jarle Svanem og Gunn lversen Stokke ble
valgt til 3 underskrive protokollen sammen med mgteleder.

Generalforsamlingen var beslutningsdyktig, jfr. aksjelovens § 6-24.



Sak - 1/20 Godkjenning av arsregnskap for 2019 og beslutning om utdeling av utbytte

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Generalforsamling TrgnderEnergi AS 19.05.2020 Sak - 1/20

Framlagte dokumenter
e Saksframlegg

e Arsberetning og arsregnskap 2019

Votering

100% av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen.

84,45% av den representerte aksjekapitalen stemte for forslaget som fremmet i innkallingen.
15,55% av den representerte aksjekapitalen avla ikke stemme.

Voteringen fremgar av vedlagte stemmeprotokoll.

Vedtak
Generalforsamlingen godkjenner drsregnskap og drsberetning for 2019 med et Grsresultat for
TrgnderEnergi AS pd 893 582 000 NOK.

Arsresultatet disponeres som fglger:

Avsatt utbytte: 147 744 000 NOK
Overfgrt annen egenkapital: 745 838 000 NOK

Sak - 2/20 Valg av aksjonzervalgte styremedlemmer

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Generalforsamling TrgnderEnergi AS 19.05.2020 Sak - 2/20

Framlagte dokumenter
e Saksframlegg

e Valgkomiteens innstilling

Benkeforslag

Det kom benkeforslag vedrgrende valg av varamedlemmer fra aksjonzer Hitra kommune v/Ole L.
Haugen. Valgkomiteen trakk deretter sitt forslag og det ble deretter votert over det forslag som
framgar nedenfor.

Votering

100% av de avgitte stemmer stemte for forslaget som er gjengitt nedenfor.
96,46% av den representerte aksjekapitalen stemte for forslaget.

3,54% av den representerte aksjekapitalen avla ikke stemme.

Voteringen fremgar av vedlagte stemmeprotokoll.

Vedtak
Margrethe Smith, Morten Bostad, Ingvill Kvernmo og Kirsti Welander velges som styremedlemmer i
Tr@nderenergi AS for perioden fram til ordinaer generalforsamling i 2022.

Ingjerd Astad, Vigdis Bolds og Oddvar Indergdrd velges som varamedlemmer i rekkefglge for
styremedlemmer nr 1-7 i styret i TranderEnergi AS for perioden fram til ordinzer generalforsamling i
2021. Fgrste varamedlem skal ikke lenger mgte fast i styremgtene.



Per Kristian Skjeervik og Morten Bostad gjenvelges som hhv. styrets leder og styrets nestleder for
perioden fram til ordinaer generalforsamling i 2021.

Generalforsamlingen velger dermed f@lgende sammensetning for de aksjoneervalgte styre- og
varamedlemmene i TrgnderEnergi AS:

Aksjoneervalgte styremedlemmer:
1. Per Kristian Skjeervik — ikke pd valg (2019-2021)

Margrethe Smith — gjenvelges for to ér (2020-2022)
Morten Bostad — gjenvelges for to ar (2020-2022)
Ingvill Kvernmo — gjenvelges for to dr (2020-2022)
Bdrd Benum — ikke pd valg (2019 — 2021)

Per Olav Monseth — ikke pa valg (2019 — 2021)
Kirsti Welander (ny) - velges for 2020-2022

N UL kA~ WN

Aksjonaervalgte varamedlemmer i rekkefalge for nr. 1-7:
1. Ingjerd Astad (ny) - velges for en periode pd 1 ér (2020-2021)

2. Vigdis Bolds — gjenvelges for en periode pé 1 dr (2020-2021)
3. Oddvar Indergdrd (ny) - velges for en periode péG 1 dGr (2020-2021)

Sak - 3/20 Godtgjgrelse til styret for 2020-2021

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Generalforsamling TrgnderEnergi AS 19.05.2020 Sak - 3/20

Framlagte dokumenter
e Saksframlegg

e Valgkomiteens innstilling

Votering

100% av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen.

96,46% av den representerte aksjekapitalen stemte for forslaget som fremmet i innkallingen.
3,54% av den representerte aksjekapitalen avla ikke stemme.

Voteringen fremgar av vedlagte stemmeprotokoll.

Vedtak

Generalforsamlingen beslutter fglgende honorar for styret i TranderEnergi AS for perioden frem til
ordinaer generalforsamling 2021:

Styrets leder: 180.000 kr/ar
Styrets medlemmer: 100.000 kr/ér
Varamedlemmer: 7.000 kr/mgte
Medlemmer av revisjonsutvalget: 3.000 pr mgte
Medlemmer av kompensasjonsutvalget: 3.000 pr mgte



Sak - 4/20 Valg av revisor og godtgjgrelse for 2020

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Generalforsamling TrgnderEnergi AS 19.05.2020 Sak - 4/20

Framlagte dokumenter
e Saksframlegg

Votering

100% av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen.

98,66% av den representerte aksjekapitalen stemte for forslaget som fremmet i innkallingen.
1,34% av den representerte aksjekapitalen avla ikke stemme.

Voteringen fremgar av vedlagte stemmeprotokoll.

Vedtak
Generalforsamlingen velger PwC som selskapets revisor for perioden frem til ordinaer

generalforsamling 2021.

Revisjonshonoraret for perioden 01.01.20 — 31.12.20 fastsettes etter regning

Sak - 5/18 Valg av valgkomite og godtgjorelse for 2020-2021

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Generalforsamling TrgnderEnergi AS 19.05.2020 Sak - 5/20

Framlagte dokumenter
e saksframlegg

Votering

100% av de avgitte stemmer stemte for forslaget som fremmet i innkallingen.

85,30% av den representerte aksjekapitalen stemte for forslaget som fremmet i innkallingen.
14,70% av den representerte aksjekapitalen avla ikke stemme.

Voteringen fremgar av vedlagte stemmeprotokoll.

Vedtak
1. Anne Grethe Tevik gjenvelges som medlem av valgkomiteen for perioden frem til ordinzer
generalforsamling i 2022, og

2. Oddbjgrn Bang gjenvelges som varamedlem av valgkomiteen for perioden frem til ordinzer
generalforsamling i 2022.

3. Valgkomiteens godtgjgrelse for perioden frem til ordinaer generalforsamling 2021 settes til kr
25.000,- for valgkomiteens leder, kr 20.000,- for komiteens gvrige medlemmer, og kr 3.500,-
pr mgte for komiteens varamedlem.

Dette gir valgkomiteen fglgende sammensetning:

Faste representanter:

Arve Slgrdahl (leder) —-2019-2021
Berit Rian (nestleder) —2019-2021
Anne Grethe Tevik —2020-2022



Varamedlem:
Oddbjgrn Bang: -2020-2022

Sak - 6/20 Vedtak om vedtektsendring — ny aksjeklasse

Behandlet av

Mgtedato

Saknr

1 Generalforsamling TrgnderEnergi AS

19.05.2020

Sak - 6/20

Framlagte dokumenter
e saksframlegg

Votering

Enstemmig og i trad med forslag fremmet i innkallingen.

Vedtak

Aksjer som eventuelt utstedes ved utgvelse av styrefullmakten i sak 7/20 vil utgjgre en ny aksjeklasse
(C-aksjer). Egenskapene til C-aksjeklassen er angitt i dette punkt 6/20.

Generalforsamlingen vedtar G opprette ny aksjeklasse C. hvor vedtektsendringen i dette punkt 6/20 kun
vil tre i kraft hvis og ndr styret velger G benytte styrefullmakten i sak 7/20.

Ved etablering av C-aksjeklassen endres vedtektene til G lyde som falger (hvor samlet aksjekapital og
antall aksjer i de enkelte aksjeklasser beror pa aksjekapitalen i TrgnderEnergi AS og antall A- og B-

aksjer som foreligger ved etableringen av C-aksjer, samt antall C-aksjer som utstedes.

% % %k

§4 Selskapets aksjekapital

Selskapets aksjekapital er NOK [nytt antall].

Selskapet har tre aksjeklasser, Aksjeklasse A, Aksjeklasse B og Aksjeklasse C, hvor Aksjeklasse
A («A-aksjer») utgjar [antall] aksjer hver pdlydende kr 10,-, Aksjeklasse B («B-aksjer") utgjgr
[antall] aksjer hver pdlydende kr. 10,- og Aksjeklasse C («C-aksjer") utgjgr [antall] aksjer hver
pdlydende kr. 10,-. Hvor disse vedtekter omtaler «aksjer», «aksjene» «aksjeeier» eller lignende
sd skal dette anses G omfatte samtlige aksjer i selskapet, med mindre bestemmelsen fastsetter
at denne kun gjelder enten A-aksjene, B--aksjene eller C-aksjene. Aksjeklasse B kan maksimalt
utgjgre 20 % av den samlede aksjekapitalen i selskapet.

Aksjene i Aksjeklasse B skal ha like rettigheter som aksjene i Aksjeklasse A, herunder men ikke
begrenset til stemmerett og skonomiske rettigheter, men har ikke forkjgpsrett, hverken til A-
aksjer, B-aksjer eller C-aksjer. Aksjene i Aksjeklasse B omfattes av forbudet mot & eie mer enn
25 % av aksjene i selskapet, men skal ikke vaere omfattet av eierbegrensningen i vedtektenes §
5 farste ledd, som fastsetter at selskapets aksjer kun kan eies av staten, statsforetak,
kommuner og fylkeskommuner mv.

Det kan ikke innfgres andre vedtektsfestede omsetningsbegrensninger pa B-aksjene enn A-
aksjonzerenes forkjgpsrett, uten etter tilslutning fra eier som representerer minst 90 % av B-
aksjene. Dette inkluderer, men er ikke begrenset til, andre forkj@ps- og I@sningsretter, krav om
styrets samtykke ved aksjeovergang eller bestemmelser om at aksjonzerer skal ha bestemte
egenskaper.



C-aksjene skal ha fortrinnsrett foran A-aksjene og B-aksjene til et utbytte stort kr 54,85 per ar
per C-aksje i 2021, 2022 og 2023, totalt kr 164,55 per aksje («Preferanseutbyttet»), forutsatt
at selskapet vedtar G utbetale utbytte. Dersom Preferanseutbyttet for et dr ikke utbetales i sin
helhet akkumuleres Preferanseutbyttet, og skal utbetales s@ snart selskapet har anledning i
etterfolgende dr. Preferanseutbyttet gjelder ikke for senere dr enn 2023, med unntak for
eventuelt akkumulert Preferanseutbytte.

Etter utbetaling av det drlige Preferanseutbyttet skal eventuelt gjenvaerende utbytte i det
enkelte dr fordeles forholdsmessig mellom A-, B- og C-aksjene. Etter at det totale
Preferanseutbyttet er fullt ut utbetalt skal alt utbytte fordeles forholdsmessig mellom A- B- og
C- aksjene.

C-aksjene skal med unntak av Preferanseutbyttet for @vrig ha samme rettigheter og
begrensninger som A-aksjene, herunder samme omsettelighetsbegrensninger og
forkjgpsrettigheter som A-aksjene.

% % %k

Vedtektene endres for gvrig for G reflektere den nye C-aksjeklassen iht de oppdaterte
vedtektene vedlagt som Vedlegg 1 til dette saksframlegget, likevel slik at styret har fullmakt til
d oppdatere Selskapets aksjekapital og fordeling i de enkelte aksjeklassene iht
styrefullmaktene i sak 7/20 og 8/20.

Sak - 7/20 Vedtak om tildeling av styrefullmakt til kapitalforhgyelse ved konvertering av

gjeld
Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Generalforsamling TrgnderEnergi AS 19.05.2020 Sak - 7/20

Framlagte dokumenter
e saksframlegg

Votering

Enstemmig og i trad med forslag fremmet i innkallingen.

Vedtak

Styret gis med dette fullmakt til & forhgye aksjekapitalen i selskapet med i alt NOK 9 139 520,
ved nytegning av inntil 913 952 aksjer i Aksjeklasse C.

Tegningsperioden skal vare i 2 uker etter vedtak om kapitalforhgyelse er fattet.

Fullmakten kan kun benyttes ved gjennomfgring av kapitalforhgyelse hvor aksjene tegnes av
de kommuner som har fatt tilbud om, og har takket ja til, innlgsning av
foretaksfondsobligasjon med ISIN NO0010684244.

De nye aksjene skal vaere aksjer i Aksjeklasse C, med tegningskurs pa NOK 815,73 per aksje,
og skal ha de rettigheter og egenskaper som aksjene i Aksjeklasse C er angitt G ha iht punkt
6/20 foran.

Styrefullmakten skal gjelde i 8 mnd fra generalforsamlingens beslutning om styrefullmakt.
Aksjeeiernes fortrinnsrett etter aksjeloven § 10-4 skal kunne fravikes.



Styrefullmakten omfatter kapitalforhgyelse mot innskudd i andre eiendeler enn penger, og
rett til G pddra selskapet saerlige plikter etter asl. § 10-2. Tegningsbelgpet skal gjgres opp ved
motregning av innlgsningsbelgpet, jf. (iii) ovenfor.

Fullmakten gjelder ikke fusjon etter asl. § 13-5.

Sak - 8/20 Vedtak om tildeling av styrefullmakt til kapitalforhgyelse ved kontantinnskudd

Behandlet av Mgtedato Saknr

1 Generalforsamling TrgnderEnergi AS 19.05.2020 Sak - 8/20

Framlagte dokumenter

saksframlegg

Votering
Enstemmig og i trad med forslag fremmet i innkallingen.

Vedtak

Forutsatt at kapitalforhgyelse beskrevet i sak 7/20 gjennomfgres, gis Styret med dette
fullmakt til G gjennomfgre en reparasjonsemisjon ved @ forhgye aksjekapitalen i Selskapet
med ytterligere NOK 1 095 510, ved nytegning av inntil 109 551 aksjer.
Reparasjonsemisjonen skal rettes mot Kommunal landspensjonskasse gjensidig
forsikringsselskap og tegningsperioden skal veere 2 uker etter vedtak om kapitalforhgyelse er
fattet.

De nye aksjene skal veere aksjer i Aksjeklasse B med tegningskurs per aksje pd NOK 710, og
skal ha rett til utbytte fra og med tidspunktet for registrering av kapitalforhgyelsen i
foretaksregisteret.

Styrefullmakten skal gjelde til i 8 mnd fra generalforsamlingens beslutning om styrefullmakt.
Aksjeeiernes fortrinnsrett etter aksjeloven § 10-4 skal kunne fravikes.

Styrefullmakten omfatter ikke kapitalforhgyelse mot innskudd i andre eiendeler enn penger,
eller rett til 6 pddra selskapet seerlige plikter etter asl. § 10-2.

Fullmakten gjelder ikke fusjon etter asl. § 13-5.

Sak - 9/20 Vedtak om kapitalnedsettelse

Behandlet av Mgtedato Saknr

1 Generalforsamling TrgnderEnergi AS 19.05.2020 Sak - 9/20

Framlagte dokumenter

saksframlegg

Votering
Enstemmig og i trdd med forslag fremmet i innkallingen.

Vedtak

1.

Selskapets aksjekapital nedsettes fra NOK 113 818 460 med NOK 4 078 940 til NOK 109 739
520.



Kapitalnedsettelsen gjennomfagres ved innlgsning og sletting av 407 894 aksjer i Aksjeklasse
A, som NEAS AS eier i Selskapet.

Nedsettelsesbelgpet, stort NOK 4 078 940, skal brukes til tilbakebetaling til aksjonzeren. |
tillegg skal aksjonaeren motta en tilleggsutdeling stor NOK 700, pr aksje, slik at samlet
utdeling pr aksje blir NOK 710, og totalt NOK 289 604 740. Tilleggsutdelingen skal dekkes av
Selskapets opptjente egenkapital.

Utdelingen gjennomfgres delvis som en tingsutdeling av aksjer i NEAS AS til aksjoneaeren, hvor
435 186 aksjer i NEAS AS med en verdi stor NOK 665,472308 pr aksje i NEAS AS og totalt NOK
289 604 231,83 utdeles, samt ved en kontant utdeling stor NOK 508,17. Generalforsamlingen
i NEAS AS har gitt styret fullmakt etter aksjeloven § 9-2 til G erverve egne aksjer, og NEAS AS
har samtykket til at utdelingen delvis skjer som tingsutdeling av aksjer i NEAS AS.

'Selskapets vedtekter § 4 aksjekapital endres til G lyde:

Selskapets aksjekapital er NOK 109 739 520. Selskapet har to aksjeklasser,
Aksjeklasse A og Aksjeklasse B, hvor Aksjeklasse A («A-aksjer») utgjgr 9 820 106
aksjer hver pdlydende kr 10,-, og Aksjeklasse B («B-aksjer») utgjor 1 153 846 aksjer
hver pdlydende kr. 10,-. Hvor disse vedtekter omtaler «aksjer», «aksjene»
«aksjeeier» eller lignende sd skal dette anses G omfatte samtlige aksjer i selskapet,
med mindre bestemmelsen fastsetter at denne kun gjelder enten A-aksjene eller B-
aksjene. Aksjeklasse B kan maksimalt utgjsre 20 % av den samlede aksjekapitalen
i selskapet.

Aksjene i Aksjeklasse B skal ha like rettigheter som aksjene i Aksjeklasse A,
herunder men ikke begrenset til stemmerett og skonomiske rettigheter, men har
ikke forkjgpsrett, hverken til A-aksjer eller B-aksjer. Aksjene i Aksjeklasse B
omfattes av forbudet mot G eie mer enn 25 % av aksjene i selskapet, men skal ikke
vaere omfattet av eierbegrensningen i vedtektenes § 5 farste ledd, som fastsetter
at selskapets aksjer kun kan eies av staten, statsforetak, kommuner og
fvlkeskommuner mv.

Det kan ikke innfgres andre vedtektsfestede omsetningsbegrensninger pd B-
aksjene enn A- aksjonzerenes forkjgpsrett, uten etter tilslutning fra eier som
representerer minst 90 % av B-aksjene. Dette inkluderer, men er ikke begrenset til,
andre forkjgps- og I@sningsretter, krav om styrets samtykke ved aksjeovergang
eller bestemmelser om at aksjonaerer skal ha bestemte egenskaper.

Sak - 10/20 Vedtak om tildeling av styrefullmakt til kapitalforhgyelse ved
fortrinnsrettsemisjon

Behandlet av Mgtedato Saknr

1 Generalforsamling TrgnderEnergi AS 19.05.2020 Sak - 10/20

Framlagte dokumenter

saksframlegg



Votering
Enstemmig og i trad med forslag fremmet i innkallingen.

Vedtak

1. Selskapets aksjekapital kan forhgyes med NOK 4 078 940 ved utstedelse av 407 894 nye
aksjer.

2. Tegningskursen pr aksje skal utgjgre NOK 710, hvor NOK 10 er aksjekapital og NOK 700 er
overkurs.

3. Aksjeeiernes fortrinnsrett kan ikke fravikes. Dersom en aksjeeier ikke benytter
fortrinnsretten gjelder aksjeloven § 10-4 (3).

4. De nye aksjene skal tilhgre Aksjeklasse B, og skal ha rett til utbytte og andre
aksjoneerrettigheter med virkning fra tidspunktet kapitalforhgyelsen er registrert i
foretaksregisteret.

5. Styrefullmakten gjelder i 12 mdneder fra dato for denne generalforsamlingen.

6. Fullmakten omfatter kun utstedelse av aksjer mot kontant innskudd, og omfatter ikke
fusjon etter aksjeloven § 13-5.

Sak - 11/10 Vedtak om fullmakt til tilbakekjgp av egne aksjer

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Generalforsamling TrgnderEnergi AS 19.05.2020 Sak - 11/20

Framlagte dokumenter
e saksframlegg

Votering
Enstemmig og i trad med forslag fremmet i innkallingen.

Vedtak

(i) Styret gis fullmakt til G foreta erverv av egne aksjer, jf. aksjeloven § 9-2.

(i) Fullmakten gir adgang til G erverve aksjer i Selskapet fram til ordinaer generalforsamling i 2022,
likevel senest til 19. ma