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1. Okonomireglementets forméil og virkeomride

1.1 Bakgrunn

Kommunestyret skal selv vedta regler for skonomiforvaltningen (gkonomireglement) etter
kommuneloven § 14-2 bokstav d) og regler for finans- og gjeldsforvaltningen (finansreglement) etter
kommuneloven § 14-2 bokstav e). Fra 1. januar 2020 er alle kommuner pélagt 4 ha et
okonomireglement.

Utgangspunktet for reglementet er rammer og retningslinjer som felger av kommunelov med tilherende
forskrifter:

o Lov22.6.2018 nr. 83 og sist endret 21.6.2019 nr. 55 om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven)

e Forskrift 07.6.19 nr. 714 om ekonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv.

e Forskrift 18.11.19 nr. 1520 om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og
fylkeskommuner

e Forskrift 18.10.2019 nr. 1412 om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner mv.
(KOSTRA-forskriften)

e Forskrift 11.12.2019 nr. 1731 om beregning av samlet selvkost for kommunale og
fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften)

I tillegg til nevnte sentrale lover og forskrifter kommer ogsa kommunes egne retningslinjer og
reglementer. Videre vises det til GKRS — Foreningen for god kommunal regnskapsskikk, som har en
sentral rolle 1 forhold til budsjett- og regnskapsprinsipper.

Okonomireglementet er bygget opp med utgangspunkt i Norges kemner- og kommunegkonomers
forbund (NKK) sin mal for skonomireglement etter ny kommunelov, og tilpasset dette til Hoylandet
kommunes behov.

Dersom det vedtas/er vedtatt endringer 1 de lover/forskrifter som det 1 dette reglement er henvist til,
gjelder siste vedtatte/aktuelle oppdateringer.

Okonomireglementet og endringer av dette vedtas av kommunestyret selv minimum i hver
kommunestyreperiode.

1.2 Formal

Formalet med gkonomireglementet er:

e Kklargjere det ansvar som politiske organer og administrasjon har for sin gkonomiske virksomhet,
beskrive rettigheter og plikter som gjelder for bruk av budsjett og endringer i budsjettet, for
oppfolging av budsjett og for delegering av myndighet

e sikre en etisk og effektiv forvaltning av kommunestyrets planer og malsettinger og bidra til at
den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.

e bidra til rasjonell saksbehandling og koordinering. Plikten til & serge for at malene for
virksomheten nds innenfor budsjettrammen understrekes.
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h)

3

k)

Fullmakter

Kommunedirektoren har fullmakt til & gjennomfere endringer 1 skonomireglementet som er av
teknisk eller administrativ karakter.

Kommunedirektoren gis fullmakt til & videredelegere avgjerelsesmyndighet i saker/oppgaver
som kommunedirekteren 1 samsvar med gkonomireglementet er gitt myndighet til 4 fatte vedtak
/ta avgjorelse 1.

Kommunedirektoren gis fullmakt til & foreta budsjettekniske korreksjoner.

Kommunedirektoren gis fullmakt til & opprette og inndra stillinger innenfor rammen av vedtatt
budsjett.

Kommunedirektoren delegeres s@rnamnsmyndigheten fra det tidspunkt skatteoppkreveren er
overfort staten etter de lover/forskrifter hvor slik myndighet er gitt.

Kommunedirektoren delegeres myndighet til & disponere kasse, bank, postgiro og driftskreditter.
Kommunedirektoren gis fullmakt til & velge bankforbindelse og inngd bankavtaler.

Kommunedirektoren gis fullmakt disponere ekstraordinare mottatte avdrag pé lan til
ekstraordinaere innbetalinger av avdrag for tilsvarende kommunale lan.

Kommunedirektoren gis fullmakt til & videreformidle utbetalte spillemidler 1 h.h.t. godkjente
planer og til & foreta nedvendige budsjettendringer.

Kommunedirektoren gis fullmakt til & fordele budsjetterte kulturmidler til drift og anlegg i
henhold til vedtatte retningslinjer.

Kommunedirektaren skal pase at det uteves tilstrekkelig internkontroll med administrasjonens
virksombhet, jf. kommuneloven § 25-1.

Kommunedirektoren er ansvarlig for at kommunes ekonomiforvaltning har en forsvarlig intern
styring og kontroll. Det skal etableres administrative rutiner som serger for at
budsjettoppfelgingen er gjenstand for betryggende kontroll og at utevelsen skjer i trdd med
budsjettreglementet, samt gjeldende lover og forskrifter.

Aktiviteter som er vesentlige i forbindelse med gkonomisk kontroll, er bl.a.:

- budsjettering og regnskapsforing, herunder rutiner for IT-baserte informasjonssystemer
- inn- og utbetalinger

- kunde- og leveranderreskontro, herunder fakturerings- og betalingsrutiner

- oppbevaring og makulering av regnskapsmateriale

- Dbestilling og rekvirering av varer og tjenester, og attestasjon og anvisning.

- ectablere en tilfredsstillende arbeidsdeling

Utarbeidende rutiner skal dokumenteres og vare gjenstand for lopende oppfelging.

Kommunedirektoren skal minst én gang i aret rapportere til kommunestyret om internkontroll
og om resultater fra statlig tilsyn, jf. kommuneloven § 25-2.
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2. FINANSIELLE MALTALL

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte skonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir
ivaretatt over tid. For & kunne si noe om dette er kommunene fra 1. januar 2020 palagt & utarbeide
finansielle maltall, jf. kommuneloven § 14-2, bokstav c¢. De finansielle maltallene vil kunne bidra til &
oke bevisstheten om langsiktig ekonomiforvaltning i budsjettprosessene og bedre kunnskapen om
kommunens ekonomiske stilling og hvilke politiske ambisjoner det er rom for i et lengre perspektiv.

I kommunestyresak 76/19 av 17.12.2019 ble det vedtatt at felgende méltall skal legges til grunn i
budsjett og ekonomiplan:

e Netto driftsresultat skal minimum utgjere 1,75% av driftsinntektene.

e Netto lanegjeld i prosent av driftsinntektene ber ikke overstige 105%.

¢ Disposisjonsfond ekskl. det pensjonsregulerende fondet ber utgjere minimum 4% av
driftsinntektene.

e Arbeidskapitalen ber utgjere minst 15%.

3. OKONOMIPLAN

Kommunens plansystem bestar av kommuneplan, skonomiplan og &rsbudsjett med
tilherende rapportering i arsrapporten/arsberetning, samt periodiske rapporter i lapet
av aret.

Arbeidet med ekonomiplanen skal folge de frister som fremkommer av kommuneloven § 14-3, og
oppstillings- og dokumentasjonskrav til budsjettet som felger av kommuneloven § 14-4.

Okonomiplanen skal ta utgangspunkt i dagens ekonomiske situasjon, bygge pd kommuneplanens
langsiktige del og de forutsetninger og ekonomiske anslag som fremgér av Kommunegkonomi-
proposisjonen og Revidert nasjonalbudsjett som legges fram i mai hvert ar. Planen skal settes opp i
balanse og vere realistisk, fullstendig og oversiktlig og gi en oversikt over den skonomiske
handlefriheten. I gkonomiplanen skal det foretas prioriteringer av langsiktige utfordringer, mal og
strategier lokalt og regionalt. Planen deles inn i en driftsdel spesifisert pa respektive rammeomrader i
nettobelep og en investeringsdel der investeringsprosjekter skal fremkomme enkeltvis. Den skal vise
utviklingen i kommunens gkonomi, gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser, og det skal vedtas
konkrete finansielle maltall og utviklingen av dem.

Til de enkelte bevilgninger som kommunestyret vedtar skal det knyttes mél og premisser
Okonomiplanen har et 4 arig perspektiv og rulleres hvert ar. @konomiplanen utarbeides slik at den
tilfredsstiller kravene til handlingsplan og disse dokumentene blir dermed identiske, sammen med

arsbudsjettet for pafelgende ar.

Ved vedtak som medferer vesentlige endringer for senere ar i skonomiplanperioden, skal
gkonomiplanen oppdateres ogsé utenom den arlige rulleringen.

Forslag til skonomiplan for pafelgende firearsperiode fremmes av kommunedirekteren for politisk

behandling innen utgangen av desember (aret for planperioden). Formannskapet avgir innstilling ovenfor
kommunestyret, som selv vedtar planen i balanse for hele planperioden.
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Det éarlige arbeidet med ekonomiplan og arsbudsjett skal gjennomferes etter folgende tidsplan:

Oppgaver - saksgang Tidspunkt
Den arlige kommuneproposisjon fremlegges av regjeringen Medio mai
Rundskriv fra kommunedirektoren Medio mai

Det gjennomfores et strategimete hvor formannskapet/evt. kommunestyre
og radmannens lederforum deltar.

Det tas utgangspunkt i kostra rapporteringer og det kan utarbeides en I lopet av juni maned
stdstedsanalyse og en presentasjon fra hver enhet om hva er det storste
utfordringene 1 gkonomiplanperioden.

Den enkelte enhet konsekvensjusterer opprinnelig budsjett 1 innevaerende Juli/August

ar til neste drs budsjett og hele gkonomiplanperioden

Den enkelte enhet prioriterer de behovet for nye drifts- og Utgangen av

investeringstiltak og eventuelle mulige innsparingstiltak. september

Gjennomgang av arbeidet med ekonomiplan og arsbudsjett sammen med Innen utgangen av

de ulike enhetene m/ kommunedirektorens lederteam og formannskapet. oktober

Kommunedirekterens forslag til skonomiplan og drsbudsjett Innen 10. november

offentliggjores

Formannskapet innstiller egkonomiplan og &rsbudsjett Innen 2,5 uker for KS
sitt mote i desember

Kommunestyret vedtar gkonomiplan og &rsbudsjett I desember mote

4. ARSBUDSJETT

Arsbudsjettet er en bindende plan for bruk av kommunens midler og overordnet aktivitetsvedtak.
Malene og premissene vedtas av kommunestyret. Budsjettet settes opp 1 balanse og skal vere realistisk,
fullstendig og oversiktlig. Arsbudsjettet vedtas av kommunestyret etter innstilling fra formannskapet.
Kommunestyret skal endre arsbudsjettet nér det er nadvendig for & oppfylle kravet om realisme og
balanse.

Arsbudsjettet skal framstilles i samme dokument som handlingsplan med ekonomiplan og arbeidet med
arsbudsjettet folger samme framdriftsplan som arbeidet med gkonomiplanen.

Hvilke rammeomrader som gjelder til enhver tid, vil vaere avhengig av politisk og administrativ
organisering og kommer frem av de drlige budsjettvedtakene. I dag har kommunen folgende
rammeomrader som omhandles i det arlige 1 budsjettvedtaket:

Kommunestyret vedtar utgifter og inntekter i driftsbudsjettet for rammeomrade 8 Skatter og
rammetilskudd og rammeomrade 9 Renter, avdrag, finansieringstransaksjoner.

Kommunestyret vedtar driftsbudsjettet (netto driftsutgifter = utgifter — inntekter) for rammeomradene:

1 Sentraladministrasjon
1905 Arslonnsvekst

2 Oppvekst og kultur

3 Helse og omsorg

4 Utvikling

50 Kirkelige formal
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Bare kommunestyret kan gjore endringer mellom disse omrédene, etter innstilling fra formannskapet.
Denne myndigheten kan ikke delegeres til andre organ, med unntak av arslennsveksten som kan
fordeles pa4 rammeomradene av kommunedirekteren nar lennsoppgjeret foreligger.

Kommunestyret fastsetter investeringsbudsjettet jfr. Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap
og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner § 5-5. Investeringer i varige driftsmidler, tilskudd til
andres investeringer, investeringer i aksjer og andeler, og utlan av egne midler skal budsjetteres med en
brutto investeringsramme per prosjekt.

Kommunedirekteren far fullmakt til & fordele bevilgede budsjettmidler innenfor de ulike
rammeomradene i driftsbudsjettet. Fordelingen av budsjettet ma skje i samsvar med de
forutsetninger/intensjoner som kommunestyret har lagt til grunn for bruken av midlene.

5. REGNSKAP OG ARSBERETNING

Posteringer i regnskapet
Regnskapet skal posteres i samsvar med gjeldende lov- og forskriftskrav, standarder iht. god kommunal
regnskapsskikk og krav til regnskapsrapportering til KOSTRA.

Rapportering gjennom aret

Kommunedirektoren skal ved utgangen av 1. og 2. tertial samt ved regnskapsavslutningen legge frem
for politisk behandling en gkonomirapport sé langt 1 ret som viser avvik sett i forhold til de mal og
premisser som er vedtatt i arsbudsjettet. Vesentlige avvik skal kommenteres serskilt med angivelse av
hvilke tiltak som blir iverksatt for at maloppnaelsen skal finne sted. Prognoser for resten av aret
beskrives i rapporten.

For investeringsprosjekter skal framdriften og ekonomiske forhold kommenteres.

Arsoppgjeret

Arsoppgjoret bestar av arsregnskap og drsberetning som utarbeides i henhold til gjeldende lover og
forskrifter innen lovbestemt tidsfrist. Arsoppgjerets behandling folger gjeldende regelverk.
Arsregnskapet vedtas av kommunestyret p4 samme nivd som budsjettet.

Kommunedirektoren delegeres myndighet til & gjennomfere strykninger av budsjettdisposisjoner og
bruk av disposisjonsfond ved merforbruk i driftsregnskapet iht. Forskriftens kapittel 4. Ved delvise
strykninger delegeres kommunedirektoren myndighet til selv 4 avgjere rekkefolgen innenfor
bestemmelsene 1 kapittel 4 1 forskriften. Posten for overforing til investering reduseres hvis det er
nedvendig for 4 unngé at overferingen medferer avsetning av lepende inntekter pd investeringsfond.
Blant annet er dette aktuelt hvis investeringsregnskapet viser et (forelapig) udisponert belop, og det
dermed er spersmal om hvilken finansieringskilde, eksempelvis bruk av lan eller bruk av ubundet
investeringsfond, som skal reduseres forst

Kommunedirektoren delegeres myndighet til & finansiere investeringene etter kapittel 5 1 forskriften.
Kommunedirektoren delegeres myndighet til selv & bestemme rekkefolgene mellom finansieringskildene
fra post 7 til og med post 13 i forskriften § 5-5, 1. ledd. Men merk at merverdiavgiftskompensasjon for
anskaffelser i investeringsregnskapet skal benyttes til felles finansiering av investeringer i bygninger,
anlegg og andre varige driftsmidler.

Side 7 av 19


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-07-714/KAPITTEL_5#KAPITTEL_5

6. BUDSJETTENDRINGER I LOPET AV ARET

Kommunedirekteoren har fullmakt til & gjere budsjettendringer i driftsbudsjettet innenfor
rammeomradene vedtatt av kommunestyret, bade pa utgiftssiden og inntektssiden.

Omdisponering av budsjettposter, som kommer 1 strid med de forutsetninger som er lagt til grunn for
kommunestyrets budsjettvedtak, faller utenfor rammen av fullmakten. Det samme gjelder disposisjon
som ma ansees som ekstraordinaere eller gar ut over vanlig standard eller etablerte administrative
ordninger 1 kommunen i en grad som gjor at omdisponering mé godkjennes av kommunestyret. Nye
tiltak faller helt utenfor omdisponeringen.

Budsjettendring mellom rammeomrader i driftsbudsjettet skal vedtas av kommunestyret, etter innstilling
fra formannskapet.

Kommunedirektoren har likevel fullmakt til & foreta endringer mellom rammeomrader som folge av
lennsoppgjer og organisasjonsmessige tilpasninger.

Kommunedirekteoren har fullmakt til & foreta budsjettendringer innen et driftsprosjekt og
investeringsprosjekt under forutsetning av at rammene og finansieringsplanen holdes.

7. INVESTERINGSPROSJEKTER
7.1 Planlegging av investeringsoppgaver

En utgift ma ha en gkonomisk levetid pd minst 3 &r og ha en anskaffelseskost pd minimum
100.000,- kr. for a kunne belastes investeringsregnskapet, jfr. Kommunal regnskapsstandard
or. 4.

Forslag til investeringer skal legges fram til behandling 1 skonomiplan og budsjett. Budsjettvedtaket i
kommunestyret er klarsignal for videre planlegging.

@konomiplanen framlegges pa et grovt detaljeringsniva. Investeringsoppgaver av vesentlig
storrelse/kompleksitet skal utredes som et "forprosjekt". Forprosjektet skal inneholde teknisk
beskrivelse, tomtevalg og arealbruk, situasjonsplan, tegninger som viser bygninger og anlegg,
fremdriftsplan, driftskalkyle og investeringsoverslag, og forslag til vedtak om tilskudd/l&neopptak der
dette er 1 trad med vedlagte finansieringsplan.

Investeringsoverslaget skal vare spesifisert slik at byggeregnskapet kan fores i henhold til

dette. Sammen med en finansieringsplan og forslag til lineopptak utarbeidet av kommunedirekteren,
legges forprosjektet frem for behandling 1 kommunestyret. Forprosjektet behandles av
formannskapet som kan avgjere om saken skal sendes til kommunestyret.

Finansieringen skal vere sikret eller paregnes sikret for et investeringsprosjekt settes 1 gang.
Investeringsprosjektene skal vaere gjenstand for lopende vurdering, herunder om det har
oppstétt uforutsette forhold, om framdriftsplanene ber justeres, om kostnadsoverslaget ma
revideres, og om den finansielle dekningen er tilstrekkelig.

Investeringsbudsjettet er ettarig, altsa arsavhengig. Arsbudsjettet er bindende for

underordnede organer, og arlige bevilgninger er nedvendig for & kunne péddra utgifter 1

budsjettaret. Investeringsbudsjettet skal reguleres ved behov for a tilfredsstille krav til balanse og
realisme. Alle midler er frie og anses som felles finansiering av investeringsportefoljen, unntatt
eremerket finansiering fra andre. Begrepet udekket/udisponert gjelder differansen mellom samlet tilgang
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og samlet bruk av midler i aret for investeringsregnskapet, og ikke avvik pa de enkelte
investeringsrammene eller avvik pa enkeltprosjektniva.

Dersom det viser seg nedvendig & fremme forslag om investeringer utenom den vanlige
planleggingsprosess, skal behovsutredningen fremmes gjennom kommunedirektoren som avgjer om
saken skal fremmes for formannskap og kommunestyret.

7.2 Valg av anbyder

Det skal benyttes anbudskonkurranse i henhold til lov av 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige
anskaffelser (med forskrifter) for investeringsoppgaver besluttes iverksatt.

Antagelse av anbud (valg av entreprener) avgjeres av kommunedirektoren. For kontrakt inngds skal det
fremlegges attest fra skatteetaten om at alle skatte- og avgiftsrestanser er betalt,

senest ved anbudsfristens utlep. Hovedentreprener er ansvarlig for attest 1 forhold til eventuelle
underleveranderer.

Alle firma skal ved egenerkleaering bekrefte at de har et HMS-system som innfrir
internkontrollforskriftene samt annen dokumentasjon som folger av anbudsspesifikasjoner, lover og
forskrifter.

7.3 Igangsetting av investeringsoppgaver

Bygge- og anleggsarbeider kan settes i gang nar evt. forprosjekt er vedtatt, og det er gitt
underretning fra kommunedirekteren om at finansieringen er i orden.

For vedtatte investeringer og hvor finansieringen er ordnet, delegeres det til kommunedirektoren a
iverksette de planlagte investeringene.

7.4 Omprioritering/tilleggsbevilgninger

Dersom det 1 forprosjektet, eller senere 1 arbeidet viser seg at investeringen blir storre enn

budsjettert, skal kommunestyret behandle dette og vedta en omprioritering mellom prosjekter innenfor
innevarende ars vedtatte investeringsbudsjett. Hvis det ikke er mulig & omprioritere innenfor
arsbudsjettet, md kommunestyret etter innstilling fra formannskapet vedta en tilleggsbevilgning.

7.5 Avslutning av investeringsoppgaver.

Endelig regnskapsavslutning skal skje snarest mulig etter at bygget/anlegget er ferdigstilt og overtatt
av kommunen. Regnskapsavslutningen skal normalt skje innen 12 mnd etter at prosjektet er ferdig.
Skulle det pélepe garantitid etter ferdigstillelsen, gjelder 12-mnd-regelen fra det tidspunkt
garantiperioden utleper. For investeringsprosjekter skal det belastes byggelansrenter fram til prosjektet
er avsluttet og tatt i bruk, og til en rente tilsvarende den rentesats kommunen méa betale 1 henhold til
bankavtale/inngétte 14n. Byggeregnskapet/sluttregnskapet vedtas av det organ som ga klarsignal til
oppstart.

7.6 Salg av anleggsmidler

Ved salg av anleggsmiddel avsettes midlene til kapitalfond. Egenkapitalinnskudd til KLLP dekkes av
dette fondet sé langt det er mulig. Kommunestyret vedtar anvendelse av midlene.
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8. Bestilling, attestasjon og anvisning
8.1 Anvisning

Utbetalinger foretas av regnskapsavdelingen i Namsos kommune (Hoylandet kommune kjeper lonns- og
regnskapstjenester fra Namsos kommune). For en slik utbetaling skjer, skal det foreligge en anvisning,
dvs. utbetalingsordre, fra den som har anvisningsmyndighet. Kommunedirekteoren har delegert
myndighet til & anvise. Kommunedirekteren kan delegere anvisningsfullmakt innenfor sin organisasjon.
Delegert fullmakt kan videredelegeres. Melding om delegering av anvisningsmyndighet skal gis til
okonomisjef og regnskapsavdelingen i Namsos.

Anvisninger skal gjelde utbetaling til en person eller organisasjon, med angivelse av hvilken art, ansvar,
funksjon og evt. prosjektnummer belapet skal belastes.

Ingen har anvisningsmyndighet for egne regninger eller andre utbetalinger til seg selv. I slike tilfeller
skal anvisningen foretas av nermeste leder. Kommunedirekterens regninger anvises av ordfereren.
Den anvisningsberettigede skal pase at:

e Det er budsjettdekning innen virksomhetsomradet.

e Disponeringen av budsjettmidlene er formelt, reelt og skonomisk i orden, jfr. forskrifter og
veiledning for budsjettoppstilling og regnskapsforing 1 kommunen.

e Attestasjon og kontroll av regningen/fakturaen er foretatt av de personer som er tillagt denne
oppgaven

e Dersom ikke alle betingelser for anvisning foreligger, kan anvisning nektes.

e Ved utbetaling av fast lonn benyttes stdende anvisning ved bruk av personalmelding.

8.2 Bestillingsfullmakt/attestasjon

Den som attesterer, skal pése at:

Levering er i samsvar med bestilling

Varemottak/utfert tjeneste stemmer med fakturaen

Pris og betalingsbetingelser er i henhold til innkjepsavtale
Arbeidet er utfort og at timetallet er korrekt
Anvisningsblanketten er utfylt

Varer er inventarfort der dette er aktuelt

Som et ledd i den interne kontroll skal det sé& langt det er praktisk mulig skilles mellom:
e Person med myndighet til & bestille varer/tjenester og/eller attestasjonsmyndighet
e Person med anvisningsmyndighet

Anvisende myndighet har ansvar for & etablere en tilfredsstillende intern kontroll.
Leder med anvisningsmyndighet avgjer hvem som har rett til & foreta bestillinger/innkjep innen sitt
virkeomrédde. Attestasjon skal foretas for faktura anvises for betaling.

Den som har attestasjonsfullmakt skal pase at varer/tjenester er mottatt, og at det er overensstemmelse
mellom faktura/regning og avtalt mengde og pris, samt at kontonummer og andre data er riktig pafort.
Den som har attestasjonsfullmakt, har ansvar for at timelister og lignende er kontrollert og i h.h.t utfort
arbeid og i samsvar med gjeldende tariffavtale. Bestillingsmyndighet og attestasjonsmyndighet kan gis til
samme person.
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9. Regler for Startlin

Heoylandet kommune legger til grunn at husbankens gjeldende forskrifter om 14n og avdragsvilkar for lan
1 Husbanken for tildeling av startlan, skal benyttes for tildeling av startlan i Haylandet kommune.
Heoylandet kommune legger til grunn Husbankens til enhver tid gjeldende forskrifter, retningslinjer og
veiledere for saksbehandling av startlan og tilskudd til etablering og tilpasning i egen bolig.

Heoylandet kommune péplusser husbankrenten pé startldn med 0,25 prosentpoeng til dekning av
administrative kostnader. Sterrelsen pa kommunens érlige 1dneopptak 1 Husbanken vedtas av
kommunestyret.

Kommunedirektor har delegert vedtaksmyndighet. Saksbehandlingen foregar fortlepende.
Léan kan overfores til ny eier etter soknad som behandles av kommunedirektor.

Eventuelle klager behandles av formannskapet.

10. Reglement for innfordring — fullmakter avskrivninger

I henhold til gjeldende forskrifter for kommunale budsjett og regnskap skal kommunen
utarbeide retningslinjer for nar fordringer skal kunne avskrives i balanseregnskapet. Med
fordringer forstas her kortsiktige fordringer som f.eks. eiendomsgebyr,
barnehagekontingent, husleie, hjemmehjelp mv. Dette gjelder ikke skatter og avgifter som
skatteoppkreveren innfordrer.

10.1 Innfordring av privatrettslige og offentligrettslige krav

Bestemmelsen gjelder for alle privat - og offentligrettslige krav hvor kommunen er kreditor.

Grunnlaget for innfordring oppstar nér originalfaktura ikke blir betalt innen fastsatt frist (forfall).
Innfordring omfatter purring og all videre tvangsinnfordring.

Innfordring — ansvarsforhold
Innfordringsarbeidet er delegert til Namsos kommune ved Lenn- og regnskapsavdelingen. Innfordringen
foregér etter behov i nedvendig samarbeid med respektive enheter i kommunen.

Purregebyr og erstatning for innkrevingskostnader
Gebyrer og erstatning for innkrevingskostnader er regulert gjennom inkassoloven:

Kommunen skal folge maksimumssatsene som til enhver tid gjelder.
Forsinkelsesrenter

Kommunen skal folge maksimalsatsene for forsinkelsesrenter som til enhver tid gjelder 1
forsinkelsesrenteloven:

Vurdering av kortsiktige fordringer

Regnskapsansvarlig skal ved arsavslutningen vurdere om de kortsiktige fordringene er reelle.
Uerholdelige fordringer fores som fap pa krav (avskrives). Det avsettes midler for dekning av usikre
fordringer. Alle fordringer vurderes ogsa lepende gjennom kalenderaret.

Avskrivninger av fordringer
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Utgiftsfering av uerholdelige fordringer (avskrivning) belastes budsjettrammen til det
budsjettansvarsomradet hvor tapet er pélopt.

Avskrivning av fordringer innebarer en regnskapsmessig vurdert avskrivning slik at fordringsmassen i
storst mulig grad kan forventes & gjenspeile reelle fordringer. Er fordringen ikke konstatert tapt (egen
bestemmelse), vil innfordringsarbeidet likevel fortsette selv om fordringen regnskapsmessig er
avskrevet.

Nér et krav avskrives, skal budsjettansvarlig enhet serge for dekning.

Avskrivning av konstaterte tap
Krav skal konstateres tapt og avskrives nir minst av ett av disse vilkarene er oppfylt:

Konkurs-/ dedsbobehandling er avsluttet.

Akkord er stadfestet.

Foreldelse er inntradt.

Utleggsforretning har ikke fort fram.

Saken er avgjort ved rettsavgjorelse eller dom.

Gjeld skal ettergis 1 forbindelse med gjeldsordning etter gjeldsordningsloven.

All slik avskrivning skal dokumenteres og vedlegges avskrivningen.

10.2 Fullmakter

Regnskapsansvarlig har myndighet til & foreta regnskapsmessig avskrivning av fordringer.

Namsos kommune ved Lonn- og regnskapsavdelingen delegeres myndighet til & avskrive krav i
tilknyttet saker med konstaterte tap (se eget punkt). De gis ogsé fullmakt ut fra innfordringsmessige
hensyn & avskrive gebyrer for innkrevingskostnader og renter ved for sen betaling.

Namsos kommune ved Lonn- og regnskapsavdelingen gis fullmakt til & inngd betalingsavtaler og utstede
gjeldsbrev.

Begjeere fravikelse av leilighet (utkastelse)
Kommunedirekteren gis fullmakt til & begjere fravikelse (utkastelse) av leilighet i kommunale leiligheter
nér leieboer ikke betaler husleie.

Oppsigelse av plasser

Kommunedirekteren gis fullmakt til & foreta oppsigelse av plass i barnehage, skolefritidsordning og
kultur- og musikkskolen ved manglende betaling. Oppsigelsen kan effektueres etter at inkassovarsel har
forfalt. Inkassovarsel er andregangs purring. Namsos kommune utarbeider restanselister som sendes
okonomisjef og ansvarlig enhetsleder som serger for effektuering av oppsigelsen. For tilbakekalling av
oppsigelsen kreves full dekning av alle forfalte krav knyttet til oppsigelsen. Uoppgjorte forhold pa et av
disse omrédene gir kommunedirektoren fullmakt til & nekte tilbud pa andre av disse omrédene.

Tvangsinnfordring
Namsos kommune ved Lonn- og regnskapsavdelingen gis fullmakt til & utfere tvangsinnfordring.

Gjeldsordninger
Namsos kommune ved Lonn- og regnskapsavdelingen gis fullmakt til & innga frivillige gjeldsordninger.
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Videreutlin
Startldn — Lindorff AS gis fullmakt til innfordring av Startlan.

Sosiale 1in
Kommunedirekteren gis fullmakt til & avskrive 1dn og avtale nye avbetalingsordninger

Heftelser
Kommunedirekteren gis fullmakt til pA kommunens vegne & slette heftelser pé parseller eller tomter som
utskilles fra hovedeiendommen som egne bruksnummer.

Kommunedirekteren gis fullmakt til & avgjere seknader om prioritetsvikelser av kommunale heftelser.

11. Finans og gjeldsforvaltning

11.1 Finansreglementets virkeomrade og formal

Reglementet skal gi rammer og retningslinjer for kommunens finans- og gjeldsforvaltning som ikke
innebarer vesentlig finansiell risiko. Blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall jf
kommunelovens § 14-1 tredje ledd Jfr. § 14-13 forste ledd.

Finansreglementet skal minst angi:
e hva som er formalet med forvaltningen
¢ hvilke midler som skal forvaltes med lav risiko og heay risiko
e hvilke midler som skal forvaltes med lang tidshorisont
e hvilke avkastningsmal, rammer og beregninger som gjelder for forvaltning av gjeld
e hvordan avvik fra finansreglementet skal handteres

Reglementet gjelder for Hoylandet kommune og er utarbeidet pa bakgrunn av kommuneloven og
Forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner av 18.
november 2019.

Reglementet trer i kraft med virkning fra vedtaksdato i kommunestyret og erstatter alle tidligere regler
og instrukser som kommunestyret eller annet politisk organ har vedtatt for Hoeylandet kommunes
finansforvaltning. Reglementet skal endres om det er nedvending for & unnga vesentlig finansiell risiko
og overholde betalingsforpliktelser jfr. Kommuneloven § 14-13 andre ledd.

Reglementet skal omfatte forvaltningen av alle kommunens finansielle aktiva (plasseringer) og passiva
(rentebeerende gjeld). Gjennom finansreglementet er det vedtatt mélsettinger, strategier og rammer for:

e Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.
e Forvaltning av kommunens gjeldsportefolje og ovrige finansieringsavtaler.

Langsiktig finansielle aktiva defineres som midler, i kommunens besittelse, som ikke er vedtatt, eller
tenkt vedtatt, disponert til bestemte formal i et tidsperspektiv pa 3 ar eller mer. For tiden har kommunen
ingen midler som kan defineres som langsiktige. Reglementet omhandler derfor ikke plassering og
forvaltning av denne typen aktivitet.

Formalet med kommunens finans- og gjeldsforvaltning er & hindre at kommunen tar vesentlig finansiell
risiko 1 sin finans- og gjeldsforvaltning, herunder bestemmelser for & begrense refinansieringsrisiko ved
opptak av 1&n. Det skal sikres en rimelig avkastning samt stabile og lave finansieringskostnader uten at
det innebeerer vesentlig risiko. Likviditeten skal 1 tillegg veere tilstrekkelig til & dekke kommunens
lopende betalingsforpliktelser.
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Dette sgkes oppnadd gjennom felgende delmal:
e kommunen skal til enhver tid har likviditet (inkludert trekkrettigheter) til & dekke lopende
forpliktelser.
e lante midler skal over tid gi lavest mulig totalkostnad innenfor definerte krav til
refinansieringsrisiko og renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i lanekostnader.

11.2 Generelle rammer og begrensninger

o Kommunestyret skal selv gjennom fastsettelse av dette finansreglement, ta stilling til hva som er
tilfredsstillende avkastning og vesentlig finansielle risiko, jfr. kommunelovens §14-13.

e Reglementet skal baseres pa kommunens egen kunnskap om finansielle markeder og
instrumenter.

e kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle spersmél om finansforvaltningen, herunder hva som
regnes som langsiktige finansielle aktiva. Det paligger kommunedirekteren en selvstendig plikt
til & utrede og legge frem saker for kommunestyret som anses som prinsipielle.

o Kommunedirektoren skal fortlepende vurdere egnetheten av reglementets forskjellige rammer
og begrensninger, og om disse pa en klar og tydelig méte sikrer at kapitalforvaltningen uteves
forsvarlig i forhold til de risikoer kommunen er eksponert for.

e Det tilligger kommunedirektoren & innga avtaler i overensstemmelse med dette reglementet.

e Det tilligger kommunedirekteren med hjemmel i dette finansreglement, & utarbeide nedvendige
fullmakter/instrukser/rutiner for de enkelte forvaltningsformer som er i overensstemmelse med
kommunens overordnede gkonomibestemmelser.

¢ Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt gjennom dette
reglementet, kan ikke benyttes i kommunens finansforvaltning.

Konkrete rammer for forvaltning av henholdsvis kommunens midler til driftsformél (inkl. ledig
likviditet), gjeldsportefoljen og langsiktige finansielle aktiva omtales i fortsettelsen hver for seg.

11.3 Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal

Kommunens midler til driftsformél skal plasseres i bankinnskudd. Ledig likviditet skal plasseres som
bankinnskudd og eller i pengemarkedsfond. Alle plasseringer skal gjores 1 norske kroner (NOK).

Kommunen kan inngd rammeavtale for & ivareta det lopende behov for banktjenester. Det kan gjores
avtale om trekkrettighet.

Kommunens driftslikviditet - midler som trengs til dekning av kommunens lepende forpliktelser,
fratrukket estimerte innbetalinger de naermeste 3 maneder - skal plasseres 1 kommunens hovedbank,
eventuelt supplert med innskudd 1 andre sterre spare- eller forretningsbanker.

Innskudd i bank
For bankinnskudd gjelder folgende begrensninger:
e tidsbinding kan ikke avtales for en periode pa mer enn 12 méaneder
e ct enkelt innskudd med tidsbinding kan ikke utgjere mer enn NOK 20 millioner kroner.
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Andeler i pengemarkedsfond
For plassering i pengemarkedsfond gjelder folgende:
e overskuddslikviditet kan plasseres 1 pengemarkedsfond med en maksimal bindingstid pa 12
méneder.

Rapportering

Kommunedirekteren skal minst to ganger 1 aret rapportere til kommunestyret om forvaltningen av
finansielle midler og gjeld. I tillegg skal kommunedirekteren etter arets utgang legge fram en rapport
som viser utviklingen gjennom 4aret og status ved utgangen av aret.

Rapporten skal:
e vise hvordan de finansielle midler er sammensatt og markedsverdien av dem, bade samlet og for
hver gruppe av midler.
e opplyse om aktuelle markedsrenter og egne rentevilkér, samt oppnddd avkastning.
e opplyse om forhold kommunestyret har stilt krav om at det skal opplyses om.

11.4 Forvaltning av kommunens gjeldsportefolje og evrige finansieringsavtaler

Vedtak om opptak av lan

Kommunestyret fatter selv vedtak om opptak av nye lan i budsjettéret. Vedtaket skal minimum angi
lanebelop. Innenfor den 4rlige 1dnerammen og kommunelovens bestemmelser for laneopptak § 14-14 til
§ 14-18 om ldneopptak gis kommunedirektoren myndighet til &:

inngd laneavtaler (og godkjenning av lanevilkdrene)

inngd rentebinding (fastrenteavtaler med ulik bindingstid)
fastsette avdragstid (eventuelt avdragsfritak)

refinansiering av eksisterende lan, og innga ny nedbetalingstid

Valg av lineinstrumenter

Det kan kun tas opp 1&n 1 norske kroner (NOK). Lan kan tas opp som direkte 1 offentlige og private
finansinstitusjoner, samt livselskaper. Lan kan tas opp enkeltvis eller som samlelan. Finansiering kan
ogsé skje gjennom finansiell leasing.

Tidspunkt for lineopptak
Léaneopptakene skal vurderes opp mot likviditetsbehov, vedtatt investeringsbudsjett, forventninger om
fremtidig renteutvikling og generelle markedsforhold.

Konkurrerende tilbud

Laneopptak skal sekes gjennomfort til markedets mest fordelaktige betingelser. Det skal innhentes minst
2 konkurrerende tilbud fra aktuelle langivere. Prinsippet kan fravikes ved laneopptak i statsbank (f.eks
startlan 1 Husbanken).

Valg av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrumenter

Styring av l&neportefoljen skal skje ved & optimalisere laneopptak og rentebindingsperiode i forhold til
oppfatninger om fremtidig renteutvikling og innenfor et akseptabelt risikonivé gitt et overordnet onske
om forutsigbarhet og stabilitet i ldnekostnader. For & redusere renterisikoen skal minst 25 % av
kommunens innlan vare til fast rente. Den delen av portefoljen som har bundet rente ber ikke komme til
forfall samtidig, og sekes spredd over flere ar.

Sterrelse pa enkeltlin — spredning av lineopptak
Forvaltningen legges opp 1 henhold til folgende:
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e laneportefoljen skal bestd av ferrest mulig lan, dog slik at refinansieringsrisikoen ved ordinzere
laneforfall begrenses.

e ct enkeltldn kan ikke utgjore mer enn 25 % av kommunens samlete gjeldsportefolje

e under ellers like forhold vil det vere forméilstjenlig at kommunen fordeler laneopptakene pa flere
l&ngivere.

Rapportering

Kommunedirekteren skal minst to ganger i aret rapportere til kommunestyret om forvaltningen av
finansielle midler og gjeld. I tillegg skal raidmannen etter arets utgang legge fram en rapport som viser
utviklingen gjennom 4ret og status ved utgangen av aret.

Rapporten skal:

e vise hvordan de finansielle forpliktelsene er sammensatt og verdien av dem, bade samlet og for
hver gruppe av forpliktelser

e opplyse om de finansielle forpliktelsenes lapetid, og om verdien av lan som forfaller og ma
refinansieres innen 12 maneder

e opplyse om endring i risikoeksponering, gjenvarende rentebinding og rentebetingelser 1 forhold
til kommunens ekonomiske situasjon og situasjonen i ldnemarkedet

e opplyse om opptak og refinansiering lan (inkl. avtaler om finansiell leasing) i forrige tertial.

e Dbeskrive og vurdere avvik mellom faktisk forvaltning og risikorammene 1 finansreglementet.

e opplyse om forhold som kommunestyret har stilt krav om at det skal opplyses om.

11.5 Konstatering av avvik og vurdering og kvalitetssikring av finansiell risiko

Konstatering av avvik

Ved konstatering av avvik mellom faktisk finansforvaltning og finansreglementets rammer, skal slikt
avvik umiddelbart lukkes. Avviket slik det har fremstatt, og eventuelt skonomisk konsekvens av avviket
dersom dette er storre enn NOK 1,0 millioner kroner, skal uten ugrunnet opphold rapporteres til
kommunestyret sammen med forslag til rutineendringer som vil redusere sannsynligheten for slikt avvik
i fremtiden.

Dersom den konstaterte skonomiske konsekvens av avviket er mindre enn NOK 1,0 millioner kroner,
kan slik rapportering utesta til neste ordinare finansrapportering til kommunestyret.

Risikovurderinger
Det skal til hver rapportering til kommunestyret gjores folgende atskilte risikovurderinger:

e Renterisikoen for plasseringer av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal og
gjeldsportefoljen sett i sammenheng

e En “netto” gjeldsbetraktning som viser kommunens regnskapsmessige renterisiko angitt i NOK
ved en 1 %-andel generell endring i rentekurven.

Med renterisiko menes risikoen for endringer 1 verdien av eiendeler, gjeld og egenkapital som folge av
renteendringer.

e Refinansierings og likviditetsrisiko er risikoen for at kommunen ikke klarer & refinansiere 14n
som forfaller. Risikoen hdndteres pa daglig basis. Refinansiering av ldneforfall skal planlegges.
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Kvalitetssikring

Forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner § 7 stiller krav
om kvalitetssikring av finansreglement og rutinene for finans- og gjeldsforvaltningen. En uavhengig
instans med tilstrekkelig kunnskap om finans- og gjeldsforvaltning skal vurdere om reglementet legger
opp til en forvaltning som er i samsvar med kommuneloven § 14-1 tredje ledd og som oppfyller kravene
§ 14-13 forste ledd ferste punktum og forskriften § 6.

Kommunedirekteren skal serge for at rutiner er etablert og etterleves slik at finansforvaltningen uteves i
trdd med finansreglementet, lover og forskrift, og at finansforvaltningen er gjenstand for betryggende
kontroll. Det skal herunder etableres rutiner for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner
for & avdekke avvik fra finansreglementet. Uavhengig instans med kunnskap om finansforvaltning skal
vurdere rutinene.

Kommunedirektoren palegges ansvar for at slike eksterne vurderinger innhentes.

Alle endringer av finansreglementet skal vedtas av kommunestyret og skal kvalitetssikres av uavhengig
instans.

12. Regler for kontantkasse

Kommunedirektoren kan 1 sarlige tilfeller innvilge rett til kontantkasse. Kontantkasse skal bare brukes
til mindre innkjop nar kredittkjop ikke er mulig eller naturlig, eller som vekslepenger pa steder med
smaoppdrag og smatjenester som det kreves vederlag for.

Folgende skal ivaretas saerskilt:

= Det utpekes ansvarlig person for hver kontantkasse.

= Det skal foreligge kvitterte bilag for hvert belop som er utbetalt fra kontantkassen.

= Kuvitterte bilag oversendes for attestering og anvisning for utbetalt belop blir refundert
kontantkassen.

= Kassen skal til enhver tid vare ajourfort og kontanter og bilag skal til sammen utgjore tildelt
belop 1 kontantkasse.

= Kassen skal til enhver tid vaere tilgjengelig for kontroll fra ekonomisjef og revisjonen.

For avrig gjelder bokferingslovens bestemmelser.

13. Innkjep

13.1 Generelt

Innkjop skal gjennomferes pa en slik mate at kommunens totale skonomiske interesser blir ivaretatt best
mulig. Alle typer innkjop skal folge lov av 16.juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser (med tilherende
forskrifter og senere endringer)

Malsettingen er 4 kjope riktige varer og tjenester til riktig tid og riktig pris. Livssykluskostnader,
universell utforming og miljemessig konsekvenser av anskaffelsen skal vektlegges.

Valg av leverander skal skje pa bakgrunn av ikke-diskriminerende og kjente, objektive
utvelgelseskriterier.
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13.2 Avtaler

Innkjepsavtaler kan inngés for egen kommune, i fellesskap med andre kommuner eller andre relevante
samhandlingspartnere.

Heoylandet kommune er tilknyttet Trondelag fylkeskommunes innkjepsavtaler og samarbeider om
anskaffelser ndr det er hensiktsmessig.

Kommunedirektoren utarbeider rutiner for innkjep.

14. Salg av anleggsmidler og varer og tjenester
14.1 Generelt

Grunnlaget for fakturering oppstar nar kommunen har et krav eller en fordring pa en person, et foretak
eller en organisasjon. Refusjonskrav likestilles med fakturering.

Ansvaret for at kommunale krav faktureres folger kommunedirektorens videredelegering av
anvisningsmyndighet. Dvs. at vedkommende som har budsjettmyndighet ogsa har ansvaret for a pase at
utfakturering av div. inntekter/refusjonskrav skjer. Den som er ansvarlig skal serge for at alle som har
en betalingsforpliktelse ovenfor kommunen, uten unedig opphold blir fakturert med korrekt grunnlag.
Feil i grunnlaget ma omgéende korrigeres og seknad/krav om endring 1 fakturagrunnlaget behandles og
avgjores uten ungdvendig opphold. Feil kreditters og faktureres pa nytt i faktureringssystemet. Det
avklares med kunden om vedkommende vil ha til gode belep utbetalt eller fratrukket fra ved neste
fakturering.

All fakturering skal gjennomferes via kommunens faktureringssystem for & sikre korrekt innfordring.

Fakturering skjer enten ved overforing av filer fra fagsystemer eller som manuelle grunnlag.

14.2 Salg av anleggsmidler

Ved avhendelse av anleggsmidler skal det foreligge vedtak av kommunestyret. Bestemmelsen regulerer
kommunedirektorens fremgangsmate ved slik avhendelse.

Som anleggsmidler regnes kommunale eiendommer, boliger, tomter, mindre parseller, kjoretoyer,
anleggsmaskiner mv. hvor salgsinntekten er & anses som kapitalinntekt i henhold til god kommunal

regnskapsskikk. Anskaffelseskostnad skal ha veert minst 100.000 kroner og ha en levetid pa minst tre &r.

Salg av anleggsmidler skal som hovedregel skje til hoystbydende etter anbudskonkurranse som
gjennomfores i kommunal regi, eller ved bruk av megler eller andre.

Ved salg av mindre parseller ol. hvor konkurranseelementet mangler, kan det foretas salg etter
forhandling.

Kommunedirekteren gis fullmakt til & gjennomfere folgende salg:

e Kjoretoy, anleggsmaskiner o.l. kan avhendes ved innbytte.
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14.3 Salg av materiell og utstyr

Kassert eller utskiftet materiell, utstyrsavfall og lignende skal, dersom det ikke med fordel kan overfores
til annen kommunal virksomhet, avhendes pa den for kommunen mest fordelaktige mate. Unntak fra
denne regel kan 1 serlige tilfeller gjores med samtykke fra kommunedirektoren. Salg skal vanligvis skje
ved offentlig salg. For det treffes bestemmelse om salg, mé det vare gjort sannsynlig at den paregnelige
inntekt dekker salgsutgiftene. I motsatt fall skal materialet eller utstyret tilintetgjores eller avhendes pa
annen mate med minst mulig utgift for kommunen som samtidig ivaretar miljghensyn.

15. Avsetning til fond og bruk av fond

Midler som etter lov eller avtale er reservert for serskilte formal (eremerkede midler og gaver ol.), og
som ikke benyttes i budsjettaret, skal settes av til et bundet fond.

Kommunedirekteren har fullmakt til & avsette udisponerte ikke eremerkede midler til disposisjonsfond
ved regnskapsavslutningen, i henhold til budsjett og regnskapsforskriftene.

Hvis regnskapet fortsatt viser et merforbruk etter strykningene, skal merforbruket reduseres ytterligere
ved bruk av disposisjonsfond, sa lenge det er tilgjengelige midler pa fondet.

Inntekter ved salg av fast eiendom eller anleggsmidler avsettes pa ubundet kapitalfond dersom ikke
annet er vedtatt av kommunestyret.
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