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1 SAMMENDRAG AV PROSJEKTPLAN

Problemstilling

= Sikrer budsjettprosessen i Namsskogan kommune en
realistisk og fullstendig budsjettering?

» Har Namsskogan kommune etablert rutiner for
gkonomisk rapportering i trad med lov og regelverk,
og fglges rapporteringsrutinene opp i praksis?

= Hvordan opplever medlemmer av kommunestyret

budsjettdokumentet? (deskriptiv)

Kilder til kriterier

= Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven)

» Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap
og arsberetning (for kommuner og fylkeskommuner)

= Veileder «dkonomiplanlegging i kommuner og
fylkeskommuner»

= Rapport til kommunal- og regionaldepartementet
«Internkontroll i kommuner»

=  Kommunes gkonomireglement

=  Kommunes delegeringsreglement og andre relevante
reglement og rutiner

= «@konomistyring i det offentlige» Busch, Johnsen &
Vanebo, 2002

Metode Intervju, sperreundersgkelse og dokumentgjennomgang
Tidsplan o 250 timer

e Levering til sekretzer innen 30. september 2021
Prosjektteam Oppdragsansvarlig revisor: Hanne Marit Ulseth Bjerkan

hanne.bjerkan@revisjonmidtnorge.no

Prosjektmedarbeider: Merete M. Montero

merete.montero@revisjonmidtnorge.no

Styringsgruppe:

e Mette Sandvik
e Leidulf Skarbg
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Eventuelt ekstern bistand

Uavhengighetserklzering

Ingen av de involverte revisorer vil fa habilitetsproblemer ved

gjennomfgringen av prosjektet.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors

uavhengighetserklaering er vedlagt prosjektplanen.

Kontaktperson

Namsskogan kommune

Kommunedirektgr Mildrid Hendbukt-Sgbstad eller den som

kommunedirektgren delegerer




2 MANDAT

| dette kapittelet vil bestillingen bli utdypet og bakgrunnsinformasjon for prosjektet

gjennomgatt.

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Namsskogan kommune bestilte i sak 02/21 den 20. januar 2021 en

forvaltningsrevisjon om gkonomisk internkontroll.
Folgende vedtak ble fattet:

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon pa gkonomisk internkontroll
2. Kontrollutvalget gir falgende innspill pa problemstillinger/sparsmal:

» Erbudsjett realistisk, «antatte og fiktive ..» brukes mye/kvalitetssikring av tall, bedre
utredninger?

* Kvalitet og tilgjengelighet pa budsjettdokumentet, er det lett & forsta/se
sammenhengen tall- og tekstdel?

* Oppfelging av og iverksetting av budsjettvedtak

* Interne rutiner og implementering av budsjettmyndighet; praksis?

» Internkontroll/-rapportering, rutiner og reell praksis

Kommunestyret behandlet plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 i sak 84/20 den 15.

desember 2020 der gkonomisk internkontroll er fgrste prioritet.

2.2 Bakgrunnsinformasjon
@konomisk styring i offentlige virksomheter er rettet mot & sikre god utnyttelse av de

ressursene som settes inn. Gjennom gkonomiplanlegging skal kommunen sgrge for at
begrensede ressurser blir anvendt sa effektivn. som mulig (Kommunal- og
regionaldepartementet 2013). Kommunene har ansvaret for en forsvarlig gkonomiforvaltning
og en effektiv ressursutnyttelse som sikrer innbyggerne best mulig tjenestetiloud over tid.
Veilederen «@konomiplanlegging i kommuner og fylkeskommuner» skriver at kommunene
selv har ansvaret for god g@konomistyring. Har kommunen en sunn gkonomi og et
handlingsrom vil den veere bedre rustet til & mate uforutsette hendelser eller innstramminger
uten at det far direkte konsekvens for tjenestetilbudet. En kommune uten handlingsrom vil
veere ngdt til & kutte tjenestetilbudet sa langt de ikke har tilstrekkelig med fondsreserver fra

tidligere positive driftsresultater.

Det er kommunestyret som har det gverste ansvaret for planlegging, prioritering og styring av
gkonomien innenfor fastsatte inntektsrammer og statlig regelverk. Det er krav i kommuneloven

om a utarbeide blant annet gkonomiplan og arsbudsjett, og i tillegg forskrift om arsbudsjett



(frem til 1.1.2020) og forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv. (fra 1.1.2020). @konomiplanen tar utgangspunkt i
kommunens langsiktige mal, strategier og utfordringer, og angir hvordan kommunen skal
anvende sine ressurser for & n& vedtatte politiske mal. Arsbudsjettet gir en oversikt over
sannsynlige inntekter og forventede utgifter, og beskriver ressursfordelingen til ulike formal.
@konomiforvaltningen og budsjettprosessene gjgres for at kommunen skal ha god styring av
utgiftene til tienesteproduksjon og oversiktlige rammer for den enkelte resultatenhet & styre
den daglige driften etter. Kommunestyret har ansvaret for at arsbudsjettet overholdes, og

iverksette tiltak i lapet av aret dersom det er ngdvendig for a opprettholde budsjettbalansen.

2.3 Kommunens organisering
Namsskogan har 846 innbyggere per 1. januar 2021 ifglge tall fra Statistisk sentralbyra'.

Figuren nedenfor viser organisasjonskartet til Namsskogan kommune. Administrasjonen i
kommunen ledes av kommunedirekter Mildrid Hendbukt-Sgbstad som har vaert ansatt siden
januar 2020. Kommunedirektagren fungerer som bindeleddet mellom politisk ledelse og
administrasjonen. Kommunen har en 3-niva-organisering, med kommunedirekter pa niva 1,
kommunalsjefer pa niva 2 og gvrige ledere pa niva 3. Ifglge kommunens arsberetning for

2019 hadde kommunen pa slutten av aret 143 ansatte fordelt pa 109 arsverk.

Figur 1. Organisasjonskart Namsskogan kommune

Riadmannen
Kommunalsjef helse og omsorg

Kommunaksjef opprekst
xommunalsjef infrastruktur o samfunnsutvikiing

i Kontor- og
@konomisjef nersonalsice

|
|

Kilde: Namsskogan kommune

' Statistisk sentralbyra, tabell 07459



3 PROSJEKTDESIGN

| kapittel 3 vil revisor avgrense prosjektet og ga naermere inn pa problemstillingene i
prosjektet. Kilder til revisjonskriteriene vil bli gjennomgatt og metode for innsamling av data

vil bli beskrevet.

3.1 Avgrensing

Revisor avgrenser gkonomistyring til & omfatte arsbudsjettering med gkonomiplan og
tilhgrende rapportering. For & ivareta hensynet til aktualitet vil undersgkelsen bli avgrenset
tidsmessig til budsjettprosessen og budsjettoppfalgingen siste aret. Prosjektet vil konsentrere

seg om systemsiden.

3.2 Problemstillinger

Problemstillinger som skal besvares i prosjektet er fglgende:

= Sikrer budsjettprosessen i Namsskogan kommune en realistisk og fullstendig

budsjettering?

Sentrale omrader som det er aktuelt & bergre i denne problemstillingen er om styrende
dokumenter for budsjettprosessen er etablert, intern organisering av budsjettprosessen og
involvering fra ansatte. Revisor vil se pa om budsjettprosessen er innrettet pa en mate som
ivaretar krav til realisme i budsjettet. Videre vil man se pa om mal og premisser for budsjettet
er beskrevet, samt om risiko knyttet til enhetenes maloppnaelse er vurdert og dokumentert.
Revisor vil ogsa se pa hvilke rutiner og praksis administrasjonen har for involvering av

politisk niva i budsjettprosessen.

» Har Namsskogan kommune etablert rutiner for gkonomisk rapportering i trdd med

lov og regelverk, og falges rapporteringsrutinene opp i praksis?

Her vil rutiner og praksis for rapportering og oppfalging, bade administrativt og politisk,
belyses. Det & avdekke og forebygge budsjettavvik vil ogsa veere aktuelt & ha sgkelys pa.
Revisor vil ogsa vurdere samspillet mellom ulike niva i kommunens ledelse (inkludert politisk
niva) knyttet til rapportering, fremlegg av forslag om budsjettreguleringer og oppfalging av

vedtak om budsjettreguleringer.

» Hvordan opplever medlemmer av kommunestyret budsjettdokumentet?

(deskriptiv)



Denne problemstillingen vil vaere beskrivende og det vil ikke veere revisjonskriterier knyttet til
den. Problemstillingen vil beskrive oppfattelsen til medlemmer av kommunestyret av
budsjettdokumentet. Revisor vil blant annet se pa lesbarheten til dokumentet, tilgjengelighet

pa dokumentet, forstdelsen av dokumentet og sammenhengen mellom tall og tekst.

3.3 Kilder til kriterier

Revisjonskriteriene utgjer den objektive malestokken i forvaltningsrevisjon. Revisjonskriteriene
utledes fra lover, forskrifter og andre autoritative kilder samt kommunens egne retningslinjer
pa omradet. Fra 1. januar 20020 tradte ny kommunelov og nye forskrifter i kraft, som er

gjeldende fra og med budsjettaret 2020.
Revisjonskriteriene i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet vil utledes fra falgende kilder:

= Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

» Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning (for kommuner og
fylkeskommuner)

= Veileder «dkonomiplanlegging i kommuner og fylkeskommuner»

= Rapport til kommunal- og regionaldepartementet «Internkontroll i kommuner»

=  Kommunes gkonomireglement

»  Kommunes delegeringsreglement og andre relevante reglement og rutiner

= «Qkonomistyring i det offentlige» Busch, Johnsen & Vanebo, 2002

3.4 Metoder for innsamling av data
Revisor vil giennomfgre intervju med aktuelle ansatte i kommunens ledelse som har ansvar

for gkonomistyring i kommunen. Ansatte innen gkonomifunksjonen vil vaere aktuelle a
intervjue. En sparreundersgkelse eller et gruppeintervju av ansatte med budsjettansvar kan
veere aktuell & giennomfare. Revisor vil vurdere hvilken metode som er mest hensiktsmessig

underveis.

Revisor vil ogsa sende ut en spgrreundersgkelse til medlemmer i kommunestyret for a ivareta
politisk niva sin involvering i gkonomisk internkontroll. | tillegg vil det vurderes om det er behov

for eget intervju med ordfgrer.

| undersgkelsen vil det ogsa bli gjennomfgrt dokumentanalyse av de styrende
gkonomidokumentene (eksempelvis tertialrapporter, arsbudsjett og gkonomiplan) for a fa

informasjon om bestemmelsene er gode nok for a statte ledere og ansatte i gkonomistyringen.

Trondheim, 26. februar 2021



Hanne Marit Ulseth Bjerkan
Oppdragsansvarlig revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur



4 KILDER

= Namsskogan kommune sin hjemmeside

= Arsberetning for Namsskogan kommune 2019



VEDLEGG 1: UAVHENGIGHETSERKLARING

“riRevisjon

Prosjeit nr: Kommune:
FR 1457 Mamskoesn knmmune
Vurdering av uavhenglighet - revisors egenvurdering | forbindelas med forvaliningarevis|onaproajekt:

Phonomisk imt=rmkonknol

Howvedrelaransa:

Kommuneloven § 24-4

Forskrift am kontrollutvalg og revisjon kaplte! 3

RS 200 — Formdl og generalle prinsipper for revisjon av regnskaper pit. 4
RS 2210 — ViIkir for revisjonsoppdrag pit. 4, 12-13

RS 300 — Planiegging av ravisjon av regrskapar pkt. &

Standand for forvalinl

| RSK D01 pki. 8

Undemegnede har WKe ansEMelsesfamald | andre STAnger enn REvison Mg-Home SA

|Mediem | styrende
Organer

LUinderegnede er ke mediem av Styrende angan [ noen wiksomhet som
Qvenfor nevinte kommune oedar i

Delfta elier Inneha
funksjoner | annen
wirksomhet, som kan
Tere 5l
InteressekondlkL eller

LUinderegnede defiar ke | efer innehar runksjoner I annen wirksomher som
Kan fare ) interesse ko elier svekke! OWE O rofen som revisor.

swekkat Hilit

Mzarstaenis Linderegnade har ke Naersizente SHm har Mknytning I ovenfor Reynie
KoMmATE S0m har betydning for uavhengighet g objeknat

RAngimings- eller Fier slike tienester uiferes foretas en vurdering av radggivningens elar

andre ienester som  Jienasiens art | forhold Hl revisors wavhengighet og objektvitet. Darsom

eregnettl 3 pivime  Jvurdenngen konkuderer med at wisvelse av slIk eneste kommer | konmikt

resisorE habiited med besiemmelsen | forsknfien § 18, skal revisor Ikke uifere §enesten. Hverl
enikelt tifelie ma vurderes sasrekil.
Revisar besvarer |IBpende spersmalhenvendelsar som er & befrakie som
wvelledning og bistand og Ikke revisjon. Paragraien sler at ogsd sike
velledninger ma skje med varsomhet og pd en mate som Ikke binder opp
reviSOrs SEnere revisions- 0 kentrolvurdernger.
Undertegnede har ke et rddghmings- eller andre fenester overfar ovenfor
NEVRTE KOMmURe Som Kommer | Komdkt med fenne besiemmersen.

T]enasten under Uindertegnede har ke yief fenester averor ovenior pewnie kymmune som

KOITIMUNens egne harer inn under KIMMUMEens egne ledelses- 0 Kontroloppgaver.

ledelses- og

konirolloppgaver

Cpptre 50m fUllmektdy [UNGeregnede Gppirer WKE S0 TUNTERT for GYerdor Nevilie KommUTIE.

for den revis|onspllkig

Andre sasnegne formold

Trondhelm, 19.02.2021

Undertegnede IJENNET IKKE O ndre SEepne fmrnoid SO er egnet b 3 SVEKKE

Hanne Mart Wiseth Bjerkan
Opparagsansvarilg revisor
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