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1 SAMMENDRAG AV PROSJEKTPLAN

Problemstilling

1. Gjennomfgres skonomirapportering og budsjettkontroll i
alle sektorer?

2. Bilir det foretatt budsjettreguleringer i lopet av aret?

3. Har kommunen tilstrekkelig kompetanse, kapasitet og
system for & kunne overholde regelverket pa
lennsomradet?

4. Legger beslutningsgrunnlaget i skonomisaker til rette for
god politisk styring og kontroll?

Kilder til kriterier

Kommunelovens bestemmelser om:
e @konomiplan og arsbudsjett
o Arsbudsjettets bindende virkning
¢ Kommunedirektigrens ansvar for at saker skal vaere
forsvarlig utredet
o Kommunedirekterens ansvar for internkontroll
Leka kommunes egne reglement og retningslinjer.

Metode

Dokumentgjennomgang og intervjuer

Tidsplan

e 275 timer
e Oppstart februar 2021
o Ferdigstillelse innen 30. juni 2021

Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor: Leidulf Skarbg
leidulf.skarbo@revisjonmidtnorge.no
Prosjektmedarbeider: Mette Sandvik
mette.sandvik@revisjonmidtnorge.no
Styringsgruppe:

e Petter Andreas Gudding

o Marit Ingunn Holmvik

Uavhengighetserklaering

Ingen av de involverte revisorer vil fa habilitetsproblemer ved
gjennomfaringen av prosjektet.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighetserklaering er vedlagt prosjektplanen.

Kontaktperson Leka

kommune

Kommunedirekter Oddvar Aardahl eller den han utpeker




2 MANDAT
2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Leka kommune fattet den 01.12.2020 i sak 25/20 felgende vedtak:

1. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon med tema skonomistyring.
2. Prosjektplan legges fram i neste mote
3. Prosjektet bar undersoke om
o @konomirapportering og budsjettkontroll fungerer i alle sektorer
e Budsjett blir regulert
e Regelverket pa lennsomradet praktiseres korrekt
e Administrasjonen leverer relevant, @konomisk styringsinformasjon til

kommunestyret

2.2 Bakgrunnsinformasjon

Kommunestyret i Leka kommune behandlet i sak 50/2020 den 18. juni 2020 planen for
forvaltningsrevisjon for arene 2020-2024. @konomistyring ble prioritert som det forste
prosjektet som skulle gjennomferes i planperioden.

Kommunestyrets prioritering var i trad med tilrddningen fra kontrollutvalget. Kontrollutvalget
baserte planen for forvaltningsrevisjon pa en helhetlig risiko- og vesentlighetsanalyse (HRV).
| analysen ble skonomistyring vurdert som et kritisk omrade. Dette ble basert pa vakanse i
stillingen som gkonomileder, midlertidige ordninger, manglende gkonomirapportering og
mangelfull skonomistyring. «Sannsynligheten for at ulike lasninger og manglende stabilitet vil
pévirke faglig kvalitet er hay, og konsekvensene kan vaere alvorlige», het det i HRV-analysen.
Disse vurderingene var basert pa situasjonen i februar 2020.

De overordnede rammene for gkonomistyring er nedfelt i kommuneloven og den tilherende
forskriften om okonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning. Innenfor disse
rammene er det i stor grad opp til kommunene selv & innrette virksomheten slik at
gkonomistyringen ivaretas pa en hensiktsmessig og betryggende mate. Hvordan dette gjores
i den enkelte kommune vil vanligvis vaere beskrevet i @konomireglement,
delegeringsreglement og andre styrende dokumenter for internkontrollen.

Kommuneloven sier at kommunen skal forvalte skonomien slik at den gkonomiske
handleevnen blir ivaretatt over tid. Ansvaret for at kommunen lever opp til dette kravet hviler
pa kommunestyret. For & uteve ansvaret er kommunestyret avhengig av relevante og palitelige
beslutningsgrunniag og rapporter fra kommunedirektaren.



Pkonomistyring dreier seg om tiltak for & forvalte knappe ressurser pa best mulig mate. |
«Veileder i gkonomistyring for folkevalgte» (Fylkesmannen i Nordland 2014) ble prosessen
med gkonomistyring delt inn i tre faser:

1. Planlegging og prioritering gjennom gkonomiplaner og arsbudsjett.
2. Oppfaelging underveis gjiennom rapportering og korrigering.
3. Evaluering av oppnadde resultater i arsregnskap og arsmeilding

For a fa prosessene til & fungere ma det etableres et samspill mellom politisk og administrativt
niva som sikrer at:

e Beslutningsgrunniaget for & fastsette skonomiplaner og arsbudsjett er realistisk og
palitelig.

e Administrasjonen har styringsrutiner for at vedtatt budsjett skal bli overholdt, og at mal
og premisser for bevilgningene skal bli innfridd og etterfulgt.

e Administrasjonen ma iverksette korrigerende tiltak dersom virkeligheten i lgpet av
budsjettaret blir annerledes enn forutsatt.

e Kommunedirekteren ma rapportere til kommunestyret om budsjettutviklingen i lepet av
aret.

e Dersom utviklingen tilsier vesentlige budsjettavvik, m&@ kommunedirekteren foresia
endringer av arsbudsjettet.

e | arsregnskap og arsmelding ma det redegjeres for driften pa en mate som skaper
grunnlag for lzering.



2.3 Kommunens organisering

Inndelingen i budsjettets rammeomrader falger den administrative organiseringen, hvor hver
av de tre sektorene far bevilget en netto utgiftsramme. | tillegg blir det vedtatt en
budsijettramme for politisk virksomhet, og &n for kommunedirektaren med stab.
Kommunedirektaren har ikke myndighet til & flytte budsjettmidler mellom sektorene. Dette

ma gjeres av kommunestyret selv i form av budsjettreguleringer.

@konomiplanprosessen skjer samtidig med utformingen av arsbudsjettet. Inndelingen i
rammeomrader i gkonomiplanen skjer pa samme niva som i budsjettet. For investeringer

fastsettes det utgiftsrammer for hvert enkelt prosjekt.

Leka kommune har tidligere veert organisert etter prinsippene for flat struktur.
Kommunestyret behandlet i sak 51/2020 den 18. juni 2020 en sak om administrativ
omorganisering. Falgende nye organisasjonsmodell ble vedtatt:

Kommunedirektgr

Strategi og | @konomi, HR og

samfunn service

Teknisk og
eiendom

Oppvekst og

familie Helse og velferd




3 PROSJEKTDESIGN

| kapittel 3 vil revisor avgrense prosjektet og ga nsermere inn pa problemstillingene.
Revisjonskriteriene vil bli giennomgatt, og metode for innsamling av data vil bli beskrevet.

3.1 Avgrensing

Vi gnsker at undersoskelsen skal bidra til forbedring knyttet til utfordringer som er aktuelle for
kommunen i dag. Bade den administrative organiseringen og bemanningen i ngkkelstillinger
har endret seg den siste tiden. For a ivareta hensynet til aktualitet vil undersgkelsen bli
avgrenset tidsmessig til gkonomistyringen det siste aret.

En forvaltningsrevisjon skal ikke evaluere politiske vedtak eller prioriteringer. Det overste
ansvaret for kommunens gkonomiforvaltning hviler pa kommunestyret, og i den grad
revisjonsfunn kan henfares til bevisste politiske retningsvalg og prioriteringer vil ikke revisjonen

foreta noen vurderinger.

3.2 Problemstillinger

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & vurdere om Leka kommune har tilfredsstillende
kvalitet pa ekonomistyringen. Vi vil konkretisere dette naermere gjennom folgende

problemstillinger:

1. Gjennomfares gkonomirapportering og budsjettkontroll i alle sektorer?

2. Blir det foretatt budsjettreguleringer i lopet av aret?

3. Har kommunen tilstrekkelig kompetanse, kapasitet og system for a kunne overholde
regelverket pa lennsomradet?

4. Legger beslutningsgrunnlaget i skonomisaker til rette for god politisk styring og
kontroll?

For & besvare den ferste problemstillingen vil vi underseke hvordan budsjettstyringen foregar
i de tre sektorene, hvordan de rapporterer til kommunedirekteren, og pa hvilken mate han

rapporterer videre til kommunestyret.

Kommunestyret fastsetter netto utgiftsrammer for sektorene. Dersom disse skal endres i
Igpet av &ret, ma det vedtas av kommunestyret. Det kan ogsa oppsta behov for & endre
detaljbudsjettet innenfor gitte rammer. For & svare pa den andre problemstillingen vil vi
underseke hvordan dette blir praktisert. Vi vil ogsa underseke om investeringsprosjektene

blir fulgt opp med nedvendige budsjettjusteringer.



Regelverket pa lennsomradet er sveert omfattende, og rammene for prosjektet gjor det ikke
mulig & gjennomfere noen omfattende undersekelse av kommunens regeloverholdelse. |
programmet for regnskapsrevisjon blir det gjennomfert flere kontroller av denne typen, og
dersom revisjonen vurderer lennsomradet som szerskilt risikofylt, vil det ogsa kunne bl
giennomfart forenklet etterlevelseskontroll. Pa bakgrunn av dette @nsker vi & undersgke om
kommunen har de nedvendige forutsetningene til & overholde regelverket. A ha tilstrekkelig
kapasitet, kompetanse, datalgsninger og skriftlig nedfelte systembeskrivelser betrakter vi
som de mest sentrale forutsetningene for & kunne praktisere regelverket korrekt.

Under den siste problemstillingen vil vi undersake beslutningsgrunnlaget som rédmannen
legger frem for det politiske nivaet i gkonomisaker. Hensikten er & finne ut om informasjonen
om kommunegkonomien imgtekommer kommunestyrets informasjonsbehov som bevilgende
myndighet. Er beslutningsgrunnlaget palitelig, relevant og oversiktlig? Blir mal,
budsjettrammer og premisser for bevilgningene tydelig angitt? Dette er de mest aktuelle
spersmalene som vi vil forsgke a besvare.

3.3 Kilder til kriterier

Revisjonskriterier er malestokken i en forvaltningsrevisjon. Opplysningene som samles inn,
skal vurderes opp mot disse kriteriene. Denne malestokken bestar gjerne av lover, regelverk,

kommunale vedtak og retningslinjer.

Som grunnlag for utledning av kriterier vil vi bruke Kommunelovens bestemmelser om budsjett,

internkontroll og kommunedirektarens ansvar for a legge frem forsvarlige utredninger.

Budsjettets bindende virkning og kravet til budsjettstyring er nedfelt i den nye kommunelovens
§ 14-5. Bestemmelsen forteller at radmannen minst to ganger i aret skal rapportere om avvik
mellom regnskap og budsjett, og at han skal foresla budsjettendringer ved vesentlige avvik.

For & sikre seg at administrasjonen utever god budsjettstyring og regeloverholdelse pa
lennsomradet ma radmannen stotte seg pa gode internkontrolirutiner. Kommunelovens
internkontrollbestemmelser vil bli brukt som kriteriekilde. Kommunens egne rutiner og
retningslinjer kan ogsé veere aktuelle & bruke som malestokk.

Radmannens ansvar for & pase at saker som legges frem for politiske organ er forsvarlig
utredet er nedfelt kommunelovens § 13-1. Kommuneloven har ogsd bestemmelser om
obligatoriske verktay som skal tiene til politisk styring og kontroll med kommunegkonomien.



Disse bestemmelsene vil danne grunniag som revisjonskriterier nar vi skal undersgke

kvaliteten pa beslutningsgrunniaget.

3.4 Metoder for innsamling av data

Vi vil hente data gjennom dokumentgjennomgang og intervjuer.

Dokumentene vil primeert bestd av kommunens reglement og systembeskrivelser, samt
saksfremlegg med vedlegg til budsjettbehandling, ekonomirapportering, budsjettregulering og
arsmelding. Vi vil intervjue de mest sentrale administrative akterene béde for a fa frem fakta
og for & skaffe oss et innblikk i deres vurderinger om hvordan prosessene fungerer.

Oppdal, 1. februar 2021

Leidulf Skarbg

Oppdragsansvarlig revisor



KILDER

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) LOV-2018-06-22-83
Leka kommune: Budsijett 2021, @konomiplan 2021-2024

Leka kommune: K-sak 51/2020 Omorganisering Leka kommune



VEDLEGG 1: UAVHENGIGHETSERKLARING

*wiRevisjon

Kommuneloven § 24-4

Prosjekt nr: Kommune:

FR 1156 Leka

Vurdering av uavhengighet - revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:
@konomistyring

Hovedreferanse:

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3

RS 200 - Formél og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper pkt. 4
RS 220 - Vilkér for revisjonsoppdrag pkt. 4, 12-13

RS 300 - Planlegging av revisjon av regnskaper pkt. 6

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Ansettelsesforhold:

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn Revisjon Midi-Norge SA

Medlem i styrende
Organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som
ovenfor nevnte kommune delfar i.

Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksomhet, som kan
fere til
interessekonfiikt elter
svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
kan fare til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Neerstéende

Undertegnede har ikke naerstaende som har tilknytning til ovenfor nevnte
kommune som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Radgivnings- eller
andre tjenester som
er egnet til & pavirke
revisors habilitet

Fer slike tienester utfares foretas en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkiuderer med at utgvelse av slik tieneste kommer i konfiikt
med bestemmelsen i forskriften § 18, skal revisor ikke utfere tienesten. Hvert
enkelt tilfelle ma vurderes szerskilt.

Revisor besvarer lapende sparsmal/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsé slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rédgivnings- elfer andre tienester overfor ovenfor
nevnte kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenesten under

kommunens egne

ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede har ikke ytet tienester overfor ovenfor nevnte kommune som
harer inn under kommunens egne ledelses- og kontrofloppgaver.

Opptre som fulmektig
for den revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for ovenfor nevnte kommune.

Andre szeregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre saeregne forhold som er egnet til & svekke
tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Oppdal, 1. februar 2021

Leidulf Skarbg

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor



