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Evaluering av kontrollutvalget og samordning med nytt sekretariat

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i @rland kommune 05.02.2021 01/21

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 21/60 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget legger konklusjonene fra diskusjonen til grunn for det videre arbeidet.

Saksopplysninger

Saken legges fram til diskusjon fordi kontrollutvalget fikk nytt sekretariat 1.1.21. Etter om lag
ett ars funksjonstid kan det ogsa vaere hensiktsmessig for kontrollutvalget & vurdere egen
rolle og arbeidsform. Dialogen mellom kontrollutvalget og sekretariatet vil bidra til & avklare
gjensidige forventninger og legge et godt grunnlag for videre samarbeid.

Utvalgeslederen og sekretariatet mener en hensiktsmessig tilnaerming til saken er at
kontrollutvalget evaluerer egen arbeidsform. Parallelt far sekretariatet mulighet til &
presentere egen arbeidsform og sitt tilbud til kontrollutvalgene.

Sekretariatet er underlagt kontrollutvalget og vil felge utvalgets avgjerelser. Samtidig er
sekretariatet kontrollutvalgets administrasjon og skal vaere en uavhengig faglig ressurs for
utvalget. Sekretariatet foreslar falgende diskusjonstema:

Utvalgets rolle og mandat som kommunestyrets kontrollorgan
Kommunestyrets kunnskap om kontrollutvalgets funksjon
Mediedekning/publisitet

Dialogen med administrasjonen

Virksomhetsbesgk

Kontrollutvalgets ressurser

Oppleering

Bestilling av forvaltningsrevisjon

. Informasjon om regnskapsrevisjon

10. Mgteavvikling

11. Utsending og publisering av mateinnkallinger/-protokoller

©CoNoOORWwN =

Vurdering

Forslaget til diskusjonstema er et utgangspunkt for a evaluere og drgfte arbeidet sa langt i
valgperioden. Listen er ikke ment & veere uttemmende og kan suppleres i mgtet. Diskusjonen
og sekretariatets presentasjon av egen arbeidsform vil veere nyttig for & avklare gjensidige
forventninger til det videre samarbeidet.
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Arsplan for 2021

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i @rland kommune 05.02.2021 02/21

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 21/60 - 1

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget fastsetter mgtedatoer i samsvar med forslag til arsplan for 2021.
2. Arsplanen sendes kommunestyret til orientering

Vedlegg
Arsplan for 2021

Saksopplysninger

Utkastet til arsplan for 2021 er en oversikt over mgtedatoer og de viktigste planlagte
aktivitetene gjennom aret. Sekretariatet har i samrad med utvalgets leder lagt opp til seks
mgter. Planen er ikke bindende eller begrensende for utvalget, men skal gi et bilde av
utvalgets aktiviteter gjennom aret. Kontrollutvalget kan nar som helst ta opp saker som ikke
er oppfart i planen.

Vurdering
Kontrollutvalget vedtar sin egen arsplan, sekretariatet anbefaler at utvalgtet sender den til
kommunestyret for & holde det orientert om aktiviteten.
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Ars- og mateplan for kontrollutvalget - 2021

Aktiviteter/faste saker

5. feb | 30. apr | 14. Jun | 3. Sep

5. nov

10.des

Vedtaksoppfelging

X

Forenklet etterlevelseskontroll

?

Kontrollutvalgets uttalelse om
arsregnskap og arsberetning

Arsmelding for kontrollutvalget

feb -22

Budsijett for kontrollutvalget

Budsjettkontroll

Bestilling —
forvaltningsrevisjon/ eierskapskontroll

Prosjektplan —
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

Rapport — forvaltningsrevisjon/
eierskapskontroll

Revisjonsstrategi

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors
uavhengighetserkleering

Ars- og mateplan

X | X | X[ X

Virksomhetsbesgk

X?

X?
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Oppfoelging av politiske saker 5.2.21

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i @rland kommune 05.02.2021 03/21

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 21/61 -1

Forslag til vedtak
Saken fremmes uten forslag til vedtak

Saksopplysninger

Saken blir satt opp til alle mgtene i kontrollutvalget. Medlemmene i utvalget kan ta opp saker
som de har merket seg, utvalget tar stilling til eventuell videre oppfalging.
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Orientering om internkontroll og avvikssystem pa oppvekstomradet

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i @rland kommune 05.02.2021 04/21

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 21/62 - 1

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar redegjarelsen til orientering.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har bedt kommunedirektgren orientere om internkontrollen og
avvikssystemet pa oppvekstomradet. Orienteringen er et ledd i kontrollutvalgets
kunnskapsinnhenting om kommunens internkontroll og avvikssystem. Kommunalsjef for
oppvekst og utdanning kommer i mgtet for a orientere og svare pa spgrsmal fra
kontrollutvalgets medlemmer.

Vurdering
Kontrollutvalget behgver ikke foreta seg noe i saken og kan ta redegjarelsen til orientering.
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Referatsaker

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i @rland kommune 05.02.2021 05/21
Saksbehandler Torbjgrn Berglann

Arkivkode FE - 033, Tl - &17

Arkivsaknr 21/59 -1

Forslag til vedtak:
Referatsakene tas til orientering.

Vedlegg

Kommunestyrets behandling av forvaltningsrevisjon - Fosen barneverntjeneste
Kommunestyrets behandling av kontrollutvalgets arsmelding for 2020

Ma kunne dokumentere saklige hensyn nar kommunen selger til en som ikke hadde
hayeste bud

Kommunen har plikt til & legge til rette for matepublikum

Den folkevalgte avgjer selv hvor hun vil mgte ved mgtekollisjon mellom kommune og fylke

Saksopplysninger
Disse referatsakene blir lagt fram i mgtet:
1. Kommunestyrets behandling av:
a. Forvaltningsrevisjon av Fosen barneverntjeneste
b. Kontrollutvalgets arsrapport for 2020
2. Jan Fridthjov Bernt svarer pa spgrsmal om:
a. Salg av kommunal eiendom utenom hgyeste bud
b. Kommunens plikt til & legge til rette for mgtepublikum
c. Mateplikt ved matekollisjon mellom kommunale og fylkeskommunale
organ
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Saksprotokoll i Kommunestyret - 28.01.2021

Behandling:

Votering
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1.

Kommunestyret slutter seg til de anbefalinger som er gitt i revisjonsrapporten fra Revisjon

Midt-Norge SA

e Kommunen ma arbeide for a ferdigstille ny samarbeidsavtale.

e Kommunen ma dokumentere og implementere internkontrollen i egen organisasjon.

e Kommunen ma sg@rge for at rapportering fra vertskommunen i henhold til avtalen blir
etterlevd.

e Arsmeldinger fra barnevernstjenesten ma behandles i kommunestyret.

Bestillingen av tjenester fra @rland kommune til Fosen barnevern og @rland kommune sin

internkontroll for barnevern i kommunen ma henge sammen
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Saksprotokoll i Kommunestyret - 28.01.2021

Behandling:

Votering
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kommunestyret tar arsmeldingen 2020 fra kontrollutvalget i @rland kommune til orientering.
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Ma kunne dokumentere saklige hensyn nar kommunen

selger til en som ikke hadde hgyeste bud
Kommunal Rapport 14.12.2020

Kan kommunen la veere & selge til den som har gitt det hgyeste budet?

SP@RSMAL: En kommune gnsker & selge en starre eiendom som er regulert til
naeringsformal. Saken er na satt til behandling i kommunestyret i lukket mate. Det er lagt
fram tilbud fra fire potensielle kjgpere som ordfgrer hadde tatt direkte kontakt med.
Kommunedirektgren innstiller pa at man skal ta imot tilbudet fra en lokal bedrift, selv om
dette er vesentlig lavere enn det hgyeste fra konkurrentene. Er det greit at man vedtar dette
salget pa denne maten?

SVAR: Spagrsmalet om lukking av mgtet kan ikke avgjares pa forhand. Det er bare
kommunestyret selv som kan vedta at en sak der skal behandles i lukket mate, og bare der
ett av vilkarene i kommunelovens § 11-5 for slik lukking er til stede. | denne saken er det
sannsynligvis to mulige grunnlag for dette:

Det ene er etter § 11-5 tredje avsnitt, bokstav b, at det vil kunne komme fram opplysninger i
matet som kunne veaert unntatt fra innsyn etter offentleglova om de sto i et dokument, og
tungtveiende offentlige interesser tilsier av mgtet lukkes for & skjerme disse. Hvis vedtaket
innebzerer at det kan vaere aktuelt & ga videre i forhandlinger med den aktuelle kjgperen,
f.eks. om avtale med en naermer presisering av hvordan tomten skal brukes, se her
offentleglova § 23 fgrste avsnitt om unntak som «er pakrevd av omsyn til giennomfgring av
gkonomiforvaltninga til organet»

Det andre kan veere at ett eller flere av de aktuelle tilbudene inneholder opplysninger som er
underlagt taushetsplikt i kommunen. Da ma kommunestyret lukke matet, se kommunelovens
§ 11-5 andre avsnitt, siste setning. Dette kan seaerlig vaere aktuelt hvis det legges fram
opplysninger om forretningsmessige forhold som er det er taushetsplikt etter
forvaltningsloven § 13 farste avsnitt, nr. 2. Her vil andre som har gitt bud pa eiendommen
kunne kreve innsyn ogsa i slike opplysninger hvis de kan ha betydning for avgjgrelsen, se
forvaltningslovens § 19 andre avsnitt, men da vil de selv fa taushetsplikt og veere avskaret fra
a bruke det de har fatt vite utenfor den konkrete saken, se forvaltningslovens § 18 b siste
avsnitt.

Nar det sa gjelder selve vedtaket, har vi ingen lovregler om salg av kommunal eiendom, pa
linje med de vi har om anskaffelse. Men det er to viktige rettslige begrensninger i
kommunens handlefrihet ogsa her:

Den ene ligger i krav om forsvarlig saksbehandling, herunder at kommunedirektaren i sitt
saksforelegg skal ha vurdert lovligheten og forsvarligheten av det aktuelle vedtaket. Sentralt
vil her vaere hvordan man begrunner manglende offentlig utlysing av det planlagte salget, om
dette var forsvarlig ut fra ensket om et gunstigst mulig salg. Dette er noe som i prinsippet kan
proves av fylkesmannen etter lovlighetsklage fra tre kommunestyremedlemmer, og
unntaksvis ogsa av eget tiltak.

Det andre er spgrsmal om brudd pa likhetsprinsippet: Hvis kommunen har valgt a selge til
andre enn den som tilbgd best pris, ma den kunne dokumentere at avgjegrelsen om valg av
kigper er basert pa et annet og saklig hensyn, f.eks. knyttet til den planlagte bruk av
eiendommen. | motsatt fall vil vedtaket kunne bli ugyldig.
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Kommunen har plikt til a legge til rette for mgtepublikum

Kommunal Rapport 23.11.2020 — Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen

I hvilken grad plikter kommunen a legge til rette for at befolkningen skal kunne fglge med pa
det som skjer under kommunestyrematene?

SP@RSMAL: | var kommune holdes nd kommunestyremgtene i en gammel gymnastikksal.
Arsaken til det er at kommunestyresalen er for liten. Det er begrenset med plass i den
gymnastikksalen ogsa.

Det legges ikke opp til videooverfgring av matene, og lydforholdene i forrige mate var
darlige.

Dette betyr at allmennheten og pressen har mindre mulighet til & falge med pa det som skjer
enn vanlig. Er dette lovlig?

SVAR: | kommuneloven § 11-5 fastslas at «Alle har rett til a veere til stede i mater i
folkevalgte organer».

| dette ligger at kommunen har plikt til & legge til rette for at alle interesserte skal ha mulighet
til & folge forhandlingene i matet, men det har veert lagt til grunn at man ma kunne begrense
antallet tilhgrere av plasshensyn, sa lenge lokalet er stort nok til at rimelig antall kan veere til
stede.

Det kan na vaere grunn til & spgrre om denne begrensningen i kommunens plikt til & legge
forholdene til rette for tilhgrere fortsatt gjelder, nar man i dag forholdsvis enkelt kan sgrge for
fiernoverfgring av meatet, pa nettet eller ved utplassering av TV-skjerm pa et egnet sted.

Men noen avgjerelse om dette har vi ikke sa vidt jeg vet, verken fra departementet eller
Sivilombudsmannen.
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Den folkevalgte avgjer selv hvor hun vil mgte ved

mgtekollisjon mellom kommune og fylke
Kommunal Rapport 18.01.2021, Bernt svarer

SP@RSMAL: Hvis en folkevalgt er medlem bade i kommunestyret og fylkestinget, og
mgtene i disse organene kolliderer. Hvor har hun da plikt til & mgte? Kan noen gi regler om
dette?

SVAR: | kommuneloven § 8—1 er det fastsatt at «Medlemmer av et kommunalt eller
fylkeskommunalt folkevalgt organ plikter & delta i organets mgter hvis de ikke har gyldig
forfall».

Mgatekollisjon mellom to organer innebaerer altsa at den folkevalgte har «gyldig forfall» i ett av
disse. Vi har ingen regel i loven om dette, og regelen méa da klart nok veere at i og med at
kommunestyre og fylkesting er likeverdige organer, vil det vaere opp til den folkevalgte selv a
bestemme hvor hun vil mate opp, og hvor hun vi melde forfall.

Dette da i motsetning til det som gjelder der kommunailt eller fylkeskommunalt folkevalgte
ogsa er medlem av Stortinget.

Verken kommunestyret eller fylkestinget kan gi regler om dette. Det ville i sa fall veere en
inngrep i virksomheten til det andre folkevalgte nivaet. Det eneste kommunestyret eller
fylkestinget kan gi slike regler om, er situasjoner der det er kollisjon mellom megter i deres
egne organer.
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Eventuelt

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i @rland kommune 05.02.2021 06/21

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE - 033, Tl - &17
Arkivsaknr 21/59 -2

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrllutvalgets mgte 05.02.2021 Side 14 av 15



Godkjenning av mgteprotokoll

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i @rland kommune 05.02.2021 07/21

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE - 033, Tl - &17
Arkivsaknr 21/59-3

Forslag til vedtak
Magateprotokollen godkjennes.
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