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1 SAMMENDRAG AV PROSJEKTPLAN

Problemstilling Ses.7

Kilder til kriterier Ses.7

Metode Intervjuer og dokumentgjennomgang
Tidsplan e 300 timer

e Leveres kontrollutvalgssekretaer 15 juni 2022

Prosjektteam Oppdragsansvarlig revisor: Eirik Gran Seim,

eirik.seim@revisjonmidtnorge.no
Prosjektmedarbeider: Marit Ingunn Holmvik
Styringsgruppe:

e Johannes Nestvold

e Arve Gausen

Uavhengighetserklaring | Ingen av de involverte revisorer vil fa habilitetsproblemer ved

gjennomfgringen av prosjektet.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors

uavhengighetserklaering er vedlagt prosjektplanen.

Kontaktperson Stjordal Kommunedirektaren eller den som kommunedirektgren

kommune delegerer.




2 MANDAT

| dette kapittelet vil bestillingen bli utdypet og bakgrunnsinformasjon for prosjektet

gjennomgatt.

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Stjgrdal bestilte i mate 29.07.2021 sak 4/21 en forvaltningsrevisjon med tema

vann- og avlgpstjenester. Det ble i mgtet pekt pa at det var interessant a fokusere pa:

- Forsyningssikkerhet / driftsgkonomi
- Planlegges det, og prosjekteres det pa en slik mate at kommunen kan sies a bygge,

drifte og forvalte kostnadseffektivt?

Det papekes videre at: “Det ma legges vekt pa en evaluering av kommunens ivaretakelse av
forsynings- og leveranse sikkerhet og driftsgkonomi, bade her og na og i et lengre helhetlig
tidsperspektiv. Herunder om dette er forankret i risiko- og sarbarhetsanalyser og i prognoser

for demografiske endringer.”

Kontrollutvalgssekreteer opplyser til revisjonen at det er relevant & undersgke hvorvidt
infrastrukturen for vann og avlgp i kommunen er utformet pa en mate som sikrer
kostnadseffektiv drift over tid. Dette innebaerer at kommunen bar gjere avveininger vedrgrende
engangskostnaden ved oppfering av aktuelle infrastruktur, og hva det vil koste a drifte
anleggene over tid. | noen tilfeller vil lave kostnader for infrastrukturen ikke ngdvendigvis

innebeere kostnadseffektiv drift over et lengre tidsperspektiv.

2.2 Bakgrunnsinformasjon
Kommunen startet i 2020 grunnarbeidene for et nytt vannbehandlingsanlegg i Lanke, med

totalkostnad beregnet til 90 millioner kroner ifglge opplysninger som fremkommer i media.
Anlegget er i dag ferdigstilt. Anlegget er etter sigende dimensjonert for & dekke kommunens
vannbehov frem til 2060, hvor ogsa prognoser for fremtidig befolkningsgkning er tatt med i
beregningen. Anlegget er et sékalt kjemisk fellingsanlegg med kontinuerlig spylende filter, med
kapasitet pa 14 000 kubikkmeter pr dggn, mot en kapasitet pa 7000 kubikkmeter vann i dagnet
ved det opprinnelige anlegget.

' https://s-n.no/anlegget-skal-dekke-kommunens-vannbehov-i-forti-ar/
2 Artikkel i Bladet 19.10.21



For @vrig har kommunen i dag kun én drikkevannskilde fra overflatevann, som er Lauvvatnet
som ligger sor-gst for Stjgrdal. Det er bestemt at det skal bygges en reservevannskilde for
Lauvvatnet, ved Ausetvatnet nord-gst for Stjgrdal med tidshorisont noen ar frem i tid, for a

gjere drikkevannsforsyningen mindre sarbar ved uforutsette hendelser®.

Pa kommunens nettsider opplyses det for gvrig at kommunen drifter tre kommunale

vannbehandlingsanlegg:

Hjelset vannbehandlingsanlegg er kommunens hovedanlegg og forsyner beboere i
forsyningsomrade sentrum og Lanke. Vannkilden er Lauvvatnet som ligger i Leksdal

statsallmenning i Lanke.

Flora vannbehandlingsanlegg forsyner beboere i Flora. Vannkilden er to grunnvannsbrgnner

i fiell.

Moen vannbehandlingsanlegg forsyner beboere i Forradal. Vannkilden er to

grunnvannsbrgnner i fjell.

2.3 Kommunens organisering
Vann og avlgpstjenester leveres av avdeling for bydrift og infrastruktur. Enhetsleder vann og

avlgp rapporterer til kommunalsjef samfunn, som igjen rapporterer til kommunedirektaren.

Se for gvrig vedlagte organisasjonskart.

3 https://www.bladet.no/nyheter/ily7jRdK/en-ulykke-her-kan-fa-store-konsekvenser
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3 PROSJEKTDESIGN

3.1 Avgrensing

Forvaltningsrevisjonen omfatter ikke private vann- og avigpsverk i kommunen. Revisor gnsker
a gjore oppmerksom pa at prosjektet omhandler et utvalg av lovomrader og er ikke dekkende

for alle lovkrav for disse tjenestene.

3.2 Problemstillinger

1. Erleveringssikkerheten for drikkevann og avigpstjenester i kommunen
tilfredsstillende, og tilpasset aktuelle risikoer pa omradet? Herunder blant annet:
a. Beredskapsplaner
b. Fysisk sikring av anlegg
c. Tilstand pa distribusjonssystem
d. Ngdvann utenom ordinaert distribusjonssystem
2. Er kommunens kapasitet innen drikkevannvannforsyning samt avlgpstjenester
tilpasset demografiske framskrivinger i kommunen?
3. Erlgpende drift av vann og avlgpstjenester, samt bygging av tilhgrende infrastruktur,

gjort pa en kostnadseffektiv mate?

3.3 Kilder til kriterier

- Forskrift om kommunal beredskapsplikt

- Forskrift om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsforskriften)
- Lov om kommuner og fylkeskommuner

- Lov om kommunale vass-og avlgpsanlegg

- Mattilsynets veileder til drikkevannsforskriften

- EU’s vanndirektiv



3.4 Metoder for innsamling av data

Intervju med kommunedirektgren, kommunalsjef samfunn, samt andre ansatte som jobber

innen vann og avlgp i kommunen.

Det vil bli gjort en dokumentgjennomgang i kommunens arkiver, samt eventuelt av
saksfremlegg, mateprotokoller og andre relevante dokumenter. Det kan ogsa veere aktuelt a

hente informasjon fra Mattilsynet samt Statsforvalteren i Trandelag.

Steinkjer, 19.10.21

Eirik Gran Seim

Oppdragsansvarlig revisor
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Til Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune

Vi vil med dette rette en bekymring vedrgrende praksis omkring Ignnsfastsettelse til enhetsledere pa
kommunalomradet Velferd. Vi opplever at flere av vare ledermedlemmer ikke har fatt avklart Ignn
for tiltredelse i stilling. Dette gjelder flere som har tiltradt i stillinger i I@pet av september maned og
som fortsatt ikke har fatt klarhet i arslgnn, til tross for at arbeidsgiver i tilsettingsbrev opplyser at
I@nn skal vaere avklart i god tid fgr tiltredelse.

Til orientering sa skjedde det samme for flere av de samme lederne i 2020. De fikk da endret delegert
myndighet og Ignnskapittel fra 1.januar 2020, og fikk fastsatt Ignn f@rst i november 2020.

Vi mener dette er en uforsvarlig og uetisk arbeidsgiverpolitikk og ber derfor kontrollutvalget om a
undersgke saken naermere.

Pa vegne av Fagforbundet, Norsk Sykepleierforbund og Norsk Fysioterapeutforbund.

Stjgrdal 15.11.21

Rune Hyldmo
Hovedetillitsvalgt
Stjgrdal kommune



Orientering fra revisor vedrgrende revisjonsstrategien for 2021

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 29.11.2021 39/21

Saksbehandler Paul lvar Stenstuen
Arkivkode FE - 216
Arkivsaknr 21/196 - 4

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar den gitte informasjon til orientering.

Saksopplysninger

Revisor skal i samsvar med gjeldende revisjonsstandarder utarbeide en strategi og plan for
sitt revisjonsoppdrag. Revisors strategi og plan for hvordan det enkelte revisjonsoppdrag skal
lgses er interne vurderinger og interne dokumenter hos revisor. Regnskapsrevisor vil
presentere revisjonsstrategien for regnskapet 2021 i mgtet. | forbindelse med dette vil
regnskapsrevisor gi en orientering om:

Regnskapsrevisors risiko og vesentlighetsvurdering, herunder om avveiningen
mellom revisjonskostnad og risiko for uavdekkede feil i regnskapet.
Regnskapsrevisors arbeidsmetodikk — hvordan velges omrader og utvalg ut for
naermere kontroll

Hva regnskapsrevisor vil fokusere pa for regnskapet 2021 og hva vil
regnskapsrevisor ikke prioritere

Regnskapsrevisors kontroll med kommunens gkonomiforvaltning — herunder
kommunens etterlevelse av aktuelle lovregler og kommunale vedtak
Regnskapsrevisors kontroll med kommunens IKT systemer
Regnskapsrevisors tidsbruk mht. saerattestasjoner mv.

Regnskapsrevisors tidsbruk mht. radgivning og veiledning av kommunen

Saksbehandlers vurdering

Revisjonsstrategien skal utarbeides pa faglig grunnlag og vil ha sitt utgangspunkt i risiko og
vesentlighetsvurderinger. Formalet med a utarbeide en revisjonsstrategi er primeert &
avdekke omrader med risiko for feilrapportering, samt hvilke revisjonshandlinger som ma
gjennomfgres for at revisor skal kunne avgi sin revisjonsberetning.



Kontrollutvalgets mandat og rolle

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 29.11.2021 40/21

Saksbehandler Paul lvar Stenstuen
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 20/117 - 15

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Vedlegg
veileder-til-forskrift-om-kontrollutvalg-og-revisjon

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har en seerskilt stilling etter kommuneloven. Denne saken tar sikte pa a gi en
kort innfgring om kontrollutvalgets mandat og rolle i forvaltningen.

Ordningen med kontrollutvalg ble lovfestet i 1992. Bakgrunnen for at kontrollutvalgene ble
opprettet var at man ville sikre kommunene en egenkontroll basert pa demokratiske
prinsipper. Dette ble sett pad som en del av det kommunale selvstyret og skulle ogsa bidra til
a redusere behovet for statlig tilsyn og kontroll.

I henhold til kommunelovens § 22-1 er det kommunestyret som har det gverste ansvaret for
at det fgres kontroll med den kommunale forvaltningen. Kommunestyret skal velge et eget
kontrollutvalg som skal sta for den lgpende kontroll pa4 kommunestyrets vegne, jf. §23-1.

Kontrollutvalgets mandat

Kontrollutvalget er et lovpalagt organ etter kommuneloven § 23-1. Kontrollutvalget er
kommunestyrets eget kontroll- og tilsynsorgan. Kontrollutvalget skal bidra til at kommunen
ivaretar og gjennomfgrer sine oppgaver til det beste for innbyggerne i kommunen.

Utvalget skal gjennom sitt arbeid bidra til tillit mellom innbyggerne og kommunen.
Kontrollutvalget skal pase at kommunen leverer sine tjenester pa en effektiv og malrettet
mate i henhold til lov, forskrifter, statlige fagringer og i tréd med kommunestyrets intensjoner
og vedtak.

Departementet gir i sine merknader til forskriften (se vedlagte veileder) uttrykker bl.a.
folgende:

«Kontrollutvalgets ansvar og myndighet falger av kommuneloven § 23-2. Den regulerer
hva kontrollutvalget skal gjore. Kontrollutvalget vil ogsé kunne utfgre annet
kontrollarbeid, selv om det ikke falger som en skal-oppgave av loven.

Kontrollutvalget er kommunestyrets eget kontrollorgan og dermed ikke underlagt andre
organer i kommunen. Kontrollutvalgets kontrollansvar omfatter derfor ikke
kommunestyret selv. Kontrollutvalget kan likevel uttale seg dersom kommunestyret for
eksempel har truffet eller er i ferd med & treffe et vedtak som vil vaere ulovlig.

Forskriften § 1 presiserer kontrollutvalgets myndighet. Men heller ikke denne
bestemmelsen kan leses som en uttemmende regqulering av innholdet i kontrollutvalget
myndighet. Farste ledd viderefarer kontrollutvalgsforskriften § 4 andre ledd. Det ligger
ikke til kontrollutvalget & overprgve politiske prioriteringer eller & vurdere den politiske
hensiktsmessigheten av vedtak som er truffet av folkevalgte organer eller andre
kommunale organer.



Det presiseres likevel at kontrollutvalgets virksomhet vil kunne innebaere for eksempel
kritikk av vedtak truffet av folkevalgte organer eller virkninger av slike vedtak, og at
dette ikke uten videre vil veere i strid med denne bestemmelsen. For eksempel vil en
forvaltningsrevisjon av kommunens praksis i behandlingen av byggesoknader kunne
innebeere en vurdering av hvordan et folkevalgt organ har behandlet disse sgknadene
(hvis det folkevalgte organet har fatt delegert myndighet til & behandle disse
sgknadene). Dette vil ikke veere & overprgve politiske prioriteringer i forskriftens
forstand.»

Kontrollutvalgets rolle
Kontrollutvalgets forhold til de gvrige politiske organene og administrasjonen vises i figuren

pa neste side.
|
[

Komite/utvalg Komite/utvalg

[

Figuren illustrerer at kontrollutvalget er uavhengig av den kommunale forvaltningen (i dag
benyttes gjerne tittelen kommunedirektar). Utvalget utgver kontrollfunksjonen pa vegne av
kommunestyret, og er kun underlagt kommunestyret.

Resultatenhet

Kontrollutvalgets oppgaver

Kontrollutvalgets viktigste oppgave er & fore tilsyn med kommunedirektaren for a se til at
kommunestyrets vedtak og intensjoner fglges opp, og at kommunen drives i samsvar med
lov, forskrift og kommunens egne retningslinjer. Utvalgets oppgaver er nesermere regulert i
lovens kapitell 23, samt i forskrift om kontrollutvalg og gjennom rundskriv fra departementet.

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven sgrge for at disse oppgavene blir utfart:

Finansiell revisjon, som innebeerer §;
bestille finansiell revisjon fra kommunens revisor,
pase at kommunens arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate,
avgi uttalelse om arsregnskapet,
pase at revisors papekninger til arsregnskapet blir fulgt opp.



Forvaltningsrevisjon, som er en form for evaluering av kommunens og kommunalt eide
selskapers tjenesteproduksjon mv. Kontrollutvalget utreder behovet for, planlegger og
bestiller forvaltningsrevisjoner. Utvalget rapporterer resultatene fra hver forvaltningsrevisjon
til kommunestyret.

Eierskapskontroll, som innebeerer & fgre kontroll med med den eller de personer som er
oppnevnt for & ivareta av kommunens interesser i selskaper den eier eller er medeier i.
Utgves eierskap i henhold til kommunestyrets intensjoner, lovverket og anerkjente prinsipper
for eierstyring.

Andre undersokelser mv.
Kontrollutvalget kan vedta & gjennomfgre undersgkelser o.l. for a avklare et eller flere
forhold. | helt spesielle tilfeller vil ogsa granskning kunne vaere aktuelt.

Henvendelser til kontrollutvalget

Kontrollutvalget er ikke et klage- eller et varslingsorgan. Kontrollutvalget setter allikevel stor
pris pa alle henvendelser til utvalget da disse ofte gir sveert nyttig informasjon om hvor skoen
trykker i kommunen. Ved motakelse av henvendelser ma utvalget vurdere hvorvidt
henvendelsen faller innenfor utvalgets mandat og oppgaver, og hvorvidt den i sa fall skal
falges opp.

Innsynsrett mv.

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen legger fram enhver
opplysning, redegjarelse eller dokument som utvalget finner ngdvendig for a utfare sine
oppgaver. Kontrollutvalget kan ogsa foreta de undersgkelser som det mener er nagdvendige.
Taushetsplikt er ikke til hinder for a gjennomfere kontrollutvalgets kontrolltiltak.

Kontrollutvalget kan videre ogsa kreve de opplysningene som er ngdvendige for a
gjennomfgre sin kontroll i selskaper er omfattet av §23-6.

Kontrollutvalgets medlemmer har for gvrig taushetsplikt vedrgrende enhver opplysning
underlagt lovpalagt taushetsplikt (skal reglene) de for kjennskap om.

Mgate, talerett og meteplikt for andre enn de valgte medlemmer
Ordfgren og revisor har mgte og talerett i utvalgets meter etter loven. Kommunedirektgren
pa sin side har kun en plikt til & mgte nar han blir bedt om det for & svare pa sparsmal.

For gvrig har kontrollutvalgets sekreteer bade rett og plikt til 8 mgte.

Budsjett.

Kontrollutvalget skal ha tilgang til ngdvendige ressurser for a fylle sin rolle. Det innebaerer
tilgang til de ngdvendige skonomiske ressurser, samt bistand fra sitt eget sekretariat.
Kontrollutvalget bestiller tienester fra kommunens revisor, som star for den operative delen
av kontrollarbeidet.

Kontrollutvalget skal arlig utarbeide forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet.

Vurdering

Kontrollutvalgets kontroll er ikke avgrenset til gkonomiske forhold. Kontrollutvalget skal ogsa
kontrollere at saksforberedelse og beslutningsprosess, bade i administrasjonen og i de
gvrige politiske organer, fungerer pa en mate som garanterer oppfyllelse av fastsatte krav og
ivaretakelse av grunnleggende rettsikkerhetshensyn overfor kommunens innbyggere og
andre som matte bli bergrt av vedtakene.



Kontrollutvalget ma fortlapende vurdere hvilke av de disponible verkigy som i de enkelte
tilfeller vil gi en mest mulig hensiktsmessig og effektiv kontroll. Kontrollutvalget ma dog pase
at de oppgavene loven spesifikt nevner utferes i tilstrekkelig grad.



VEILEDER TIL KONTROLLUTVALGS- OG
REVISJONSFORSKRIFTEN

Kommunal- og moderniseringsdepartementets merknader til forskrift 17. juni 2019 nr. 904
om kontrollutvalg og revisjon

H-2494

Mars 2021
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1. Om veilederen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet fastsatte 19. juni 2019 forskrift om
kontrollutvalg og revisjon. Den nye forskriften utfyller kommunelovens bestemmelser om
kontrollutvalg og revisjon, som i det vesentlige er regulert i kapitlene 23 og 24.

Forskriften erstattet de na opphevede Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner av 15. juni 2004 og Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner
m.v. av 15. juni 2004.

Denne veilederen inneholder departementets merknader til de enkelte bestemmelsene i
kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften.

Kommuneloven inneholder de fleste sentrale bestemmelsene om kontrollutvalget og
revisjonen. Lovens bestemmelser er i liten grad gjentatt i den nye forskriften. For naermere
veiledning om lovens bestemmelser viser vi til lovens forarbeider: Kommunelovutvalgets
utredning NOU 2016: 4 Ny kommunelov, Kommunal- og moderniseringsdepartementets
lovforslag til Stortinget Prop. 46 L (2017-2018) og Kommunal- og forvaltningskomiteens
innstilling til Stortinget i plenum Innst. 369 L (2017— 2018).

2. Forskriften og merknader til bestemmelsene

2.1 Kapittel 1. Kontrollutvalgets og sekretariatets oppgaver mv.

§ 1. Rammer for kontrollutvalgets myndighet

Kontrollutvalget kan ikke overprgve politiske prioriteringer som er foretatt av
kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer eller andre kommunale
organer.

.2



Merknad

Kontrollutvalgets ansvar og myndighet falger av kommuneloven § 23-2. Den regulerer hva
kontrollutvalget skal gjagre. Kontrollutvalget vil ogsa kunne utfgre annet kontrollarbeid, selv
om det ikke fglger som en skal-oppgave av loven.

Kontrollutvalget er kommunestyrets eget kontrollorgan og dermed ikke underlagt andre
organer i kommunen. Kontrollutvalgets kontrollansvar omfatter derfor ikke kommunestyret
selv. Kontrollutvalget kan likevel uttale seg dersom kommunestyret for eksempel har truffet
eller er i ferd med & treffe et vedtak som vil veere ulovlig.

Forskriften § 1 presiserer kontrollutvalgets myndighet. Men heller ikke denne
bestemmelsen kan leses som en uttammende regulering av innholdet i kontrollutvalget
myndighet.

Farste ledd viderefarer kontrollutvalgsforskriften § 4 andre ledd. Det ligger ikke til
kontrollutvalget a overprgve politiske prioriteringer eller & vurdere den politiske
hensiktsmessigheten av vedtak som er truffet av folkevalgte organer eller andre kommunale
organer.

Det presiseres likevel at kontrollutvalgets virksomhet vil kunne innebeere for eksempel kritikk
av vedtak truffet av folkevalgte organer eller virkninger av slike vedtak, og at dette ikke uten
videre vil veere i strid med denne bestemmelsen. For eksempel vil en forvaltningsrevisjon av
kommunens praksis i behandlingen av byggeseknader kunne innebzere en vurdering av
hvordan et folkevalgt organ har behandlet disse sgknadene (hvis det folkevalgte organet har
fatt delegert myndighet til & behandle disse sgknadene). Dette vil ikke veere a overprave
politiske prioriteringer i forskriftens forstand.

§ 2. Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Forslaget skal folge innstillingen til arsbudsjettet

etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 18 farste ledd. Den gir
kontrollutvalget rett og plikt til & utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. | uttrykket kontrollarbeidet inngar da utgifter til kontrollutvalget,
kontrollutvalgssekretariatet og revisjonen. Kontrollutvalgets forslag skal fglge innstillingen om
arsbudsjett, som gar fra formannskapet til kommunestyret eller fylkestinget. Som en del av
sin helhetlige budsjettinnstilling, tar formannskapet selv stilling til hvordan det mener
budsjettet for kontrollarbeidet bar veere. Kontrollutvalgets budsjettforslag falger uendret
saken. Det skal veere klart og tydelig for kommunestyret hva kontrollutvalget har foreslatt.

Henvisningen til kommuneloven § 14-3 tredje ledd sikrer at kontrollutvalgets forslag falger
med innstillingen bade i kommuner som er styrt etter formannskapsmodellen og kommuner
som er styrt etter parlamentarismemodellen.
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At forslaget skal folge innstillingen betyr ogsa at kommunedirektgren ikke har adgang til &
gjere endringer i kontrollutvalgets forslag underveis i prosessen. Dette er ogsa presisert i
departementets tolkningsuttalelse i sak 20/2919-5. Her heter det at "[d]epartementet legger
derfor til grunn at kommunedirektgren ikke kan endre eller redusere kontrollutvalgets
budsjettforslag for kontrollarbeidet for det skal behandles i formannskapet.”

| departementets tolkningsuttalelse i sak 20/2919-3 slas det fast at nar kontrollutvalget
oversender budsjettforslaget sitt, vil dette ikke vaere en rapportering om resultatene av sitt
arbeid, jf. kommuneloven § 23-5 farste punktum. Departementet legger derfor til grunn at §
23-5 ikke innebaerer at kommunedirektagren skal gis anledning til & uttale seg far
kontrollutvalget behandler saker som gjelder budsjettforslag for kontrollarbeidet.

§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon
Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pase
at
a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en
betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og
3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om
arsregnskapene og arsberetningene for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til
vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter
kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir
rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller
fylkestinget.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften §§ 6 og 7. Det fglger av farste
ledd at kontrollutvalget skal holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet. Sekretariatet
bistar kontrollutvalget i dette arbeidet. Hvordan kontrollutvalget holder seg Igpende orientert
vil i noen grad veere opp til det enkelte kontrollutvalg selv a bestemme. Kontrollutvalget vil for
eksempel kunne be om at revisor orienterer om de ulike fasene i revisjonsarbeidet. Slike
orienteringer vil kunne handle om revisors risikovurderinger knyttet til oppdraget,
presentasjon av revisjonsstrategi og orienteringer om delkonklusjoner pa bakgrunn av
innsamlet revisjonsbevis.

| tillegg til kontrollutvalgets oppfalging av regnskapsrevisjonen, vil revisorbransjen selv foreta
neermere kvalitetskontroll med revisor. Den bransjeorganiserte kvalitetskontrollen er ikke
regulert i denne forskriften.
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Farste ledd bokstavene a)—c) palegger kontrollutvalget et pase-ansvar.
Forste ledd bokstav a og b er en viderefgring av den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 6.

Kontrollutvalgets ansvar for a pase at arsregnskapene blir revidert pa en betryggende mate,
gjelder alle regnskap for kommunen som rettssubjekt, jf. kommuneloven § 14-6 fgrste ledd.
Dette gjelder imidlertid ikke regnskap for selskap organisert etter lov av 29. januar 1999 om
interkommunale selskap, eller regnskap for andre organer som ikke er en del av
kommunen som juridisk person.

Forste ledd bokstav b innebeerer at kontrollutvalget skal pase at revisor falger
kommuneloven med forskrift, herunder god kommunal revisjonsskikk, i revisjonsarbeidet.

Det folger forutsetningsvis av bestemmelsen at regnskapsrevisor skal fglge kontrollutvalgets
instrukser og avtaler inngatt mellom dem. Instrukser og avtaler kan likevel ikke begrense de
pliktene revisoren har i henhold til lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk.

Kontrollutvalget kan ikke instruere revisor i hans eller hennes revisjonsfaglige arbeid og
oppgaveutfgrelse. Dette fglger av kommuneloven § 24-2 farste ledd, som sier at revisor skal
utfgre regnskapsrevisjon mv.

Farste ledd bokstav ¢ er ny sammenliknet med den tidligere revisjonsforskriften. Den
palegger kontrollutvalget a pase at regnskapsrevisjonen blir utfgrt av en revisor som oppfyller
kvalifikasjonskravene i kapittel 2 og kravene til uavhengighet i kapittel 3.

Andre ledd sier at kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om arsregnskapet og
arsberetningen fgr formannskapet (eventuelt kommuneradet) innstiller til vedtak. Dette er en
delvis viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 7, men etter ordlyden ogsa en
presisering siden § 7 kun handlet om forhold i arsregnskapet. Bestemmelsen fremgar ogsa
av loven, se kommuneloven § 14-3 tredje ledd.

Bestemmelsen i andre ledd stiller krav om at kontrollutvalget skal uttale som om
arsregnskapene og arsberetningene. Bestemmelsen gir ikke naermere fgringer om
uttalelsens innhold. Det fglger imidlertid av bestemmelsen at kontrollutvalgets uttalelse skal
innga i grunnlaget for kommunestyrets behandling av og vedtak om arsregnskap og
arsberetning, jf. ogsa kommuneloven § 14-3 andre og tredje ledd. Kontrollutvalgets
uttalelsesplikt ma ses i lys av dette, og uttalelsen skal saledes knytte seg til forhold ved
arsregnskapet eller arsberetningen. Det primeere utgangspunktet for kontrollutvalgets
uttalelse vil dermed veere de feil og mangler eller andre forhold som regnskapsrevisor har tatt
opp i tilknytning til regnskapsrevisjonen, jf. kommuneloven § 24-5 til § 24-8.

Kontrollutvalget har et ansvar for at det fares kontroll med gkonomiforvaltningen, jf.
kommuneloven § 23-2 farste ledd bokstav b. Dette kontrollansvaret gjelder
gkonomiforvaltningen generelt, og gar utover kontrollen med selve arsregnskapene og
arsberetningene som regnskapsrevisor har ansvar for. Kontrollutvalgets plikt til & uttale seg
om arsregnskapene og arsberetningene innebzerer ikke et krav om at kontrollutvalget skal



uttale seg om kommunens gkonomiforvaltning generelt, utover det som gjelder forhold ved
arsregnskapet eller arsberetningen.

Den forenklete etterlevelseskontrollen som regnskapsrevisor gjer etter kommuneloven § 24-
9 i tillegg til revisjonen av selve arsregnskapene og arsberetningene, og som
regnskapsrevisor rapporterer pa i tillegg til revisjonsberetningen, gir kontrollutvalget et bidrag
til & ivareta sitt ansvar etter § 23-2 forste ledd bokstav b. Det er ikke en forutsetning for at
kontrollutvalget skal kunne uttale seg som arsregnskapene og arsberetningene, at
regnskapsrevisors uttalelse om den forenklete etterlevelseskontrollen foreligger farst.

Bestemmelsen sier ingenting om nar uttalelsen skal avgis, utover at det ma skje far
formannskapet innstiller til vedtak. Uttalelsen méa derfor avgis i rimelig tid far det aktuelle
mgtet i formannskapet, slik at formannskapet far reell mulighet til & ta hensyn til den i sin
behandling av saken.

Tredje ledd slar fast at kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekninger etter
kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp.

Kontrollutvalgets pase-ansvar kommer i tillegg til revisors eget ansvar for a falge opp feil.
Revisors ansvar er ikke regulert av denne bestemmelsen.

Tredje ledd angir ikke direkte hvem som har ansvaret for at forholdene som papekes, blir
rettet opp eller fulgt opp. Som oftest vil det veere kommunedirektgren som har ansvaret for a
rette opp eller folge opp de papekningene som revisor har gjort, men dette gjelder ikke
ubetinget. Nar det seerskilt gjelder nummererte brev, er det i merknaden til kommuneloven §
24-7 lagt til grunn at det er kommunedirektgren som har ansvaret for a rette opp eller folge
opp. Dersom forholdet imidlertid retter seg mot et kommunalt foretak, vil det vaere daglig
leder i foretaket som har dette ansvaret. Hvem som har ansvaret vil i det vesentlige folge av
revisorens papekning.

Dersom papekningene (forholdene) ikke blir rettet opp, palegger bestemmelsen
kontrollutvalget en plikt til & rapportere dette til kommunestyret.

§ 4. Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om
gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem.

Merknad

Bestemmelsen utfyller kommuneloven § 23-5 farste punktum, som bestemmer at
kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret.
Forskriftsbestemmelsen tydeliggjer at kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller
fylkestinget om alle gjennomfgarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet
av dem.



Rapporten skal legges frem uendret for kommunestyret eller fylkestinget. Kontrollutvalget har
ikke adgang til & endre selve rapporten, jf. ogsa departementets tolkningsuttalelse i sak
09/2503-3.

Forskriftsteksten inneholder ingen tidsangivelse eller tidsfrist for nar rapporteringen skal skje.
Det ma likevel kunne legges til grunn at rapporteringen ma skje uten ugrunnet opphold. Et
viktig hensyn bak bestemmelsen er at kommunestyret skal fa mulighet til & handle raskt, og
eventuelt treffe n@dvendige vedtak pa bakgrunn av rapporten. Det understreker at
kommunestyret ma fa seg forelagt rapporten uten ugrunnet opphold.

Departementet legger ogsa til grunn at kommunestyret ikke kan delegere den endelige
behandlingen av disse rapportene til andre folkevalgte organer.

§ 5. Kontrollutvalgets oppfolging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
revisjoner og eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og
skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.

Merknad

Bestemmelsen fastsetter en plikt for kontrollutvalget til & pase at vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller som kommunestyret
treffer, blir fulgt opp. Bestemmelsen utfyller dermed kommuneloven § 23-2 farste ledd
bokstav e).

Kontrollutvalget ma rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets vedtak er blitt fulgt opp. Rapporteringen skal inneholde bade saker som er
fulgt opp pa en tilfredsstillende mate og saker som ikke er fulgt opp pa en tilfredsstillende
mate.

§ 6. Innkallinger til mote i kontrollutvalget

Innkallinger til mate i kontrollutvalget skal sendes til utvalgets medlemmer,
ordfarer eller fylkesordferer og kommunens eller fylkeskommunens
oppdragsansvarlige revisorer.

Merknad
Bestemmelsen presiserer at ogsa ordfarer eller fylkesordfagrer og oppdragsansvarlige
revisorer skal fa innkalling til kontrollutvalgets mater.

Kontrollutvalget har ogsa rett til & innkalle kommunedirektgren til mgte i utvalget, slik at
kommunedirektaren kan gi orienteringer som utvalget ber om, eller svare pa spgrsmal fra

utvalget. Dette folger av kommuneloven § 23-2 tredje ledd.

§ 7. Sekretariatets oppgaver



Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget og skal pase at de
sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal
ogsa pase at kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt.

Merknad

Sekretariatets oppgaver er ogsa forankret i lov, se § 23-7. Bestemmelsen presiserer at
sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget. Det betyr at det er sekretariatets
oppgave a skrive saksfremlegg som inneholder vurderinger og eventuelt forslag til vedtak.

Innholdet i sekretariatets oppgaver er naermere redegjort for i Prop. 46 L (2017—-2018) pkt.
24.5.4., hvor det blant annet heter:

Kravet om at sekretariatet skal pase at saker er forsvarlig utredet mé séledes ogsa gjelde
saker som kommer fra revisjonen nar disse sakene legges fram for kontrollutvalget.
Departementet vil med dette presisere at forsvarlighetskravet knytter seg til den
saksforberedelsen eller det saksframlegget som sekretariatet legger fram for kontrollutvalget,
inkludert det som bygger pa rapporter fra revisor. Nar den endelige revisjonsrapporten er
sendt fra revisjonen til kontrollutvalget via sekretariatet, gjelder altsa kravet til forsvarlig
utredning. Det vil i prinsippet tilsi at sekretariatet méa gjere seg opp en formening om revisors
rapport holder tilfredsstillende kvalitet. Noyaktig hvilke vurderinger sekretariatet ma gjare for
a tilfredsstille lovkravet om forsvarlighet, ma baseres pa en konkret vurdering.

2.2 Kapittel 2. Krav ved egen revisjon, valg og bytte av revisor og
uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

§ 8. Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Nar kommunen eller fylkeskommunen har egen revisjon, er det kommunestyret
eller fylkestinget selv som ansetter, suspenderer, sier opp og avskjediger revisjonens
leder. Kontrollutvalget innstiller i slike saker. Revisjonens leder ansetter, suspenderer,
sier opp og avskjediger revisjonens gvrige ansatte.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 17 farste ledd. Etter
bestemmelsen skal kontrollutvalget, der det er en egen revisjon i kommunen, avgi innstilling
til kommunestyret eller fylkestinget i saker om ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjed
av revisjonens leder. Revisjonens leder er den samme personen som kommunestyret skal
velge i medhold av kommuneloven § 24-1 andre ledd.

Nar det gjelder myndigheten til a foreta ansettelse mv., er bestemmelsen noe endret
sammenliknet med den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 17 andre ledd. Etter
bestemmelsen legger forskriften myndigheten til a foreta ansettelse, suspensjon, oppsigelse
og avskjed av revisjonens gvrige personale, direkte til revisjonens leder. Det innebaerer at
kommunestyret og kontrollutvalget ikke har noen myndighet i slike saker.

§ 9. Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav



Plikten til & utfere regnskapsrevisjon gjelder for alle kommunens eller
fylkeskommunens arsregnskaper etter kommuneloven § 14-6 forste ledd.

Kommunestyret og fylkestinget velger hvem som skal vaere regnskapsrevisor
for hver av kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger.

Den oppdragsansvarlige for regnskapsrevisjon etter kommuneloven skal ha en
bachelor- eller mastergrad i regnskap og revisjon i samsvar med Finanstilsynets krav
til registrert og statsautorisert revisor gitt med hjemmel i revisorloven, og i tillegg ha
tre ars praksis fra regnskapsrevisjon. En person som var oppdragsansvarlig revisor i
en kommune eller fylkeskommune 1. juli 2004, kan likevel fortsette som
oppdragsansvarlig i den samme kommunen eller fylkeskommunen, selv om personen
ikke oppfyller kravet i farste punktum.

Representantskapet skal velge regnskapsrevisor nar et interkommunalt politisk
rad eller et kommunalt oppgavefellesskap etter kommuneloven § 14-8 forste ledd
utarbeider eget arsregnskap og egen arsberetning, og det ikke er fastsatt noe annet i
samarbeidsavtalen.

Merknad
Bestemmelsen klargjar revisjonsplikten.

| farste ledd er det presisert at plikten til & utfgre regnskapsrevisjon gjelder for alle
kommunens arsregnskaper etter kommuneloven § 14-6 fgrste ledd. Det vil si regnskap for
kommunekassen etter § 14-6 fgrste ledd bokstav a, regnskap for hvert kommunalt foretak
etter bokstav b, regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen som
rettssubjekt, og som skal ha eget arsregnskap etter bokstav ¢ og samlet regnskap for
kommunen som juridisk enhet (konsolidert regnskap) etter bokstav d.

Regnskap for annen virksomhet som er del av kommunen som rettssubjekt og som skal ha
eget arsregnskap (jf. bokstav c), er regnskapet for lanefond etter kommuneloven § 14-14
tredje ledd. Det er i tillegg (for kontorkommunen til samarbeidet) regnskapet til
interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap som ikke er eget
rettssubjekt.

Regnskapet til samarbeid som er eget rettssubjekt regnskap, omfattes ikke av § 14-6 farste
ledd bokstav c. Det fglger imidlertid av kommuneloven § 24-1 og denne forskriften § 9 fijerde
ledd at ogsa disse regnskapene er underlagt revisjonsplikt.

| andre ledd er det presisert at det er kommunestyret som velger hvem som skal vaere
regnskapsrevisor for hver av kommunens arsregnskaper og arsberetninger. Dette gjelder
likevel ikke regnskapet til interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap
som kommunen er kontorkommune for, se fjerde ledd.

Med «velger hvem som skal veere regnskapsrevisor» menes valg av revisjonsenhet eller
revisjonsselskap. Det ligger ikke til kommunestyret a velge hvilken person (revisor) i disse
enhetene eller selskapene som utfare revisjonen. | «hver av kommunens arsregnskaper og
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arsberetninger» ligger det at kommunestyret kan velge ulike regnskapsrevisorer til de ulike
arsregnskapene. For eksempel kan det velges en annen revisor til et kommunalt foretak enn
den som reviderer kommunekassens arsregnskap.

Tredje ledd stiller kvalifikasjonskrav til oppdragsansvarlig regnskapsrevisor. Dette er en
viderefaring av kravene som ble stilt i den tidligere revisjonsforskriften § 11 forste ledd.

Fjerde ledd er ny og svarer til kommuneloven § 24-1 fierde ledd. Den skal fa tydelig frem at
det er representantskapet i interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefellesskap, og
ikke kommunestyret, som velger regnskapsrevisor nar samarbeidsavtalen ikke har fastsatt
noe annet. Bestemmelsen gjelder uavhengig av om samarbeidet er et eget rettssubjekt eller
ikke, det vil si ogsa for valg av revisor for regnskapet til interkommunalt rad eller kommunalt
oppgavefellesskap som ikke er eget rettssubjekt og som kommunen er kontorkommune for.

§ 10. Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor og oppdragsansvarlig revisor for eierskapskontroll

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert
regnskapsrevisjonsoppdrag, hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om
eierskapskontroll.

Merknad

Bestemmelsen viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 2 andre ledd og § 6 andre ledd.
Etter bestemmelsen skal valgt revisor utpeke en oppdragsansvarlig revisor for
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Kommunestyret har etter kommuneloven § 24-1
forste ledd adgang til & bestemme om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i et
interkommunalt samarbeid eller innga avtale med en annen (privat) revisor. Dersom
kommunestyret velger et interkommunalt samarbeid eller et revisjonsselskap, vil det veere
enheten eller selskapet som er & anse som "valgt revisor". | tillegg er det nytt at valgt revisor
skal utpeke en oppdragsansvarlig for eierskapskontroll. Bestemmelsen er ogsa utvidet til a
gjelde ogsa der hvor kommunen har egne ansatte revisorer. Utpekingen gjelder ved hvert
enkelt revisjonsoppdrag.

At det er valgt revisor som skal utpeke oppdragsansvarlig, betyr ogsa at kommunen ikke har
adgang til a foreta utpekingen. Hvem som vedkommende revisjonsenhet eller
revisjonsselskap utpeker, er derfor et internt anliggende i enheten eller selskapet. Den
oppdragsansvarlige revisoren vil representere revisjonsenheten eller revisjonsselskapet
overfor kommunen. Den valgte revisoren, det vil si selve enheten eller selskapet, er ansvarlig
for oppdragets utfarelse.

Departementet presiserer at det fortsatt vil veere adgang til a velge en annen revisor til
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll enn den som er valgt som

regnskapsrevisor. For det andre presiseres det at et oppdrag knyttet til forvaltningsrevisjon
eller eierskapskontroll ikke ngdvendigvis gjelder kommunens samlede portefglje for
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll.

§ 11. Krav ved bytte av regnskapsrevisor
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For en revisor tar pa seg ansvaret for regnskapsrevisjon etter kommuneloven,
skal revisoren be om en uttalelse fra den reviderte virksomhetens forrige revisor om
det foreligger forhold som tilsier at en ny revisor ikke bgr ta pa seg oppdraget. Den
forrige revisoren skal uten ugrunnet opphold opplyse skriftlig til den nye revisoren om
begrunnelsen for sin fratreden.

Hvis en revisor sier fra seg et oppdrag og frarader en annen revisor a ta pa seg
oppdraget, skal revisor dokumentere begrunnelsen for a fratre og for radet. Ogsa den
nye revisoren skal dokumentere sin begrunnelse for a ta pa seg oppdraget i strid med
den forrige revisorens rad.

Hvis det kan ha betydning for den framtidige revisjonen, skal den forrige
regnskapsrevisoren uten hinder av taushetsplikten gi opplysnhinger og dokumentasjon
om revisjonsoppdraget til den nye revisoren.

Merknad
Farste ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 17 fgrste og tredje ledd.

Andre ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 9 andre ledd. Bestemmelsen stiller
naermere krav til dokumentasjon i forbindelse med skifte av revisor, nar revisor som sier ifra
seg et oppdrag frarader enn annen revisor a ta pa seg oppdraget.

Tredje ledd palegger den forrige regnskapsrevisoren, uten hinder av taushetsplikten, a gi
opplysninger og dokumentasjon om revisjonsoppdraget til den nye revisoren, hvis det kan ha
betydning for den framtidige revisjonen.

§ 12. Regnskapsrevisors rett til a si fra seg et oppdrag
Nar en kommune eller fylkeskommune deltar i et interkommunalt
revisjonssamarbeid, eller har inngatt avtale med en annen regnskapsrevisor, har
regnskapsrevisoren rett til a si fra seg oppdraget hvis
a) revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd pa lov eller forskrift som den
reviderte virksomheten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter tiltak som
er ngdvendige for a rette opp forholdene

b) revisoren ikke gis mulighet til a oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift
c) det foreligger andre sarlige grunner.

Revisor skal gi kontrollutvalget og den revisjonspliktige rimelig forhandsvarsel
for vedkommende sier fra seg oppdraget som revisor.

Merknad

Bestemmelsen bygger pa den tidligere revisorloven § 7-1, som na er avlgst av ny revisorlov
§ 9-6. Revisorloven vil derfor ha relevans for tolkningen av forskriften § 12.
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Bestemmelsen gjelder bare der en kommune deltar i et interkommunalt revisjonssamarbeid
eller har inngatt avtale med annen regnskapsrevisor. Altsa gjelder den ikke i tilfeller hvor
kommunen har egen ansatt revisor.

Etter farste ledd bokstav a har regnskapsrevisor en rett til & si fra seg oppdraget hvis
revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd pa lov eller forskrift som den reviderte
virksomheten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter tiltak som er ngdvendige for a
rette opp forholdene. Til forskjell fra revisorloven § 9-6, som gir revisor en plikt til a trekke seg
i en slik situasjon, gir denne forskriftsbestemmelsen revisor en rett til & trekke seg.

Etter farste ledd bokstav b har regnskapsrevisor rett til & si fra seg oppdraget hvis revisor
ikke gis mulighet til & oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift. Dette kan for eksempel
gjelde nar revisor ikke gis adgang til informasjon eller ikke far svar pa henvendelser som er
ngdvendige for & kunne utfgre revisjonsarbeidet i samsvar med kommuneloven.

§ 13. Overforing av revisjonsoppdrag ved sammenslutning eller omorganisering av
revisors virksomhet

Hvis flere revisjonsselskaper slar seg sammen, viderefgrer det nye selskapet
de revisjonsoppdragene som selskapene hadde for sammenslutningen. Det samme
gjelder ved selskapsrettslig omorganisering av et revisjonsselskap, og nar en
personlig drevet revisjonsvirksomhet tas opp i et revisjonsselskap.

Overfering av revisjonsoppdrag etter forste ledd begrenser ikke
oppdragsgiverens adgang til a bytte revisor.

Et selskap eller en person som nevnt i forste ledd skal uten ugrunnet opphold
gi skriftlig melding til oppdragsgiveren om sammenslutning, omorganisering eller
opptak.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 18, som ble skrevet etter
mgnster av den tidligere revisorloven § 7-3, som na er avlgst av den nye loven § 2-4.
Departementet presiserer at med "revisjonsselskaper" menes — i tillegg til revisorselskaper
som er regulert i revisorloven — ogsa interkommunale samarbeid, selv om de ikke er
organisert som et selskap.

§ 14. Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til
kommunedirekteren, kommuneradet eller fylkesradet.

Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til det

kommunale eller det fylkeskommunale foretaket, aksjeselskapet eller interkommunale
selskapet som er gjenstand for forvaltningsrevisjon.
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Revisor skal sende et utkast til rapport om eierskapskontroll til uttalelse til
selskapet som er omfattet av eierskapskontrollen og til den som utever kommunens
eller fylkeskommunens eierfunksjon.

Uttalelsen skal i sin helhet fremga av rapporten.

Merknad

Bestemmelsen er i det vesentlige en viderefering av den tidligere revisjonsforskriften § 8
andre ledd og den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 15 fgrste ledd. Den viderefgrer ikke
regelen i sistnevnte bestemmelse om at kontrollutvalget selv fastsetter hvordan utfgrt
selskapskontroll skal rapporteres, herunder hvilket innhold slik rapport skal ha.

Bestemmelsen er na rendyrket til & handle om uttalelsesrett til utkastet til en
forvaltningsrevisjonsrapport eller eierskapskontroll.

Etter farste ledd er det kommunedirektaren som gis uttalelsesrett til utkast til
forvaltningsrevisjonsrapport. Dette er altsd noe annet enn uttalelsesretten som
kommunedirektgren har etter kommuneloven § 23-5, som gjelder for saker som skal
rapporteres fra kontrollutvalget til kommunestyret. Etter lovbestemmelsen i § 23-5 har
kommunedirektgren uttalelsesrett ogsa til den ferdigstilte forvaltningsrevisjonsrapporten.

Etter andre ledd skal revisor sende utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til
naermere bestemte organisasjonsformer som er gjenstand for forvaltningsrevisjon. Det er nytt
i denne forskriften at ogsa aksjeselskap og interkommunale selskap er nevnt som mottaker
av et slikt utkast. Bestemmelsen er ikke til hinder for at andre organisasjonsformer, for
eksempel kommunalt oppgavefellesskap, far et utkast til uttalelse, men bestemmelsen
fastsetter ingen plikt til & sende utkastet til disse. Det vil likevel veere naturlig &8 sende
utkastet til den som er gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Etter tredje ledd gis det uttalelsesrett til «selskapet som er omfattet av eierskapskontrollen».
En eierskapskontroll vil ikke ngdvendigvis bli rettet mot et bestemt selskap. Det kan derfor
tenkes at flere selskaper vil kunne ha uttalelsesrett i en og samme eierskapskontroll. Om et
selskap er «omfattet» av kontrollen vil bero pa en konkret vurdering, men terskelen for a
anse et selskap som «omfattet» ma antas a veere lav.

Fjerde ledd slar fast at uttalelsen i sin helhet skal framga av rapporten.

§ 15. Krav til revisjonskriterier
Revisor skal etablere revisjonskriterier for det enkelte revisjonsprosjektet.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer siste del av den tidligere revisjonsforskriften § 7 andre ledd.
Bestemmelsen palegger revisor a utarbeide revisjonskriterier for det enkelte
revisjonsprosjektet. Dette gjelder alle revisors oppgaver etter kommuneloven § 24-2
(regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll).
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2.3 Kapittel 3. Krav til revisor og revisors medarbeidere

§ 16. Krav til revisors uavhengighet

Revisor kan ikke utfare revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
fylkeskommunen hvis det foreligger saeregne forhold som er egnet til a svekke tilliten
til revisorens uavhengighet og objektivitet.

Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en
interkommunal samarbeidsordning medforer ikke i seg selv at revisoren mangler
ngdvendig uavhengighet og objektivitet.

Merknad

Farste ledd er en viderefgring av den tidligere kommuneloven § 79 forste ledd andre
punktum. Bestemmelsen bygger pa revisorloven § 4-1, som na er avlgst av ny revisorlov § 8-
1. Revisorloven vil derfor ha relevans for tolkningen av forskriften § 16 farste ledd.

Andre ledd viderefgrer den tidligere kommuneloven § 79 fgrste ledd tredje punktum.
Bestemmelsen slar fast at ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen,
eller i en interkommunal samarbeidsordning, ikke i seg selv medfarer at revisoren mangler
ngdvendig uavhengighet og objektivitet.

Departementet presiserer ellers at bestemmelsene i forskriftskapittel 3 omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor og gvrige revisjonsmedarbeidere. Dette er en viderefgring av
gjeldende rett.

§ 17. Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten

Revisor kan ikke utfare revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
fylkeskommunen hvis revisoren eller revisorens narstaende har en slik tilknytning til
den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
tillitsmenn at den er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Nzerstaende etter forste ledd er
a) revisorens ektefelle eller samboer og deres sgsken

b) revisorens slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og deres ektefeller
eller samboere

c) revisorens sgsken og deres ektefeller eller samboere

d) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje til revisorens ektefelle eller
samboer.

Merknad

Bestemmelsen er en viderefgring av den tidligere kommuneloven § 79 farste ledd forste
punktum, jf. andre ledd.
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§ 18. Grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som revisor kan ha
Revisor kan ikke
a) ha andre stillinger i kommunen eller fylkeskommunen

b) ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i
eller er eier av

¢) vaere medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i eller er eier av. Dette gjelder ikke hvis virksomheten
utforer revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap, samvirkeforetak
eller aksjeselskap

d) delta i eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fore til at revisorens
interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
fylkeskommunen, eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisoren

e) utfere radgivningstjenester eller andre tjenester for kommunen eller
fylkeskommunen, hvis dette er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og
objektivitet

f) yte tjenester som hgrer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses- og
kontrolloppgaver

g) opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolsloven § 218.

Merknad
Bokstav a til d er en viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 13.

| bokstav c viderefgres forbudet mot at revisor kan veere medlem av styrende organer som
kommunen deltar i eller er eier av. Forbudet gjelder imidlertid ikke interkommunale
revisjonssamarbeid som er organisert som interkommunale selskaper etter IKS-loven,
aksjeselskaper eller samvirkeforetak etter samvirkeloven. Dette er nytt.

Bokstav e til f viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 14.
§ 19. Krav til egenvurdering av uavhengighet
Den som utferer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller

fylkeskommune, skal lgpende vurdere sin uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal folge alle tilbud
om revisjon.
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Merknad

Farste ledd er en viderefering av den tidligere revisjonsforskriften § 15 farste ledd fgrste
punktum. Det er tatt inn i forskriftsteksten at ogsa den som utfgrer annen kontroll (enn
revisjon), lapende skal vurdere sin uavhengighet. Kravet til uavhengighet gjelder bade
revisor og dennes medarbeidere.

Andre ledd er en viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 15 fgrste ledd andre
punktum. Den palegger oppdragsansvarlig revisor a gi en skriftlig egenvurdering av sin
uavhengighet til kontrollutvalget. Den oppdragsansvarlige skal som hovedregel gi en skriftlig
egenvurdering hvert ar. | tillegg skal oppdragsansvarlig revisor gi en skriftlig egenvurdering
av sin uavhengighet nar det er behov for det, eksempelvis i tilknytning til hvert
oppdrag/bestilling.

Tredje ledd er en viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 15 andre ledd, men den
er endret slik at det er "revisjonens" uavhengighet som skal vurderes. Erkleeringen skal
gjelde alle revisors medarbeidere som er involvert i revisjonsoppdraget for kommunen.
Bestemmelsen gjelder ikke for eventuelt kommunalt ansatt revisor.

§ 20. Unntak fra taushetsplikten for revisor og revisors medarbeidere
Revisors taushetsplikt etter kommuneloven § 24-2 femte ledd gjelder ogsa for
revisors medarbeidere.

Hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag eller annen kontroll
framkommer forhold som gir grunn til mistanke om at det er begatt en straffbar
handling, kan revisor og revisors medarbeidere underrette politiet uten hinder av
taushetsplikten. Hvis det er apnet etterforskning i en straffesak, kan revisor og
revisors medarbeidere uten hinder av taushetsplikten avgi forklaring og framlegge
dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller annen kontroll.

Hvis det er nodvendig for at skatteetaten skal kunne utfere sine
kontrolloppgaver, kan revisor og revisors medarbeidere uten hinder av
taushetsplikten gi opplysninger til skatteetaten om en persons forbindelse med
kommunen eller fylkeskommunen.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at kontrollerer som er engasjert av
bransjeorganisasjoner, kan kontrollere hvordan revisjonen er utfort.

Merknad

Farste ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 22. Bestemmelsen gjgr det klart at
den taushetsplikt som fremgar av kommuneloven gjelder tilsvarende for revisors
medarbeidere.

Andre ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 21 farste ledd. Bestemmelsen gir et
unntak fra taushetsplikten. Andre ledd farste punktum gir en generell rett for revisor og
revisors medarbeidere til & underrette politiet hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag
eller annen kontroll framkommer forhold som gir grunn til mistanke om at det er begatt en
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straffbar handling. Bestemmelsen er motivert av hensynet til & bekjempe gkonomisk
kriminalitet. Regnskapsrevisor har ogsa rapporteringsplikt etter hvitvaskingsloven, jf. loven §
4 andre ledd bokstav a.

Andre ledd andre punktum gir adgang for revisor og revisors medarbeidere til & avgi
forklaring og framlegge dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller annen kontroll,
hvis det er apnet etterforskning i en straffesak.

Tredje ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 21 andre ledd. Bestemmelsen gir
unntak fra taushetsplikten hvis det er nadvendig for at skatteetaten skal kunne utfgre sine
kontrolloppgaver. Bestemmelsen palegger ikke revisor eller revisors medarbeidere noen
informasjonsplikt.

Fjerde ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 21 tredje ledd. Bade Norges
Kommunerevisorforbund og Den norske Revisorforening har etablert foreningsbaserte
kvalitetskontroller. Bestemmelsen innebaerer at taushetsplikten ikke er til hinder for at slik
bransjebasert kvalitetskontroll kan gjennomfgres.

§ 21. Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet

Revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er gjennomfert og resultatet av
revisjonen. Dokumentasjonen skal kunne underbygge og gi grunnlag for a etterprove
revisors konklusjoner. Forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter eller feil,
skal dokumenteres sarskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seqg.

Ved radgivning og andre tjenester for den reviderte virksomheten skal revisor
dokumentere oppdragets art, omfang og en eventuell anbefaling.

Revisor skal oppbevare dokumentasjonen pa en ordnet og betryggende mate i
minst 10 ar.

Merknad

Forste ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 9 fgrste ledd. Bestemmelsen stiller
krav til dokumentasjonen av revisors oppdrag, og gjelder bade for regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Bestemmelsen har betydning bade for
kontrollutvalgets kontrollansvar overfor revisjonen og for bransjebaserte kontrollordninger.
Andre ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 9 tredje ledd. Bestemmelsen krever
at dersom revisor utfgrer andre tjenester enn revisjon, skal oppdragets art, omfang og en

eventuell anbefaling dokumenteres.

Tredje ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 10, selv om ordlyden er endret.

2.4 Kapittel 4. Ikrafttredelse og opphevelser
§ 22. Ikrafttredelse og opphevelse av andre forskrifter
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Forskriften trer i kraft fra og med det konstituerende mgtet i det enkelte
kommunestyret og fylkestinget ved oppstart av valgperioden 2019-2023.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 15. juni 2004 nr. 905 om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner og forskrift 15. juni 2004 nr. 904 om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv.

Merknad
Farste ledd fastsetter tidspunktet for ikrafttredelsen for forskriften. Andre ledd opphever den
tidligere kontrollutvalgsforskriften og den tidligere revisjonsforskriften.
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Revisors notat vedregrende bemanningsnormer

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 29.11.2021 41/21

Saksbehandler Paul lvar Stenstuen
Arkivkode FE - 217, Tl - &58
Arkivsaknr 21/301 -4

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar revisors notat og kommunedirektarens hgringssvar til
orientering, men vil fortsatt ha oppmerksomhet rettet mot dette tema.
2. Kontrollutvalget ber sekretaer legge fram sak vedrgrende rullering av plan for
forvaltningsrevisjon i neste mote.

Vedlegg
Notat vedrgrende bemanningsnormer
Kommunedirektgrens tilbakemelding pa tilsendt notat vedrgrende bemanningsnormer

Saksopplysninger
Kontrollutvalget behandlet sak 29/21 i mgte den 10.09.21. Kontrollutvalget fattet slikt vedtak i
saken:

1. «Kontrollutvalget ber sekreteer utarbeide forslag til bestilling til revisor.
2. Kontrollutvalget gir leder myndighet til & godkjenne bestillingen og prosjektet.
3. Revisors rapport bar foreligge tidsnok til at den kan behandles i november mgtet.»

Ut fra dette utarbeidet sekreteer bestilling til revisor. Det ble opplyst at revisors gjennomgang
ma omfatte fglgende punkter:

Beregning av de ulike lovfastsatte starrelser som laerernorm mv.

Eventuelt gjere estimater ut fra foreliggende budsjetter.

Vurdering av disse opp mot lovens krav.

Vurdering knyttet til de fremsatte pastander vedrgrende spesialundervisning.

Revisor ga tilbakemelding om at det ikke ville vaere mulig a levere en full forvaltningsrevisjon
innenfor den angitte tidsfrist. Det ble derfor enighet om revisor skulle utarbeide et notat for a
belyse etterlevelse av den fastsatte lezerernorm. Det ble samtidig forutsatt at revisor skulle
komme tilbake med vurderinger knyttet til ovenstaende kulepunkt nr. 4.

Revisor gir slik samlet vurdering:
«Ut ifra tallene pa oppagitt laerernorm (gruppestarrelse 2) i kapitlet over er revisors
samlede vurdering at leerertettheten i skolene Stjgrdal kommune i hovedsak nés. Det
finnes unntak til dette, men det varierer fra ar til ar hvilke skoler som ikke nar kravet.

Kalkulasjonen av gruppestarrelse 2, indikator for leerernorm, bygger pa tall rapportert
fra kommunen 1. oktober hvert ar. Disse tallene bygger pa faktisk situasjon (antall
elever, antall undervisningsarsverk osv), og planer for giennomfgring av inneveerende
skolear. Vi kan med dette si at kalkulert lzerertetthet er et ayeblikksbilde tidlig i et
skoleér, og modellen vil vaere falsom for antallet laererarsverk tilgjengelig.



Det er rimelig & anta at skoleadministrasjonen gjennom aret vil oppleve avvik fra
planverket som gjar at faktisk gjennomfart leerertetthet avviker fra den som er registrert
1. oktober. Eksempel péa dette kan veere et ikke planlagt fraveer hos leerere (eks
sykdom), eller tilfarsel av laererressurs.»

Notatet ble sendt kommunedirektaren til uttalelse. Kommunedirektgren gir bl.a. uttrykk for at:

«Jeg er enig i rapportens papekning av at laerernormsoppfyllelse er et gyeblikksbilde.
Hadde malinger blitt foretatt f eks den 15.10., hadde vi nadd lserernorm ved alle skoler.
De siste ansettelser etter tilfarsel av 14 mill. i sommer kom pa plass ca 15.10. i folge
min radgiver. Sé vi er ikke bare «hovedsakelig» pé laerernorm, men at vi na «innfrir
laerernorm» er en konklusjon som star seg, etter mitt ringe skjgnn.

I tillegg vil jeg bemerke og tilfaye:
Leerernorm skal innfris ved Stjgrdal kommune fremover. Det er viktig a presisere at
dette er bade ledere, Utdanningsforbundet og politisk niva enige om.

En slik hard prioritering om leerernorminnfrielse far konsekvenser i et knapt budsjett og
det betyr at hvis vi neermer 0ss grensa, ma rektor vaere rektor f eks kun en dag for uka
0g undervise resten av dagene - da mé sektorleder og radgiver som har
laererutdanning bli satt inn i undervisning - fordi ingen av oss vil bryte laerernorm og
dette er som sagt hayt prioritert. Vi har knappe ressurser som ma fordeles i kommunen
som helhet. Derfor har vi en buffer der i utdannet personell som i dag ikke underviser
0og som jeg forutsettes kan settes inn og som méa regnes inn, selv om det er krevende a
«fordelex alle laererressurser jevnt til en hver tid ved kommunens skoler.»

Vurdering

Revisors notat viser at selv om kommunen i hovedsak har innfridd lovkravet har ikke
lovkravet blitt innfridd fullt ut pa telledatoene. Revisors notat og kommunedirektgrens
tilbakemelding viser at situasjonen kan oppfattes som sarbar.

Skolene har stor betydning for Stjgrdals samfunnet og kontrollutvalget kan vurdere hvorvidt
dette temaet og/eller andre temaer innen oppvekst skal opprioriteres i forbindelse med
rullering av plan for forvaltningsrevisjon i var sesjonen.
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Notat om etterlevelse av laerernormen i Stjgrdal

FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har pa oppdrag fra Stjgrdal kommunes kontrollutvalg utarbeidet dette

notatet.

Kontrollutvalget skal fagre det Igpende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget, herunder pase
at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning. Kontrollutvalget kan
hos kommunen eller fylkeskommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver opplysning,
redegjarelse eller ethvert dokument og foreta de undersgkelser som det finner ngdvendig for
a gjennomfare oppgavene. Utvalget kan ikke overprave politiske prioriteringer som er foretatt

av kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer.

Teamet som utarbeidet notatet har bestatt av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Anna
Karlsen Dalslaen, prosjektmedarbeider Marius Johnsborg, og kvalitetssikrere Johannes

Nestvold og Tor Arne Stubbe.

Dette notatet er ikke et resultat av en forvaltningsrevisjon. NKRFs! standard for
forvaltningsrevisjon, RSK 001, er derfor ikke fulgt pa grunn av tid til radighet og oppdragets

omfang.

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon til notatet. En oversikt over tidligere

giennomfarte prosjekter finnes pa var hiemmeside www.revisjonmidtnorge.no.

Steinkjer, 28.10.21

Anna Karlsen Dalsléen

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

! Norges Kommunerevisorforbund, www.nkrf.no
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Etterlevelse av laerernormen, Stjgrdal
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Notat fra Revisjon Midt-Norge SA

1 INNLEDNING

Regjeringen innfarte hgsten 2018 en ny norm for leerertetthet i grunnskolen. Normen skal sikre
flere laerere til & mate elevene i skolen. Ut fra opplaeringsloven § 13-1 er det kommunens
ansvar a oppfylle retten til grunnskoleopplaering for alle som er bosatt i kommunen. Kommunen
skal ha skolefaglig kompetanse i kommuneadministrasjonen over skolenivaet. Ut fra § 13-10
ser man at det er kommunen (og fylkeskommunen) sitt ansvar at kravene i opplaeringsloven
og forskriftene til loven blir oppfylte, ogsa nar det gjelder a stille til disposisjon de ressursene

som er ngdvendige for at kravene skal kunne oppfylles.

Utdanningsdirektoratet falger opp hvor godt forholdstallet mellom leerere og elever
(leerernormen) etterleves i praksis i kommunene. Innfgringen av norm for laerertetthet, og
pafglgende skjerping av norm farte til et betydelig behov for nye leerere i grunnskolen. Statistikk
fra 2019-20 viser at stadig flere skoler tilpasser seg de nye kravene. Likevel er det fortsatt en
betydelig forskjell mellom sma og store kommuner. For eksempel er det drayt 70 prosent av
skolene i store kommuner som oppfyller normen pa 1.-4. trinn mot 97 prosent i sma kommuner.
Tallene viser at 22 prosent av grunnskolene har behov for flere undervisningsarsverk for &
oppfylle normen. Behovet er stgrst i kommuner som har over 20 000 innbyggere. Disse

kommunene trenger i overkant av 500 arsverk for a oppfylle normkravene.

Stjgrdal kommune er i vekst. Kommunens befolkning er gkende, men med avtagende vekst i
forhold til tidligere ar. Pr 01.10.2020 har kommunen 24.210 innbyggere.

Kommuneadministrasjonen er organisert i tre nivaer. @verst har man kommunedirektgren, Tor
Jakob Reitan. Under han er kommunens leveranser delt inn i fire sektorer, @konomi,
Organisasjon, Velferd og Samfunn. Grunnskolen sorteres under kommunalsjef Velferd, Trude

Skjelvan Wikdahl, med avdelingsleder Ann Kristin Geving.

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune vedtok i mgte 10.09.21, sak 29/21 fglgende vedtak:

1. Kontrollutvalget ber sekreteer utarbeide forslag til bestilling til revisor
2. Kontrollutvalget gir leder myndighet til & godkjenne bestillingen og prosjektet.

3. Revisors rapport bar foreligge tidsnok til at den kan behandles i november mgtet

Revisor mottok bestilling av forvaltningsrevisjon fra kontrollutvalgets sekreteer med fglgende

spesifikasjoner:
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Etterlevelse av laerernormen, Stjgrdal

Revisors gjennomgang ma omfatte falgende punkter:

e Beregning av de ulike lovfastsatte stgrrelser som lserernorm mv
o Eventuelt gjgre estimater ut fra foreliggende budsjetter.
e Vurdering av disse opp mot lovens krav.

e Vurdering knyttet til de fremsatte pastander vedrgrende spesialundervisning.

Det har i tillegg ogsa veert mye oppmerksomhet omkring ressurssituasjonen opp mot lovlighet
innenfor oppvekstsektoren i media og pa annen méate. Formalet med bestillingen er derfor & fa

brakt klarhet i hva som er den reelle situasjon.

Det er ikke mulig & gjennomfare en forvaltningsrevisjon som svarer til kvalitetsstandarden
RSKO001 innenfor den tidsrammen som er satt. | samrad med sekreteer for kontrollutvalget ble
det avklart at revisor ikke skal gijennomfgre en forvaltningsrevisjon, men en undersgkelse som

resulterer i et notat. Notatet skal:

«innhente tall for oppfyllelse av leerernormen for de tre siste arene, inkludert dette
skoledret, og gjare en enkel vurdering pa hvorvidt kommunen oppfyller lzerernormen

eller ikke».

Dette innebeerer at revisor ikke ser pa arsaker til utviklingen i denne omgangen. Private skoler
er ikke inkludert. Kontrollutvalgets leder har godkjent avgrensningen, og har gitt revisor i
oppdrag & skrive et tilleggsnotat om de framsatte pastandene om spesialundervisning.

Tilleggsbestillingen er det gitt forlenget frist pa.

1.2 Metode

Som grunnlag for dette notatet har Revisjon Midt-Norge benyttet data fra kommunenes GSI-
rapportering. Tallene for ulike faktorer innenfor grunnskolen rapporteres inn hvert ar til GSI.
Det er tallene for 1.oktober hvert ar som sendes. Tallene gir med andre ord et gyeblikksbilde
for samme tid hvert ar. Det er disse tallene som er brukt i undersgkelsen. For oppbygging av

indikatorer og brgk for utregning, se kapittel 2.
Notatet er ikke en forvaltningsrevisjon, men en gjennomgang av tall for laeerernormen.

Notatet har veert gjenstand for intern kvalitetssikring.

1.3 Rapportens oppbygging

Den videre fremstillingen i denne rapporten tar for seg lovkravet til leerertetthet i skoleverket.

Dette er regulert gjennom oppleeringsloven med tilhgrende forskrifter. Det tas videre
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Notat fra Revisjon Midt-Norge SA

utgangspunkt i formel for beregning av lzerernorm (gruppestarrelse 2). Hensikt er & kunne gi
leseren en forstdelse av hvilke faktorer som pavirker endelig resultat pA maloppnaelse for
normen. Det tredje kapitlet viser etterlevelse av leerernorm i Stjgrdal kommune i tabellform. Til

slutt oppsummeres rapporten kort i det siste kapitlet.

2 FORHOLDSTALL MELLOM ELEVER OG LAERERE |
GRUNNSKOLEN

Regjeringen innfgrte i 2018 en norm som satte krav til leerertetthet (gruppestarrelse) i skolen.
Den nye normen som ble iverksatt fra skolestart i 2018 betydde at det i gjennomsnitt skulle
veere maksimalt 16 elever for hver leerer fra 1. til 4. trinn, og 21 elever for hver leerer pa 5. til
10. trinn i ordineer undervisning. Fra august 2019 ble normen skjerpet ytterligere. Fra den tid
skal det maksimalt veere 15 elever for hver leerer pa 1.—4. trinn, og fra 5.—10. trinn blir tallet 20

elever per leerer.

Normen styrer hvor hgy lzerertettheten skal veere pa hovedtrinnene, det vil si 1. til 4. trinn
(smaskoletrinnet) sett under ett, 5. til 7. trinn (mellomtrinnet) sett under ett og 8. - 10. trinn
(ungdomstrinnet) sett under ett. Skolen star fritt til & organisere elever og leerere i ulike
gruppestarrelser innenfor denne rammen. Det betyr at det for eksempel pa 1.- 4. trinn kan

veere flere enn 16 elever i timene noen ganger, og feerre elever andre ganger.

2.1 Lovkrav

Forskrift til oppleeringsloven, Kapittel 14A, 8§ 14A-12 setter krav til forholdstallet mellom laerere

og elever i grunnskolen. Det er dette som omtales som laerernormen.

Pa en grunnskole skal forholdet mellom tallet pa leerere og elever i ordineer

undervisning fra 1. august 2019 maksimalt veere:

a. 15 elevar per leerar pa 1.—4. arstrinn
b. 20 elevar per leerar pa 5.—7. arstrinn
C. 20 elevar per leerar pa 8.—10. arstrinn.

2 Tilfgyd ved forskrift 26 juni 2018 nr. 1034 (i kraft 1 aug 2018).
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Etterlevelse av laerernormen, Stjgrdal

Skoleeiere kan fram til 1. august 2020 fravike disse kravene dersom de ikke har fatt
sgkere som fyller kompetansekravene for tilsetting etter oppleeringsloven § 10-1. Det

ma tas avgjgrelse om dette for hvert halvar. Stillingene ma lyses ut minst hvert halvar.

2.2 Oppbygging av indikator

Gruppestarrelse 2, indikator for maloppnaelse av leerertetthet, beregnes ut fra en formel
fastsatt av ulike stgrrelser i teller og nevner. Denne formelen er vist i bildet under. Tallene som
rapporteres inn til utdanningsdirektoratet fra hver enkelt kommune pr 1. oktober hvert ar,
danner grunnlaget for beregningene. Rapporteringen har fatt navnet Grunnskolens
rapporteringssystem, eller GSI-ordning.

Elevtimer i ordinzer undervisning - timetall spesialundervisning - timetall seerskilt norsk
Ordineere undervisningstimer + timer til oppdeling til samiske sprakalternativer og annen malform

Bildet 1; viser formel for beregning av norm for leerertetthet (gruppestarrelse 2)

| det videre blir denne formelen gjennomgatt variabel for variabel. P& denne maten far man
dannet seg et grunnlag for a forsta driverne for om kravet til gruppestarrelser (elever pr leerer)
oppnas eller ikke. | dette notatet har revisjonen ikke til hensikt a dra noen konklusjoner, men

heller f& opp et grunnlag for videre undersgkelser.

2.3 Variabler

Elevtimer i ordineger undervisning

Elevtimer i ordinger undervisning beregnes ut fra antall elever ganget med antallet timer som
hver elev har (skolens timetallsfordeling p& det aktuelle klassetrinnet). Stjgrdal kommune
hadde i skolearet 20/21 2922 elever i grunnskolealder. Disse er fordelt p& 13 forskjellige
grunnskoler. Elevtallet i de forskjellige skolene varierte i fjor fra 36 til 436 elver pr skole.
Skolene oppgir elever som er registrert ved skolen per 1. oktober. Elever som har et delt
undervisningstilbud mellom flere skoler, fylles ut der de er registrert/innskrevet. For naermere

detaljer se vedlegg 1.

Timetallsfordeling

Timetallsfordelingen er antallet undervisningstimer som er planlagt for hvert enkelt klassetrinn,
ved hver enkelt skole og hvert enkelt klassetrinn. P& tvers av skolene vil timetallsfordelingen

veere lik for hvert enkelt klassetrinn. Dette fordi det er snakk om lovpalagt undervisning.
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Notat fra Revisjon Midt-Norge SA

Spesialundervisning og saerskilt norskopplaering

Elever som far spesialundervisning eller saerskilt norskoppleering, er ogsa registrert som
ordineere elever. Leerernormen er knyttet kun til ordinser undervisning. For at formelen for
gruppestarrelse 2 skal bli riktig ma timer til spesialundervisning og seerskilt norskoppleering
derfor trekkes fra i teller. Det samme gjelder seerskilt norskoppleering. Utdanningsdirektoratet
publiserer ikke timeantall til spesialundervisning og seerskilt norskopplaering apent. Dette fordi
det ansees som sensitive data. Hvis skolene er smda, kan denne type data spores tilbake til
enkeltpersoner. Spesialundervisning deles opp i grupperinger etter hvor mange timer som blir
benyttet for den enkelte elev, 1-75,76-190,191-270 og over 271 timer. Deretter ganges antalll
elever som far spesialundervisning med et gjennomsnittstimetall for slik undervisning i hver

gruppering. | Stjgrdal kommune er det 220 elever som mottar slik type undervisning.

| Stjgrdal kommune er det 157 elever som far seerskilt norskoppleering jf oppleeringsloven § 2-
8 og friskoleloven 8§ 3-5. Undervisningsressurser til disse blir holdt utenfor beregning av
gruppestarrelse 2. Likt som elevtimene holdes ogsa disse undervisningstimene utenfor

modellen.

Ordinaere undervisningstimer

o

Under brgkstreken finner man leererressursene som er benyttet til a gjennomfare
undervisningen. | GSI rapporteres antall undervisningsarsverk inn fordelt pa 1.-4. trinn, 5.-7.
trinn og 8.-10. trinn. | ett undervisningsarsverk er det beregnet 741 timer som benyttes direkte

til undervisning for 1.- 4.trinn og 5.- 7.trinn, og 656 timer for 8.-10.trinn.
Timer til oppdeling av samiske sprakalternativer og annen malform

Oppleeringloven § 6-2 angir retten til oppleering i samiske sprakalternativer. Undervisningstimer
som brukes til dette ma legges til ordineer undervisning. Det samme gjelder for timer til
oppleering i annen malform som reguleres av oppleeringsloven § 2-5. | Stjgrdal kommune blir

det i 2021-22 avsatt 148 timer til denne undervisningen.
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Etterlevelse av laerernormen, Stjgrdal

3 TALL PA LAERERNORM (GRUPPESTORRELSE 2)

Tabell 1. Gruppestgrrelse 2 for 1.4-trinn pr skole

Skole Klassetrinn 19/20 20/21 21/22
Elvran skole 1.-4. 10,7 15,0 15,8
Forradal skole 1.-4. 10,1 8,3 6,5
Fosslia skole 1.-4. 14,7 13,3 14,1
Halsen barneskole 1-4 15,0 14,2 13,5
Haraldreina skole 1.-4. 14,4 13,3 13,8
Hegra barneskole 1.-4. 15,1 13,5 14
Kvislabakken skole 1.-4. 14,2 15,7 14,7
Lanke skole 1.-4. 15 13,6 15,3
Skatval skole 1.-4. 17,1 15,5 14,0

Skjeldstadmarka

1.-4. 14,8 14,4 14,6
skole

Kilde: Kalkulator for laerernorm (2019-20 og utover) (udir.no)

Tabellen over viser Stjgrdals kommunes maloppnaelse pa kravet til leerernorm for 1.-4. trinn
de tre siste skolear. For alle &r har kommunen to skoler som ikke nar méalkravet, men det er

variasjon i hvilke skoler dette er ar for ar.

Tabell 2.  Gruppestarrelse 2 for 5.-7.trinn pr skole

Skole Klassetrinn 19/20 20/21 21/22
Elvran skole 5.-7. 14,5 11.9 14,1
Forradal skole 5.-7. 10,7 15,4 15,7
Fosslia skole 5.-7. 19,4 17,7 17,1
Halsen barneskole 5.-7. 19,9 17,9 20,1
Haraldreina skole 5.-7. 18,3 17,9 17,6
Hegra barneskole 5.-7. 18,7 14,2 19,9
Kvislabakken skole 5.-7. 19,8 19,3 21,7
Lanke skole 5.-7. 17,9 20,9 17,1
Skatval skole 5.-7. 18,6 18,1 16,8

Skjeldstadmarka

5.-7. 19,4 18,6 13,3
skole

Kilde: Kalkulator for laerernorm (2019-20 og utover) (udir.no)
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Notat fra Revisjon Midt-Norge SA

Tabell 5 viser maloppnaelse knyttet til kravet om leerertetthet for 5.-7. trinn i Stjgrdal Kommune.
For skolearet 2019/20 var alle skolene innenfor malkravet ved rapportering i GSI-ordningen.
Aret etter hadde en skole for lav lzerertetthet i henhold til krav. For skolearet 2021/22 har to

skoler for lav leerertetthet.

Tabell 3. Gruppestgrrelse 2 for 8.-10. trinn pr skole

Skole Klassetrinn 19/20 20/21 21/22
Halsen 8.-10. 20,2 18,8 18,2
ungdomsskole
Hegra
8.-10. 19,6 17,3 21,3
ungdomsskole
Stokkan 8.-10. 20,3 20,5 19,3

ungdomsskole

Kilde: Kalkulator for leerernorm (2019-20 og utover) (udir.no)

For 8.-10. trinn er det en skole i Stjgrdal kommune som ikke nar kravet til leerertetthet
inneveerende skoledr. Dette er en forbedring i forhold til aret 19/20, da to skoler ikke nadde

kravet.

4 REVISORS VURDERING

Ut ifra tallene pa oppgitt leerernorm (gruppestgrrelse 2) i kapitlet over er revisors samlede
vurdering at laerertettheten i skolene Stjgrdal kommune i hovedsak nas. Det finnes unntak til

dette, men det varierer fra ar til r hvilke skoler som ikke nar kravet.

Kalkulasjonen av gruppestarrelse 2, indikator for leerernorm, bygger pa tall rapportert fra
kommunen 1. oktober hvert ar. Disse tallene bygger pa faktisk situasjon (antall elever, antall
undervisningsarsverk osv), og planer for gijennomfgring av inneveerende skolear. Vi kan med
dette si at kalkulert leerertetthet er et gyeblikksbilde tidlig i et skolear, og modellen vil veere
falsom for antallet leererarsverk tilgjengelig. Det er rimelig & anta at skoleadministrasjonen
gjennom aret vil oppleve avvik fra planverket som gjar at faktisk gjennomfart leerertetthet
avviker fra den som er registrert 1. oktober. Eksempel pa dette kan vaere et ikke planlagt fraveer

hos leerere (eks sykdom), eller tilfarsel av leererressurs.

Beregning av leerertetthet hensyntar ikke spesialundervisning, da beregningene bygger pa tall
for ordinaer undervisning. Malkrav til spesialundervisning er ogsa hjemlet i lovverk, og vil

utgjere krav som kommunen ma tilfredsstille i tillegg til kravet om lzerertetthet.
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Etterlevelse av laerernormen, Stjgrdal

Ut fra tabellene som viser gruppestarrelse 2 over ar er det vanskelig & konkludere rundt
trender. Det er variasjon i hvilke skoler som nar kravet eller ikke. Helt generelt ser det ut til at
sma skoler, der man har hatt nedgang i elevtall over ar, har en stgrre sannsynlighet for at
kravet til leerertetthet oppnas. P4 tiden til radighet har revisjonen ikke forsgkt & forklare arsak

til avvik.
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Notat fra Revisjon Midt-Norge SA

5 VEDLEGG 1

Tabell 4. Oversikt over elevtall pr skole i Stjgrdal kommune 2019-22

i 1.-4. trinn 5.-7. trinn
Ar 8.-10. trinn sum Sum skole
Skole sum sum
2021-22 21 19 0 40
Elvran skole 2020-21 20 19 0 39
2019-20 19 20 0 39
2021-22 15 21 0 36
Forradal
oppvekstsenter 2020-21 19 17 0 36
skole
2019-20 23 16 0 39
2021-22 256 184 0 440
Fosslia skole 2020-21 251 176 0 427
2019-20 242 179 0 421
2021-22 186 186 0 372
Halsen barneskole | 2020-21 193 167 0 360
2019-20 201 189 0 390
2021-22 0 0 330 330
Halsen
2020-21 0 0 334 334
ungdomsskole
2019-20 0 0 312 312
2021-22 65 55 0 120
Haraldreina skole | 2020-21 69 55 0 124
2019-20 67 55 0 122
- UND1001 -
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Etterlevelse av laerernormen, Stjgrdal

2021-22 84 91 0 175
Hegra barneskole | 2020-21 89 90 0 179
2019-20 93 83 0 176
2021-22 0 0 133 133
Hegra

2020-21 0 0 135 135

ungdomsskole
2019-20 0 0 146 146
2021-22 80 84 0 164
Kvislabakken skole @ 2020-21 86 80 0 166
2019-20 90 88 0 178
2021-22 175 133 0 308
Lanke skole 2020-21 176 146 0 322
2019-20 189 156 0 345
2021-22 136 117 0 253
Skatval skole 2020-21 136 116 0 252
2019-20 142 115 0 257
2021-22 65 43 0 108

Skjelstadmark
oppvekstsenter 2020-21 68 44 0 112

skole
2019-20 66 35 0 101
2021-22 0 0 451 451
Stokkan

2020-21 0 0 436 436

ungdomsskole
2019-20 0 0 401 401
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Fra: Reitan Tor Jakob <Tor.Jakob.Reitan@stjordal.kommune.no>

Sendt: 5. november 2021 19:37

Til: inger.johanne.uthus

Kopi: Paul Ivar Stenstuen

Emne: Anmodning om en skriftlig redegjgrelse vedrgrende arkiv/arkivering
Vedlegg: Svar til Konsek Trgndelag IKS.pdf

Her er mitt tilsvar pa to saker:
- Bemanningsnormer
- Arkivering/ arsrapporter

1. Vedr bemanningsnormer

Takk for tilsendt rapport, den er veldig interessant og gir en god beskrivelse totalt sett. Det er viktig for
meg a sla fast dette f@rst. Vi nesten helt enig i rapportens hovedtrekk.

Men jeg ma bemerke at jeg mener god revisjonsskikk er a la den som blir revidert komme med innspill og
uttalelser fgr revisjonsnotatet skrives ferdig og legges i postlista/ arkiveres. Jeg blir bedt om a
kommentere et sluttprodukt, og ikke som vanligvis rutinen er en forelgpig rapport hvor den som
revideres skal innga som en del av kvalitetssikringen fgr sluttfgring.

Hverken jeg, kommunalsjef eller sektorleder har fatt uttalt oss til revisor eller fatt notatet til
gjennomlesing fgr det ble utferdiget - det dreier seg om etter mitt skjgnn to forhold for & begrunne mitt
standpunkt her:

1) mulighet for kontradiksjon som er et viktig prinsipp i forvaltningen og

2) mulighet for a rette dpenbare faktafeil og ungyaktigheter. Som f eks her som er et utdrag fra
rapporten s 5, se uthevet som er mine korrekte tilfgyelser og rgdt som er feil i rapporten:

«Kommuneadministrasjonen er organisert i tre nivder. Kommuneadministrasjonen er organisert i 4
nivder som fgr omorgansieringen var i 5 nivaer. @verst har man kommunedirektgren, Tor Jakob Reitan.
Under han er kommunens leveranser delt inn i fire sektorer (omrdder) , @konomi og finans, Organisasjon
og strategi, Velferd og Samfunn. Grunnskolen er pad enhetsniva hvor rektor er enhetsleder og sorteres
under avdelingsleder (sektorleder) Ann Kristin Geving, som er underlagt kommunalsjef Velferd, Trude
Skjelvan Wikdahl.»

Jeg vil derfor be om at alle feilene blir rettet omgaende og at nytt notat sendes ut - her et forslag til nye
formuleringer som er korrekt.

«Kommuneadministrasjonen er organisert i 4 nivder som fgr omorganiseringen (Vi2030) var i 5 nivder.
@verst har man kommunedirektagren, Tor Jakob Reitan. Under han er kommunens leveranser delt inn i
fire omréder, og det er 1: @konomi og finans, 2: Organisasjon og strategi, 3:Velferd og 4: Samfunn.
Grunnskolen er pd enhetsniva hvor rektor er enhetsleder og sorteres under sektorleder Ann Kristin
Geving, som igjen er underlagt kommunalsjef Velferd, Trude Skjelvan Wikdahl»

Vi har na nettopp iverksatt ny organisasjonsstruktur etter vesentlige organisatoriske endringer (Vi2030),
og etalering av nye titler og begrep @nsker vi skal veere korrekt i alle interne og eksterne dokumenter slik
at det blir godt innarbeidet internt og eksternt, og ber om hjelp og stgtte til akkurat dette ved a vaere
ngyaktig i dokumenter fra KU. Det star at rapporten er underlagt kvalitetssikring, og jeg ber om at mine



bemerkninger her om pastatt brudd pa god revisorskikk og faktafeil vennligst legges frem for i
rapportens oppgitte to kvalitetssikrere Johannes Nestvold og Tor Arne Stubbe, i tillegg til ansvarlig
revisor.

Jeg kan kommentere dette til rapporten:

leg er enig i rapportens papekning av at laerernormsoppfyllelse er et gyeblikksbilde. Hadde malinger blitt
foretatt f eks den 15.10., hadde vi nadd lserernorm ved alle skoler. De siste ansettelser etter tilfgrsel av
14 mill. i sommer kom pa plass ca 15.10. i fglge min radgiver. Sa vi er ikke bare «hovedsakelig» pa
leerernorm, men at vi na «innfrir leerernorm» er en konklusjon som star seg, etter mitt ringe skjgnn.

| tillegg vil jeg bemerke og tilfgye:
Leerernorm skal innfris ved Stjgrdal kommune fremover. Det er viktig 8 presisere at dette er bade ledere,
Utdanningsforbundet og politisk niva enige om.

En slik hard prioritering om leerernorminnfrielse far konsekvenser i et knapt budsjett og det betyr at hvis
vi na@rmer oss grensa, ma rektor vaere rektor f eks kun en dag for uka og undervise resten av dagene - da
ma sektorleder og radgiver som har laererutdanning bli satt inn i undervisning - fordi ingen av oss vil
bryte laerernorm og dette er som sagt hgyt prioritert. Vi har knappe ressurser som ma fordeles i
kommunen som helhet. Derfor har vi en buffer der i utdannet personell som i dag ikke underviser og som
jeg forutsettes kan settes inn og som ma regnes inn, selv om det er krevende a «fordele» alle
lererressurser jevnt til en hver tid ved kommunens skoler.

Jeg synes mine folk er dyktige til a «fintune» dette, noe ogsa revisjonens rapport gir et godt bilde pa -
knappe ressurser fordeles ganske sa optimalt og jevnt utover skolene for a oppna leerernorm.

2: Arkivering arsrapporter
Se vedlagt notat fra var faglig dyktige arkivleder, den er gjeldende som mitt svar pa spgrsmalene og jeg
viser ogsa til vare mgter om samme sak tidligere.

Til slutt

Jeg haper svarene og tilbakemeldingene er tilfredsstillende og at vi kan avslutte disse sakene som har
krevd ressurser i lang tid na. Sa vil jeg minne om at jeg sendte en mail til KU leder 19. oktober vedr noen
spgrsmal om uklarheter skapt i media som jeg gjerne skulle hatt svar pa og fatt lukket.

Jeg ber vennligst fa en bekreftelse pa at mitt tilsvar her er mottatt.

Med vennlig hilsen
Tor Jakob Reitan
Kommunedirektgr

Telefon: 950 51 111
www.stjordal.kommune.no

@ Stjerdal kommune

Denne e-post er kun beregnet for den person den er rettet til. | tilfelle feiloverfgring/feilsending bes De vennligst tilintetgjgre



e-posten og eventuelle vedlegg, og kontakte avsender pr. e-post eller ringe 91 89 77 13. Enhver bruk av informasjonen i
sendingen er i et slikt tilfelle ulovlig.

Vi ber om en skriftlig redegjgrelse fra kommunedirektgren vedrgrende arkiv/arkivering, med seerlig vekt
pa fglgende:

e Status mht. eventuelt etterslep i postmottaket.

e Rutiner for saksbehandlerne mht. arkivering av henvendelser mv. som ikke kommer inn via
postmottak.

e Drgftingsprotokoller og arkivering. Blir de arkivert?
e Hvilke typer dokumenter anses som ikke-arkivverdig?
o Anses for eksempel arsrapportene fra skolene som arkivverdige og er de blitt arkivert?

Vi ber om at redegjgrelsen er sekretariatet i hende innen 14 dager fra dagens dato.

Rhad vedinig hilvan
Paul Stenziuen
O | o
N Konsek Trandsiag IKS
BLXY 39 065

Konsek: wae kerseo o



Kontrollutvalgets ars- og mgteplan for 2022

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 29.11.2021 42/21

Saksbehandler Paul lvar Stenstuen
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 20/117 - 14

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget vedtar det fremlagte forslag "Kontrollutvalgets arsplan for 2022" for sin
virksomhet i 2022.
2. Kontrollutvalget ber radmannen merke seg kontrollutvalgets mgtedatoer.

Forslag til innstilling til kommunestyret
Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsplan/meateplan til orientering.

Vedlegg

Arsplan 2022 for Stjgrdal kontrollutvalg

Politisk mgteplan 2022 versjon 2

Svar fra revisor vedrgrende avleggelse av revisjonsberetningen for 2021 (68950)

Saksopplysninger

Forslag til kontrollutvalgets mateplan / arsplan for 2022 fglger vedlagt denne saken.
Arsplanen for 2022 samler kontrollutvalgets planer for sin virksomhet og er utarbeidet pa et
overordnet niva. Planen inneholder derfor ikke en detaljert beskrivelse av kontrollutvalgets
virksomhet. Det legges opp til 5 mgter i 2022.

Utkast til arsplan ma ses pa som en skisse over de aktiviteter kontrollutvalget vil ta for seg i
Igpet av aret.

Mgteplanen for 2022 slik den er blitt oversendt oss kan ikke gjennomfgres uten endringer, se

vedlegg og svar fra revisor.

Vurdering

Kontrollutvalget har ikke mange mgater i Igpet av aret. Av hensyn til revisors arbeid og annet
som matte oppsta, bar kontrollutvalget alltid ha rom innenfor planen til & endre datoer samt til
a foreta eventuelle ngdvendige omprioriteringer.

Arsplanen sendes derfor normalt til kommunestyret til orientering og ikke til vedtak.

Det legges ogsa opp til at kontrollutvalget diskuterer eventuelt opplegg, form og dato for
felles orientering for kontrollutvalgene i Vaernesregion i 2022.

Saken legges med dette frem for diskusjon i mgte.



Ars- og mateplan for Stjgrdal kontrollutvalg

Aktiviteter/saker

11.02

30.04

10.06

02.09

04.11

Orientering fra kommunedirektaren

X

X

Dialog med ordfarer og
kommunedirektar

Vedtaksoppfelging

Etterlevelseskontroll

Arsmelding for kontrollutvalget

Budsijett for kontrollutvalget

Revisjonsstrategi

Budsjettkontroll

Kontrollutvalgets uttalelse om
arsregnskap og arsberetning

Bestilling —
forvaltningsrevisjon/ eierskapskontroll

Prosjektplan —
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll

Rapport — forvaltningsrevisjon/
eierskapskontroll

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors
uavhengighetserkleering

Ars- og mateplan

Felles orienteringer for Veernesregionen

Virksomhetsbesgk




Politisk mgtekalender Stjgrdal kommune
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Fylkesting 19-20/10.
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Ajour pr. 14/10-2021

Kommunal prisutdeling 30/11.

Fylkesting 14-15/12.

2022

27/1 17/2 24/3 28/4 19/5 16/6
8/9 6/10 3/11 24/1115/12
19/5 — Behandling av arsmelding og regnskap.
16/6 — Saldering budsjett og Strategidokumentet. Start k1 0900.
15/12 — Behandling av k. plan 2023-2026
0g budsjett 2023. Start kI 0900.

Formannskapet:
20/1 10/2 17/3 7/4 12/5 9/6

1/9 29/9 27/1017/1130/11 8/12
12/5 — Behandling av arsmelding og regnskap.
27/10 — Framlegging av @k. plan 2023-2026 og budsjett 2023.
@konomiplan og budsjett blir sendt ut med sakspapirene.
30/11 — Behandling av @k. plan 2023-2026 og budsjett 2023.

Adminstrasjonsutvalg: 10/2 12/5 29/9 8/12
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29/8 26/9 24/1014/11 5/12

O ur 84 106 29 am




Fra: Monica Nordvik Larsen <monica.larsen@revisjonmidtnorge.no>
Sendt: 19. november 2021 14:44

Til:  Paul Ivar Stenstuen

Kopi: inger.johanne.uthus; Wenche Holt

Emne: SV: Stjerdal - revisjonsberetning for 2021

Hei

Fristen for revisjonen for & levere revisjonsberetning er 15. april (jfr kommuneloven §24-8) og vi mé ha
tiden frem til da for & fa ferdig revisjonen.

Vi har mange andre oppdrag og attestasjoner som ogséa skal gjennomferes 1 denne perioden og vi kan
derfor dessverre ikke forplikte oss til & avgi revisjonsberetning for Stjerdal kommune tidligere enn dette.
Jeg har dreftet dette med fagansvarlig regnskapsrevisor, Wenche Holt som ogsa er kopimottaker av
denne mailen.

mvh
Monica Nordvik Larsen
Oppdragsansvarlig revisjon

M +47 90 80 97 33 |Teams

Revisjon Midt-Norge SA, Brugata 2, 7715 Steinkjer
W www.revisjonmidtnorge.no | M +47 907 30 300

Revisjon Midt-Norge SA er sertifisert Miljefyrtarn. Tenk pa miljeet for du eventuelt skriver ut
denne e-posten

Fra: Paul Ivar Stenstuen <paul.ivar.stenstuen@konsek.no>

Sendt: fredag 19. november 2021 14:04

Til: Monica Nordvik Larsen <monica.larsen@revisjonmidtnorge.no>
Kopi: inger.johanne.uthus <inger.johanne.uthus@gmail.com>

Emne: SV: Stjerdal - revisjonsberetning for 2021

Det skal selvsagt vaere den 08.04.22.
Mvh Paul

Fra: Paul Ivar Stenstuen

Sendt: 19. november 2021 13:58

Til: Monica Nordvik Larsen <monica.larsen@revisjonmidtnorge.no>
Kopi: inger.johanne.uthus@gmail.com

Emne: Stjordal - revisjonsberetning for 2021

Jeg ser av e post fra varaordferer at kommunen har forventning om at kontrollutvalget skal behandle sin
uttalelse til arsregnskap/beretning i allerede den 08.04.21. Dette betyr at saken mé vere ferdig til

utsendelse den 1. apr. I tillegg trenger jeg noe tid til saksbehandling av saken.

I praksis ber derfor disse dokumentene samt revisjonsberetningen mv. foreligge den 25. mars. Er dette
realistisk?
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Eventuelt

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 29.11.2021 43/21

Saksbehandler Paul lvar Stenstuen
Arkivkode FE - 033, Tl - &17
Arkivsaknr 21/315-2

Det fattes ikke vedtak under eventuelt. Dersom utvalget gnsker a treffe et vedtak knyttet til et
tema tatt opp i mgte ma egen sak om dette settes pa sakslisten.



Godkjenning av mgteprotokoll

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune 29.11.2021

Saksbehandler Paul lvar Stenstuen
Arkivkode FE - 033, Tl - &17
Arkivsaknr 21/315-3

Saknr
44/21

Forslag til vedtak
Mgteprotokollen fra dagens megte i kontrollutvalget godkjennes.
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