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Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Vedlegg
Kommuneloven Kap 11

Saksopplysninger
Viser til kontrollutvalgets mgte den 26. april 2021 der det avslutningsvis ble drgftet hvordan
kontrollutvalget skal og kan drive sitt kontrollarbeid.

Rammene for kontrollutvalgets arbeid er gitt gjennom:
- Kommuneloven
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon med merknader
Forvaltningsloven
Offentleglova
Reglement for kontrollutvalget, vedtatt av kommunestyret

(Kontrollutvalgsboken, utgitt av Kommunal og moderniseringsdepartementet, vil bli oppdatert
iht. ny kommunelov.)

Andre lover, forskrifter, veiledere etc. kommer til anvendelse i de ulike sakene
kontrollutvalget tar opp og behandler.

Det er mange elementer i kontrollarbeidet. | den videre saken vil en derfor bare ta for seg

noen av de viktigste elementene som er relevant ut fra det kontrollutvalget har tatt opp

tidligere:
- Hva er et folkevalgt organ

Saksbehandling i folkevalgte organer — Mgteprinsippet

Taushetsplikt

Apne eller lukkede mater

Kontrollutvalget og kontrollutvalgets oppgaver

Kontrolltrappen

Orienteringer i kontrollutvalget

Henvendelser

Hva er et folkevalgt organ
Hva et folkevalgt organ er, er definert i kommuneloven. kapittel 5. Denne slar fast at
kontrollutvalget er et folkevalgt organ oppnevnt av kommunestyret.

Saksbehandling i folkevalgte organer
Bestemmelser om saksbehandling i folkevalgte organer finnes i kapittel 11 i kommuneloven.
Nevner bl.a. her i stikkordsform:
Folkevalgte organer skal behandle saker og treffe vedtak i mgter.
Matet skal kunngjares pa en hensiktsmessig mate, ogsa hvis det antas at mgtet vil
bli helt eller delvis lukket etter § 11-5.



Sakslisten til magtet og andre mgtedokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet,
skal veere tilgjengelige for allmennheten.

Det skal fares mgtebok for mgater i alle folkevalgte organer.

Mgateboken skal inneholde opplysninger om

a) tid og sted for mgtet

b) hvem som mgtte, og hvem som var fraveerende
c) hvilke saker som ble behandlet

d) hvilke vedtak som ble truffet

e) avstemningsresultat.

Alle har rett til & veere til stede i mgter i folkevalgte organer dersom ikke noe annet
falger av § 11.
Et folkevalgt organ skal vedta & lukke et mgte nar det skal behandle en sak:

som angar en arbeidstakers tjenstlige forhold,
som inneholder opplysninger som er omfattet av lovbestemt taushetsplikt.

Hvis noen ber om det, og hvis det ikke virker forstyrrende pa gjennomfgringen av
mgatet, skal mgtelederen gi tillatelse til & gjgre opptak av eller overfgre lyd eller bilde
fra &pne mater

Taushetsplikt
Det understrekes at kontrollutvalget er bundet av alminnelig taushetsplikt etter
forvaltningslovens bestemmelser. Se forvaltningsloven. § 13.

Apne eller lukkede mater
Alle kontrollutvalgets mater er apne, og alle har rett til & veere tilstede. Dette gjelder ogséa ved
fiernmgater.

Dersom utvalget skal behandle en sak som er underlagt lovbestemt taushetsplikt skal matet
lukkes, jf. kommuneloven § 11-5.

Skriftlig materiale som blir lagt fram for kontrollutvalget er som hovedregel offentlig. Det er
dokumentets innhold som avgjgr dette. Unntaksvis kan det derfor ogsa bli lagt frem
dokumenter som er unntatt offentlighet, og matet ma i sa fall lukkes helt eller delvis under
behandlingen av saken.

Selv om det er opplysninger i dokumentet som etter vart syn er unntatt offentlighet, kan en
innsynsbegjeering medfare at det vurderes annerledes og som medfgrer at dokumentet ma
offentligjares og matet ma apnes.

Kontrollutvalget
Kontrollutvalget er kommunens kontrollorgan som fgrer kontroll med forvaltningen, og er ikke
et klageorgan, og behandler ikke enkeltsaker.

Kontrollutvalget kan kreve enhver opplysning, redegjgrelse, ethvert dokument og foreta de
undersgkelser som det finner nadvendig for & gjennomfare oppgaven, dette uten hinder av
taushetsplikt.

Det er et viktig prinsipp at kontrollutvalget ut@ver sin kontroll og sin innsynsrett som kollegium
og ikke som enkeltpersoner. Sekretariatet er kontrollutvalgets operative ledd, og er
kontaktpunktet mellom kontrollutvalget og administrasjonen, samt mellom kontrollutvalget og
revisjonen.

Kontrollutvalget skal ikke vurdere den politiske hensiktsmessigheten av de vedtak som er
truffet av politiske organer. Det samme gjelder vedtak truffet av administrasjonen, med
hjemmel i delegert myndighet.



Det kan vaere hensiktsmessig a skille mellom palagte, planlagte og uplanlagte saker.

Kontrollutvalget arbeider planmessig pa bakgrunn av plan for forvaltningsrevisjon, plan for
eierskapskontroll, «arshjulet» for regnskapsrevisjon og egen arsplan.

Kontrollutvalget er palagt & behandle saker det far seg forelagt fra kommunestyret eller
revisor.

Nar det gjelder henvendelser fra andre, méa kontrollutvalget selv vurdere om saken hgrer inn
under kontrollutvalgets ansvarsomrade og om det kan og vil prioritere saken ut fra
tilgjengelige ressurser, og pa hvilken mate.

Saker kontrollutvalget tar opp bar vurderes ut fra en vesentlighet- og risikovurdering pa
systemniva. Enkeltsaker kan imidlertid veere utgangspunktet som gir grunn for
kontrollutvalget til & se neermere pa et bestemt omrade.

Kontrolltrappen
Kontrollutvalget sgker & lgse sine saker pa lavest mulig nivd med minst mulig bruk av
ressurser ut fra sakens kompleksitet.

Kontrollutvalget har flere virkemidler i verktgyskuffen sin til dette, og nevner her:
- Orientering
Orientering etter tilsyn gjennomfart av andre instanser
Undersgkelser
Forvaltningsrevisjoner/Eierskapskontroller
Haring

Orienteringer i kontrollutvalget
Mange saker lgses eller innledes ved a invitere kommunedirekteren til mgtet for & gi en
orientering og svare pa spgrsmal.

I utgangspunktet kjenner kontrollutvalget kun kommunedirektgren, og bare unntaksvis
innkaller personer ned i organisasjonen. Dersom kontrollutvalget gnsker a fa orientering fra
andre i organisasjonen gar henvendelsen normalt til kommunedirektgren i forkant, og
kommunedirektgren peker ut den/de som skal mgte i kontrollutvalget. Det er heller ikke
uproblematisk & be noen ned i organisasjonene om a uttale seg i et apent mate, sett i forhold
til den belastningen dette kan medfgre for den enkelte. (se lovproposisjonen kap 24.4 Haring
i regi av kontrollutvalget)

Dersom en orientering fra administrasjonen ikke besvarer kontrollutvalgets behov, kan
kontrollutvalget ga videre med bruk av egnet virkemiddel.

Henvendelser til kontrollutvalget

Henvendelser til kontrollutvalget skal veere skriftlig, og den som henvender seg til
kontrollutvalget ma kunne sta for innholdet i henvendelsen. Det er viktig for & kunne vurdere
om pastandene er riktig eller ikke, og om den gjelder system eller et enkelitilfelle.

En henvendelse ma ogsa vurderes med tanke pa om det er en henvendelse eller om det er
et varsel etter arbeidsmiljglovens bestemmelser. Et varsel etter arbeidsmiljgloven skal
behandles av arbeidsgiver og etter egne retningslinjer i kommune.

Alle henvendelser til kontrollutvalget skal sendes sekretariatet. Sekretariatet er ansvarlig for
journalfgring og arkiv, samt & utrede sak pa en forsvarlig mate til kontrollutvalget.



Vurdering

Kontrollutvalget ma forholde seg til kommuneloven sine bestemmelser om utvalgets arbeid,
og regler for saksbehandling i folkevalgte organer. | tillegg har kommunestyret vedtatt et eget
reglement for kontrollutvalget.

Kontrollutvalget driver pa lik linje med gvrige politiske organer sin saksbehandling i mgte og
treffer ogsa seine vedtak i mgtet. Mgter i kontrollutvalget er offentlige (dpne), men skal og
kan lukkes etter naermere bestemmelser i kommuneloven. Utvalgets medlemmer har
taushetsplikt etter bestemmelser i forvaltningsloven.

Saken legges frem til drafting med forslag om & ta saken til orientering.



