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Notat om etterlevelse av laerernormen i Stjgrdal

FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har pa oppdrag fra Stjgrdal kommunes kontrollutvalg utarbeidet dette

notatet.

Kontrollutvalget skal fagre det Igpende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget, herunder pase
at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning. Kontrollutvalget kan
hos kommunen eller fylkeskommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver opplysning,
redegjarelse eller ethvert dokument og foreta de undersgkelser som det finner ngdvendig for
a gjennomfare oppgavene. Utvalget kan ikke overprave politiske prioriteringer som er foretatt

av kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer.

Teamet som utarbeidet notatet har bestatt av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Anna
Karlsen Dalslaen, prosjektmedarbeider Marius Johnsborg, og kvalitetssikrere Johannes

Nestvold og Tor Arne Stubbe.

Dette notatet er ikke et resultat av en forvaltningsrevisjon. NKRFs! standard for
forvaltningsrevisjon, RSK 001, er derfor ikke fulgt pa grunn av tid til radighet og oppdragets

omfang.

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon til notatet. En oversikt over tidligere

giennomfarte prosjekter finnes pa var hiemmeside www.revisjonmidtnorge.no.

Steinkjer, 28.10.21

Anna Karlsen Dalsléen

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

! Norges Kommunerevisorforbund, www.nkrf.no
- UND1001

3



Etterlevelse av laerernormen, Stjgrdal

INNHOLDSFORTEGNELSE
FrOTOIT ..ttt 3
[T a] aTo] o £y {0 g (=To | 1= ES = PP 4
L INNIEONING ettt 5
11 BESTIlING .. 5
1.2 IMBLOTE ...ttt e e et e e e e e e 6
1.3 Rapportens OPPRYGGING ... ...uuuuumiiiiiiiii e 6
2 Forholdstall mellom elever og laerere i grunnskolen...........ccooooeeviiiiiiiiiii e, 7
2.1 LOVKI@IV. .. 7
2.2 Oppbygging aVv INAIKALON .........ccoviiiiiiii i 8
2.3 VAIADIET ... e 8
3 Tall pa leerernorm (QruppeSstBITEISE 2) .......cccuveieeiiiieiie et ee et ee e e et sae e 10
R S Y Yo SRV (o (=TT o U SUUPPPPRUPNS 11
5 VEAIEAG L .o 13
Tabell
Tabell 1.  Gruppestgrrelse 2 for 1.4-trinn prskole............ooovviiiiiiiie 10
Tabell 2.  Gruppestgrrelse 2 for 5.-7.trinn prskole............vviiii 10
Tabell 3.  Gruppestgrrelse 2 for 8.-10. trinn pr SKOIE ...........ccovvviiiiiiiiiiiiiieeee 11
Tabell 4. Oversikt over elevtall pr skole i Stjgrdal kommune 2019-22 ...........cccccvvvvvvvennnn. 13
- UND1001 -

4



Notat fra Revisjon Midt-Norge SA

1 INNLEDNING

Regjeringen innfarte hgsten 2018 en ny norm for leerertetthet i grunnskolen. Normen skal sikre
flere laerere til & mate elevene i skolen. Ut fra opplaeringsloven § 13-1 er det kommunens
ansvar a oppfylle retten til grunnskoleopplaering for alle som er bosatt i kommunen. Kommunen
skal ha skolefaglig kompetanse i kommuneadministrasjonen over skolenivaet. Ut fra § 13-10
ser man at det er kommunen (og fylkeskommunen) sitt ansvar at kravene i opplaeringsloven
og forskriftene til loven blir oppfylte, ogsa nar det gjelder a stille til disposisjon de ressursene

som er ngdvendige for at kravene skal kunne oppfylles.

Utdanningsdirektoratet falger opp hvor godt forholdstallet mellom leerere og elever
(leerernormen) etterleves i praksis i kommunene. Innfgringen av norm for laerertetthet, og
pafglgende skjerping av norm farte til et betydelig behov for nye leerere i grunnskolen. Statistikk
fra 2019-20 viser at stadig flere skoler tilpasser seg de nye kravene. Likevel er det fortsatt en
betydelig forskjell mellom sma og store kommuner. For eksempel er det drayt 70 prosent av
skolene i store kommuner som oppfyller normen pa 1.-4. trinn mot 97 prosent i sma kommuner.
Tallene viser at 22 prosent av grunnskolene har behov for flere undervisningsarsverk for &
oppfylle normen. Behovet er stgrst i kommuner som har over 20 000 innbyggere. Disse

kommunene trenger i overkant av 500 arsverk for a oppfylle normkravene.

Stjgrdal kommune er i vekst. Kommunens befolkning er gkende, men med avtagende vekst i
forhold til tidligere ar. Pr 01.10.2020 har kommunen 24.210 innbyggere.

Kommuneadministrasjonen er organisert i tre nivaer. @verst har man kommunedirektgren, Tor
Jakob Reitan. Under han er kommunens leveranser delt inn i fire sektorer, @konomi,
Organisasjon, Velferd og Samfunn. Grunnskolen sorteres under kommunalsjef Velferd, Trude

Skjelvan Wikdahl, med avdelingsleder Ann Kristin Geving.

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune vedtok i mgte 10.09.21, sak 29/21 fglgende vedtak:

1. Kontrollutvalget ber sekreteer utarbeide forslag til bestilling til revisor
2. Kontrollutvalget gir leder myndighet til & godkjenne bestillingen og prosjektet.

3. Revisors rapport bar foreligge tidsnok til at den kan behandles i november mgtet

Revisor mottok bestilling av forvaltningsrevisjon fra kontrollutvalgets sekreteer med fglgende

spesifikasjoner:
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Etterlevelse av laerernormen, Stjgrdal

Revisors gjennomgang ma omfatte falgende punkter:

e Beregning av de ulike lovfastsatte stgrrelser som lserernorm mv
o Eventuelt gjgre estimater ut fra foreliggende budsjetter.
e Vurdering av disse opp mot lovens krav.

e Vurdering knyttet til de fremsatte pastander vedrgrende spesialundervisning.

Det har i tillegg ogsa veert mye oppmerksomhet omkring ressurssituasjonen opp mot lovlighet
innenfor oppvekstsektoren i media og pa annen méate. Formalet med bestillingen er derfor & fa

brakt klarhet i hva som er den reelle situasjon.

Det er ikke mulig & gjennomfare en forvaltningsrevisjon som svarer til kvalitetsstandarden
RSKO001 innenfor den tidsrammen som er satt. | samrad med sekreteer for kontrollutvalget ble
det avklart at revisor ikke skal gijennomfgre en forvaltningsrevisjon, men en undersgkelse som

resulterer i et notat. Notatet skal:

«innhente tall for oppfyllelse av leerernormen for de tre siste arene, inkludert dette
skoledret, og gjare en enkel vurdering pa hvorvidt kommunen oppfyller lzerernormen

eller ikke».

Dette innebeerer at revisor ikke ser pa arsaker til utviklingen i denne omgangen. Private skoler
er ikke inkludert. Kontrollutvalgets leder har godkjent avgrensningen, og har gitt revisor i
oppdrag & skrive et tilleggsnotat om de framsatte pastandene om spesialundervisning.

Tilleggsbestillingen er det gitt forlenget frist pa.

1.2 Metode

Som grunnlag for dette notatet har Revisjon Midt-Norge benyttet data fra kommunenes GSI-
rapportering. Tallene for ulike faktorer innenfor grunnskolen rapporteres inn hvert ar til GSI.
Det er tallene for 1.oktober hvert ar som sendes. Tallene gir med andre ord et gyeblikksbilde
for samme tid hvert ar. Det er disse tallene som er brukt i undersgkelsen. For oppbygging av

indikatorer og brgk for utregning, se kapittel 2.
Notatet er ikke en forvaltningsrevisjon, men en gjennomgang av tall for laeerernormen.

Notatet har veert gjenstand for intern kvalitetssikring.

1.3 Rapportens oppbygging

Den videre fremstillingen i denne rapporten tar for seg lovkravet til leerertetthet i skoleverket.

Dette er regulert gjennom oppleeringsloven med tilhgrende forskrifter. Det tas videre
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Notat fra Revisjon Midt-Norge SA

utgangspunkt i formel for beregning av lzerernorm (gruppestarrelse 2). Hensikt er & kunne gi
leseren en forstdelse av hvilke faktorer som pavirker endelig resultat pA maloppnaelse for
normen. Det tredje kapitlet viser etterlevelse av leerernorm i Stjgrdal kommune i tabellform. Til

slutt oppsummeres rapporten kort i det siste kapitlet.

2 FORHOLDSTALL MELLOM ELEVER OG LAERERE |
GRUNNSKOLEN

Regjeringen innfgrte i 2018 en norm som satte krav til leerertetthet (gruppestarrelse) i skolen.
Den nye normen som ble iverksatt fra skolestart i 2018 betydde at det i gjennomsnitt skulle
veere maksimalt 16 elever for hver leerer fra 1. til 4. trinn, og 21 elever for hver leerer pa 5. til
10. trinn i ordineer undervisning. Fra august 2019 ble normen skjerpet ytterligere. Fra den tid
skal det maksimalt veere 15 elever for hver leerer pa 1.—4. trinn, og fra 5.—10. trinn blir tallet 20

elever per leerer.

Normen styrer hvor hgy lzerertettheten skal veere pa hovedtrinnene, det vil si 1. til 4. trinn
(smaskoletrinnet) sett under ett, 5. til 7. trinn (mellomtrinnet) sett under ett og 8. - 10. trinn
(ungdomstrinnet) sett under ett. Skolen star fritt til & organisere elever og leerere i ulike
gruppestarrelser innenfor denne rammen. Det betyr at det for eksempel pa 1.- 4. trinn kan

veere flere enn 16 elever i timene noen ganger, og feerre elever andre ganger.

2.1 Lovkrav

Forskrift til oppleeringsloven, Kapittel 14A, 8§ 14A-12 setter krav til forholdstallet mellom laerere

og elever i grunnskolen. Det er dette som omtales som laerernormen.

Pa en grunnskole skal forholdet mellom tallet pa leerere og elever i ordineer

undervisning fra 1. august 2019 maksimalt veere:

a. 15 elevar per leerar pa 1.—4. arstrinn
b. 20 elevar per leerar pa 5.—7. arstrinn
C. 20 elevar per leerar pa 8.—10. arstrinn.

2 Tilfgyd ved forskrift 26 juni 2018 nr. 1034 (i kraft 1 aug 2018).
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Etterlevelse av laerernormen, Stjgrdal

Skoleeiere kan fram til 1. august 2020 fravike disse kravene dersom de ikke har fatt
sgkere som fyller kompetansekravene for tilsetting etter oppleeringsloven § 10-1. Det

ma tas avgjgrelse om dette for hvert halvar. Stillingene ma lyses ut minst hvert halvar.

2.2 Oppbygging av indikator

Gruppestarrelse 2, indikator for maloppnaelse av leerertetthet, beregnes ut fra en formel
fastsatt av ulike stgrrelser i teller og nevner. Denne formelen er vist i bildet under. Tallene som
rapporteres inn til utdanningsdirektoratet fra hver enkelt kommune pr 1. oktober hvert ar,
danner grunnlaget for beregningene. Rapporteringen har fatt navnet Grunnskolens
rapporteringssystem, eller GSI-ordning.

Elevtimer i ordinzer undervisning - timetall spesialundervisning - timetall seerskilt norsk
Ordineere undervisningstimer + timer til oppdeling til samiske sprakalternativer og annen malform

Bildet 1; viser formel for beregning av norm for leerertetthet (gruppestarrelse 2)

| det videre blir denne formelen gjennomgatt variabel for variabel. P& denne maten far man
dannet seg et grunnlag for a forsta driverne for om kravet til gruppestarrelser (elever pr leerer)
oppnas eller ikke. | dette notatet har revisjonen ikke til hensikt a dra noen konklusjoner, men

heller f& opp et grunnlag for videre undersgkelser.

2.3 Variabler

Elevtimer i ordineger undervisning

Elevtimer i ordinger undervisning beregnes ut fra antall elever ganget med antallet timer som
hver elev har (skolens timetallsfordeling p& det aktuelle klassetrinnet). Stjgrdal kommune
hadde i skolearet 20/21 2922 elever i grunnskolealder. Disse er fordelt p& 13 forskjellige
grunnskoler. Elevtallet i de forskjellige skolene varierte i fjor fra 36 til 436 elver pr skole.
Skolene oppgir elever som er registrert ved skolen per 1. oktober. Elever som har et delt
undervisningstilbud mellom flere skoler, fylles ut der de er registrert/innskrevet. For naermere

detaljer se vedlegg 1.

Timetallsfordeling

Timetallsfordelingen er antallet undervisningstimer som er planlagt for hvert enkelt klassetrinn,
ved hver enkelt skole og hvert enkelt klassetrinn. P& tvers av skolene vil timetallsfordelingen

veere lik for hvert enkelt klassetrinn. Dette fordi det er snakk om lovpalagt undervisning.

- UND1001 -
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Spesialundervisning og saerskilt norskopplaering

Elever som far spesialundervisning eller saerskilt norskoppleering, er ogsa registrert som
ordineere elever. Leerernormen er knyttet kun til ordinser undervisning. For at formelen for
gruppestarrelse 2 skal bli riktig ma timer til spesialundervisning og seerskilt norskoppleering
derfor trekkes fra i teller. Det samme gjelder seerskilt norskoppleering. Utdanningsdirektoratet
publiserer ikke timeantall til spesialundervisning og seerskilt norskopplaering apent. Dette fordi
det ansees som sensitive data. Hvis skolene er smda, kan denne type data spores tilbake til
enkeltpersoner. Spesialundervisning deles opp i grupperinger etter hvor mange timer som blir
benyttet for den enkelte elev, 1-75,76-190,191-270 og over 271 timer. Deretter ganges antalll
elever som far spesialundervisning med et gjennomsnittstimetall for slik undervisning i hver

gruppering. | Stjgrdal kommune er det 220 elever som mottar slik type undervisning.

| Stjgrdal kommune er det 157 elever som far seerskilt norskoppleering jf oppleeringsloven § 2-
8 og friskoleloven 8§ 3-5. Undervisningsressurser til disse blir holdt utenfor beregning av
gruppestarrelse 2. Likt som elevtimene holdes ogsa disse undervisningstimene utenfor

modellen.

Ordinaere undervisningstimer

o

Under brgkstreken finner man leererressursene som er benyttet til a gjennomfare
undervisningen. | GSI rapporteres antall undervisningsarsverk inn fordelt pa 1.-4. trinn, 5.-7.
trinn og 8.-10. trinn. | ett undervisningsarsverk er det beregnet 741 timer som benyttes direkte

til undervisning for 1.- 4.trinn og 5.- 7.trinn, og 656 timer for 8.-10.trinn.
Timer til oppdeling av samiske sprakalternativer og annen malform

Oppleeringloven § 6-2 angir retten til oppleering i samiske sprakalternativer. Undervisningstimer
som brukes til dette ma legges til ordineer undervisning. Det samme gjelder for timer til
oppleering i annen malform som reguleres av oppleeringsloven § 2-5. | Stjgrdal kommune blir

det i 2021-22 avsatt 148 timer til denne undervisningen.
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Etterlevelse av laerernormen, Stjgrdal

3 TALL PA LAERERNORM (GRUPPESTORRELSE 2)

Tabell 1. Gruppestgrrelse 2 for 1.4-trinn pr skole

Skole Klassetrinn 19/20 20/21 21/22
Elvran skole 1.-4. 10,7 15,0 15,8
Forradal skole 1.-4. 10,1 8,3 6,5
Fosslia skole 1.-4. 14,7 13,3 14,1
Halsen barneskole 1-4 15,0 14,2 13,5
Haraldreina skole 1.-4. 14,4 13,3 13,8
Hegra barneskole 1.-4. 15,1 13,5 14
Kvislabakken skole 1.-4. 14,2 15,7 14,7
Lanke skole 1.-4. 15 13,6 15,3
Skatval skole 1.-4. 17,1 15,5 14,0

Skjeldstadmarka

1.-4. 14,8 14,4 14,6
skole

Kilde: Kalkulator for laerernorm (2019-20 og utover) (udir.no)

Tabellen over viser Stjgrdals kommunes maloppnaelse pa kravet til leerernorm for 1.-4. trinn
de tre siste skolear. For alle &r har kommunen to skoler som ikke nar méalkravet, men det er

variasjon i hvilke skoler dette er ar for ar.

Tabell 2.  Gruppestarrelse 2 for 5.-7.trinn pr skole

Skole Klassetrinn 19/20 20/21 21/22
Elvran skole 5.-7. 14,5 11.9 14,1
Forradal skole 5.-7. 10,7 15,4 15,7
Fosslia skole 5.-7. 19,4 17,7 17,1
Halsen barneskole 5.-7. 19,9 17,9 20,1
Haraldreina skole 5.-7. 18,3 17,9 17,6
Hegra barneskole 5.-7. 18,7 14,2 19,9
Kvislabakken skole 5.-7. 19,8 19,3 21,7
Lanke skole 5.-7. 17,9 20,9 17,1
Skatval skole 5.-7. 18,6 18,1 16,8

Skjeldstadmarka

5.-7. 19,4 18,6 13,3
skole

Kilde: Kalkulator for laerernorm (2019-20 og utover) (udir.no)
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Notat fra Revisjon Midt-Norge SA

Tabell 5 viser maloppnaelse knyttet til kravet om leerertetthet for 5.-7. trinn i Stjgrdal Kommune.
For skolearet 2019/20 var alle skolene innenfor malkravet ved rapportering i GSI-ordningen.
Aret etter hadde en skole for lav lzerertetthet i henhold til krav. For skolearet 2021/22 har to

skoler for lav leerertetthet.

Tabell 3. Gruppestgrrelse 2 for 8.-10. trinn pr skole

Skole Klassetrinn 19/20 20/21 21/22
Halsen 8.-10. 20,2 18,8 18,2
ungdomsskole
Hegra
8.-10. 19,6 17,3 21,3
ungdomsskole
Stokkan 8.-10. 20,3 20,5 19,3

ungdomsskole

Kilde: Kalkulator for leerernorm (2019-20 og utover) (udir.no)

For 8.-10. trinn er det en skole i Stjgrdal kommune som ikke nar kravet til leerertetthet
inneveerende skoledr. Dette er en forbedring i forhold til aret 19/20, da to skoler ikke nadde

kravet.

4 REVISORS VURDERING

Ut ifra tallene pa oppgitt leerernorm (gruppestgrrelse 2) i kapitlet over er revisors samlede
vurdering at laerertettheten i skolene Stjgrdal kommune i hovedsak nas. Det finnes unntak til

dette, men det varierer fra ar til r hvilke skoler som ikke nar kravet.

Kalkulasjonen av gruppestarrelse 2, indikator for leerernorm, bygger pa tall rapportert fra
kommunen 1. oktober hvert ar. Disse tallene bygger pa faktisk situasjon (antall elever, antall
undervisningsarsverk osv), og planer for gijennomfgring av inneveerende skolear. Vi kan med
dette si at kalkulert leerertetthet er et gyeblikksbilde tidlig i et skolear, og modellen vil veere
falsom for antallet leererarsverk tilgjengelig. Det er rimelig & anta at skoleadministrasjonen
gjennom aret vil oppleve avvik fra planverket som gjar at faktisk gjennomfart leerertetthet
avviker fra den som er registrert 1. oktober. Eksempel pa dette kan vaere et ikke planlagt fraveer

hos leerere (eks sykdom), eller tilfarsel av leererressurs.

Beregning av leerertetthet hensyntar ikke spesialundervisning, da beregningene bygger pa tall
for ordinaer undervisning. Malkrav til spesialundervisning er ogsa hjemlet i lovverk, og vil

utgjere krav som kommunen ma tilfredsstille i tillegg til kravet om lzerertetthet.
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Ut fra tabellene som viser gruppestarrelse 2 over ar er det vanskelig & konkludere rundt
trender. Det er variasjon i hvilke skoler som nar kravet eller ikke. Helt generelt ser det ut til at
sma skoler, der man har hatt nedgang i elevtall over ar, har en stgrre sannsynlighet for at
kravet til leerertetthet oppnas. P4 tiden til radighet har revisjonen ikke forsgkt & forklare arsak

til avvik.
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Notat fra Revisjon Midt-Norge SA

5 VEDLEGG 1

Tabell 4. Oversikt over elevtall pr skole i Stjgrdal kommune 2019-22

i 1.-4. trinn 5.-7. trinn
Ar 8.-10. trinn sum Sum skole
Skole sum sum
2021-22 21 19 0 40
Elvran skole 2020-21 20 19 0 39
2019-20 19 20 0 39
2021-22 15 21 0 36
Forradal
oppvekstsenter 2020-21 19 17 0 36
skole
2019-20 23 16 0 39
2021-22 256 184 0 440
Fosslia skole 2020-21 251 176 0 427
2019-20 242 179 0 421
2021-22 186 186 0 372
Halsen barneskole | 2020-21 193 167 0 360
2019-20 201 189 0 390
2021-22 0 0 330 330
Halsen
2020-21 0 0 334 334
ungdomsskole
2019-20 0 0 312 312
2021-22 65 55 0 120
Haraldreina skole | 2020-21 69 55 0 124
2019-20 67 55 0 122
- UND1001 -
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2021-22 84 91 0 175
Hegra barneskole | 2020-21 89 90 0 179
2019-20 93 83 0 176
2021-22 0 0 133 133
Hegra

2020-21 0 0 135 135

ungdomsskole
2019-20 0 0 146 146
2021-22 80 84 0 164
Kvislabakken skole @ 2020-21 86 80 0 166
2019-20 90 88 0 178
2021-22 175 133 0 308
Lanke skole 2020-21 176 146 0 322
2019-20 189 156 0 345
2021-22 136 117 0 253
Skatval skole 2020-21 136 116 0 252
2019-20 142 115 0 257
2021-22 65 43 0 108

Skjelstadmark
oppvekstsenter 2020-21 68 44 0 112

skole
2019-20 66 35 0 101
2021-22 0 0 451 451
Stokkan

2020-21 0 0 436 436

ungdomsskole
2019-20 0 0 401 401
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