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TILBAKEMELDING ETTER AVSLUTTET REVISJON AV TRONDELAG FYLKESKOMMUNES
ARSREGNSKAP OG KONSOLIDERT REGNSKAP FOR 2020

Revisjonen av arsregnskap, konsolidert regnskap og arsberetning for 2020 er avsluttet med avgitt
revisjonsberetning 30. mars 2021. Pa samme mate som for tidligere ar, gnsker vi a gi en tilbakemelding
etter utfgrt revisjon og samtidig knytte noen kommentarer til fylkeskommunens rutiner pa enkelte
omrader.

Generelt

Ny kommunelov og nye budsjett- og regnskapsforskrifter tradte i kraft fra 01.01.2020 og har dermed hatt
virkning for regnskapsavleggelsen 2020. Som fglge av dette er regnskapsfristen flyttet til 22. februar.
Frist for avleggelse av arsberetningen er uendret og dermed fortsatt 31. mars. For Tregndelag
fylkeskommune innebaerer ogsa de nye bestemmelsene at det skulle avlegges konsolidert regnskap for
fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskap og konsolidert regnskap med noter ble oversendt revisor 22. februar 2021. Arsberetningen
er mottatt 24. mars 2021, og dekker bade fylkeskommunens regnskap og konsolidert regnskap. Vi har
mottatt fylkeskommunens avstemminger og dokumentasjon via Teams. Dette er en ordning som vi
synes har fungert sveert godt.

Vi har hatt en god dialog med ansatte pa lgnn, regnskap og gkonomi gjennom revisjonen, og vi har fatt
svar pa de spgrsmal vi har hatt. Det er gjennomfgrt noen korrigeringer i regnskapet etter at vi mottok
dette. Vi har likevel valgt ikke & be om ny datering, da korrigeringene ikke har veert ansett som
gjennomgripende.

Fylkeskommunens arsregnskap og arsberetning gir samlet en god oversikt over fylkeskommunens drift
og gkonomiske disposisjoner. Konsolidert regnskap viser samlet regnskap for fylkeskommunen som
juridisk enhet innenfor de bestemmelser som er lagt for dette i lov, forskrift og standarder. Etter var
vurdering er det gitt tilstrekkelig redegjarelse i arsberetningen for de forhold som kreves redegjort for
ifalge lov, forskrift og standarder.



Enhetskontroller

For 2020 har vi gjennomfgrt kontroller uten at vi har besgkt skolene. Det var totalt 7 skoler som ble
plukket ut for kontroll. Skolene som ble kontrollert i 2020 var Byasen vgs, Grong vgs, Selbu vgs, Orkdal
vgs, Raros vgs, Afjord vgs og Ytre Namdal vgs. Kontrollen har veert rettet mot rutiner og bokfarte belgp
innenfor lannsomradet, inntekter/salg og innkjgp. Som ledd i kontroll p& innkjgp har vi ogsa foretatt noen
kontroller knyttet til etterlevelse lov om offentlige anskaffelser.

Kontrollen viser at skolene har god kontroll og en godt etablert internkontroll. Det er mye fokus pa kontroll
opp mot budsjett, men skolene viser ogsa til at de utfgrer kontroll av lgnnsforslag fgr lannskjgring. Det
varierer om kontrollen etterlater kontrollspor. Dvs. om det er mulig i ettertid & se at kontrollen er utfert.
Dette er en viktig kontroll for & avdekke feil far lgnn er utbetalt til arbeidstaker. Variabellgnnsbilag blir
attestert og anvist for utbetaling. Kontroller knyttet til anskaffelsesregelverket har ikke avdekket
vesentlige avvik. | noen tilfeller har vi bedt om forklaring pa direktekjgp, der vi har akseptert forklaringen
som har veert gitt. Pa inntektssida har vi gjennomfgrt kontroller av kasseoppgjer. Kontrollen har ikke
avdekket vesentlige avvik.

Investeringsregnskapet

Kontroller knyttet til skille mellom drift og investering viser ingen vesentlige belgp fgrt i investering som
skulle veert fort i drift. Fylkeskommunen har praksis for a belaste lgnnsutgifter fra egne ansatte pa
respektive investeringsprosjekter pa bygg og veg. Etter god kommunal regnskapsskikk er det anledning
til & gjere det, men det er vesentlig da at det som belastes er reelle utgifter og at omfang av dette er
dokumentert ved timelister eller pa annen mate som sannsynliggjer at ressursen er brukt pa prosjektet.
| 2020 ble det avklart at det pa vegprosjekter i investeringsregnskapet var fert lennsutgifter fra egne
ansatte, der timesats brukt inneholdt vesentlig mer enn bare den reelle lannskostnaden. Dette medfarte
til dels dobbelt belastning av noen utgifter. Forholdet ble korrigert far regnskapet ble avsluttet. Vi ber
derfor om at det foretas en kvalitetssikring av at sats som benyttes pa investeringsprosjekter er godt
dokumentert, og at det regnskapsfgres etter hva dette reelt sett er. | tilegg ma ressursinnsats
dokumenteres.

| avlagt investeringsregnskap for 2020 var investeringsutgifter til vegprosjekter i bevilgningsoversikt etter
budsjett- og regnskapsforskriften § 5-5 andre ledd, gruppert pa en mate som revisor ikke klarte a
avstemme mot regnskapsferte belgp i regnskapssystemet Agresso. Av hensyn til sporbarhet ma det
foreligge dokumentasjon som viser hvordan man kommer frem til regnskaps- og budsijettall presentert i
regnskapsoppstillingen. For regnskapsavslutningen 2021 ber vi derfor om at det legges frem en oversikt

som viser hvordan man henter opplysningene og sammenstiller dette i det endelige
regnskapsdokumentet.
Budsjett

Etter ny kommunelov og nye budsjett- og regnskapsforskrifter skal budsjettkolonnene i det endelige
regnskapet kun vise fylkestingets budsjettdisposisjoner. | avlagt regnskap for 2020 har vi forstatt at
budsjettallene ogsa inneholder vedtak og beslutninger gjort av underordnet organ. For 2021 ma man
derfor pase at det kun er fylkestingets budsjettvedtak som er tatt med. Disposisjoner som er utfgrt av
underordnet organ etter fullmakt, vil da fremsta som avvik mellom budsjett og regnskap som forklares i
arsberetningen dersom dette er vesentlige belgp.

Ved kontroll av budsjettopplysningene i avlagt regnskap for 2020 brukte vi svaert mye tid for a fa verifisert
at det var det riktige budsjettet som var presentert. For 2021 ber vi derfor om at budsjettendringer
gjennom aret dokumenteres i et eget oppsett med henvisning til relevant sak i fylkestinget. Det er
utarbeidet et skjema i Regnskapsmappen som kan brukes til dette formalet.



Fylkeskommunen fikk i 2020 avklart og gjort opp utlan til Vegamot AS i tilknytning til
bompengefinansierte vegprosjekter. Oppgjoret skulle benyttes til ekstra nedbetaling av
fylkeskommunens innlan fra lanefondet. Ved avslutningen av investeringsregnskapet ble det klart at det
manglet budsjettmessig dekning for utgiftsfgring av dette avdraget. Dette skyldtes at vedtaket var
avglemt ved en budsjettrevisjonssak i desember. Det ble senere fremmet en sak som ble vedtatt av
fylkesutvalget i februar 2021 etter hasteparagrafen. Budsjettvedtak med virkning for budsjettaret ma
imidlertid veere vedtatt innen budsjettarets slutt. Fglgelig kunne ikke budsjettvedtaket i fylkesutvalget
innarbeides i budsjettet for 2020. Avdraget ble likevel regnskapsfert da det var betalt, og avvik mellom
regnskap og budsjett da forklart i arsberetningen.

Konsolidert regnskap

Etter ny kommunelov skal det avlegges et konsolidert regnskap for fylkeskommunens aktivitet.
Regnskapet skal inkludere alle regnskapsenheter som inngar i fylkeskommunen som juridisk enhet. For
2020 er det avlagt konsolidert regnskap som inkluderer fylkeskommunekassens eget regnskap,
lanefondet, samt regnskapene for de fylkeskommunale foretakene TkMidt og UKM. Etter var vurdering
er dette de regnskapsenheter som skal innga i konsolidert regnskap for 2020. Vi presiserer at dette er
en vurdering som ma gjares hvert ar, for eventuelt & avdekke om det foreligger samarbeidsformer som
ogsa skal innga i konsolidert regnskap.

Avleggelse av konsolidert regnskap viste at det var noe feil bruk av KOSTRA art og funksjon, spesielt
ved fgring av renter og avdrag mellom fylkeskommunekassens regnskap og lanefondet. Det er kun
renter og avdrag fgrt pa samme KOSTRA art og funksjon bade i lanefondet og i fylkeskommunens
regnskap som skal elimineres. For at elimineringen skal bli riktig, ber vi om at det kvalitetssikres at
KOSTRA art og funksjon blir korrekt brukt for 2021.

| hovedsak hadde fylkeskommunen etablert et godt system for a fange opp transaksjoner og
mellomveerende som skulle elimineres i det konsoliderte regnskapet. Det var likevel en fordring som
fylkeskommunekassen hadde pa UKM pa kr 104 907 som ikke var eliminert. Forholdet ble korrigert i
endelig regnskap.

| regnskapet for 2020 var det utarbeidet en oversikt etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-9 for det
konsoliderte regnskapet. Revisor gjar oppmerksom pa at denne ikke er obligatorisk for det konsoliderte
regnskapet.

Lanefondet

Etter ny kommunelov og nye budsjett- og regnskapsforskrifter stilles det nye formelle krav til
presentasjonen av lanefondets regnskap. | prinsippet gjelder de samme reglene for lanefondets
regnskap som for fylkeskommunekassens regnskap. Dette innebaerer bade krav til budsjett og
budsjettjusteringer, samt presentasjon av endelig regnskap. Vi ber derfor szerlig om & pase at det er
vedtatt et budsjett for lanefondet for 2021 og at det vedtas endringer ogsa i dette budsjettet gjennom
aret dersom det er forhold som tyder pa at dette er ngdvendig.

Kontroll av 2020-regnskapet viste ogsa at samtlige laneavdrag betalt av fylkeskommunekassen var fart
i investeringsregnskapet for lanefondet. Ifalge budsjett- og regnskapsforskriften § 9-2 skal et laneavdrag
til lanefondet som er utgiftsfere i drift hos fylkeskommunekassen, ogsa skal inntekisfgres i
driftsregnskapet som mottatt avdrag for lanefondet. Dette vil f.eks. veere tilfellet for minimumsavdraget
som alltid skal utgiftsferes i driftsregnskapet. Feilfgringer her vil f& konsekvenser for elimineringen, da
belgp som fares i drift hos den ene regnskapsenheten og i investering hos den andre regnskapsenheten
ikke skal elimineres. Forholdet medfgrte at lanefondsregnskapet matte korrigeres.



Regnskapsoppstillinger

Oppstillingen etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-4 andre ledd var ikke korrekt satt opp, da den
ikke viste hvilke disposisjoner tjenesteomradene hadde gjort med tanke pa bruk og avsetning til fond
samt overfaringer fra drift til investering. Dette ble beklageligvis ikke avdekket far like far kontrollutvalget
skulle behandle regnskapet. Forholdet ble imidlertid korrigert far saken gikk videre til fylkesutvalget og
fylkestinget.

Lonn

Ved kartlegging kontroller pa lgnnsomradet har vi ikke funnet at det er etablert rutine for positiv
bekreftelse pa at enhetsledere har gjennomgatt lannskjaringsforslag fer lenn utbetales. Vare kontroller
av skolene viser at flere av disse har rutine for & foreta en slik kontroll, men det mangler kontrollspor
som viser at kontrollen er utfert. Vi har derfor ikke kunnet bygge pa denne kontrollen ved kontroll av
lannstransaksjoner. | stedet har vi, pA samme mate som tidligere ar, utfgrt kontroller pa lennsomradet
ved a foreta stikkprgvekontroller av faktisk utbetalt lann og sammenholdt dette med arbeidsavtaler,
protokoll fra sentrale og lokale lgnnsoppgjar og annet grunnlagsmateriale. Vare kontroller avdekket
ingen vesentlige feil pa omradet.

Innkjep og anleggsmidler
I 2020 er foretatt oppretting av manglende aktiveringer fra tidligere ar, som papekt i tilbakemeldingsbrev
etter 2019-revisjonen. For 2020 er aktivert brutto i hht. god kommunal regnskapsskikk.

Kontroll av arets aktiveringer viser at det ved ett tilfelle var foretatt aktivering med virkning fra 01.01.2020
av aktivert belgp fra arets investeringsregnskap. Dette gjelder investering pa ca. kr 170 000 og gjelder
ansvar 321401. Forholdet er ikke krevd rettet i 2020-regnskapet da belgpet er vurdert ikke & vaere
vesentlig.

Vi har foretatt en kontroll av periodisering omkring arsskiftet. Kontrollen viser om lag kr 1,1 mill. i
driftsutgifter som vedrerer 2020, men som er utgiftsfgrt i 2021. Dette gjelder i hovedsak bilag med
fakturadato i februar 2021 eller seinere. Vi har ikke bedt om at dette rettes av hensyn til
regnskapsavleggelsen.

Noter
Etter var vurdering er alle noter som er pakrevet avlagt til regnskapet for 2020. Noen av notene hadde
feil som matte korrigeres.

Vi gjer oppmerksom pa at det i noten over aksjer og andeler mangler oppstilling av aksjer i Nord-
Trondelag eiendom Il. Vi kan heller ikke se at disse er regnskapsfert i regnskapet for 2020. Ifglge
tilbakemelding vi har mottatt tidligere, er dette en fisjon og derfor ikke bokfart forelgpig. Vi ber imidlertid
om at dette korrigeres i 2021.

Regnskapsavleggelsen for 2021 og revisjon av regnskapet

| fylkeskommunen har det veert tradisjon for at fylkestinget kan behandle arsregnskap og arsberetning
pa april-metet. For at dette skal vaere mulig & gjennomfare har vi lagt til rette for avleggelse av
revisjonsberetningen innen 1. april.

Regnskapet for 2020 ble avlagt etter ny kommunelov og nye budsjett- og regnskapsforskrifter.
Erfaringene viser at det er sveert krevende & klare a avlegge revisjonsberetning innen 1. april nar ny frist
for regnskapsavleggelse er satt til 22. februar, og det er flere regnskap som skal revideres far



revisjonsberetningen kan skrives. Vi sa ogsa i ar at det matte gjeres korrigeringer helt innpa
kontrollutvalgets behandling av regnskapet. Dette er ikke en heldig situasjon og @ker risikoen for at det
kan veere feil i regnskapet som ikke blir avdekket.

Vi ser derfor at det vil bli ngdvendig & kunne disponere tiden fram til 15. april pa revisjonen. Vi ber derfor
om at det blir tatt hensyn til dette, nar mateplanen for politisk behandling av regnskapene for 2021 skal
legges. Da mgteplaner gjerne fastsettes i lgpet av tidlig hast, velger vi a ta opp dette na.

Vi ber om at svar pa dette brevet oversendes oss seinest innen 9. juli 2021.

Med hilsen

Ann Katharine Gardner
Oppdragsansvarlig revisor

Direkte @ 909 97 765 eller DX ann-katharine.gardner@revisjonmidtnorge.no
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