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Orientering fra administrasjonen - tjenesteleveranser barnevern og
PPT
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Kontrollutvalget i Meraker kommune 16.09.2020 22/20

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 20/288 - 4

Forslag til vedtak
Den gitte informasjon tas til orientering

Vedlegg
Revisors rapport - Rett hjelp til rett tid

Saksopplysninger

Kontrollutvalget i Stjgrdal behandlet i dag sak 21/20 "Forvaltningsrevisjon - Rett hjelp til rett
tid" vedrgrende oppvekstomradet/barnevern/PPT. Kontrollutvalget ensker at vedtaket blir
oversendt til kontrollutvalgslederne i sa raskt som mulig, samt lagt fram som referatsak i
kontrollutvalgene i de samarbeidende kommunene i Veernes regionen.

Rapporten konkluderer med at det er stor risiko for at barn og unge ikke mottar rett hjelp til
rett tid.

Kommunedirektgren, eller de han bestemmer, er ut fra ovenforstadende i mail den 28.06.20
bedt om a orientere kontrollutvalget om tjenesteleveransen fra hhv. PPT og barnevern til
Meraker kommune fra Veernesregionen.

Vurdering
Om ikke kontrollutvalget selv bestemmer noe annet ut fra den orientering som gis, anbefales
det & ta den gitte informasjon til orientering.
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Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfart denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra Stjgrdal
kommunes kontrollutvalg i perioden februar 2019 til mars 2020.

Kontrollutvalget skal pase at forvaltningsrevisjon gjennomfgres, jf. lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) § 23-2 punkt c). Forvaltningsrevisjon innebeerer & gjgre
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra

kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger:.

Revisjonsteamet har bestatt av prosjektleder/oppdragsansvarlig Tor Arne Stubbe,
prosjektmedarbeider Johannes Nestvold, og kvalitetssikrere Marit Ingunn Holmvik og Merete
Montero. Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor Stjgrdal kommune, jf kommuneloven

§ 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart i henhold til NKRFs? standard for forvaltningsrevisjon,
RSK 001.

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet. En oversikt over tidligere

gjennomfarte prosjekter finnes pa var hjiemmeside www.revisjonmidtnorge.no.

Trondheim, 29.05.20

Tor Arne Stubbe /s/

Oppdragsansvarlig revisor

t Kommuneloven § 23-3, 1.ledd
2 Norges Kommunerevisorforbund, www.nkrf.no
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SAMMENDRAG

Med bakgrunn i Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020, bestilte kontrollkomiteen i Stjgrdal
kommune en forvaltningsrevisjon med tema riktig hjelp til riktig tid, med fokus pa hvordan
pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) og barneverntjenesten bistar skoler og barnehager

med ulike utfordringer som barn og unge har.
Folgende problemstillinger er belyst i rapporten:

Far barn og unge i Stjgrdal kommune riktig hjelp fra PPT og barnevern ved behov?
Far barn og unge i Stjgrdal kommune tidlig hjelp fra PPT og barnevern ved behov?
3. Hvordan har PPT og barnevern organisert tienestene for & gke den forebyggende

innsatsen?

Til problemstilling 1 er det revisors vurdering at PPT synes hensiktsmessig organisert og har
nagdvendig kompetanse til & yte riktig hjelp, men at det kan veere grunn til & evaluere virkningen
av spesialpedagogiske tiltak med bakgrunn i tilbakemeldingen fra barnehager og skoler.
Revisor vurderer at barneverntjenesten tilsynelatende er hensiktsmessig organisert og har
tilfredsstillende kompetanse. Det er allikevel veldig bekymringsfullt at sa stor andel av
enhetsledere i barnehage og skole er kritisk til tienestens kompetanse og evne til & lgse de
utfordringer barn og unge star i. P4 denne bakgrunn vurderer revisor at det er stor risiko for at

barn og unge ikke far riktig og ngdvendig hjelp fra barneverntjenesten.

Til problemstilling 2 er det revisors vurdering at det er stor risiko for at barn og unge ikke mottar
hjelp fra PPT og barneverntjenesten til riktig tid. Dette baserer revisor pa uklarhet rundt
samhandlingen mellom barnehager/skoler og de respektive tjenestene, og tilbakemelding om
tienestenes tilgjengelighet (se kap 5 Hagring og Vedlegg 2 kommunens hgringssvar). Videre

baseres det ogsa pa data for saksbehandlingstid i tienestene.

Problemstilling 3 er beskrivende og revisor har ikke knyttet vurderinger til tjenestenes
forebyggende arbeid. Revisors undersgkelser til denne problemstillingen er gjengitt i kapittel
4. | samme kapittel er det ogsa lagt fram data for noen szerlige forhold som kan pavirke

tjenestenes kapasitet til & yte tjenester.

- Riktig hjelp til riktig tid - 2



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

INNHOLDSFORTEGNELSE
0 0] o PSR 1
SF= 10 ] 00 =T o =T SRR 2
INNNOIASTOMEGNEISE ... 3
N [ 0 o1 =T [ 11 o PP 5
1.1 BESHIIING ... .o eeiieeee e e 5
1.2 ProbIEeMSHIINGET ... 5
1.3 IMEEOTE .. 5
14 BaKGIUNN ... 6
15 Rapportens OPPhYGOING ...coovviuiiiei e e e 8
2 RIKHG NI e 9
2.1 ProBIEMSTIIING ... 9
2.2 A S 0T 1] 1 L= 1] OSSP 9
2.3 D | = R RO UPPPRPT 9
2.3.1 OrganiSering @V PP T ... .. e 9
2.3.2 Kompetanse og kompetanseutvikling i PPT ..., 10
2.3.3 RA&d og veiledning fra PPT ......cccoociiiiece ettt 11
2.3.4 Organisering av barneverntenesten ...........ccceeeiiieiiiiiiiiiiee e e eeeeaenns 11
2.3.5 Kompetanse og kompetanseutvikling i barneverntjenesten................ccccevvveees 12
2.3.6 Tiltak fra barneVvernteneSteN. .........uu i i 13
P VAV | (o 1Y ¢ 1oV TSRS 14
3 HJelp til FIKEG i .o 16
3.1 PrODIEMSHIIING ... nnnne 16
3.2 REVIS ONSKILBIIET ... e e e e et e e e e e e e e e e et e eeaeas 16
3.3 1D - R 16
3.3.1 PP-tjenestens tilgjiengelighet..........ccooo oo 16
3.3.2 Sakkyndig vurdering og saksbehandlingstid................cccccuiiiiiiiiiiiiiiiiis 17
3.3.3 Barneverntjenestens tilgjengelighet ..o 18
3.3.4 Meldinger og undersgkelser — overholdelse av frister ............cccccevvvvieiinininnnnnns 20
I VAU [ (o [T ] o o TP PPPPPPPPPPPP 21
4 FOrebyggende INNSALS ........ooiiiiiii e e e e ettt e e e e e e e e eaaea e e e e aeeennee 23
4.1 ProBIEMSTIIING ... 23
4.2 D F - PP UPPTRPPP 23
4.2.1 Forebyggende arbeid — PPT ... 24
4.2.2 Faste mgter/treffpunkter - PPT ... 24
4.2.3 Forebyggende arbeid — barneverntjenesten...........ccccoovveeiviiiiiiii e 25
4.2.4 Faste mgter/treffpunkter - barneverntjenesten ..........cccceeeeeeeeeeeeeeee 26
4.2.5 Seerlige fornold ..o 27
LSS o 1 1 o P 29
6  Konklusjoner 0g anbefaliNnger ..........oii i eiiiieece e 30

- Riktig hjelp til riktig tid - 3



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

6.1 KONKIUSON . ...
6.2 N g o1} =11 o = PSR

10 =
Vedlegg 1 — Utledning av reViSjONSKIEIIET ..........cuviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e
Vedlegg 2 — HBINNGSSVA ........oviiiiiiii ettt e s e e e e e et s e e e e e e e ea et e e e e e e e e eeantaanas
Figurer
Figur 1.  Administrativt organisasjonskart — Stjgrdal kommune (pr 12.03.20) ............euveee
Figur 2.  Opplever din enhet at PPT har tilstrekkelig kompetanse til a gi

rad/veiledning i de utfordringer som blir meldt? (N=26)..........cccccceveiiieevieeireenne.
Figur 3.  Opplever din enhet at rad/veiledning/tiltak fra PPT bidrar til & lgse

konkrete saker/utfordringer? (N=26) ........coovviiiiiiii e e
Figur 4.  Opplever din enhet at barnevernet har tilstrekkelig kompetanse til & gi

rad/veiledning i de utfordringer som blir meldt? (N=26) .........cccccvveeeeivieeeeeciieeene
Figur 5.  Opplever din enhet at rad/veiledning/tiltak fra barnevernet bidrar til &

lgse konkrete saker/utfordringer? (N=26)...........couvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee
Figur 6. Har din enhet egen kontaktperson hos PPT? (N=27).......ociiiiiiiiiiiiieieeeeeee,
Figur 7.  Opplever din enhet at det er lett & fa kontakt med PPT ved behov?

(=22 ) TSRS
Figur 8.  Opplever din enhet at de raskt far bistand fra PPT nar det er meldt et

DENOV? (NT27) et e e e e e e aanees
Figur 9.  Har din enhet egen kontaktperson hos barnevernet? (N=26).............ccccccvvvennnns
Figur 10. Opplever din enhet at det er lett & fa kontakt med barnevernet ved

DENOV? (NT26) ..ceiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e
Figur 11. Fristbrudd undersgkelse i perioden 2015 - 2019 ..........uuvevimmmmmmmmmmmmeneeinnnininnnnnnnns
Figur 12. Status tiltaksplaner i perioden 2015 - 2019..........uuuuuiiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieinennnees
Figur 13. Opplever din enhet at de raskt far bistand fra barnevernet nar det er

Meldt €t DENOV? (NT26) ... e e e e eeaees
Figur 14. Kommunale samarbeidsfora.. ...
Figur 15. Har din enhet faste mgter/treffpunkt med PPT? (N=27) ..o,
Figur 16. Hvor ofte er din enhet i kontakt med PPT? (N=27)........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnens
Figur 17. Har din enhet faste mgter/treffpunkt med barnevernet? (N=26) .............cccccuvvennee
Figur 18. Hvor ofte er din enhet i kontakt med barnevernet? (N=26)............ccccccvvvvvvvnnnnnns
Figur 19. Sykefravaer PPT VR 2017 - 2019 ......uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieinnenennesennnnnnnnnsnsnnennnnennnees
Figur 20. Sykefraveer Barneverntjenesten VR 2017 —2019........ccooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeinnn

- Riktig hjelp til riktig tid -



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

1 INNLEDNING

| dette kapittelet gjennomgas bestilling, problemstillinger og bakgrunn for prosjektet.

1.1 Bestilling

Med bakgrunn i Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020, bestilte kontrollutvalget i Stjgrdal
kommune en forvaltningsrevisjon med tema riktig hjelp til riktig tid, med fokus pa hvordan
pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) og barneverntjenesten bistar skoler og barnehager
med ulike utfordringer som barn og unge har. Kontrollutvalget vedtok den 8.2.19 i sak 5/19
prosjektplan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjonen. Utvalget var opptatt av om PPT og
barnevern kom inn tidlig for & hjelpe det enkelte barnet og ungdommen. Videre var
kontrollutvalget opptatt av om rad, veiledning og tiltak anbefalt fra PPT og barneverntjenesten
virket etter hensikten. Kontrollutvalget var ogsa opptatt av hvordan PPT og barneverntjenesten
bidro i det forebyggende arbeidet overfor barn og unge.

1.2 Problemstillinger

Falgende problemstillinger er besvart i rapporten:

Far barn og unge i Stjgrdal kommune riktig hjelp fra PPT og barnevern ved behov?
Far barn og unge i Stjgrdal kommune tidlig hjelp fra PPT og barnevern ved behov?
Hvordan har PPT og barnevern organisert tjenestene for & gke den forebyggende

innsatsen?

Problemstilling 3 er beskrivende. Det redegjagres for tjenestenes forebyggende arbeid, og

revisor anvender ikke kriterier for & vurdere maloppnaelsen.

1.3 Metode

For & belyse problemstillingene har revisor gjennomfert intervju med ansatte i PPT og
barneverntjenesten (bade ledelse og saksbehandlere) og hatt oppstartsmgte med radmannen
og oppvekstsjef. Det foreligger bekreftede referat fra intervjuene. Det er gjennomfart en
spgrreskjiemaundersgkelse utsendt til samtlige enhetsledere for barnehager og skoler i
Stjgrdal kommune (inklusive private). Spgrreskjemaet ble sendt til 48 enhetsledere og vi fikk
56 % svar. Videre har revisor innhentet ulike typer dokumentasjon (eks
virksomhetsplaner/rapporter, service-erkleeringer, kommunale vedtak/planer). Det er ikke
foretatt gjennomgang av dokumentasjon i enkeltsaker, verken i PPT eller barneverntjenesten.
Spesialundervisning er del av felles nasjonalt tilsyn fra Fylkesmannen i perioden 2018-2021,
og barneverntjenesten i Vaernesregionen har hatt tett oppfalging fra Fylkesmann siden 2011,

med siste stikkpragvekontroll hgsten 2019. Det redegjares under hvert delkapittel for hvilke data

- Riktig hjelp til riktig tid - 5
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som er anvendt og analysert. Revisor har ikke innhentet data fra tilgrensende tjenester for barn
og unge. For a fa oversikt over kommunens totale forebyggende arbeid overfor barn og unge,
vil man matte ta inn arbeidet som gjgres i barnehager, skoler, enhet barn og unge, kultur og

andre kommunale og statlige tjenester.

1.4 Bakgrunn

Stjgrdal kommunes administrative ledelse bestar av kommunedirektgr og etatsjefer for
oppvekst, omsorg, teknisk drift, kultur, gkonomi, og HR- og innovasjon. Tjenestene som er

bergrt av denne forvaltningsrevisjonen tilhgrer etat oppvekst.

Figur 1. Administrativt organisasjonskart — Stjgrdal kommune (pr 12.03.20)

Organisasjonskart

| organisasjonskartet i figur 1 synliggjgres det at to av tjenestene under etat oppvekst, inngar
i tienestesamarbeidet i Vaernesregionen. Dette gjelder pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT)
og barneverntjenesten. Tjenestesamarbeidet er etablert ihht kommunelovens bestemmelser
om administrativt vertskommunesamarbeid. Det er inngétt bade overordnet samarbeidsavtale
mellom kommunene, og egne samarbeidsavtaler tilknyttet den enkelte tjeneste. Avtalene er
vedtatt av kommunestyrene i den respektive samarbeidskommune. For tjenestene PPT og

- Riktig hjelp til riktig tid - 6
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barnevern er Stjgrdal kommune vertskommune. Samarbeidskommunene har gjennom vedtak
av avtalene gitt instruks til egen rddmann om & delegere sin kompetanse til a treffe vedtak i
enkeltsaker til rAdmannen i vertskommunen pa de omrader det skal samarbeides om.
Radmann i Stjgrdal kommune har dermed radmannsmyndighet for alle
samarbeidskommunene innen tjenestene PPT og barnevern. For a sikre
samarbeidskommunenes involvering i utviklingen av tjenestene er det opprettet et
radmannsutvalg. Dette utvalget er radgivende overfor rddmannen i vertskommunen. Det er
ogsa etablert faste mgteplasser mellom politisk niva i samarbeidskommunene og

radmannsutvalget.

Kommunene har ikke delegert myndighet til & behandle saker av prinsipiell karakter med
utavelse av politisk skjgnn for lovpalagte oppgaver. Dette gjelder for eksempel
virksomhetsplan, budsjett, tertialrapporter og arsrapport i tillegg til saker av mer prinsipiell
karakter som kommunestyrene selv initierer eller som legges frem av radmannen i
vertskommunen. Saker av slik art skal alltid behandles av deltakerkommunenes egne
organer. For den daglige drift legges de faringer som er gitt av vertskommuneradmannen

eller politiske organer i vertskommunen til grunn.
For PPT er falgende delegert til radmannen i Stjgrdal kommune:

1. Myndighet til & lede og administrere den myndighet og oppgaver som kommunene er
gitt i "Lov om grunnskolen og den vidaregaande oppleeringa” (Oppleeringslova)
Opplaeringsloven § 5-6.

2. Myndighet til & ta stilling til og behandle klager som underinstans i saker som ikke er
av prinsipiell betydning.

Myndighet til & utfare rapportering til SSB og arlig KOSTRA rapportering.
Ha sgksmals- og ankekompetansen samt veere partsrepresentanter i rettssaker og
tvister som knytter seg til oppgaver som tilligger samarbeidet og hvor

deltakerkommunen er rett saksgker/saksgkt.

For barneverntjenesten er fglgende delegert til radmannen i Stjgrdal kommune:

1. Myndighet til & lede og administrere den myndighet og oppgaver som kommunene er
gitt i lov om barneverntjenester, hjemlet i lov om barneverntjenester §2-1, fierde ledd.

2. Myndighet til & utfgre daglig lepende arbeid hjemlet i lov om barneverntjenester § 2-1
Kommunenes oppgaver, herunder:

a. Girad og veiledning.

- Riktig hjelp til riktig tid - 7
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b. Treffe vedtak i henhold til lov om barneverntjenester, evt a innstille til vedtak jf.
tredje ledd.
c. Forberede saker for behandling i Fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker.
d. Iverksette og falge opp tiltak.
3. Myndighet til & treffe beslutninger som underinstans i klagesaker jf. Lov om
barneverntjenester kapittel 6 i saker som ikke er av prinsipiell betydning.
4. Myndighet til & treffe beslutninger om utlevering av opplysninger til fylkesmannen,
hjemlet i lov om barneverntjenester §2-3b.
Myndighet til & foreta rapportering til SSB og arlig KOSTRA-rapportering.
Ha sgksmals- og ankekompetansen samt veere partsrepresentanter i rettssaker og
tvister som knytter seg til oppgaver som tilligger samarbeidet og hvor

deltakerkommunen er rett saksgker/saksgkt.

1.5 Rapportens oppbygging

Problemstillingene er behandlet i tre separate kapitler, ett for hver problemstilling. Hvert kapittel
redegjer for problemstilling, gjeldende revisjonskriterier, anvendte data og revisors
vurderinger. Avslutningsvis er det et kapittel som omhandler forelgpig rapport og radmannens

uttalelse til denne, og et kapittel som synliggjer revisors konklusjon og anbefalinger.

- Riktig hjelp til riktig tid - 8
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2 RIKTIG HJELP

| dette kapittelet gjengis revisors undersgkelser knyttet til riktig hjelp fra pedagogisk-
psykologisk tieneste og barneverntjenesten i Stjgrdal kommune. Det har veert viktig & belyse
hvorvidt rad, veiledning og tiltak er hensiktsmessig organisert og utfares med god kompetanse,

og fa en tilbakemelding pa virkningen av tjenestenes bistand til barnehager og skoler.

2.1 Problemstilling

Revisor har arbeidet ut ifra falgende problemstilling:

Far barn og unge i Stjgrdal kommune riktig hjelp fra PPT og barnevern ved behov?

2.2 Revisjonskriterier
Felgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

e PPT skal ha kompetanse til & utfgre sakkyndig arbeid for barn og unge
e Barneverntjenesten skal ha ngdvendig kompetanse for & gi forsvarlige tjenester
e Ansatte i barneverntjenesten skal delta i ngdvendig oppleering for & vedlikeholde

kvalifikasjoner

2.3 Data

Nedenfor presenteres data for ansattes kompetanse, kompetanseutvikling i tjenestene og
viktige samarbeidspartneres syn pa kompetansen i og virkning av tiltak fra hhv PPT og

barnevern.

2.3.1 Organisering av PPT

Pedagogisk-psykologisk tjieneste (PPT) for Stjgrdal kommune er organisert i et interkommunalt
tienestesamarbeid i Veernesregionen. Stjgrdal er vertskommune for tjenestesamarbeidet.
Bakgrunnen for a etablere tjenestesamarbeidet var blant annet felles gnske om & skape et
stgrre og sterkere fagmiljg. | samarbeidsavtalen star det at samlingen til ett fagmiljg skal bidra
til:

e En apen og tilgjengelig tjeneste for brukere og samarbeidspartnere

o God kompetanse og godt samarbeid med andre hjelpeinstanser

o Habilitet og rettssikkerhet i saksbehandlingen

o Effektiv og faglig kompetent saksbehandling

e Bidra til organisasjonsutvikling i barnehager og skoler nar det gjelder barn, unge og

voksne med behov for saerskilt tilrettelegging
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PPT er lokalisert pa Stjgrdal, men har ogsa tilgjengelige kontorfasiliteter i de gvrige
kommunene i tienestesamarbeidet. Ansatte er organisert i ulike team, ut ifra barnas alder og
hvilke enheter de forholder seg til. Fgrskoleteam har sine oppgaver knyttet til barn i alderen 0
— 6 ar og forholder seg primeert til barnehagene. Tjenesten har to grunnskoleteam med
oppgaver rettet mot aldersgruppen 6 — 16 ar, og som i stor grad forholder seg til barne- og
ungdomsskolene. Videre har tienesten et team for videregdende skole som yter pedagogisk-
psykologiske tjenester til ungdom ved enkelte videregaende skoler i regionen. Teamet for
videregaende skole bestar av to personer som vil overfgres til fylkeskommunen néar
organisering av PPT for videregaende skole er klar. Per i dag har tjenesten ca 18 arsverk, som
betjener ca 40 barnehager og ca 20 skoler, i samarbeidskommunene. Ansatte og ledelse viser
til et organisatorisk grep som ble foretatt i 2018, hvor man gikk over til & alltid oppnevne to
saksbehandlere i hver sak. Hensikten var & gke kvaliteten pa saksbehandlingen, og redusere
sarbarhet ved eventuelt fraveer hos ansatte. Ansatte gir gode tilbakemeldinger pa denne
organiseringen, primaert med tanke pa observasjonskapasitet og kvalitet pa rad og veiledning.

2.3.2 Kompetanse og kompetanseutvikling i PPT

Leder for PPT viser i intervju til at tienesten kan karakteriseres som hgykompetent og at de er
godt rustet med hensyn til kompetanse. Hun bekrefter at alle ansatte har mastergrad eller
tilsvarende i relevante fagomrader. Ansatte i tjenesten viser ogsa til at de ved behov har
mulighet til bade & henvise og & sgke rad/spesialkompetanse hos eksempelvis Statped og
BUP.

PPT ma totalt sett inneha den kompetansen som er ngdvendig for & kunne utfare sakkyndige
vurderinger og anbefale tiltak som skal gjennomfgres i barnehager og skoler. Revisor har
derfor bedt om tilbakemelding fra enhetslederne i barnehager og skoler i Stjgrdal om de
opplever at PPT har tilstrekkelig kompetanse gitt de utfordringer barn og unge strever med. |
figuren under ser vi at 65, 4 % svarer ja pa dette spgrsmalet, mens 26,9 % svarer at de bare i

noen grad opplever dette.

Figur 2. Opplever din enhet at PPT har tilstrekkelig kompetanse til & gi rdd/veiledning i de
utfordringer som blir meldt? (n=26)
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Kilde: Revisjon Midt-Norge SA
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2.3.3 Rad og veiledning fra PPT

Alle ansatte i PPT forteller at tienesten de siste to arene har foretatt viktige grep nar det gjelder
bade rad/veiledning og sakkyndig vurdering. De fremhever at det viktigste grepet trolig er at
man som fagperson alltid skal se pa barnets omgivelser far man vurderer tiltak rettet mot det
enkelte barnet eller ungdommen. Dette relaterer seg ogsa til hvordan man ser utviklingen i
hvilke utfordringer som henvises til PPT. | fglge PPT-leder er det andelsmessig feerre som
strever med medfgdte vansker, mens flere barn enn far strever med emosjonelle vansker og
atferdsvansker. Revisor har i intervju med ansatte og ledelse i PPT spurt om de opplever at
de greier a lgse utfordringene i saker som blir henvist/meldt. Bade ansatte og ledelse mener
at rad/veiledning og tiltak i hovedsak bidrar til & lgse utfordringene, og at eventuell manglende
maloppnaelse kan ha flere forklaringer. Leder mener at dersom endring av praksis i
skole/barnehage ikke skijer, er det vanskelig & vite om dette handler om at radene fra PPT ikke

er relevante eller tilstrekkelige, eller om det handler om at radene ikke blir fulgt.

Enhetslederne i barnehager og skoler har tilsvarende fatt spgrsmal om rad/veiledning/tiltak fra
PPT bidrar til & lgse konkrete saker/utfordringer. Her svarer 19,2 % av lederne at de opplever
at hjelpen fra PPT lgser den utfordringen som er meldt, mens 73,1 % svarer at hjelpen bare i
noen grad lgser utfordringene.
Figur 3. Opplever din enhet at rad/veiledningttiltak fra PPT bidrar til & lgse konkrete
saker/utfordringer? (n=26)
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Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

2.3.4 Organisering av barneverntjenesten

Barneverntjenesten for Stjgrdal kommune er organisert i et interkommunalt tjenestesamarbeid
i Veernesregionen. Stjgrdal er vertskommune for tjenestesamarbeidet. Bakgrunnen for a
etablere tjenestesamarbeidet var blant annet felles gnske om a skape et stgrre og mer robust

fagmiljg. | samarbeidsavtalen star det at samlingen til ett fagmiljg skal bidra til:
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e En apen og tilgjengelig tieneste for brukere og samarbeidspartnere.
¢ God kompetanse og godt samarbeid med andre hjelpeinstanser.
¢ Habilitet og rettssikkerhet i saksbehandlingen.

e Rask og effektiv saksbehandling.

Barneverntjenesten er lokalisert pa Stjgrdal og ansatte er organisert i ulike team, ut ifra
aldersgrupper og tjenestens arbeidsprosesser og hovedoppgaver. Team mottak og
undersgkelse er de som betjener skranke, svarer ut henvendelser og gjennomfarer
undersgkelser i meldte saker. Dette teamet har ansvar for ukentlig gjennomgang av nye
meldinger (mandager) og avgjer hvilke meldinger som skal undersgkes videre. Det er ogsa
ukentlig mate for & fordele saker som er undersgkt og hvor det er besluttet & ga videre med
tiltak. Barneteam og ungdomsteam arbeider med de sakene hvor det er besluttet & iverksette
tiltak rundt barnet eller ungdommen. Barnevernleder mener at tjienesten har et godt spenn i
ulike tiltak og variert metodikk. Leder forteller videre at alle ansatte i 2020 skal ha opplaering i
COS-metodikke. | tillegg har man omsorgsteam som arbeider etter egne retningslinjer. Dette
teamet handterer alt som omhandler omsorgsovertakelse, fosterhjems- og

institusjonsplassering og palagt oppfalging.

2.3.5 Kompetanse og kompetanseutvikling i barneverntjenesten

Leder i barneverntjenesten forteller at de fleste ansatte har grunnutdanning som sosionom
eller barnevernspedagog, men at enkelte har annen utdanningsbakgrunn (eks.
barnehagelaerer). Familieveiledere kan ha annen pedagogisk grunnutdanning. Tjenesten har
flere ansatte med barnevernleder-utdanning, pluss at de har bred og solid etter- og
videreutdanning pa ulike omrader. Barnevernleder ser at tienesten med fordel kunne hatt flere
med masterutdanning. Barnevernleder mener at tjenesten legger godt til rette for etter- og
videreutdanning. Tjenesten har utarbeidet kompetanseplan for 2020. Kompetanseplanen er
ogsa vurdert inn mot rekruttering. Dersom tjenesten har behov for en spesiell type

kompetanse, s& har man mulighet til & benytte seg av kompetansen hos Bufetat.

Barnevernleder viser ogsa til at Stjgrdal kommune har et Familieteam, og at dette er et godt
supplement til barnevernets tjenester og tiltak. Familieteamet i kommunen har delvis
overlappende metodikk og kompetanse, men er innrettet som et lavterskeltilbud til barn og

familier.

Revisor har bedt om tilbakemelding fra enhetslederne i barnehager og skoler i Stjgrdal om de

opplever at barneverntjenesten har tilstrekkelig kompetanse gitt de utfordringer som blir meldt

3 https://bufdir.no/Familie/Tilbud Regionene/circle of security/
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inn til tienesten. | figuren under ser vi at 19,2 % svarer ja pa dette spgrsmalet, mens 50,0 %
svarer at de i noen grad opplever dette. Nesten ¥ av enhetslederne (23,1 %) mener at

barneverntjenesten ikke har tilstrekkelig kompetanse til & gi rad/veiledning i meldte saker.

Figur 4. Opplever din enhet at barnevernet har tilstrekkelig kompetanse til & gi rad/veiledning i de
utfordringer som blir meldt? (n=26)
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Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

2.3.6 Tiltak fra barneverntjenesten

Bade ansatte og ledelse i barneverntjenesten opplever at de tiltak som iverksettes er
hensiktsmessige og at de virker, altsa at tiltakene gir en positiv endring for barnet/ungdommen.
Barnevernleder mener en viktig forklaring pa at tiltakene virker, er at man innhenter samtykke
fra foresatte for a sette inn hjelpetiltak. At det samtykkes til tiltak, og at det er frivillig & ta imot
hjelp, setter tjenesten i en bedre posisjon til & samarbeide med hjemmet. Barnevernleder
mener at dette bekreftes gijennom at mange tiltak avsluttes, og at dette ikke skjer uten at
barnets bekrefter at endring har skjedd. Videre mener barnevernleder at arbeidsmetodikken,
blant annet ved at tiltakene evalueres bade underveis og ved avslutning, gjar at man korrigerer
innsatsen dersom man ser at tiltak ikke virker. Ifglge barnevernleder viser egne undersgkelser

at 70 - 80% av de som har mottatt hjelpetiltak fra barneverntjenesten er forngyde.

Barnehager og skoler er barn og unges primaere arena, og blant de tjenestene som oftest
melder bekymring til barnevernet. De vil ogsa gi et tilbud parallelt med at barneverntjenesten
eventuelt iverksetter tiltak overfor barnet/familien. Revisor har derfor spurt enhetslederne ved
barnehagene og skolene om deres opplevelse av om tiltak fra barneverntjenesten bidrar til &
lzse konkrete saker/utfordringer. Her svarer 11,5 % av enhetslederne at rad/veiledning/tiltak
fra barnevernet bidrar til & lgse konkrete saker/utfordringer, mens 42,3 % mener at dette skjer
i noen grad. Det er 34,6 % av enhetslederne som mener at barneverntjenestens

rad/veiledning/tiltak ikke bidrar til & lgse saker/utfordringer.
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Figur 5. Opplever din enhet at rad/veiledningttiltak fra barnevernet bidrar til & lase konkrete
saker/utfordringer? (n=26)
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2.4 Vurdering

Problemstillingen i dette kapittelet er om barn og unge mottar riktig hjelp fra PPT og
barneverntjenesten. Organisering av tjenestene, kompetanse i tienestene og virkning av tiltak

fra tienestene er vesentlige elementer for & vurdere om riktig hjelp blir gitt.

PPT er organisert i team ut fra alder pa malgruppen. Dette bidrar til & bygge erfaring og
kunnskap om de utfordringene og de behovene den aktuelle aldersgruppen har. | tillegg
oppnevnes to saksbehandlere til hver sak, noe som gker kunnskapsdeling og reduserer
sarbarhet. Alle ansatte har utdanning pa masterniva innen relevante fagomrader. Samlet sett
synes derfor tjenesten godt rustet til & gi barn og unge riktig hjelp. Dette nyanseres noe av
enhetslederne i barnehager og skoler, hvor 26,9 % opplever at PPT bare i noen grad har
kompetanse til & gi rad og veiledning i saker som blir meldt. At hele 73,1 % av enhetslederne
opplever at PPT bare i noen grad bidrar til & lgse saker/utfordringer, reiser spgrsmal til om
barnehager og skoler i samarbeid med PPT er godt nok rustet til & gi riktig hjelp. Revisors
vurdering er at PPT synes hensiktsmessig organisert og har ngdvendig kompetanse til & yte

riktig hjelp, men at det kan veere grunn til & evaluere virkningen av spesialpedagogiske tiltak.

Barneverntjenesten er organisert i team ut fra alder pd malgruppe og tjenestespesifikke
prosesser og oppgaver. Ansatte og ledelse bekrefter at kompetansen i tjenesten er god, og
det er utarbeidet ny kompetanseplan for tjenesten. Tjenesten kan ved behov nyttiggjgre seg
ytterligere kompetanse hos Bufetat. Barnevernleder mener det legges godt til rette for etter-
og videreutdanning. Samlet ser tjenesten ut til & vaere hensiktsmessig organisert og inneha
ngdvendig kompetanse. Det er 23,1 % av enhetslederne i barnehager og skoler i Stjgrdal som
opplever at barneverntjenesten ikke har nadvendig kompetanse til & gi rad og veiledning i
saker som blir meldt, og 34,6 % av enhetslederne opplever at barneverntjenesten ikke bidrar

til at meldte saker blir lgst. Revisor vurderer at barneverntjenesten tilsynelatende er

- Riktig hjelp til riktig tid - 14



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

hensiktsmessig organisert og har tilfredsstillende kompetanse. Det er allikevel veldig
bekymringsfullt at sa stor andel av enhetsledere i barnehage og skole er kritisk til tienestens
kompetanse og evne til & Igse de utfordringer barn og unge star i. P& denne bakgrunn vurderer
revisor at det er stor risiko for at barn og unge ikke far riktig og ngdvendig hjelp fra

barneverntjenesten.
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3 HJELP TIL RIKTIG TID

| dette kapittelet gjengis revisors undersgkelser knyttet til om barn og unge tidsnok far hjelp fra

pedagogisk-psykologisk tjeneste og barneverntjenesten i Stjgrdal kommune.

3.1 Problemstilling

Revisor har arbeidet ut ifra falgende problemstilling:

Far barn og unge i Stjgrdal kommune tidlig hjelp fra PPT og barnevern ved behov?

3.2 Revisjonskriterier
Skolene og barnehagene har plikt til & iverksette tiltak dersom man er bekymret for et barns

utvikling av grunnleggende ferdigheter, og de har en plikt til 8 melde fra dersom de er bekymret
for omsorgssituasjonen til barn og unge. | trdd med formalsparagrafene i bade
oppleeringsloven og barnevernloven er det viktig at bade rad, veiledning og eventuelle tiltak
blir iverksatt sa tidlig som mulig. Falgende forventninger ligger derfor til PPT og

barneverntjenesten:

e PPT og barneverntjenesten er tilgjengelige for barnehager og skoler
e PPT og barneverntjenesten yter raskt ngdvendig bistand til barnehager og skoler ved

henvendelser

3.3 Data

Under presenteres data for tienestenes tilgjengelighet og hvorvidt de kommer raskt inn i saker

som blir meldt fra barnehager og skoler.

3.3.1 PP-tjenestens tilgjengelighet

Ansatte i PPT forteller i intervju at de er til stede i skoler og barnehager til faste tidspunkter.
Hyppighet og varighet pa disse besgkene varierer ut ifra antallet elever pa skolen totalt. Ut
over de faste oppmgtedagene, sa er PPT tilgjengelig pa bestilling. Det er oppnevnt faste
kontaktpersoner for hver enkelt skole eller barnehage, og disse har direkte kontakt med den

som er spesialpedagogisk koordinator ved skolen/barnehagen.

Revisor har spurt enhetslederne om enheten har en egen kontaktperson hos PPT, og om de
opplever at de lett far kontakt med PPT ved behov. | figuren under ser vi at 44,4 % av
enhetslederne bekrefter at de har egen kontaktperson hos PPT. Dernest ser vi at like mange
enhetsledere (44,4 %) mener at de ikke har en slik kontaktperson, og at 11,1 % er usikre pa
dette.
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Figur 6. Har din enhet egen kontaktperson hos PPT? (n=27)
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Pa spgrsmalet om enhetslederne i barnehager og skoler opplevde at det var lett & fa kontakt
med PPT ved behov, sa er det 55,6 % som bekrefter dette. Det er 25,9 % som opplever at
PPT i noen grad er lett & fa kontakt med, mens 14,8 % mener at det ikke er lett & fa tak i PPT

ved behov.

Figur 7. Opplever din enhet at det er lett & f& kontakt med PPT ved behov? (n=27)
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3.3.2 Sakkyndig vurdering og saksbehandlingstid

Ansatte i PPT forteller at nye henvisninger til sakkyndig vurdering av barn gjennomgas hver
mandag, og fordeles til saksbehandler ut ifra hvilken utfordring det er snakk om og alder pa
barnet. Vedkommende saksbehandler tar i hovedsak kontakt med den som henviser, og
foreldre samme dag. Tjenesten har et mal om & veere ute i barnehage eller skole pa

observasjon/samtaler pafglgende uke.

PPT oppgir i arsrapportene for tre siste ar (2017-2019) at de ikke har ventelister, og at de har
stabil bemanning og er en forutsigbar tjeneste. Det er ikke rapportert data i arsrapportene
knyttet til saksbehandlingstid. Det er ingen eksplisitt gitte frister for saksbehandling i PPT, ut

over det som fglger av forvaltningsloven. Sakene skal utredes og avgjgres uten ugrunnet
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opphold. Fylkesmannen har ved tilsyn i en kommune hgsten 2019 bemerket at «...i
vurderingen av hva som er for lang saksbehandlingstid, vil elevens behov for & f& avklart sine
behov og rettigheter s raskt som mulig, fare til at f.eks. en total saksbehandlingstid p& over
tre maneder kan veere for lang tid.» Videre bemerkes i rapporten at «Fylkesmannen
understreker imidlertid at dette vil kunne variere fra sak til sak. Tjenesten ma gjgre en konkret
og individuell vurdering ut fra hensynet til en forsvarlig saksbehandling, sakens problemstilling,

omfang og kompleksitet.»

Ansatte forteller i intervju at de forholder seg til at det normalt skal gis tilbakemelding pa
sakkyndig vurdering innen tre maneder. De forteller ogsa at de forsgker & gi barnehager og
skoler rad og veiledning til mulige tiltak underveis i undersgkelsene. Og de understreker at det
oppleves uheldig fra alle parter om arbeidet med sakkyndig vurdering tar for lang tid.
Forklaringen pa at dette arbeidet allikevel drar noe ut i tid, kan vaere at det er flere ulike parter
som skal veere involvert. Det kan veere krevende a frigjgre meatetid for alle parter samtidig
(bhg/skole, foreldre, PPT + evt andre). Enkelte ansatte forteller at de er bevisst pa tidlig

radgivning, slik at barnet/'ungdommen kan fa hjelp far en sakkyndig vurdering er ferdigstilt.

Revisor har i spgrreskjema spurt om barnehagene og skolene opplever at de raskt far bistand
fra PPT nar de melder et behov. Omtrent halvparten av enhetslederne bekrefter at de raskt far
hjelp (48,1 %), mens 40,7 % opplever de ikke far rask hjelp og 7,4 % ikke vet om hjelpen
kommer raskt nar det blir meldt behov.

Figur 8. Opplever din enhet at de raskt far bistand fra PPT nar det er meldt et behov? (n=27)
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3.3.3 Barneverntjenestens tilgjengelighet

Ansatte og ledelse i barneverntjenesten bekrefter i intervju at tjenesten har faste
kontaktpersoner for barnehagene og skolene i Vaernesregionen. Revisor har derfor spurt

enhetslederne i barnehagene og skolene om hvorvidt de har en egen kontaktperson i
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barnevernet. Svarene fra enhetslederne viser at 19,2 % av enhetene vet at de har en egen
kontaktperson, 69,2 % mener at de ikke har en slik kontakt, mens 7,7 % ikke vet om de har

kontaktperson i barnevernet.

Figur 9. Har din enhet egen kontaktperson hos barnevernet? (n=26)
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Som en oppfelging av sparsmalet om egen kontaktperson, ble det ogsa stilt spgrsmal om
hvorvidt enhetene opplevde at det var lett a fa kontakt med barneverntjenesten ved behov.
Her er det 23,1 % av enhetslederne som bekrefter at det er lett & fa kontakt. Videre er det 34,6
% som opplever at det i noen grad er lett & fa kontakt, mens 26, 9 % mener det ikke er lett &
fa kontakt med barnevernet. Det er ogsa 11,5 % som oppgir at de ikke vet om det er lett & fa

kontakt med barneverntjenesten.

Figur 10.  Opplever din enhet at det er lett & fa kontakt med barnevernet ved behov? (n=26)
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Kilde: Revisjon Midt-Norge SA
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3.3.4 Meldinger og undersgkelser — overholdelse av frister

Barneverntjenesten i Veernesregionen har et eget team for mottak av meldinger og
giennomfaring av undersgkelser. Teamet har ukentlige mgter for & gjennomga nye innkomne
meldinger. Fra arsrapport 2019 vises det til at meldinger sjelden henlegges, og at de aller fleste
meldinger gar videre til undersgkelse. Fylkesmannen gjennomfgrte stikkpravetilsyn pa
handtering av meldinger i september 2019, og konkluderte med at det ikke ble avdekket
lovbrudd.

Barneverntjenesten skal innen tre maneder undersgke saken og fatte vedtak. Vedtaket vil
enten inneholde henleggelse eller vedtak om tiltak. | &rsrapportene for barneverntjenesten
gjengis tall for brudd pa undersgkelsesfristen. Revisor har sammenstilt tallene for siste fem ar
(2015-2019). Vi ser at det for saker i Stjgrdal kommune er det stor andel undersgkelser med
fristorudd de tre farste arene i perioden (hhv 40 %, 63 % og 34 %), mens det andelsmessig er
feerre fristbrudd for undersgkelser i 2018 og 2019 (hhv 12 % og 16,3 %). Ansatte oppgir at det
av kapasitetshensyn er foretatt noe innleie av konsulenter for a gjennomfagre undersgkelser

innen lovpalagte frister.

Figur 11. Fristbrudd undersgkelse i perioden 2015 - 2019

2015 2016 2017 2018 2019
Frosta 50 % 68 % 50 % 22 % 35 %
Meraker 0 % 34 % 19 % 0% 35 %
Tydal 0 % 0 % 0 % 0 % 0%
Selbu 20 % 25 % 35 % 40 % 7,7 %
Stjgrdal 40 % 63 % 34 % 12 % 16,3 %
VR snitt 22 % 38 % 28 % 15 % 18,1 %

Kilde: Arsrapport VR Barnevern 2019, 2018, 2017

Dersom vedtaket etter undersgkelser er at det skal iverksettes tiltak rundt barnet eller
ungdommen, s skal det utarbeides en tidsavgrenset tiltaksplan. Det er et krav at tiltakene skal
iverksettes slik de er beskrevet, at planen skal evalueres jevnlig, og at planen og tiltakene om
ngdvendig korrigeres. Barneverntjenesten foretar arlig (pr 31.12) en gjennomgang av status
for tiltaksplanene i aktive saker og ser om disse er trdd med kravene. Arsrapportene viser at
status for avvik ift tiltaksplanene varierer fra 13 til 26 avvik i Stjgrdal kommune. | 2015 var det

ingen avvik, mens i 2019 var det avvik i 14 tiltaksplaner rundt enkeltbarn.
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Figur 12.  Status tiltaksplaner i perioden 2015 - 2019
2015 2016 2017 2018 2019
Frosta 0 barn 0 barn 2 barn 3 barn 0 barn
Meraker 0 barn 4 barn 4 barn 7 barn 3 barn
Tydal 1 barn 0 barn 0 barn 0 barn 0 barn
Selbu 1 barn 2 barn 5 barn 0 barn 0 barn
Stjegrdal 0 barn 13 barn 22 barn 26 barn 14 barn
VR sum 2 barn 19 barn 33 barn 36 barn 17 barn

Kilde: Arsrapport VR Barnevern 2019, 2018, 2017

Revisor har i spgrreundersgkelse til enhetsledere i barnehager og skoler spurt om de opplever
a fa rask bistand fra barnevernet nar det er meldt et behov. Det er 11,5 % av enhetslederne
som svarer at de raskt far bistand, mens 53,8 % svarer nei pa dette. Videre er det 19,2 % som
svarer vet ikke og 15,4 % som har svart Annet.

Figur 13.  Opplever din enhet at de raskt far bistand fra barnevernet nar det er meldt et behov?
(n=26)
100,0%
80,0%
60,0% 53,8%

40,0%

20,0% 11.5% 19,2% 15,4%

N ] ]

Ja Nei Vet ikke Annet

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

3.4 Vurdering

Problemstillingen som belyses i dette kapittelet er hvorvidt PPT og barnevern gir barn og unge
hjelp til riktig tid. For begge tjenester gjelder at de er avhengige av at primaertjenestene for
barn og unge (barnehage/skole) eller andre henviser/melder om aktuelle utfordringer. Dernest

handler det om hvor raskt man undersgker/utreder saken og setter inn gode tiltak. Tidsaspektet

- Riktig hjelp til riktig tid - 21



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

er understreket som avgjgrende (Tidlig innsats) i nasjonale utredninger og ny lovgivning siste

15 ar. Revisor har derfor belyst tienestenes tilgjengelighet og prosesser for saksbehandling.

PPT er organisert med faste mgtedager/tidspunkt i barnehagene og skolene, og oppgir at de
har en fast kontaktpersonordning knyttet til disse enhetene. Forutsatt at denne organiseringen
fungerer, sa vil tienestens tilgjengelighet for barnehager og skoler vaere systematisk og god.
Vi ser derimot at opplevelsen i barnehager og skoler er sveert varierende, blant annet er det
44,4 % som oppgir at de ikke har egen kontaktperson og at 14,8 % opplever at det er vanskelig
a fa kontakt med PPT ved behov. Videre er det 40,7 % av barnehagene og skolene som
opplever at de ikke far rask bistand nar det er meldt et behov. Revisor vurderer derfor at
ordningen med kontaktpersoner og tilstedevaerelse pa barnehagene og skolene ikke er
tilstrekkelig implementert, og at det er god grunn til & gjennomga saksbehandlingstid for
sakkyndige vurderinger. Det er revisors vurdering at det er stor risiko for at barn og unge ikke
mottar hjelp fra PPT til riktig tid.

Barneverntjenesten har en fast kontaktpersonordning ut mot barnehager og skoler, men har
ikke faste mgtedager/tidspunkt med barnehagene og skolene. For & kunne ha en systematisk
dialog med enhetene er det derfor viktig at kontaktpersonordningen fungerer. Det er 69,2 %
av enhetslederne oppgir at de ikke har en fast kontaktperson hos barnevernet, og 26,9 % som
opplever at det er vanskelig & fa kontakt med barneverntjenesten nar de har behov. Dette er
informasjon som peker i retning av at barneverntjenesten ikke har noen systematisk dialog og
varierende tilgjengelighet overfor primeertjenestene for barn og unge. Videre ser vi at
barneverntjenesten over tid har hatt fristbrudd pa undersgkelser og mange tiltaksplaner som
ikke er tilfredsstillende. Dette tyder pa at tienesten i mange saker ikke er i stand til & gi hjelp til
riktig tid. Videre oppgir over halvparten (53,8 %) av enhetslederne at de ikke far rask bistand
fra barneverntjenesten nar det er meldt et behov. Revisor vurderer at det er stor risiko for at

barn og unge ikke far hjelp fra barneverntjenesten til riktig tid.

- Riktig hjelp til riktig tid - 22



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

4 FOREBYGGENDE INNSATS

| dette kapittelet forsgker revisor & gi en beskrivelse av hvordan PPT og barneverntjenesten

arbeider forebyggende overfor barn og unge.

4.1 Problemstilling

Revisor har formulert fglgende problemstilling:
Hvordan har PPT og barnevern organisert tjenestene for & gke den forebyggende innsatsen?

Kontrollutvalget var i sin bestilling opptatt av hvordan PPT og barneverntjenesten bidrar i det
forebyggende arbeidet overfor barn og unge i Stjgrdal kommune. Revisor gir derfor en
beskrivelse av hvordan enhetene selv oppfatter sitt bidrag i den forebyggende innsatsen og
hvordan de bidrar inn i ulike typer tverrfaglig samarbeid for barn og unge. Revisor har ikke
utledet kriterier for, eller gjort vurderinger av, dette arbeidet.

4.2 Data

Stjgrdal kommune utfgrte i 2019 en kartlegging av ungdomsmiljget i Stjgrdal og de tilbud som
kommunen har innrettet mot barn og unge (Stjgrdal kommune, 2019). Disse tilbudene er godt
beskrevet i rapporten og revisor vil derfor i det falgende utdype det forebyggende arbeidet med
utgangspunkt i henholdsvis PPT og barneverntjenesten. Konklusjonene og anbefalingene fra
kommunens kartlegging viser til at foreldrekompetansen ma styrkes, ungdomskontakten ma
opprettholdes, gkt forebyggende arbeid og synlighet fra politi, og stor mangel pa kunnskap og

informasjon om de kommunale tilbudene/tjienestene.
| figuren under gjengis kommunale samarbeidsfora pa tvers av tjenester og fag.

Figur 14. Kommunale samarbeidsfora

FORA BESKRIVELSE

TIDLIG INNSATS TEAM Twerrfaglig team bestiends av tjenester som jobber med barn og unge. Her kan
ansatte drefte saker. Malgruppen 0-18 ar. Teamet mates 2 .hver uke.

TVERRFAGLIGE TEAM PA Alle skoler har tverrfaglige team der det deltar representanter fra PPT, barmevern,
SKOLENE skolehelsetjenestene, enhet barm og ungdom. Her dreftes saker pa individ-og
systeinnivi_
SLT- FORA = Politirad

» MHoordinerende gruppe
= Utforends gruppel STYRK

SAMORDNINGSTEAM BARM Samordmingsteamet skal bidra til 3 skape gode tjenester og tiltak til barn, unge og
OG UNGE deres foreldre. Her sitter ledere for tjenester som jobber med barn og unge. Jobber
Pa systemmiva.

TVERRFAGLIG TEAM KIMEM Her sitter representanter fra Kimen, enhet barn og ungdom, barnevern,
helsestasjonen. Drofter saker som har med drift av Kimen med tanke pd barn og unge.

Kilde: «Er det grunn til bekymring for ungdomsmiljget i Stjgrdal? En kartlegging av ungdomsmiljget»
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PPT og barneverntjenesten er representert i flere av de samarbeidsfora som er nevnt over.

Ansatte i PPT og barneverntjenesten bekrefter at de deltar i disse samarbeidsforaene.

4.2.1 Forebyggende arbeid — PPT

Leder i PPT forteller at det er en nasjonal forventning om at tjenesten i gkende grad skal
arbeide forebyggende. Til en viss grad arbeider tjenesten forebyggende ogsa i dag,
eksempelvis gjennom radgivning/veiledning anonymt (konsultasjonsteam, generell
veiledning), henvisninger pa systemsaker (jobber med trinn/grupper). Dessuten deltar
tienesten i kunnskapsdeling/kompetanseheving med enhetene, eksempelvis med foredrag om
skolemiljg, artikulasjon, tilknytningsforstyrrelser, logoped ved helsestasjon osv. Tjenesten er
ogsa deltagende i faste samarbeidsfora med andre tjenester, eksempelvis i tverrfaglige team
ved skolene, tidlig innsats team og samordningsteam pa kommuneniva. Ansatte i PPT papeker
i intervju at omlegging av arbeidsmetodikk til & se pa miljget rundt det enkelte barnet, far man
ser pa individrettede tiltak, er et bidrag i det forebyggende arbeidet (eks relasjoner, samspill,
klasseledelse etc). Forebygging kan ogsa veere mer enn primeerforbyggende tiltak, det kan
ogsa handle om & stoppe en ytterligere skjevutvikling for det enkelte barnet. Sett i et slikt

perspektiv vil hele virksomheten til PPT ha en forebyggende karakter.

Revisor har bedt enhetene om en skriftlig tilbakemelding pa hvordan enhetslederne i
barnehager og skoler opplever at PPT bidrar i det forebyggende arbeidet. | sum viser
tilbakemeldingene at dette i stor grad handler om rad og veiledning, og ofte i tilknytning til
enkeltbarn/saker hvor det utfgres undersgkelser/observasjoner som ledd i sakkyndig

vurdering.

4.2.2 Faste mgater/treffpunkter - PPT

Oppdatert kunnskap og informasjon om barns og unges utfordringer, og ikke minst om de ulike
tjenestenes tilbud til disse, er viktig for & kunne gi et godt tilbud til utsatte barn og unge. Derfor
er det etablert flere faste mgtefora og treffpunkt mellom ulike tjenester. Revisor har spurt
enhetslederne ved barnehagene og skolene om de har faste mgter/treffpunkt med PPT. Her
svarer 40,7 % av lederne at de har slike faste treffpunkt, mens 25,9 % svarer at de bare i noen

grad har faste mgter. Det er 33,3 % som svarer at de ikke har faste mgtepunkt med PPT.
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Figur 15. Har din enhet faste mgter/treffpunkt med PPT? (n=27)

100,0%
80,0%
60,0%
40,7% 33.3%
40,0% 25,9% 7270
20,0%
0,0% 0,0%
0,0%
Ja I noen grad Nei Vet ikke Annet

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

| figuren under oppgir enhetslederne hvor ofte de er i kontakt med PPT. Det er 33,3 % som
oppgir at de har kontakt med PPT etter behov, og det er 7,4 % som oppgir at det er kontakt
sjeldnere enn 1.gang pr maned. Det er 55,5 % som oppgir at de har kontakt med PPT manedlig
eller oftere.

Figur 16. Hvor ofte er din enhet i kontakt med PPT? (n=27)

Annet mm 3,7%
Vet ikke  0,0%
Etter behov (varierende) m——— — 33 3%
Sjeldnere enn 1.gang pr maned mmm 7,4%
Manedlig m——— )5 9%
Hver 3.uke = 0,0%
Hver 2. uke mmm 111%
Ukentlig o 14 8%
Daglig = 3,7%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

4.2.3 Forebyggende arbeid — barneverntjenesten

Barnevernleder mener at kjernen i tjenestens forebyggende arbeid er kontaktpersonenes
arbeid med informasjon, rad og veiledning ute i skoler og barnehager. Dessuten er rad og
veiledning som gis av tjenestens mottak viktig i det forebyggende arbeidet. Barnevernleder
mener ogsd at barneteam og ungdomsteam arbeider forebyggende med hjelpetiltak, da
hensikten er at barn, ungdom og familie skal greie seg selv pa sikt og kunne bo hjiemme med

sine foreldre. Barneverntjenesten er pa samme mate som PPT deltagende i faste
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samarbeidsfora med andre tjenester, eksempelvis i tverrfaglige team ved skolene, tidlig

innsats team og samordningsteam p& kommuneniva.

Revisor har bedt om skriftlig tilbakemelding pa hvordan barnehagene og skolene opplever at
barneverntjienesten bidrar i det forebyggende arbeidet. Tilbakemeldingene tyder pa at
enhetene opplever at de ikke har kontakt med barneverntjenesten ut over meldte enkeltsaker.
Spesielt barnehagene opplever at kontakten med barneverntjenesten er svak.

4.2.4 Faste mgter/treffpunkter - barneverntjenesten

Oppdatert kunnskap og informasjon om barns og unges utfordringer, og ikke minst om de ulike
tjenestenes tilbud til disse, er viktig for & kunne gi et godt tilbud til utsatte barn og unge. Derfor
er det ogsa etablert flere faste mgtefora og treffpunkt mellom ulike tjenester. Revisor har spurt
enhetslederne ved barnehagene og skolene om de har faste magter/treffpunkt med
barneverntjenesten. Her svarer 3,8 % av lederne at de har slike faste treffpunkt, mens 7,7 %
svarer at de bare i noen grad har faste mgter. Det er 88,5 % som svarer at de ikke har faste

mgtepunkt med barneverntjenesten.

Figur 17. Har din enhet faste mgter/treffpunkt med barnevernet? (n=26)

100,0% 88,5%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0% 7,7%
3,8% ’ 0,0% 0,0%
0,0% — [ |
Ja I noen grad Nei Vet ikke Annet

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

| figuren under oppgir enhetslederne hvor ofte de er i kontakt med barneverntjenesten. Det er
73,1 % som oppgir at de har kontakt med tjenesten etter behov, og det er 15,4 % som oppgir
at det er kontakt sjeldnere enn 1.gang pr maned. Det er 7,6 % som oppgir at de har kontakt

med barneverntienesten manedlig eller oftere.
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Figur 18. Hvor ofte er din enhet i kontakt med barnevernet? (n=26)

Annet W 3,8%
Vet ikke 0,0%
Etter behov (varierende) I 73,1%
Sjeldnere enn 1.gang pr maned I 15,4%
Manedlig mH 3,8%
Hver 3.uke M 3,8%
Hver 2. uke 0,0%
Ukentlig = 0,0%
Daglig 0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

4.2.5 Seerlige forhold

De siste tre ar har PPT hatt et totalt sykefraveer pa mellom 7,1 % og 10,8 %. | 2019 var det
totale sykefraveeret pa 9,2 %. | samme periode har sykefravaeret i korttidsfraveeret variert
mellom 2,5 % og 2,8 %, og langtidsfravaeret variert fra 4,6 % til 8,0 %. Fra arsrapportene

framgar at langtidsfravaeret ikke er arbeidsplassrelatert.

Figur 19.  Sykefraveer PPT VR 2017 - 2019

PPT 2017 2018 2019
1 - 8 dager 1,0 1,6 1,6
9 - 16 dager 15 1,2 0,9
17 dager - 1 ar 4.6 8,0 6,7
Totalt 7,1 10,8 9,2

Kilde: Arsrapport 2019 PPT Vaernesregionen

De siste tre ar har Barneverntjenesten hatt et totalt sykefraveer pa mellom 13,0 % og 20,6 %.
| 2019 var det totale sykefraveeret pa 20,6 % %. | samme periode har sykefraveeret i
korttidsfraveeret variert mellom 2,4 % og 2,9 %, og langtidsfraveeret variert fra 10,5 % til 18,2
%. Fra arsrapportene for 2017 og 2018 framgar at noe av fravaeret skyldes arbeidsbelastning.
Fra arsrapport 2019 framgéar at det er iverksatt konkrete arbeidsmiljgtiltak for & bedre

arbeidsmiljget og minske sykefraveeret. Dette arbeidet vil fortsette i 2020.
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Figur 20.  Sykefraveer Barneverntjenesten VR 2017 — 2019.

BV 2017 2018 2019
1 - 8 dager 15 15 15
9 - 16 dager 1 1,4 0,9
17 dager - 1 ar 10,5 13,8 18,2
Totalt 13 16,7 20,6

Kilde: Arsrapport 2019 PPT Veernesregionen

Barneverntjenesten har hatt flere organisasjonsendringer i 2019, eksempelvis ved nye
teamledere og konstituering av ny barnevernleder. | tillegg har tjienesten hatt ekstern bistand i
jobbing med arbeidsmiljget. Revisor har i intervju spurt barnevernleder om dette har gatt pa
bekostning av tilbudet tjenesten skal gi til barn og unge. Barnevernleder mener bestemt at
tienestens utfordringer ikke har gatt ut over tjenestetilbudet til barn og unge.
Arbeidsoppgavene blir prioritert. Barnevernleder forteller at tjenesten har hatt utfordringer i
arbeidsmiljget i tienesten. Det har ikke veert apne konflikter mellom ansatte. Leder mener at
en vesentlig utfordring har veert tillit/mistillit mellom enkeltpersoner. Bedriftshelsetjenesten
(Coperio) har bidratt i & kartlegge arbeidsmiljget og iverksette tiltak som kan bidra til at alle har
et godt og trygt arbeidsmiljg. Barnevernleder forteller at arbeidsmiljget er kartlagt gruppevis
(team) og at det er gjennomfart individuelle samtaler/intervju med ansatte. Na er det lagt en
plan for tiltak som skal gjennomfgres og hvilken arbeidsmetodikk som skal anvendes. Hun har
inntrykk av at ansatte faler de blir tatt pa alvor og at de legger stor innsats i at dette skal lykkes.
Det har veert viktig & gjennomfagre dpne prosesser og opparbeide tillit hos alle ansatte. Leder

mener at hun allerede na kan observere virkninger av innsatsen i arbeidsmiljget.

Kommunale tjenester for barn og unge er sterkt bergrt av smitteverntiltak i forbindelse med
pandemien av viruset Covid — 19, deriblant stenging av barnehager og skoler. Revisor har ikke
innhentet data som kan belyse hvordan dette bergrer tjenester fra PPT og barnevern i Stjgrdal
kommune. Det er allikevel god grunn til & papeke at de omfattende smitteverntiltakene bergrer
de viktigste henvisnings-/meldingsinstansene for PPT og barnevern, og at dette gker risikoen
for at det ikke blir henvist/meldt, at undersgkelser ikke blir utfgrt og at det ikke blir iverksatt
ngdvendige tiltak overfor utsatte barn og unge. Smitteverntiltakene vil ngdvendigvis ogsa
bergre annet systematisk forebyggende arbeid, bade koordinerende arbeid mellom tjenester
(mgter etc) og fritids- og kulturtiibud for barn og unge er underlagt restriksjoner fra

helsemyndighetene. Dette gker spesielt risikoen for at omsorgssvikt ikke avdekkes.
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5 HORING

En forelagpig rapport ble sendt p& haring til radmannen i Stjgrdal kommune 20.4.20. Revisjon
Midt-Norge SA mottok svar fra rddmannen 18.5.20. Hgringsbrevet er vedlagt rapporten

(vedlegg 2).

Radmannen har i sitt hgringssvar kommet med tre innspill til endringer i rapporten. Revisor har
pa to steder i rapporten tatt ut begrepet ‘spesialpedagogisk hjelp’, og erstattet dette med hhv
‘Rad og veiledning fra PPT’ (overskrift avsnitt 2.3.3) og ‘pedagogisk-psykologiske tjenester’ for
videregaende oppleering (under avsnitt 2.3.1).

Videre har revisor korrigert andre avsnitt i 2.4 Vurdering. Dette er en presisering av det revisor
gjengir i avsnitt 2.3.3 Rad og veiledning fra PPT (uendret). At spesialpedagogiske tiltak bidrar
til & lgse utfordringene forutsetter bade at barnehagene og skolene gjennomfgrer tiltakene slik
det er tilrddd og at radene fra PPT er riktige. | 2.4 Vurdering er det derfor tydeliggjort at bade
barnehager, skoler og PPT har ansvar for at tiltakene bidrar til a lgse utfordringene.

Revisor har ogsa fatt innspill pa at kommunen har avviklet ordninger med kontaktpersoner
overfor enhetene. Det overordnede temaet er PPT og barneverntjenestens tilgjengelighet for
skoler og barnehager (3.3.1 og 3.3.3). Bade leder for PPT og leder for barneverntjenesten har
i intervju bekreftet at de har praktisert slike ordninger, og kommunalsjef oppvekst fikk
sparreskjema til gjennomsyn far dette ble sendt ut enhetslederne for barnehager og skoler (jfr
spagrsmal om enhetene har egen kontaktperson i hhv PPT og barneverntjenesten). Revisor
registrerer ogsa at svarene fra enhetslederne i barnehager og skoler spriker. Dette tyder pa at
det ikke er kommunisert tydelig hvorvidt en slik kontaktpersonordning eksisterer. Revisor vil
ogsa presisere at dette ligger inne i revisors anbefaling til radmannens videre arbeid (6.2). Det
er derfor ikke gjort endringer i rapporten pa bakgrunn av innspill fra rddmannen. For at
kontrollutvalget skal kunne ta stilling til rapporten og status i tjenestene, synes det
hensiktsmessig at radmannen orienterer utvalget om avvikling av ordning med
kontaktpersoner og hvordan man sikrer at PPT og barneverntjenesten er tilgjengelige for

barnehager og skoler.
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6 KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER

6.1 Konklusjon

Bade PPT og barneverntjenesten synes hensiktsmessig organisert, og innehar ngdvendig
kompetanse til & kunne yte riktig hjelp til barn og unge ved behov. Tilbakemeldingene fra
primeertjenestene for barn og unge (barnehager og skoler) gir derimot grunn til & hevde at det
er en risiko for at riktig hjelp ikke blir gitt, med spesiell risiko knyttet til tjenester fra

barneverntjenesten.

Tidlig innsats er avgjgrende overfor barn og unge med utfordringer. Derfor er det av vesentlig
betydning av tjenester som PPT og barnevern er tilgjengelige for barnehager og skoler, og at
de raskt bidrar med ngdvendige undersgkelser og tiltak. Revisor konkluderer med at det er
stor risiko for at barn og unge ikke mottar hjelp til riktig tid. Dette baseres pa tilbakemeldinger
fra barnehager og skoler for begge tjenester, og omfang av fristoverskridelser i

barneverntjenesten.

Det er i lgpet av de siste arene etablert flere mgtefora for tverrfaglig kunnskapsdeling og
erfaringsutveksling. Dette er bidrag til & gke den forebyggende innsatsen overfor barn og unge.
Nar det gjelder forbyggende innsats fra PPT og barnevern, sa oppfattes dette i stor grad a
veere integrert i tienestenes ordinaere oppgaver. Barnehagene og skolene er av den oppfatning
at PPT og barnevern i varierende grad deltar i eller arbeider forebyggende overfor barn og

unge.

6.2 Anbefalinger

Radmannen anbefales &:

- Innhente ytterligere erfaringer fra barnehager og skoler vedrgrende
o Kompetanse i PPT og barnevern
o PPTs og barneverntjenestens tilgjengelighet

- Vurdere tiltak pa bakgrunn av erfaringer fra barnehager og skoler

- Innhente informasjon om saksbehandlingstid i PPT

- Sarge for at PPT og barneverntjenesten ivaretar lovpalagte frister for saksbehandling.
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VEDLEGG 1 — UTLEDNING AV REVISJONSKRITERIER

Ifglge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (87) skal det etableres
revisjonskriterier for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og
forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse
kriteriene skal veere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte
omradet. Slike autoritative kilder kan vaere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske
vedtak (mal og faringer), administrative retningslinjer, samt statlige fgringer og praksis. | denne

forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av fglgende kilder til revisjonskriterier:

= Barnevernloven (Barne- og likestillingsdepartementet, 1992)

= Oppleeringsloven (Kunnskapsdepartementet, 1998)

= Samarbeidsavtale om administrativt vertskommunesamarbeid — Barnevern (Stjgrdal
kommune, 2018a)

= Samarbeidsavtale om administrativt vertskommunesamarbeid — PPT (Stjgrdal
kommune, 2018b)

=  Kommuneplanens samfunnsdel 2010 — 2022, Stjgrdal kommune (Stjgrdal kommune,

2010)
Riktig hjelp

Det er ikke konkrete kompetansekrav knyttet til saksbehandling i PPT. Kravet er at PPT skal
ha kompetanse til & utfare sakkyndig arbeid for barn, unge og voksne. For & utfgre disse
lovpalagte oppgavene sa ma kommunen/tienesten ha den ngdvendige kompetansen. Det er
kommunen og fylkeskommunen som har ansvaret for at PPT har denne ngdvendige
kompetansen. Utdanningsdirektoratet forutsetter at PPT har fagkunnskap om
allmennpedagogikk og spesialpedagogikk, organisasjons- og kompetanseutvikling,
utfordringer som kan fare til at barn, elever og voksne har eller kan fa behov for
spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning, hvilke konsekvenser nedsatt funksjonsevne
og andre utfordringer kan ha for leering og utvikling, og behov for tilrettelegging, rammeplanen
for innhold og oppgaver i barnehagen, Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LKO6) og
godkjente leereplaner for friskoler, grunnleggende ferdigheter som trengs og bgr holdes ved
like i et voksenliv, individuell vurdering (undervegs- og sluttvurdering) og barnehageloven og

oppleeringsloven med forskrifter, og annet relevant regelverk https://www.udir.no/kvalitet-og-

kompetanse/samarbeid/pp-tienesten/kvalitetskriterium-i-pp-tenesta/pp-tenesta-er-ei-fagleg-

kompetent-teneste/. (Utdanningsdirektoratet, 2016)

Hvorvidt PPT er kompetent, og hvorvidt tienesten har kompetanse som passer de utfordringer
som eksisterer lokalt, vil kunne vurderes av aktgrer som arbeider tett med de samme barn og

unge. At primaertjenestene, barnehagene og skolene, opplever at PPT har riktig kompetanse
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ift meldte utfordringer, og at rad, veiledning og iverksatte tiltak medfgrer positiv endring, vil

veere avgjegrende for & vurdere om PPT yter riktig hjelp.

For barneverntjenesten er det heller ikke konkrete kompetansekrav knyttet til saksbehandling
i tienesten. Kravet er at barneverntjenesten skal ha ngdvendig kompetanse for & gi forsvarlige
tienester og at ansatte skal delta i ngdvendig oppleering for & vedlikeholde kvalifikasjoner.
Gjennom 2018 og 2019 har det veert gjennomfert kartlegging og utredning av
kompetansebehovet i kommunalt barnevern. | hgringsnotat til ny barnevernlov vises det til
dette pagaende arbeidet, og at departementet vil komme tilbake til problemstillinger omkring
kompetansekrav i det kommunale barnevernet (Barne- og likestillingsdepartementet, 2019).
Kommunen har allikevel ansvar for & sgrge for at barneverntienesten har ngdvendig
kompetanse til a utfare oppgaver beskrevet i Barnevernloven og at denne kompetansen
vedlikeholdes (§2-1).

Hvorvidt barneverntjenesten er kompetent, og hvorvidt tienesten har kompetanse som passer
de utfordringer som eksisterer lokalt, vil kunne vurderes av aktgrer som arbeider tett med de
samme barn og unge. At primaertjenestene, barnehagene og skolene, opplever at barnevernet
har riktig kompetanse ift meldte utfordringer, og at rad, veiledning og iverksatte tiltak medfgrer
positiv endring, vil veere avgjgrende for & vurdere om barneverntjenesten yter riktig hjelp.

Riktig tid

| Forskrift om utfylling av de overordnede malene og prinsippene for opplaeringen i grunnskolen

og i den videregaende oppleeringa star falgende:

«Elever som har behov for tilrettelegging utover det ordineere tilbudet, har krav pa
spesialundervisning. Elever kan streve, og det kan oppsta ulike problemer med & leere gjennom
hele opplzeringslgpet. Laererne kan fa god statte fra andre yrkesgrupper bade til & avdekke
utfordringer og til & gi elevene den hjelpen de trenger. Det kan veere av avgjgrende betydning

for elevens utvikling at tiltak settes inn s& raskt som mulig nar utfordringene oppdages.»
(Kunnskapsdepartementet, 1999)

| trad med dette er det rimelig & forvente at PPT er tilgjengelig for barnehager og skoler, og at

de raskt kan yte rad og veiledning knyttet til barn og unge som strever med utfordringer.

PPT forholder seg til forvaltningslovens regler om saksbehandling ift mottak av henvisning,
undersgkelser/sakkyndig vurdering og vedtak (Justis- og beredskapsdepartementet, 1967).
Dette betyr at hovedregelen er at saker skal «forberede og avgjgre saken uten ugrunnet
opphold» (811 a). Fylkesmannen har ved tilsyn i en kommune hgsten 2019 bemerket at «...i

vurderingen av hva som er for lang saksbehandlingstid, vil elevens behov for a fa avklart sine
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behov og rettigheter sa raskt som mulig, fere til at f.eks. en total saksbehandlingstid pa over
tre maneder kan veere for lang tid.» Videre bemerkes i rapporten at «Fylkesmannen
understreker imidlertid at dette vil kunne variere fra sak til sak. Tjenesten ma gjgre en konkret
og individuell vurdering ut fra hensynet til en forsvarlig saksbehandling, sakens problemstilling,
omfang og kompleksitet». Det vil p& denne bakgrunn veere rimelig & forvente at PPT sin praksis
er at saker undersgkes, sakkyndig vurdering utarbeides og vedtak fattes innen tre maneder

(Fylkesmannen i Oslo og Viken, 2019).

Hvorvidt PPT er tilgjengelig, og hvorvidt tienesten ivaretar krav til saksbehandlingstid, vil kunne
vurderes av aktgrer som arbeider tett med de samme barn og unge. At primaertjenestene,
barnehagene og skolene, opplever at PPT er tilgjengelig, og at rdd og veiledning gis innen

rimelig tid, vil veere avgjarende for & vurdere om PPT yter hjelp til riktig tid.
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VEDLEGG 2 - HIRINGSSVAR

' Stjgrdal

kommune Elal uppvekst

REVISJON MIDT-NORGE SA

Brugata 2
7715 STEINKJER

Deres ref: Var ref: Sakshehandier; Dato:
2020/2782-2 Ann Kristin Geving 06.05.2020
Bes oppgitt ved henvendelse

Svar pa heringsutkast til rapport fra forvaltningsrevisjon av "Riktig
hjelp til riktig tid"

Viser til brev, datert 20.04.2020 med ref. TAS, ang. heringsutkast til rapport fra
forvaltningsrevisjon av «Riktig hjelp til riktig tid~.

| brevet som ble sendt fra dere, var frist for heringssvar satt til 30.04.2020. Pa grunn av store
arbeidsmengder i forbindelse med handteringen av pandemien, ba vi om a fa utsatt
heringsfrist til den 18.05.2020. Noe som ble bekreftet pa epost den 29.04.2020.

Vi har gatt gjennom rapporten, og med utgangspunkt i at revisjonen har sett pa om
tjenestene i barnevern og pedagogisk psykologisk tjeneste - PPT gir barn og unge riktig hjelp
ved behov, om og hjelpen blir gitt tidlig nok og om hvordan barnevern og PPT har organisert
tjenestene for & oke den forebyggende innsatsen, sa kan vi i det store og hele kjenne oss
igjen i beskrivelsene og konklusjonene.

Vi ensker likevel @ komme med noen innspill til rapporten og be om at disse innspillene blir
tatt til felge i den endelige rapporten.

Rapporten beskriver pa bakgrunn av data innhentet fra barnehager og skoler at det er behov
for en del forventningsavklaringer. Blant annet blir det gitt uttrykk for at det forventes at
hver enkelt barnehage og skole har en kontaktperson a forholde seg til i barneverntjenesten
og hos PPT. Hverken barneverntjenesten eller PPT opererer med kontaktpersoner knyttet til
de enkelte enhetene i barnehage og skole. Det er riktig at bade barneverntjenesten og PPT
har operert med kontaktpersoner tidligere, men det er ikke riktig i dag.

Barnevernet skal kontaktes for drofting og veiledning pa mottaksteam. | saker som er
pagaende, sa skal saksbehandler kontaktes. Ellers er barnevernet deltakere i etablerte
metefora for tverrfaglig samarbeid. Det skal sies at barnevernet i perioder med stor
arbeidsmengde, ikke har deltatt i de tverrfaglige samarbeidsfora som er etablert og at det er
viktig at barnevernet prioriterer dette og at de ma ha fokus pa ekt tilgjengelighet og
samarbeid.

PPT har kontaktpersoner pa den enkelte skole (ikke barnehage), og har de to siste arene valgt
a prioritere ressursene pa en annen maten. De har valgt a sette ansatte sammen i team ut
fra kompetanse, for & kunne bista barnehagene og skolene mer treffsikkert i forhold til
kompetanse pa de problemstillingene som leftes.

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 74 83 3500 Bankgiro: Organisasjonsnr:

Stjordal kernmune  Etat cppvekst 1503.28.98367 (m/KID) NO 939 958 B51 MVA
Postboks 133 Kjepmannsg 9 postmottak®stjordal. kommune. no  1503.28.98448 (u/KID)
7501 Stjerdal 7500 Stjordal www, stjordal kommume. no

- Riktig hjelp til riktig tid -

35



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

Saksnr 2020/2782-2

Punkt 2.3.3 har overskriften ‘Spesialpedagogisk hjelp’. Dette begrepet brukes ogsa flere
ganger i rapporten. Begrepet blir misvisende da det refererer til et juridisk begrep knyttet til
barn i ferskolealder som har enkeltvedtak. Vi ensker a foresla at det heller brukes begrep som
~radgivning/veiledning-.

Nar det gjelder utdraget nedenfor, kunne vi tenkt oss & komme med en kommentar. Dette er
mer komplekst enn resonnementet nedenfor tilkjennegir; hvis PPT i bare 73 % av tilfellene
bare | noen grad bidrar til & lese saker, kan det reises sparsmal ved hvorvidt PPT er rustet til
4 gi riktig hjelp. Det kan i like stor grad reises sporsmal ved hvorvidt tiltakene PPT tilrar
faktisk gjennomferes. Hvis radene PPT gir, faktisk ikke felges, blir det urimelig a si at de ikke
er gode nok. | tillegg er det ogsa et viktig poeng at i mange av sakene PPT jobber med er
komplekse, og ofte trenger mer sammensatt hjelp enn «bare~ spes.ped., for eksempel
foreldreradgivning, fysioterapi, barneverntiltak osv. Da bidrar vi kun i noen grad fordi
problemets lasning bare i noen grad handler om PPTs felt.

At hele 73,1 % av enhetslederne opplever at PPT bare i noen grad bidrar til a lose
saker/utfordringer, reiser sparsmal til om PPT er godt nok rustet til a gi riktig hjelp.
Revisors vurdering er at PPT synes hensiktsmessig organisert og har nadvendig
kompetanse til a yte riktig hjelp, men at det kan veere grunn til d evaluere virkningen
av spesialpedagogiske tiltak.

Vi takker for muligheten vi er gitt til a gi innspill til den forelopige rapporten, og haper at
vare innspill kan tas til folge.

Med hilsen

Ann Kristin Geving/sign
etatsjef
405 55 199

Dette brevet er signert elektronisk i Stjerdal kommune og har derfor ingen signatur.

Kopi til:

Tore Romo
Anniken Lund
Turid Skumsvoll

Side 2
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Forvaltningsrevisjonsrapport - Offentlige anskaffelser, folges
regelverket?

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 16.09.2020 23/20

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE - 217, Tl - &58
Arkivsaknr 20/204 - 8

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten, Offentlige anskaffelser, falges
regelverket?, til orientering.
2. Saken oversendes kommunestyret med slik innstilling til vedtak:

3. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten, Offentlige anskaffelser, folges
regelverket?, til orientering.
4. Kommunestyret ber kommunedirektgren folge opp anbefalingene:

Vedtatt anskaffelsesstrategi og kommunens delegasjons- og skonomibestemmelser ma
revideres

* Ansatte med innkjgpsansvar ma gis oppleering i kommunens etablerte systemer

* Det skal etableres kontrollfunksjon av kommunens egne anskaffelser
* Anskaffelsesdokumentasjon skal arkiveres i samsvar med kommunens arkivrutiner og
arkivlovens krav

3. Det skal gis skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget, med kopi til kommunestyret,
innen 01.04.21 pa hvordan anbefalingene er fulgt opp.

Vedlegg
Rapport fra forvaltningsrevisjon - Offentlige anskaffelser, fglges regelverket?

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at kommunens forvaltning blir gjenstand for forvaltningsrevisjon.
Kommunestyret ga ogsa fullmakt til kontrollutvalget & eventuelt foreta endringer i planen.
Kontrollutvalget bestilte i sak 17/19 forvaltningsrevisjonsprosjekt pa Anskaffelser — Teknisk
sektor. Prosjektplanen ble behandlet i sak 02/20 og anga slik

hovedproblemstilling:
Folger sektor for kommunal utvikling i Merédker kommune lov om offentlige anskaffelser?

Dette belyses ved fglgende to delproblemstillinger:

1. Har kommunen etablert kontrollrutiner som sikrer at regelverket fglges i anskaffelser?
2. Falges regler om krav til konkurranse og etterpravbarhet av konkurranse?

Dokumentasjonen som ligger til grunn for denne forvaltningsrevisjonen er innhentet gjennom



intervju, giennomgang og vurdering av dokumentasjonen rundt kjgp av tjenester og en
spoerreundersgkelse til ansatte med innkjgpsansvar i sektoren. Revisor sier at informasjonen
som er innhentet er tilstrekkelig for & besvare problemstillingene i undersgkelsen.

Generelt

Hovedkonklusjonene er at kommunens system for & sikre betryggende kontroll av
anskaffelser i kommunen er etablert, men at det har flere forbedringspotensialer. Dette
gjelder oppfalging av regler om krav til konkurranse i kommunens anskaffelser, samt
dokumentasjon i hht. Til lov om offentlige anskaffelser og arkivlov, inkl. egne rutiner, i mindre
grad er fulgt.

Rutiner og systemer

Revisor Kommunen har felles innkjopsstrategi med Veaernesregionen, vedtatt av
kommunestyret i 2014, enhetslederne har ikke fatt oppaering pa denne. Det er ikke utarbeidet
egne rutiner for anskaffelser, men enhetslederne hat fatt innfgring i regelverket. Som en del
av felles innkjgpsstrategi er det etablert innkjaps- og rammeavtaler. Kommunen har ikke malt
lojaliteten til rammeavtalene. Inntrykket fra Vaernesregionen er at kommunen fglger avtalene.
Forbedringspotensialene ligger pa revidering av anskaffelsesstrategi, informasjon og
opplaering om anskaffelsessystemene, oppfelging av om rammeavtaler brukes, samt
oppdatering av delegasjons- og gkonomibestemmelser. | sum for & sikre god saksbehandling
og kvalitetssikring av anskaffelser.

Innkj@pspraksis

Revisor har undersgkt 20 anskaffelser med verdi over kr. 100.000.-. 10 av disse er ikke
gjennomfart i samsvar med dokumentasjonsplikten i anskaffelsesregelverket pa hvordan
anskaffelser er gjennomfart og utenom rammeavtale.. Det er ogsa avdekket mangler i
etterlevelsen av arkivlov og egne arkivrutiner for anskaffelsene. Forbedringspotensialene
gar pa dokumentasjonene som skal veere pa plass i hhv. til anskaffelsesregelverket, arkiviov
og egne rutiner.

Anbefalinger
Revisor har ut fra sine funn og vurderinger kommet med fglgende anbefalinger:

Reviderer vedtatt anskaffelsesstrategi og kommunens delegasjons- og
gkonomibestemmelser

Gir ansatte med innkjgpsansvar opplaering i kommunens etablerte systemer
Etablerer kontrollfunksjon av kommunens egne anskaffelser

Sikrer at anskaffelsesdokumentasjon arkiveres i samsvar med kommunens
arkivrutiner og arkivlovens krav

Vurdering

Det vises til den fremlagte rapport. En er av den oppfatning at rapporten besvarer de gitte
problemstillinger. Rapporten avdekker at det er et bevisst forhold til anskaffelser og at det er
etablert et system for anskaffelser, men at det er et vesentlig forbedringspotensiale. Det
gjelder spesielt dokumentasjon, opplaering, oppdatering og kontroll. Rapporten angir
anbefalinger ut fra de vurderinger og konklusjoner som er gjort i rapporten. Ut fra de forhold
rapporten avdekker er anbefalingene ytterligere konkretisert i den foreslatte innstilling til
kommunestyret.

Kontrollutvalget anbefales ta den fremlagte rapport til orientering og at saken legges frem for
kommunestyret med innstilling pa det samme, samt be kommunen fglge opp innstillingens
anbefalinger med en skriftlig rapport til kontrollutvalget innen 01.04.21, med kopi til
kommunestyret.
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FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfart denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra Meraker
kommunes kontrollutvalg i perioden januar 2020 til august 2020.

Kontrollutvalget skal pase at forvaltningsrevisjon gjennomfgres, jf. lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) § 23-2 punkt c). Forvaltningsrevisjon innebeerer & gjgre
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra

kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger:.

Revisjonsteamet har bestatt av oppdragsansvarlig Arve Gausen, prosjektmedarbeider Petter
Andreas Gudding, og intern styringsgruppe Eirik Gran Seim og Johannes Nestvold. Revisor
har vurdert egen uavhengighet overfor Meraker kommune, jf. kommuneloven § 24-4 og

forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart i henhold til NKRFs? standard for forvaltningsrevisjon,
RSK 001.

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet. En oversikt over tidligere

gjennomfarte prosjekter finnes pa var hjiemmeside www.revisjonmidtnorge.no.

Orkanger, 28.8.2020

Arve Gausen
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

t Kommuneloven § 23-3, 1.ledd
2 Norges Kommunerevisorforbund, www.nkrf.no
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SAMMENDRAG

Falger sektor for kommunal utvikling i Merdker kommune lov om offentlige anskaffelser?

Revisor konkluderer med at kommunen har et bevist forhold til offentlige anskaffelser, men
at det er forbedringspotensialer i etablerte kontrollrutiner for & sikre at regelverket falges.
Videre konkluderes det med flere mangler i etterlevelse av regelverket i utvalgte anskaffelser

i sektor for kommunal utvikling.

1. Har kommunen etablert kontrollrutiner som sikrer at regelverket fglges i anskaffelser?

Revisor konkluderer med at kommunens system for & sikre betryggende kontroll av
anskaffelser i kommunen er etablert, men at det har flere forbedringspotensialer.
Forbedringspotensialer omfatter falgende forhold: vedtatt anskaffelsesstrategi har behov for
revidering, ansatte med innkjgpsansvar har behov for informasjon og oppleering om
kommunens systemer for anskaffelser, kommunen mangler system for oppfalging av lojalitet
til inngatte rammeavtaler, kommunen bgr oppdatere delegasjons- og gkonomibestemmelser

knyttet til anskaffelser og sikre god saksbehandling samt kvalitetssikring av egne anskaffelser.
2. Fwalges regler om krav til konkurranse og etterprgvbarhet av konkurranse?

Revisor konkluderer ogsa med at regler om krav til konkurranse i kommunens anskaffelser
i mindre grad er fulgt. 10 av de utvalgte anskaffelser er ikke gjennomfart i samsvar med
regelverkets krav. Det er videre mangler knyttet til etterlevelse av arkiviovens krav knyttet til

arkivering av dokumentasjon i flere av anskaffelsene.

Revisjonen anbefaler kommunen fglgende i denne undersgkelsen:

e Reviderer vedtatt anskaffelsesstrategi og kommunens delegasjons- o0g
gkonomibestemmelser

¢ Gir ansatte med innkjgpsansvar oppleering i kommunens etablerte systemer

e Etablerer kontrollfunksjon av kommunens egne anskaffelser

o Sikrer at anskaffelsesdokumentasjon arkiveres i samsvar med kommunens

arkivrutiner og arkivliovens krav

Rapporten oppsummerer sektor for kommunal utvikling sin etterlevelse av
anskaffelsesregelverket. Revisor har sett pa et utvalg av anskaffelser som var gjennomfart i
2018/19, og dokumentasjonen knyttet til disse. Revisor har vurdert om kommunen har ivaretatt
sin dokumentasjonsplikt i disse anskaffelsene. Videre har vi vurdert kommunens og sektorens
systematiske arbeid, for & sikre at ansatte faglger anskaffelsesregelverket. Revisor har
innhentet data ved a intervjue et utvalg av kommunens ansatte. Det er videre sendt ut en

sparreundersgkelse til ansatte med innkjgpsansvar innenfor sektor for kommunal utvikling.
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1 INNLEDNING

| dette kapittelet gijennomgar vi bestilling, problemstillinger og bakgrunn for prosjektet.

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Merédker kommune fattet i sak KU-17/19 pkt. 1, falgende bestillingsvedtak: Et
forslag til prosjektplan for et prosjekt som gjelder teknisk avdeling. Fglgende punkter ma vaere

ivaretatt:

1. Vurdere hvorvidt det er forbedringspunkter mht. saksbehandlingen knyttet til anskaffelser.
2. Vurdere hvorvidt beslutninger blir fattet pa rett niva.

3. Vurdere internkontrollen mht. saksbehandling, anskaffelser og beslutningsprosess.

Kontrollutvalget behandlet i mgte den 12.2.2020, i sak 2/20 en prosjektplan for gjennomfaring
av undersgkelsen, og vedtok a godkjenne prosjektplanen.

1.2 Problemstillinger

Falger sektor for kommunal utvikling i Merdker kommune lov om offentlige anskaffelser?
Falgende to delproblemstillinger utledes i denne undersgkelsen:

1. Har kommunen etablert kontrollrutiner som sikrer at regelverket falges i anskaffelser?

2. Fwalges regler om krav til konkurranse og etterprgvbarhet av konkurranse?

1.3 Metode

Dokumentasjonen som ligger til grunn for denne forvaltningsrevisjonen er innhentet gjennom
intervju, gjennomgang og vurdering av dokumentasjonen rundt kjgp av tjenester og en

spgrreundersgkelse til ansatte med innkjgpsansvar i sektoren.

Det er gjennomfart oppstartsmgte med tidligere rddmann og sektorsjef Kommunal utvikling/
(konstituert radmann), i dag konstituert kommunedirektgr. Videre er det gjennomfart intervju

ved bruk av teams (video) med:
e @konomisjef
e Enhetsleder Plan
o Enhetsleder Forvaltning, Drift og Vedlikehold
e Enhetsleder Vei, vann og avigp

¢ Nestleder sektor kommunal utvikling/ (konstituert sektorleder)
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e Leder Innkjgp Veernesregionen

Det er skrevet referat fra oppstartsmgte og intervjuene og alle referat er verifiserte. Det har

ogsa veert dialog via e-post knyttet til ansatte med ansvar for utvalgte anskaffelser.

Det er ngdvendig & avgrense prosjektet. Hensikten med delproblemstillingene er & spisse
prosjektet, samtidig som det foretas en avgrensing i innkjgpsomradet. | forbindelse med
kontrollen i delproblemstilling 2 har vi sett pa anskaffelser utfert fra 1.1.18 til 31.12.2019. Vi
har tatt et utvalg anskaffelser utfra en regnskapsrapport av kommunens leverandgrreskontro,
bade innen drift og investering. Vi har tatt et tilfeldig utvalg av 20 anskaffelser fra kr 100 000 i
de ulike virksomhetsomrader i kommunen. Revisors vurdering og konklusjoner i

delproblemstilling 2, bygger pa mottatt dokumentasjon fra kommunen.

Det er gjennomfart en spgrreundersgkelse rettet mot 7 vaktmestere med innkjgpsansvar innen
sektor for kommunal utvikling. Spgrreundersgkelsen har gitt innblikk i vaktmesternes
oppfatning av kommunens anskaffelser. Spgrreundersgkelsen ble sendt ut til 7 respondenter,
hvorav 6 svarte (svarprosent 86 %). Revisors vurdering er at data fra spgrreundersgkelsen er
tilstrekkelig til & gi et godt bilde av vaktmesternes oppfatning av anskaffelser i kommunen. Svar
fra en respondent utgjer 16,7 prosent der alle 6 respondenter besvarer spgrsmalet.
Resultatene gir relevant informasjon om kommunens systematiske arbeide for gjennomfaring

av anskaffelser.

Spgrsmalene/pastandene i ansattundersgkelsen hadde fem svaralternativer; «helt enig»,
«delvis enig», «ngytral (verken eller)», «delvis uenig» og «helt uenig». For enkelhets skyld er
kategoriene «helt enig» og «delvis enig» slatt sammen til kategorien «enig» nar vi refererer til
data fra spgrreundersgkelsen i rapporten. Tilsvarende er svarkategoriene «delvis uenig» og

«helt uenig» slatt sammen til kategorien «uenig».

Vi mener at informasjonen som er innhentet er tilstrekkelig for & besvare problemstillingene i

undersgkelsen.

1.4 Revisjonskriterier
Ifglge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (8 15) skal det etableres

revisjonskriterier for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og
forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse
kriteriene skal veere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte
omradet. Slike autoritative kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske
vedtak (mal og fgringer), administrative retningslinjer, samt statlige fgringer og praksis. | denne

forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av fglgende kilder til revisjonskriterier:
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- Lov om kommuner og fylkeskommuner
- Lov om offentlige anskaffelser - LOA
- Forskrift om offentlige anskaffelser - FOA

- Veileder til reglene om offentlige anskaffelser utgitt av Neerings — og
fiskeridepartementet

Kriteriene som benyttes i vurderinger av den enkelte delproblemstilling er utledet i vedlegg 1.

1.5 Bakgrunn

Anskaffelsesregelverket er basert pa visse grunnleggende prinsipper. Disse er: konkurranse,
likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet:. De skal fremme
effektiv bruk av samfunnets ressurser og bidra til at det offentlige opptrer med integritet, slik at
allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate. At
anskaffelser skal foretas pa en samfunnstjenlig mate, vil kunne ivareta hensyn til blant annet

konkurranse, arbeidslivskriminalitet, miljg, klima og sosiale forhold.

Anskaffelsesregelverkets grunnleggende prinsipper har forskjellig opphav. Dels springer de ut
av EU og E@S-avtalens prinsipper om de fire frineter (Fri flyt av varer, tjenester, personer og
kapital), dels er disse forankret i EUs anskaffelsesdirektiv. Gjennom E@S-avtalen er Norge
forpliktet til & innfare direktiver som omfatter saksomrader i avtalen. Det norske regelverket er
bygget pa& prinsipper som gjelder etter E@S-avtalen, anskaffelsesdirektivene og
forvaltningsrettens prinsipp om forsvarlig saksbehandling. Disse legger faringer pa hvordan

kommunene gjennomfgrer sine anskaffelser.

Det er viktig & handtere kommunens anskaffelser pa en riktig mate, da disse kan bli paklaget.
Det er ofte at Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA), som er en uavhengig nemnd
for behandling av klagesaker, involveres i klagebehandlingen. Formalet med nemnda er &
veere et rddgivende organ, som skal behandle klager om brudd p& anskaffelsesloven med
forskrifter. Nemnda skal bidra til at tvister om offentlige anskaffelser lgses pa en effektiv, uhildet
og grundig mate. Nemnda har ogsa kompetanse til & fatte vedtak om overtredelsesgebyr.
Klagenemndas rolle er & veere en rask og rimelig klagemulighet for neeringslivet pa et lavere
konfliktnivA enn ved domstolene. En klage tii KOFA ma gjelde overtredelser av
anskaffelsesloven eller tilhgrende forskrifter. Dette kan gjelde unnlatelser, handlinger eller
beslutninger under gjennomfaringen av anskaffelser, inkludert pastand om at oppdragsgiveren

har foretatt en ulovlig direkte anskaffelse. Sakene som behandles er delt opp i radgivende

3 Lov om offentlige anskaffelser
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saker og gebyrsaker. De sistnevnte omfatter klager med pastand om at det har skjedd en

ulovlig direkte anskaffelse.

1.6 Anskaffelser i Meraker kommune
Det er radmannen som har det administrative ansvaret for gjennomfaring av anskaffelser i

kommunen. Dette er delegert fra kommunestyret til radmannen for gkonomisaker, der heter
det at gkonomidisposisjoner gjgres i henhold til enhver tid gjeldende gkonomireglement:.
Radmannen har er videredelegert denne oppgaven til kommunens sektorledere. Sektorsjef
kommunal utvikling har delegert myndighet til & avgjere innkjgp innenfor vedtatt
budsjettramme innen hovedansvarsomradene til sektorens. Fglgende omrader er beskrevet

naermere i delegasjonsreglementet til sektorleder:

e Kan budsjettregulere  mellom artsgruppene i driftsbudsjettet  innen
hovedansvarsomradene 4 og 7.

e Velge anbydere innen hovedansvarsomrade dersom godkjent kostnadsoverslag ikke
overstiger 1. mill. kr

e Avgjare innkjgp innenfor vedtatte budsjettrammer innen hovedansvarsomradene 4 og
7.

I kommunens gkonomireglement: omhandles investeringer og behov for anskaffelser i kapittel
6.2 og innkjap i kapittel 8. Der vises det blant annet til at det skal benyttes anbudskonkurranse
i henhold til lov om offentlige anskaffelser fra 1999. Vi viser til at loven er endret flere ganger
etter dette. Siste endringer i lov om offentlige anskaffelser ble vedtatt i desember 2016, med

endringer i prosedyreregler gjeldende fra 1.1.2017.

Kommunens administrative organisering er vist i neste figur:

Sentraladministrasjon

Radmann

Sektor for skole Sektor for helse, pleie Sektor for kommunal
oppvekst og kultur og omsorg utvikling

Kilde: Kommunens arsrapport 2018

4 Delegasjonsreglement, vedtatt i K-sak 62/17
5 Delegasjon av myndighet til sektorsjef kommunal utvikling, 18.5.2018.
¢ gkonomireglement vedtatt i k-sak 19/05.
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2 RUTINER OG SYSTEMER

| dette kapitlet ser vi neermere pd om kommunen har rutiner og system for & fglge opp
regelverket om offentlige anskaffelser. Kapitlet belyser undersgkelsens delproblemstilling 1:
«Har kommunen etablert kontrollrutiner som sikrer at regelverket fglges i anskaffelser?» Med
kontrollrutiner menes det & ha rutiner, prosedyrer og systemer som er oppdatert for a

dokumentere at innkjgpsprosesser er underlagt kontroll og i samsvar med lovkrav.

2.1 Revisjonskriterier
Kriteriene for problemstillingen er utledet fra Kommuneloven og Anskaffelsesloven med

tilhgrende forskrift og veiledere. | denne undersgkelsen vurderer vi nsermere om:

¢ Kommunen har en vedtatt anskaffelsesstrategi som falges

¢ Rutiner for anskaffelser er kjent blant ansatte med innkjgpsansvar

o Det er etablert innkjgpsavtaler/rammeavtaler i kommunen for daglige driftskjgp og
man er lojale til disse

e Det stilles krav om lgnns- og arbeidsvilkar og leerlinger i anskaffelser som fglges opp

o Anskaffelser fglger gitt myndighet i kommunens delegasjonsreglement

Revisjonskriteriene er neermere utledet i vedlegg 1.

2.2 Data

| dette kapitlet presenteres data om overnevnte kriterier.

2.2.1 Anskaffelsesstrategi

Konstituert ridmann og gkonomisjef sier at som en del av innkjgpssamarbeidet har kommunen
felles innkjgpsstrategi med kommunene i Veernesregionen (VR), vedtatt i kommunestyret i
2014 i sak 82/14. Dokumentet er utdatert pa flere omrader, ifglge de som er intervjuet.
Naveerende anskaffelsesstrategi reflekterer for eksempel ikke baerekraftperspektivet i
tilstrekkelig grad. Ifalge konstituert rddmann, skal kommunen legge fram planstrategi knyttet
tii samfunnsdelen i kommuneplanen. Det er behov for & ta samfunnsdelens

baerekraftpremisser inn i revidert innkjgpsstrateqi.

Enhetslederne innen sektor for kommunal utvikling sier at de ikke har fatt oppleering i
anskaffelsesstrategien i VR eller er kient med denne. Innkjgpskoordinator fra Vaernesregionen
sier at anskaffelsesstrategien ble vedtatt av Veernesregionen i 2013, og av deltagende
kommuner i 2014. Innkjgpskoordinator sier at anskaffelsesstrategien i VR ikke er ferdig

revidert, og at den gamle fra 2013/2014 gjelder fortsatt. Det foreligger ikke jevnlige
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evalueringer av strategien. Det utarbeides arlig detaljert tiltaksplan og handlingsplan som
orienteres til radmannen i vertskommunen, som velger hvilke oppgaver som skal prioriteres
pafglgende ar. Disse er basert pa faringene i anskaffelsesstrategien, samt egne behov for

anskaffelser i deltakende kommuner.

Planleder sier at kvalitetssikring av anskaffelsesstrategien ivaretas gjennom at alle
anskaffelser sjekkes ut med sektorleder kommunal utvikling. Leder for vann og avlgp sier ogsa
at sektorsjef er involvert i alle anskaffelser. Enhetsleder FDV sier at han har dialog med
sektorsjef, og at han ogsa tar kontakt med gkonomisjefen vedrgrende egne anskaffelser.
Konstituert sektorleder sier at det er sektorsjefen som har ansvaret for a falge opp at
anskaffelser i sektoren gar riktig for seg. Ifglge konstituert sektorleder er konstituert radmann
pakoblet ved alle anskaffelser i sektoren. Ifglge samme informant var ogsa forrige sektorsjef

godt pakoblet arbeidet med anskaffelser i sektoren.

2.2.2 Rutiner for anskaffelser er kjent blant ansatte

Enhetslederne sier at kommunen forholder seg til lov og forskrift om offentlige anskaffelser, i
forbindelse med egne anskaffelser. Ifglge enhetslederne har ikke kommunen utarbeidet egne
rutiner eller regler for gjennomfaring av offentlige anskaffelser. En informant peker pa at hyppig
utskifting av ledere i sektoren ikke har veert ideelt med tanke pa etablering og oppfelging av
rutiner og kompetansetiltak. Ifglge konstituert sektorleder har det veert 4 ulike sjefer for

sektoren i lgpet av det siste aret.

Ifalge sektorleder har kommunen trolig forbedringspotensial nar det kommer til interne
kontrollmekanismer ved anskaffelser. Ifglge sektorleder er det mange rutiner knyttet til

anskaffelser som bar systematiseres i et arshjul.

| intervju med tidligere radmann og konstituert radmann, opplyses det at kommunen har
gjennomfgrt kursing av ansatte med innkjgpsansvar. Ifglge disse gikk innkjgpskoordinator fra
Veernesregionen (VR) gjennom hovedstrukturen i regelverket for anskaffelser, inklusive
terskelverdier. Konstituert sektorleder sier at han ogsa har jobbet med kompetanseoppbygging
blant ansatte i kommunen. Innkjgpskoordinator i VR bekrefter at det har veert gitt overordnet
gjennomgang av regelverket for anskaffelser, samt innfgring i systemet Tendsign, med de som

jobber med anskaffelser i sektor for kommunal utvikling i Meraker.

Ifelge konstituert sektorleder er innkjgpssystemet i kommunen lagt opp slik at det er kursing.
Videre at man skal bruke systemet Tendsign til kommunens anskaffelser. Det er ikke utpekt
koordinator eller kontroller, som har ansvar for & falge opp anskaffelser i kommunen.
Kommunes ansatte kan benytte seg av bistand/kompetanse fra VR. Ifglge konstituert

sektorleder benytter kommunen seg ganske mye av VR. Konstituert sektorleder opplever
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samarbeidet med VR som ganske bra. Konstituert sektorleder opplever at kommunen far den
bistand de etterspgr relativt raskt, og at VR har kompetanse pa feltet. Konstituert sektorleder
sier at samarbeidet med VR gjgr at det ikke er like stort behov for mer system rundt
anskaffelser internt i kommunen. Ifglge konstituert sektorleder gir ogsa gkonomisjefen i

Meréker god statte i forbindelse med anskaffelser.

Flere enhetsledere bekrefter at VR har holdt kurs med innfgring i anskaffelsesregelverket, og
bruk av systemet Tendsign. Flere av enhetslederne sier at de ogsa kan henvende seg til VR
ved behov for bistand i forbindelse med anskaffelser. Flere enhetsledere sier at de utnytter
hverandres eller gkonomisjefens kompetanse i forbindelse med anskaffelser.

Ifalge innkjgpskoordinator i VR gir VR rad nar kommunen henvender seg. Ifglge
innkjgpskoordinator tar ansatte i Merdker av og til kontakt for & be om rad vedrgrende
anskaffelser i Tendsign. Innkjgpskoordinator sier at han ikke har veldig godt innblikk i, eller
kjenner til hvordan ansatte jobber med anskaffelser i Meraker kommune.

Ved anskaffelser innen vann og avlgp er ogsa bestemmelsene i Forsyningsforskriften relevant
(i tillegg til lov om offentlige anskaffelser). Ifglge leder vann og avlgp deltok noen ansatte fra
enheten pa et kurs i Forsyningsforskriften varen 2019. Kurset innehold oppleering i kravene
(lover og regler) i Forsyningsforskriften og hva de ulike bestemmelsene innebeerer. Ifglge
leder vann og avlgp er det andre terskelverdier i Forsyningsforskriften, enn i

anskaffelsesregelverket.

Ifglge innkjgpskoordinator for VR er Tendsign et verktay for konkurransegjennomfaring (KGV).
Tendsign sikrer at prosesser knyttet til anskaffelser fglges. Ifglge @konomisjefen bruker
kommunen na Tendsign elektronisk innkjgpssystem for store og sma anskaffelser.
@konomisjefen sier at dette systemet skal sikre kommunens anskaffelser, og dokumenterer

det man gjar.

Flere av informantene gir uttrykk for at Tendsign skal benyttes for anskaffelser med verdi over
100 000 kroner. Enhetslederne gir uttrykk for at de sa langt har begrenset praktisk erfaring
med bruk av Tendsign. Leder for vann og avlgp sier at Tendsign kommer mer og mer i bruk,

og at de etter hvert som bruken gker vil bli mer fortrolig med systemet.

Enhetsleder FDV sier at kommunen har ngdvendige systemer for anskaffelser, men at de helt
sikkert kan bli bedre pa oppleering i systemer. Ifglge enhetsleder FDV er det ogsa en del & ga
pa nar det gjelder arkiv (arkiv) og dokumentasjon. Ifglge enhetsleder FDV er det en komplisert
struktur i arkivsystemet ePhorte, og det er ikke bare for nye ansatte & komme inn i det.

Enhetsleder mener at dersom kommunen blir gode pa bruk av Tendsign, sa vil noe av
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utfordringen med komplisert arkiv veere lgst. Enhetsleder FDV sier at bruk av Tendsign sikrer

at dokumentasjonskravet blir overholdt.

Ifglge planleder ivaretas dokumentasjonskravet til anskaffelser over 100 000 kr gjennom bruk
av Tendsign. Planleder sier at Tendsign ogsa kan benyttes som hjelpeverktgy i tilfeller hvor
anskaffelsen skal kunngjgres pa Doffin. Ifglge planleder gjer bruk av Tendsign
anskaffelsesprosessen mer ryddig bade for kommunen og konsulentene.

Ifglge planleder ble Tendsign benyttet for fgrste gang i forbindelse med reguleringsplan for
grunnskolen. | Tendsign er all dokumentasjon knyttet til en anskaffelse samlet pa ett sted.
Planleder opplever at dette programmet gjar det enklere a falge regelverket, dokumentere og
falge opp anskaffelser pa en god mate. Planleder mener at innfgringen av Tendsign har veert
viktig for & heve kvaliteten pa anskaffelser. Tidligere var det slik at det meste av dialogen med
aktuelle tilbydere foregikk pa e-post. Prosessene var da mer uoversiktlig og det var vanskelig
a spore dialogen med de enkelte tilbyderne.

Ifglge planleder er Tendsign bygget opp etter lov om offentlige anskaffelser. | dette systemet
loses ansatte gjennom ulike steg i anskaffelsen (valg av konsulenter, innleggelse av tilbud,
fastsetting av frister). | Tendsign er all dialog om anskaffelsen samlet pa ett sted. Planleder

opplever derfor at Tendsign er et bra utgangspunkt for kvalitetssikring av anskaffelser.

Revisjonen har ogsa undersgkt kommunens rutiner for daglige driftsinnkjgp. |
sparreundersgkelsen tok vaktmesterne stilling til ulike pastander som gjelder kommunens

system og rutiner knyttet til rammeavtaler for daglige driftskjap.

Tre av seks vaktmestere (50 %) er enig, to vaktmestere (33,4 %) er uenig og en vaktmester
(16,7 %) er ngytral, til pastand om at Meraker kommune har rutine for a falge opp at inngatte

rammeavtaler benyttes.

To av seks vaktmestere (33,3 %) er enig og en (16,7 %) er uenig i at Meraker kommune har
rutine som beskriver retningslinjer for ansattes bruk av rammeavtaler. Tre vaktmestere (50 %)

er ngytrale til pastanden.

To av seks vaktmestere (33,3 %) er enig og to (33,3 %) er uenig i at Merdker kommune har
velfungerende system for & melde awvik relatert til rammeavtaler og innkjgp. To respondenter

(33,3 %) er verken enig eller uenig i pastanden (ngytral).

To av seks vaktmestere (33,3 %) er enig, mens 3 vaktmestere (50 %) er uenig i at Meraker
kommune har rutine for oppleering av ansatte i innkjgp og bruk av rammeavtaler. En
vaktmester (16,7 %) er ngytral til pastand om at kommunen har rutine for opplaering av ansatte

i innkjgp og bruk av rammeavtaler.
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2.2.3 Innkjgpsavtaler/rammeavtaler

Ifalge rddmann og sektorleder har kommunen felles innkjgpssamarbeid med kommunene i
Veernesregionen, vedtatt i kommunestyret i 2014. Innkjgpssamarbeidet omfatter flere
rammeavtaler (finnes pa kommunens intranett) og det er Vaernesregionen som koordinerer

disse.

Av intervju med tidligere rddmann og konstituert radmann, gar det fram at kommunen har
jobbet med & wgke bevissthet blant ansatte. Dette med hensyn til & sikre lojalitet ift.
rammeavtaler/innkjgpsavtaler som er inngatt. Tidligere rddmann mener at det er en
forutsetning at rammeavtaler kommunen tar del i brukes. Kommunen har ikke rapporter eller
annen oppfelging som dokumenterer i hvilken grad rammeavtaler som er inngatt, faktisk
brukes.

Ifalge rddmann og sektorleder er innkjgpssamarbeidet i Vaernesregionen opptatt av a fornye
innkjgpsavtaler. Meraker kommune far vaere med pa utformingen av grunnlaget for
kunngjgringene. | forbindelse med innspill til grunnlaget for kunngjgringene, gjennomfgres det

arbeidsprosesser i de ulike fagmiljgene i kommunen.

Kommunen har interne oversikter pa intranettet over hvilke rammeavtaler som gjelder. Ifglge
sektorleder jobber kommunen med ny oversiktslgsning. Han er ikke kjent med om kommunen
har inngatt egne rammeavtaler (ut over de som inngar i innkjgpssamarbeidet). Ifglge rdAdmann

og sektorleder handteres alle rammeavtaler i Veernesregionen.

Innkjgpskoordinator i VR sier at Veernesregionen Innkjgp, utarbeider rammeavtaler for
driftskjgp innenfor varer og tjenester inkl. IKT, eksklusive bygg hos eierkommunene. Ifglge
innkjgpskoordinator er innkjgpsavtalene lagt ut p& kommunens intranettside, og gir ansatte
informasjon om alle inngatte rammeavtaler. Det er en del arbeid med & vedlikeholde

rammeavtalene og kommunens hjemmeside, ifglge innkjgpskoordinator.

Innkjgpskoordinator sier at det er opp til kommunen selv & fglge opp ansattes lojalitet til
inngatte avtaler. VR Innkjap falger ogsa opp lojaliteten til inngatte rammeavtaler, ved at det
tas ut rapporter som viser kommunens lojalitet til avtalene. Det kommer manedlige rapporter
fra e-handelsplattformen i VR. Innkjgpskoordinator viste revisjonen en rapport med statistikk
for E-handel i Meraker kommune. Ifglge Innkjgpskoordinator er det ikke noe i statistikken, som

tyder pa lav lojalitet til innkjgpsavtaler i Merdker kommune siste ar.

Innkjgpskoordinator sier VR har hatt runde med opplaering i bruk av rammeavtaler med ansatte
i Meraker kommune. Nar det innfgres nye rammeavtaler, gjennomfarer VR ogsa oppleering i
disse. Ifalge innkjgpskoordinator er det ikke s mange rammeavtaler som er aktuelle for den

sektoren som revisjonen omhandler. Man har i dag rammeavtaler pa handverkstjenester og
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stram. Nye rammeavtaler som er under oppseiling, er blant annet knyttet til innkjagp av verktay

0g utstyr, olje og drivstoff.

Gjennom at gkonomisjefen i Meraker er representert i fagrad for gkonomi og fagrad for innkjap,
er kommunen delaktig i prosessen som leder fram til kunngjering av nye rammeavtaler. Nar
det gjelder nye rammeavtaler har VR ei prioriteringsliste som roteres med jevne mellomrom.
VR har hele tiden sgkelys pa & finne omrader som kommunene bgr ha felles innkjgpsordninger
for. Ifglge Innkjgpskoordinator er det sterke gnsker/faringer fra kommunestyret i Meraker om
bruk av lokalt neeringsliv ved anskaffelser. Per i dag er det ikke mange lokale tilbydere som
har lagt inn tilbud pa rammeavtaler i Meraker. For & stimulere til at lokale tilbydere deltar i
konkurransen, har VR i samarbeid med neeringsforeningen kjgrt informasjonsmgter i alle
kommuner som deltar i VR. Fra Meraker kommune var enhetsleder med pa dette. Det har ikke

veert veldig stor interesse blant lokale bedrifter.

Planleder sier at det finnes innkjgpsavtaler i kommunen som han kan bruke. Planleder sier
han har benyttet disse ifm. innkjap av kart og tienester ifm. reguleringsplaner. Nar det gjelder
kontormateriell osv. er det sentraladministrasjonen som har ansvaret for innkjgp. Ifglge
planleder har de ikke egne rammeavtaler for innkjgp, innenfor planavdelingens
ansvarsomrade. Planleder sier at kommunen har noe a ga pa nar det gjelder & vaere pakoblet
i forprosesser/forberedelser til inngaelse av nye rammeavtaler. Ifalge planleder har fagfolkene
pa sektorniva begrenset mulighet til & delta i prosessene i VR, som leder fram til rammeavtaler.
Planleder sier at gkonomisjefen deltar i prosessene, men at han kanskje ikke alltid har oversikt
over de lokale utfordringene ift. drift. Ifalge planleder pagar det mange flere prosesser i VR,
enn det avdelingen/sektoren har kapasitet til & delta pa. Nar det kommer til rammeavtaler som
sektoren/enheten er bundet av, er det kanskje viktig & prioritere dette likevel. Digitale mgater er

en mulighet.

Ifalge konstituert sektorleder har det veert diskutert i kommunen, at man ma forholde seg til
rammeavtaler i forbindelse med daglige driftskjgp (verktay, sape osv.). Ifglge konstituert
sektorleder kan det i tilfeller hvor man trenger noe der og da, vaere utfordrende a forholde seg
til rammeavtalene. Konstituert sektorleder peker ogsa pa at Meraker er et lite samfunn og at
de gnsker a statte opp om lokalt nzeringsliv. Samtidig er det sann at kommunen ma forholde
seg til innkjgpsavtalene som foreligger. Ifglge konstituert sektorleder brukes innkjgpsavtaler i
VR innenfor FDV. Konstituert sektorleder mener innkjgpsavtaler ogsa brukes innenfor vei,
vann og avlgp. Ifalge konstituert sektorleder er det ofte store firmaer som far innkjgpsavtalene
i VR. Kommunen har i liten grad mulighet til & pavirke hvem som far avtalene. Konstituert
sektorleder er ikke kjent med at det finnes egne innkjgpsavtaler internt i kommunen eller

sektoren (dvs. ut over de avtalene som inngar i VR).
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Leder for vann og avigp er kient med at det skal vaere en oversikt pa intranettet over
innkjgpsavtaler som gjelder i kommunen. Leder for vann og avlgp har veert i kontakt med
innkjgpskoordinator i VR, som forklarte hvor i kommunens system denne oversikten kan
finnes. Leder for vann og avlgp har ikke selv vaert inne for a se pa oversikten. Leder for vann
og avlgp sier at han og andre ansatte pa enheten i liten grad har benyttet innkjgpsavtalene i
VR. Leder for vann og avlgp sier at det er behov for oppleering av ansatte pa dette omradet
(bruk av innkjgpsavtaler). Leder for vann og avlgp tror ikke rammeavtaler blir brukt som
forutsatt, og at de ansatte trolig gjar innkjgp hos leverandgrer, som de har erfaring med fra
tidligere. Leder for vann og avlgp har ikke veert med pa a innga egne rammeavtaler innen sitt
fagomrade eller sektoren. Leder for vann og avlgp mener at det ikke finnes rammeavtaler som

berarer eget fagomrade/sektoren, ut over de som er etablert i VR.

Ifglge enhetsleder FDV har sektoren hatt rammeavtaler for innkjgp av drivstoff (Cirkle K) og
leveranser av stram. Kommunen har etter hvert ogsa blitt med i rammeavtaler for elektro- og
handverkertienester som sektoren er bundet av. Ifglge enhetsleder FDV har sektoren etter
hvert blitt gode til & bruke ramme- og serviceavtaler. Enhetsleder FDV sier at de gir

tilbakemelding pa erfaringer de gjar seg med gjeldende rammeavtaler.

Ifalge enhetsleder FDV er rammeavtalene uheldig med tanke pa de lokale leverandgrene.
Enhetsleder sier at kravene til dokumentasjon var sd omfattende at de sma lokale
leverandgrene trakk seg fra konkurransen da anbudene 13 ute. Ifglge enhetsleder FDV har
kommunen ikke ressurser til & bistd lokale leverandgrer med & delta i konkurransen.
Enhetsleder FDV haper at dette endrer seg nar avtalene skal reforhandles/roteres, og at lokale
leverandgrer blir mer representert i rammeavtalene. Ifglge enhetsleder FDV har ikke sektoren

inngatt egne rammeavtaler med leverandarer (ut over de som ligger i VR innkjgp).

| sparreundersgkelsen ba revisor vaktmesterne ta stilling til flere pastander relatert til
rammeavtaler og daglige driftsinnkjgp. Under rapporterer vi hva vaktmesterne svarte pa

spgrreundersgkelsen.

En vaktmester (16,7 %) oppgir & gjgre driftsinnkjap flere ganger per uke, to vaktmestere (33,3
%) oppgir & gjegre driftsinnkjgp omtrent en gang per uke, to vaktmestere (33,3 %) oppgir &
gjgre driftsinnkjgp omtrent annenhver uke og en vaktmester (16,7 %) oppgir & gjare
driftsinnkjgp omtrent 1 gang per maned. (Ingen respondenter foretar innkjgp sjeldnere enn en

gang per maned.)

Fire av seks vaktmestere (66,6 %) er enig, en vaktmester (16,7 %) er uenig og en vaktmester
(16,7 %) er ngytral til pastand om at Meraker kommune har oppdatert oversikt over

rammeavtaler som gjelder for innkjgp pa sitt omrade.
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Fire av seks vaktmestere (66,6 %) er enig, mens en vaktmester (16,7%) er uenig i pastand om
at de vet hvor i kommunens system de kan finne oppdatert oversikt over rammeavtaler som

gjelder innkjgp pa sitt ansvarsomrade. En respondent (16,7 %) er ngytral til pastanden.

Fem av seks vaktmestere (83,4 %) er enig i pastand om at de er godt kjent med hvilke
rammeavtaler som gjelder innkjgp pa sitt omrade. En vaktmester (16,7 %) er ikke enig i denne
pastanden.

Fem av seks vaktmestere (83,4 %) er enig i pastand om at de alltid benytter seg av
rammeavtalene som gjelder, nar de foretar innkjgp. En vaktmester (16,7 %) oppgir & vaere

ngytral til denne pastanden.

Fire av seks vaktmestere (66,7 %) er enig i pastand om at de vet hvem de skal henvende seg
til dersom de har spgrsmal om innkjgp eller rammeavtaler. En respondent (16,7 %) er uenig

og en respondent (16,7 %) er ngytral til denne pastanden.

Fem av seks vaktmestere (83,3 %) oppgir enig som svar til pastand om at de har inntrykk av
at ansatte i Meraker kommune er lojale til de rammeavtaler som gjelder for innkjgp. En
vaktmester (16,7 %) er uenig i denne pastanden.

Fire av seks vaktmestere (66,7 %) er enig i pastand om at deres naermeste leder fglger opp at
rammeavtaler som er inngatt benyttes. En vaktmester (16,7 %) er uenig, mens en vaktmester

(16,7 %) er ngytral til pastand om at leder falger opp at rammeavtalene benyttes.

Tre av seks vaktmestere (50 %) er enig, mens to (33,3 %) er uenig i at de har fatt opplaering i
lov- og regelverk for innkjgp. En vaktmester (16, 7%) er naytral til pastand om at de har fatt

oppleering i lov og regelverk for innkjap.

Tre av seks vaktmestere (50 %) er enig, mens to (33,3 %) er uenig i pastand om at de har fatt

oppleering i kommunens rutiner for innkjgp. En vaktmester (16,7 %) er ngytral til pastanden.

Tre av seks vaktmestere (50 %) er enig, mens en (16,7 %) er uenig i at egen kompetanse om
innkjgp er god nok. To vaktmestere (33,3 %) er ngytrale til om egen kompetanse om innkjgp

er god nok.

2.2.4 Lgnns- og arbeidsvilkar samt leerlinger

Ifelge tidligere rddmann og konstituert rddmann, har kommunen system for & stille krav om
lenns- og arbeidsvilkar og leerlinger i anskaffelser. Ifglge disse sikres dette gjennom at
kommunen kjgper bistand fra folk som kan regelverket ifm. utarbeiding av anbudsgrunnlag.
Samtidig er de klar pa at kommunen har et selvstendig ansvar for & fglge opp krav i

anskaffelser.
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Enhetsleder FDV er kjent med krav til lanns- og arbeidsvilkar og bruk av leerlinger i anskaffelser
over en viss terskelverdi. Ifalge enhetsleder FDV var disse bestemmelsene aktuelle ifm. en
stgrre takreparasjon som kommunen gjorde i samarbeid med Fylkeskommunen (felles
anskaffelse). Disse bestemmelsene vil ogsd kunne bli gjeldende ifm. oppfaring av nytt

skolebygg som er under planlegging.

Leder for vann og avlgp tror at krav om lgnns, arbeidsvilkar og leerlinger stor sett gar greit nar
det er norske tilbydere. Ifglge leder for vann og avlgp kan krav om lgnns- og arbeidsvilkar og
bruk av leerlinger veere en utfordring, nar utenlandske selskaper er involvert i anbudene. | slike
tilfeller kan det vaere vanskelig & handheve disse bestemmelsene. Ifglge leder for vann og
avlgp risikerer man da sosial dumping. Fordi de fleste anskaffelsene er under terskelverdi for
krav om lgnns- og arbeidsvilkar og leerlinger, har leder for vann og avlgp i liten grad veert i
bergring med disse problemstilingene. Leder for vann og avlgp sier imidlertid at disse
bestemmelsene vil kunne bli aktuelle a forholde seg til ifm. starre anskaffelser i framtiden (nytt

renseanlegg, hovedplan for vann og avlgp).

Konstituert sektorleder er ikke kjent med kravene til lanns- og arbeidsvilkar og leerlinger i starre
anskaffelser. Konstituert sektorleder mener at det er viktig at kommunen gjgr seg kjent med
disse kravene far de gar i gang med stgrre prosjekter fremover.

Planleder sier at bestemmelser om f.eks. lanns- og arbeidsvilkar og leerlinger i anskaffelser
stiller hgyere krav til de som skal gjgre anskaffelser. Fordi det kan ta lang tid mellom hver gang
planavdelingen er borti saker hvor disse bestemmelsene er aktuelle, er det viktig at kommunen

kan stgtte seg pa kompetansen som finnes i innkjgpssamarbeidet i VR.

2.2.5 Anskaffelser fglger gitt myndighet

Kommunen har et gkonomireglement fra mars 2005 og et delegasjonsreglement fra juni 2017.
Ifalge tidligere rddmann jobbes det med a revidere/fornye delegasjonsreglementet. Ifglge
gkonomisjefen skal revidert delegasjonsreglement legges frem for politisk behandling over
sommeren 2020. | tillegg til det generelle delegasjonsreglementet har tidligere leder for sektor
kommunal utvikling en spesiell/formell delegasjon fra radmannen. Denne er datert 18.mai

2018, der navnet til tidligere sektorleder er beskrevet.

Ifalge gkonomireglementet kap. 8.1 skal innkjgp gjennomfares pa en slik mate at kommunens
totale gkonomiske interesser blir ivaretatt best mulig. Malsetningen er & kjgpe riktig varer og
tienester til riktig tid og riktig pris. Valg av leverander skal skje pd bakgrunn av ikke-
diskriminerende og objektive utvelgelseskriterier. Alle typer innkjgp skal falge lov av 16.juli
1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrifter. (Lov om offentlige

anskaffelser er fornyet flere ganger etter dette og siste gang i 2017). Innkjgpsavtaler kan
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inngas for egen kommune, i felleskap med andre kommuner eller andre relevante
samhandlingspartnere. Radmannen avgjgr og inngar avtale med de enkelte leverandarer.
Jamfar delegasjon fra rddmannen til sektorleder fremgar det at sektorleder gis fullmakt til &

avgjare innkjgp, innenfor vedtatte budsjettrammer innen hovedansvarsomradene 4 og 7.

Ifelge tidligere rddmann og konstituert rddmann, vedtas alle investeringer i kommunestyret og
det bevilges en budsjettramme til hvert enkelt prosjekt. Nar det gjelder driftskjgp har
kommunalsjef/sektorleder et driftsbudsjett. Innenfor rammen av dette budsjettet kan
sektorleder flytte penger mellom ulike omrader dersom det oppstar uforutsette behov for
innkjgp etc.

@konomisjefen sier at investeringer vedtas og er last av kommunestyret. Han sier at sektorsjef
er delegert myndighet for driftsbudsjett (bade inntekts og utgiftssiden) innenfor rammen av sitt
budsjett. Hvis man ikke holder seg innenfor sitt budsjett, s& varsles kommunestyret om dette
sa snart dette er kjent. Dette fremkommer ogsa i kommunens tertialrapportering.

Radmann og sektorleder har ikke kunnskap om at det har skjedd innkjgp ut over det ansatte

har hatt myndighet til.

o

Pa spgrsmal om kommunen har kontrollifunksjoner for & sikre etterlevelse av
delegasjonsreglement svarer sektorleder at de har jevnlig sgkelys pa dette. Kommunen har
ingen anskaffelser ut over de som kommer frem av budsjettet. Anskaffelsene fglges opp i
tertialrapporter og i uformell rapportering utenom tertial. Anskaffelser er ogsa tema i
forbindelse med gjennomgang av arsrapport. Ifglge tidligere radmann og konstituert rAdmann,
er det ikke umiddelbar fare for at det gjennomfgres anskaffelser som ikke er iht. budsjettvedtak

og delegasjon.

Ved akutte hendelser som fordrer at kommunen gjennomfarer anskaffelser utenom det som
er vedtatt i budsjettet, ser administrasjonen fgrst pa om dette er noe de klarer & handtere ved
gjgre omprioriteringer innenfor eksisterende rammer. Hvis det ikke er mulig og saken ma
behandles politisk kjgres det en prosess ifm. tertialrapportering. | slike tilfeller melder
sektorleder og radmann fra sa tidlig som mulig om awik, men selve
budsjettendringene/budsjettreguleringene kan komme senere i forbindelse med behandling av

tertialrapporten.

Ifalge planleder er delegasjonsreglementet tydelig og greit & forholde seg til i ordineere saker.
I mer spesielle tilfeller kan det veere behov for & ga naermere inn i delegasjonsreglementet for
a finne ut hvem ansvaret ligger pa. Planleder sier at alle anskaffelser han er involvert i skjer i
dialog med sektorleder. Til grunn for alle reguleringsplaner ligger det dessuten en politisk

bestilling. For egen del mener planleder at ansvaret for anskaffelser er tydelig fordelt. Ifglge
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planleder hagrer anskaffelser ifm. reguleringsplaner ordinzert til pa investeringsbudsjettet.
Dersom det dukker opp en hastesak ila. aret blir det gjort en vurdering om det kan dekkes over
driftsbudsjettet, eller om politisk nivd ma inn & beslutte justering av investeringsbudsijettet.
Vanligvis klarer plansjef & handtere anskaffelser innenfor eget budsjett (driftsbudsjettet).
Planleder har ikke vaert involvert i saker hvor det har veert behov for & be om mer penger. Hvis
slike behov dukker opp, vil det veere en dialog mellom sektorleder og gkonomisjefen far det

gar til politisk behandling.

Konstituert sektorleder mener at ansvaret for anskaffelser er tydelig beskrevet. Det forutsetter
imidlertid at den ansatte setter av nok tid til & sette seg inn i delegasjonsbestemmelsene.
Dersom man er i tvil om ansvaret kan man ogsa henvende seg til nivaet over. Konstituert
sektorleder oppfatter at rammene i driftsbudsjettet er klare. Konstituert sektorleder sgkte i fjor
formannskapet om endringer i rammene som var fastsatt i budsjettvedtaket. Konstituert
sektorleder sier at det er viktig at det gjgres et budsjettvedtak/budsjettregulering, i tilfeller hvor
det er behov for & ga ut over fastsatte rammer. | slike tilfeller involveres ogsa gskonomisjefen.
Konstituert sektorleder opplever ogsa at rammene i investeringsbudsjettet er klare. |
forbindelse med investeringer er det vanlig at man far rammer og politiske signaler om hva
som skal prioriteres (eks. hvilke veier som skal asfalteres). Som oftest far ikke sektoren penger
til alt man har spilt inn i budsjettprosessen. Konstituert sektorleder sier at man ma forholde seg

til de rammene man far. Konstituert sektorleder opplever at gkonomisjefen er flink til & falge

opp.

Leder for vann og avlgp sier at ansvaret for tienesteomradet er ganske greit definert. Leder for
vann og avlgp sier at han ikke har fullgod oversikt over hvilke delegasjonsregler som gjelder.
Ifglge leder for vann og avlgp har man internt i kommunen god oversikt over hva folk holder
pa med. Hvis leder for vann og avlgp er i tvil om hvem som har ansvaret for hva, henvender
han seg til sektorleder for a sjekke ut. @konomisjefen er av og til pa banen i saker som angar
anskaffelser. @konomisjefen har i slike tilfeller tett dialog med sektorsjefen. Det er videre et
godt system for & holde oversikt pa egne budsjetter som pa driftssiden er marginale. Er det
behov utover dette, ma det en egen sak opp i formannskap/kommunestyre for ekstra

finansiering. Investeringssiden er grei & forholde seg til.

Enhetsleder FDV opplever at delegasjonsreglementet er klart og tydelig. Ut fra
delegasjonsreglementet vet enhetsleder FDV hvilke budsjettrammer han har a forholde seg til
og hvilken myndighet han har. Nar det gjelder ansvaret for anskaffelser har det veaert noen
utfordringer. Enhetsleder FDV sier at hyppige lederskifter i sektoren de senere arene har veert

forstyrrende. Dette skyldes at de ulike lederne har hatt noe forskjellig mate & gjere ting pa.
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Enhetsleder FDV sier at han er avhengig av dialog med sektorsjefen for & forsikre seg om at

de begge har en omforent forstaelse av hvem som har ansvaret for den enkelte anskaffelse.

2.3 Revisors vurdering

2.3.1 Kommunen har en vedtatt anskaffelsesstrategi som faglges.

Kommunen har felles innkjgpsstrategi med kommuner i Veernesregionen, vedtatt av
kommunestyret i 2014. Som fglge av at det har kommet nye krav og bestemmelser, er
innkjgpsstrategien utdatert pa flere punkter. Revisors vurdering er at innkjgpsstrategien bar
oppdateres, dette for a reflektere nye krav og bestemmelser, ogsa egne bestemmelser eks.
knyttet til beerekraft.

Enhetslederne har ikke fatt oppleering i innkjgpsstrategien. Ifalge enhetslederne har de god
dialog med sektorleder i forbindelse med anskaffelser. Enhetslederne benytter seg ogsa av
kompetansen i VR innkjgp nar de gjar anskaffelser. Etter revisors vurdering vil sektorleders
involvering, samt dialog med VR, veere tilstrekkelig med hensyn til a sikre at anskaffelser skjer
i samsvar med innkjgpsstrategien. Etter revisors skjgnn vil oppleering av ansatte i
anskaffelsesstrategien likevel vaere hensiktsmessig, ved at det kan bidra til gkt effektivitet og
hayere kvalitet pa arbeidet med anskaffelser.

2.3.2 Rutiner for anskaffelser er kjent blant ansatte med innkjgpsansvar.

Kommunen har ikke utarbeidet egne rutiner for anskaffelser. Enhetslederne har fatt en
innfaring i regelverket for anskaffelser, og kan ogsa benytte seg av kompetansen i VR Innkjgp

ved gjennomfgring av anskaffelser.

Kommunen har ogsd implementert innkjgpssystemet Tendsign. Enhetslederne har fatt
opplaering, men har sa langt beskjeden erfaring med bruk av systemet. Ifglge informantene
skal Tendsign benyttes for anskaffelser med verdi over 100 000 kr. Systemet er bygget opp
for @ mgte og ivareta krav i lov om offentlige anskaffelser. Systemet bidrar til a effektivisere
kommunikasjon med aktuelle tilbydere og til at dokumentasjonskrav overholdes. Etter revisors
vurdering vil bruk av Tendsign bidra til & sikre god kvalitet pa anskaffelser. Dersom kommunen
sgrger for at systemet brukes som forutsatt, vil det etter revisors skjgnn vaere mindre behov
for & iverksette andre rutiner knyttet til giennomfaring av anskaffelse med verdi over kr 100
000.

Resultater fra spgrreundersgkelsen viser at det er delte oppfatninger blant vaktmesterne om
hvorvidt kommunen har rutiner og retningslinjer for oppleering i og bruk av rammeavtaler.
Vaktmesterne er ogsa delt i synet p& om kommunen har velfungerende rutine for & melde avvik

knyttet til rammeavtaler og innkjgp. Etter revisors vurdering taler dette for at kommunen ma

- Anskaffelser - 22



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

giennomfare tiltak for & forsikre seg om at alle vaktmestere er kjent med retningslinjer for bruk
av rammeavtaler. Etter revisors skjgnn bgr vaktmesterne ogsa gjares kjent med rutiner for &

melde avvik knyttet til bruk av rammeavtaler og innkjap.

2.3.3 Det er etablert innkjgpsavtaler/rammeavtaler i kommunen.

Som en del av innkjgpssamarbeidet med kommuner i VR, er det etablert
innkjgpsavtaler/rammeavtaler i kommunen. Kommunen er representert og delaktig i prosesser
som leder fram til nye rammeavtaler. Etter revisors skjgnn bidrar deltakelsen til at

rammeavtalene far god forankring i kommunens ledelse.

Ifelge VR innkjgp gis det ogsa opplaering til ansatte ved implementering av nye rammeavtaler.
Data fra spgrreundersgkelsen til vaktmesterne kan tyde pa at opplaeringen ikke har omfattet
alle ansatte som bruker rammeavtaler til daglig. En oversikt over rammeavtaler som gjelder er
tilgjengelig for de ansatte via kommunens intranettside. De ansatte er i varierende grad klar
over hvor i kommunens systemer de kan finne informasjon om hvilke rammeavtaler som
gjelder. Etter revisors vurdering bgr kommunen ta grep for a sikre at alle ansatte er kjent med
hvilke avtaler som gjelder, hvordan de skal forholde seg til rammeavtalene og hvor i

kommunens system de kan finne informasjon om avtalene.

Revisor er ikke kjent med at kommunen har egen praksis for & male lojalitet til rammeavtaler.
Data fra spgrreundersgkelsen indikerer at vaktmesterne i stor grad er lojale til de
rammeavtaler, som gjelder. VR innkjap har ikke indikasjoner pa at ansatte i Meraker kommune
er lite lojale til rammeavtalene som gjelder, men understreker at det fgrst og fremst er
kommunens ansvar a fglge opp lojalitet. For & motivere til og sikre at ansatte er lojale til
rammeavtaler, kan det etter revisors skjgnn veere hensiktsmessig at kommunen etablerer

praksis for regelmessig maling/oppfalging av lojalitet til rammeavtaler.

2.3.4 Det stilles krav om Ignns- og arbeidsvilkar og leerlinger i anskaffelser og

kravene fglges opp.

Kommunen har i dag ikke et system/sjekkliste som skal gas gjennom for a sikre at disse
kravene blir ivaretatt. De fleste, men ikke alle, enhetslederne er kjent med krav om lgnns- og
arbeidsvilkar og leerlinger i anskaffelser. Kommunen har ikke hatt egne anskaffelser hvor disse
bestemmelsene har veert aktuelle i 2018/2019. | forbindelse med gjennomfgring av starre
anskaffelser i fremtiden vil etterlevelse av krav til lanns- og arbeidsvilkar og leerlinger i
anskaffelser kunne bli aktuelle problemstillinger for kommunen, og ma da falges opp

systematisk.
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2.3.5 Anskaffelser skal gjennomfgres i henhold til delegert myndighet

Kommunens gkonomireglement er fra 2005. For a sikre at gkonomireglementet reflekterer
gjeldende lov- og forskrifter bgr kommunen snarest mulig oppdatere gkonomireglementet.
Kommunens delegeringsreglement, som er fra 2017, er nd under revidering. Politisk
behandling av nytt delegeringsreglement er ifalge gkonomisjefen berammet til hgsten 2020.

Deretter vil gkonomireglementet revideres.

Pa tross av at reglementene er utdatert opplever enhetsledere i stor grad at ansvar for
anskaffelser er tydelig fordelt. Ifglge enhetslederne er det god dialog med sektorleder i
forbindelse med gjennomfaring av anskaffelser. Dersom enhetslederne er i tvil om hvilket
ansvar og myndighet de har i forbindelse med anskaffelser henvender de seg til nivaet over
(sektorleder).

Enhetslederne gir uttrykk for at de kjenner rammene for drift- og investeringsbudsjettet, og
hvilke delegasjoner som gjelder for disponering av disse midlene. Enhetslederne gir uttrykk for
at ledelsen i administrasjonen henvender seg til politisk niva, dersom det forekommer
wkonomiske overskridelser. Hvis disse utlgser behov for bevilgninger, ut over de rammer som

politikerne har vedtatt for drift og investering i kommunen.

Etter revisors skjgnn representerer hyppig utskifting av leder for teknisk sektor en risiko for at
det kan oppsta uoverensstemmelser med hensyn til forventinger, ansvar og praksis knyttet til
giennomfaring og oppfelging av anskaffelser. At medarbeidere kommer og gar underbygger
behovet for at kommunen oppdaterer og far pa plass skriftlige reglementer og rutiner. Dette
for & sikre ensartet og god saksbehandling uavhengig av hvem som innehar de ulike rollene i
organisasjonen. Vi ser at rddmannens delegasjon til sektorleder er beskrevet med navn til
forrige sektorleder. Vi mener at radmannen i sin delegasjon kun bar delegere til sektorleder

som stilling og ikke navngir dette i sin delegasjon.

Vi vil i neste kapitel se pa hvordan etterlevelsen av anskaffelsesregelverket er i utvalget

anskaffelser. Der ser vi ogsa pa om delegert myndighet falges i praksis.
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3 INNKJGPSPRAKSIS

Kontrollutvalget har veert opptatt av kommunens innkjgpspraksis, og om denne er i samsvar
med lovverket. Dette besvares i delproblemstilling to i undersgkelsen: «Fglges regler om krav
til konkurranse og etterprgvbarhet av konkurranse?» Vi har sett neermere pa et utvalg
anskaffelser fra kommunen og vurdert disse ut fra gitte kriterier basert pa anskaffelsens

stagrrelse.

3.1 Revisjonskriterier
| dette kapitlet ligger bestemmelsene i lov om offentlige anskaffelser (Neerings- og

fiskeridepartementet, 2016 ) og tilhgrende forskrift for offentlige anskaffelser (Naerings- og
fiskeridepartementet, 2016a) til grunn for revisjonskriterier.

e Beregning av terskelverdi for anskaffelsen — Sentralt dokument som legitimerer valg
av hvilket regelverk som skal gjelde for den enkelte anskaffelse

¢ Anskaffelsesprotokoll eller dokument som viser vesentlige forhold, dette inkluderer
bade viktige beslutninger og vurderinger i anskaffelsen. Vesentlige forhold vil veere
opplysninger om navnene pa leverandgrene som kommunen har etterspurt tilbud fra,
hvilke leverandgrer som har inngitt tilbud og navnet pa valgt leverandgr

e Den valgte leverandgrens skatteattest for merverdiavgift og skatteattest for skatt og
eventuelt underleverandgrer (fra kr 500 000)

e Alternativt dokumentert rammeavtale som gjelder for anskaffelsen

¢ Anskaffelser fglger gitt myndighet i gkonomi og delegasjonsbestemmelsene

Revisjonskriteriene er nsermere utledet i vedlegg 1.

3.2 Data utvalgte anskaffelser fra kr 100 000

| dette delkapitlet presenterer vi data fra etterspurt dokumentasjon i et utvalg anskaffelser. Vi
vil deretter presentere vare vurderinger i et eget delkapittel og gir avslutningsvis en
oppsummering av disse. Vi har etterspurt dokumentasjon i kommunen knyttet til overnevnte

kriterier.

1. Anskaffelse gravemaskin

@konomisjef sier at kjgpet av gravemaskin ikke er finansiert av kommunestyret. Gravemaskin
er leaset gjennom finansiell leasing og finansiert via driftsbudsjettet til sektor for kommunal
utvikling. Kommunen betaler videre forsikring for gravemaskinen. Risikoen for anskaffelsen
ligger til kommunen og ikke utleier. Dette medfarer at finansieringen av gravemaskinen ma

behandles pd samme mate som et laneopptak. Dette er ikke gjort av kommunen ved leasing
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av gravemaskin, da denne er finansiert via sektorens driftsbudsjett. Kommunestyret har ikke

behandlet finansiering av gravemaskinen som et laneopptak og investeringsprosjekt.

Leasingavtalen for gravemaskin er pa 7 ar og det betales ca. kr 15 685 eks mva. per maned i
avtaleperioden. Totalt gir dette en utgift pa i overkant av kr 1,3 mill. eks. mva. Salgsavtalen
18.1.2019 viser at gravemaskinen var av merke Cat M314F og arsmodell 2016. Fglgende
utstyr var med: Grave- og pusseskuffe, dozerblad bak og hydrauliske koblinger til tilhenger.

Saken om anskaffelsen av gravemaskin ble lagt frem til behandling i Komite for
kommunalutvikling, den 16.1.2019. Radmannen tilrddde i saken at tidlige kondemnerte
hjulgdende gravemaskin erstattes med tilsvarende gravemaskin. Leie av maskin finansieres
innenfor avdelingens driftsbudsjett for 2019. Komité for kommunal utvikling tar saken til
orientering i sitt vedtak. Driftsbudsjettet er behandlet og vedtatt i sak om Budsjett 2019 og
gkonomiplan 2019-2022, K-sak 97/18.

| omtale av saken vises det ellers til at radmannen gjorde falgende vurderinger av anskaffelsen
av gravemaskin: Behovet for a f4 pa plass en ny maskin var stort, tidsaspektet var viktig,
tilgangen pa brukte maskiner med rette spesifikasjoner for videre bruk av eksisterende
tilleggsutstyr var meget begrenset, her fikk kommunen tilgang til en maskin til en fordelaktig
pris, kost-/nyttevurderinger av kjgp vs. leie gikk klart i favar av eie. Summen av vurderingene
gjorde at radmannen med hjemmel i unntaksbestemmelsene i anskaffelsesforskriften § 5-2 b
og c valgte a ga til en direkte anskaffelse av en hjulgdende gravemaskin.

Unntaksbestemmelsene er som falger:

B) oppdragsgiveren kan innga pa grunnlag av et usedvanlig fordelaktig tiloud som gjgr det mulig

& anskaffe ytelsene til en pris som ligger vesentlig under normale markedspriser.

C) oppdragsgiveren pa grunn av uforutsette omstendigheter ikke kan utsette inngaelsen av i

den tidsperioden det vil ta & f& gjennomfart en apen eller begrenset tilbudskonkurranse.

Veileder for offentlige anskaffelser viser til falgende forhold som gjelder for § 5-2 b: ... Nar det
skal vurderes hva som er usedvanlig fordelaktige vilkar, er det forholdet mellom tilbudet og de
normale markedsprisene for tilsvarende ytelser som skal legges til grunn. Hvor mye en pris
ma ligge under markedspris for at den skal veere "vesentlig under markedspris" ma avgjeres

etter en konkret helhetsvurdering.

Samme veileder viser til fglgende forhold som gjelder for 85-2 c: ... vilkér for at anskaffelsen
ikke kan utsettes i den perioden det tar & gjennomfare anskaffelsesprosessen beror pa en
konkret vurdering. Det ma eksempelvis vurderes om liv eller helse star pa spill eller om det er

eiendom eller andre verdier som kan bli gdelagt dersom anskaffelsen utsettes.
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2. Anskaffelse lastebil

| kommunestyrets sak 97/18 om budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 ble det vedtatt a

kigpe inn en ny lastebil med et budsjett pa kr 2,2 mill. Vi har mottatt falgende dokumentasjon:

e Kunngjgring Doffin publisert 15.2.2019 — frist for mottak av tilbud 18.3.2019
¢ Konkurransegrunnlag med kravspesifikasjon, og @vrige krav til leverandgr
e Tilbudsapningsprotokoll — en leverandar har inngitt tilbud

e Ordrebekreftelse

e Kontrakt med pris pa 1,99 mill. eks mva. for lastebilen.

I kommunestyrets sak vises det til at det er behov for & skifte ut en av lastebilene. Videre at
det forutsettes i saken at lastebil i grustaket ogsa kan bidra til & dekke behov for tank-lgsning
for brannvesenet. Brannsjef sier falgende i e-post om vurderinger knyttet til at lastebil skal

innga i kommunens brannberedskap:

«For at bilen skulle kunne brukes for a lafte opp og frakte branntank matte falgende gjares:
hensyn til krav om 4 hjuls drift bygger 15 cm ekstra pa hgyde og hensyn til kroklgftet bygger
15 cm ekstra pa hgyde. Til sammen utgjer det ca. 30 cm hgyere bil, som sterkt ble fraradet av
chassisbygger med bakgrunn av bilens funksjonsevne og stabilitet».

Saken er vurdert administrativt, men «feilen her» er at dette ikke er meldt tilbake til politisk

niva, ifalge konstituert sektorsjef.

Revisor har hentet ut kravspesifikasjonen som omfatter 41 spesifikke krav til lastebilen som
skal leveres til kommunen. Revisor har fatt oversendt en oversikt over interessenter til
anskaffelsen og ser at tre ulike lastebilfirma har hentet ut konkurransegrunnlaget til
anskaffelsen, kun en har levert tilbud. Revisor har kontaktet to leverandgrer som har vist

interesse for anskaffelsen.

e Den ene leverandgren sa at de ikke kunne levere tilbud grunnet kravet om 10 tonns
framaksel og at andre krav ogsa medfarte betydelig ombygging fra fabrikk, avslutningsvis
at flere av kravene var tilpasset et lastebilmerke (Volvo). Leverandgren anbefalte pa
generelt grunnlag en praksis knyttet tii & sende ut kravspesifikasjonen til ulike
lastebilmerker i en forhandskonferanse for a utelukke at denne ble for detaljert og medfarte
at et lastebilmerke ble foretrukket (Praksis for anskaffelser av lastebiler fra Trondheim
kommune).

e Den andre leverandgren sa at de ikke leverte tilbud pa anskaffelsen av lastebil fordi det

ikke var rom nok i tidsfristen til a spesifisere og prise riktig produkt i henhold til

kravspesifikasjonen, med fabrikk.
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| veileder til offentlige anskaffelser (s.96) vises det til at kravspesifikasjonene ma sta i forhold
til anskaffelsens formal og verdi. Dette betyr at oppdragsgiveren ma vurdere hvilke krav som
det er forholdsmessig a stille i den konkrete anskaffelsen. Behovet for detaljregulering av
leveransens egenskaper ma vurderes opp mot hvor krevende det vil vaere for leverandgrene

& oppfylle kravene, inkludert arbeid med innhenting og utforming av dokumentasjon mv.

Bestemmelsen i § 8-5 inneholder et forbud mot henvisning til bestemte fabrikater, en bestemt
opprinnelse eller liknende som fgrer til at visse leverandgrer eller produkter favoriseres eller

utelukkes. | veilederen er forbudet begrunnet i konkurransehensyn.

For & unnga at oppdragsgiver gjer feil ved etablering av kravspesifikasjon i anskaffelser har
anskaffelsesregelverket lagt til rette for en prosedyre om forhandskonferanse med
leverandarer’. Der vises det blant annet til at det er mulig & sende konkurransegrunnlaget,
kravspesifikasjon og kontraktsvilkar pa hgrings. Dette er en prosedyre for & unnga at det stilles
feilaktige eller uhensiktsmessige krav, avdekke og rette opp uklarheter og gi bedre
maloppnaelse og leering i egen organisasjon. Dette gjennomfares ved at hele eller deler av
konkurransedokumentene kan sendes pa haring. Ett eksempel er innhold i
kravspesifikasjonen. Fglgende to spgrsmal kan da belyses: Har oppdragsgiver satt riktige krav
for & f& en lgsning som dekker behovet? Er det krav som begrenser konkurransen? | en
forhandsdialog med markedet kan dette avklares. Se krav til dialog med markedet fer
konkurranse i FOA kapitel 12, hvor dialog med markedet far konkurranse bergres. Kommunen

har ikke gjennomfgrt en fornandskonferanse med leverandgrer ved anskaffelse av lastebil.

Det er ogsa krav til hvor lenge en anskaffelse skal vaere kunngjort far leverandgrer skal gi sine
tilbud. Frister for apen anbudskonkurranse er gitt i FOA § 20-2 og er pa minimum 30 dager.
Videre i 8§ 20-1 vises det til at ved fastsettelsen av frister for mottak av tilbud skal
oppdragsgiveren ta hensyn til kontraktens kompleksitet og tiden det tar for leverandgrene og
utarbeid et tilbud.

Anskaffelse byggetjenester - Ahlsell AS,

Anskaffelser levering pukk — Arne Hernes AS

Anskaffelser byggetjenester — Farstad AS

o g M~ w

Anskaffelser av arkitekttjenester — Arvid O. Fossum

7 ansksaffelser.no

8 https://www.anskaffelser.no/anskaffelsesprosessen/anskaffelsesprosessen-steg-steg/avklare-behov-og-
forberede-konkurransen/lage-kontraktstrategi/dialog-med-markedet/ulike-former-dialog
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Revisor har ikke mottatt etterspurt dokumentasjon fra kommunen for fire overnevnte
anskaffelse (Ahlsell AS, Arne Hernes AS, Farstad AS og Arvid O. Fossum), som dokumenterer

hvordan disse anskaffelsene er gjennomfart.

7. Anskaffelser Strgm NTE enerqgi AS — Trgndelag kraft AS

Oppdragsgiver for anskaffelsen med inngaelse av rammeavtale pa kjgp av elektrisk kraft er
kommunene: Meraker, Stjgrdal, Tydal, Selbu, Frosta, Malvik, Levanger, Verdal, Indergy,
Snasa, Steinkjer, Verran, Steinkjerbygg, kirkelige fellesrdd og kommunale foretak, heretter kalt
oppdragsgiver. Innherred innkjgp har en koordinerende oppgave for gjennomfaring av
anskaffelsen pa vegne av oppdragsgiverne. Avtalen gjelder for perioden: 01.01.19 — 31.12.19
med opsjon pa 1 ar. Daglig leder Innherred innkjap skriver i e-post at de na er i prosess med
a utarbeide nytt anbudsgrunnlag, og vil ut pa ny konkurranse for kigp av stram i lapet av kort

tid. Fglgende dokumenter er mottatt:

e Kunngjgring Ted/Doffin

Kvalifikasjonsgrunnlag

Rammeavtale inngatt november 2018

Kontrakt inngatt 8.11.2018 og underskrevet
Finansiert i Budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 k-sak 97/18

8. Anskaffelser byggetjenester - Trebygg Holding AS

Anskaffelsen er gjennomfart som en del 1 anskaffelse og det skulle utfgres tekking og

reparasjon etter lekkasjer i handballhallen. Falgende dokumenter er mottatt:

¢ Anskaffelsesprotokoll omfatter beregnet kostnad og aktuelle leverandgrer som har blitt
invitert til & gi tilbud samt begrunnelse for valg av leverandar.
e Finansiert i budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 k-sak 97/18

9. Anskaffelser Merdker Vassverk - Brimer AS

Anskaffelsen omfatter Levering av hgydebasseng for vann med ngdvendige
installasjoner knyttet til Meraker Vassverk. Anskaffelsen er administrert av Trgnderplan pa
vegne av Meraker kommune. Falgende dokumenter er mottatt:

e Kunngjering Doffin 11.12.2018 — Apen anbudskonkurranse

e Konkurransebeskrivelse

e Anbudsprotokoll og anbudsinnstilling

e Kontrakt

¢ Finansiert i Budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 k-sak 97/18
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10. Anskaffelser kommunale veier - Veidekke AS

Merdker kommune asfalterer kommunale veier i 2019 pa& Krogstadmarka, Funnosmoen,

Kopperaveien og Dalamoveien. Falgende dokumenter er mottatt:

o Konkurransegrunnlag

o Tilbudsforespgrsel til tre leverandgrer

e Mottatt tilbud fra to leverandgrer

¢ Tildeling av kontrakt til valgt leverandar

e Finansiert i budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 k-sak 97/18

11. Anskaffelser byggetjenester (Radhuset) Ombyagging NAV — Recover Nordic AS

Kommunen har gjennomfgrt en ombygging av kontorer til NAV pa radhuset.

Mottatt dokumentasjon:

Beskrivelse av oppdraget med pris (kalkyle)

Kunngjering

e Kommunens rammeavtaler med Recover Nordic AS - levering av handverkstjenester
juli 2018- juli 2021 + 1 ars opsjon

Finansiert i budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 k-sak 97/18

12. Anskaffelser vann Teveldal — Bia Miljg AS

Kommunen ved Trgnderplan gjennomfarte en anskaffelse ved & invitere tre tilbydere til & gi

tilbud pa levering av hgydebasseng for vann i Tevellia hyttefelt.
Mottatt dokumentasjon:

e Konkurransegrunnlag — utsendt til tre leverandgrer

e Tilbud fra to leverandgrer

e Ordrebekreftelse fra begge parter

e Skatt og mva. Attest

e Valg av leverandgr - utsendt til alle leverandgrer som har levert tilbud
e Finansiert i budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 k-sak 97/18

13. Anskaffelser transportmiddel - Trio Bilsenter AS

Kommunen har anskaffet en ny varebil til tekniske tjenester fra Trio Bilsenter AS. Fglgende

dokumentasjon er mottatt for anskaffelsen:
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o Tilbudsforespgrsel til utvalgte leverandgrer

e Tilbud fra tre leverandarer

¢ Kjgpekontrakt med valgt leverandgr

¢ Finansiert i budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 k-sak 97/18

14. Anskaffelser transportmiddel — Stigrdal Autosalg

| e-post av 12. mars vises det til at man har vurdert tre brukte biler fra ulike leverandgarer knyttet
til anskaffelsen. Bilen fra Stjgrdal Auto salg ble vurdert som det beste alternativet for
kommunen grunnet stgrrelse og innredning etter behov. | tillegg er kontrakt dokumentert.
Finansiering er vedtatt i Budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 k-sak 97/18.

15. Anskaffelser Bio fyringsolje — Vidar Grav AS

Kommunen har oversendt Fylkeskommunens rammeavtaler knyttet til kjgp av drivstoff.
Falgene dokumentasjon er mottatt. Circle K Norge AS - drivstoff fra pumpe, Wex Europe
Servica AS - drivstoff fra pumpe, Circle K Norge AS - fyringsolje og drivstoff pa Bulk. Vidar
Grav AS er ikke dokumentert som leverandgr knyttet til disse avtalene.

e Finansiert i budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 k-sak 97/18
e Revisor mangler dokumentasjon pa at Vidar Grav AS er leverandar knyttet til de

overnevnte avtaler.

16. Anskaffelser plenmaskin — Hagia Grunnan AS

Kommunen har anskaffet en ny plenklipper pa drift. 1 e-post av 25.3.20 vises det til at
plenklipperen ble valgt pga. tilleggsutstyr og at reservedeler finnes pa eget lager. | samme e-
post vises det til at en tilsvarende plenklipper fra et annet merke tilsier en gkning pa kr 55 000
i pris. | tillegg er tilbudsbekreftelsen fra valgt leverandgr oversendt. Finansiering er vedtatt i
budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 k-sak 97/18

17. Anskaffelser drivstoff — Circle K Norge AS

Kommunen deltar i Fylkeskommunens rammeavtaler knyttet til kjgp av drivstoff. Fglgene

dokumentasjon er mottatt.

e Kunngjgring
o Circle K Norge AS - drivstoff fra pumpe

o \Wex Europe Servica AS - drivstoff fra pumpe
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e Circle K Norge AS - fyringsolje og drivstoff pa Bulk
¢ Finansiert i Budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 k-sak 97/18

18. Anskaffelser sngbrgyting Ingstadbjgrg skogdrift AS

Revisor har mottatt regulerte satser for vintervedlikehold pa veger og plasser i Meraker
sentrum for 2018/19. Utover dette har ikke kommunen fremskaffet dokumentasjon pa
anskaffelsen. Vedtatt i Budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 k-sak 97/18.

19. Anskaffelser prosjektering - nytt skolebyaqg

Det ble gjennomfgrt en anskaffelse med innhenting av tilbud fra tre utvalgte leverandgrer for

anskaffelse av radgivere tilknyttet prosjektering av nytt skolebygg i kommunen.
Folgende dokumentasjon er mottatt:

¢ Konkurransegrunnlag med kravspesifikasjon

e Evalueringsskjema av tre tilbud

e Auvtale og kontrakt datert 25.5.2018.

o Vedtatt i Budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 k-sak 97/18.

20. Anskaffelser byggetjenester Johnson Controls Norway AS

Anskaffelsen omfatter rehabilitering av automatikk for varmesentral og ventilasjon pa Meraker

skole og Meraker helsetun. Har mottatt falgende dokumentasjon:

e Ordebestilling, kostnadsberegning og valg av lgsning for Meraker skole og Meraker
helsetun til leverandar.

e Mangler dokumentasjon pa anskaffelsesprosessen.

3.3 Revisors vurdering

1. Anskaffelse gravemaskin

Konkurranse er ikke dokumentert og beskrevet for anskaffelsen av gravemaskin. Anskaffelsen
er derfor ikke gjennomfert i samsvar med anskaffelsesregelverket. Revisor vurderer at
kommunens henvisning til unntaksbestemmelsene i anskaffelsesforskriften § 5-2 b (usedvanlig
fordelaktig tilbud) ikke er tilstrekkelig dokumentert av kommunen, og at bestemmelsen ikke kan

benyttes som grunnlag for direktekjgp i denne anskaffelsen. Det samme gjelder § 5-2 c
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(uforutsette omstendigheter), som etter revisors vurdering heller ikke kan benyttes. Dette pa
grunnlag av at kommunen har mulighet til a leie inn gravemaskin fra private for gyeblikkelige
oppdrag, inntil man har gjennomfgrt en anskaffelse i henhold til anskaffelsesregelverket.
Anskaffelsens verdi er pa 1,3 mill. Dette medfarer at anskaffelsen skulle veert kunngjort etter

anskaffelsesregelverkets del 2.

Finansiering av gravemaskin er ikke vedtatt av kommunestyret. Dette er ikke er i samsvar med
kommunens gkonomi- og delegasjonsbestemmelser. Gravemaskinen er anskaffet og
finansiert som finansiell leasing og skal behandles av kommunestyret pA samme mate som et
laneopptak. Etter revisors vurdering har det veert manglende forstaelse i kommunen for

hvordan finansieringen av gravemaskinen skulle saksbehandles.

2. Anskaffelse Lastebil

Konkurranse er dokumentert og beskrevet for anskaffelsen av Lastebil. Revisor kan ikke
konkludere om kravspesifikasjonen i konkurransegrunnlaget for anskaffelsen av lastebil er
rettet for stor grad mot et bilmerke. Data viser at en tilbyder ikke hadde lastebiler som oppfylte
kravspesifikasjonen og en annen leverandgr klarte ikke a levere tilbud innen tidsfristen. Dette
grunnes i sammensetning av kravspesifikasjonene og kompleksiteten i disse. Revisor har ikke

innhentet ytterligere dokumentasjon for & avklare dette spgrsmalet.

Kommunen har ikke benyttet forhandskonferanse med leverandgrer for & avklare om
kravspesifikasjonen er tilrettelagt godt nok for konkurranse. Dette er en prosedyre som kan
benyttes av kommunen. Hadde kommunen valgt forhdndskonferanse i denne anskaffelsen,
hadde man unngatt at kommunens ansatte blir mistenkt for at kravspesifikasjonen rettes i for

stor grad mot et bilmerke.

Finansiering av lastebil er vedtatt av kommunestyret og er i samsvar med kommunens
gkonomi- og delegasjonsbestemmelser. Kommunestyret er imidlertid ikke informert om at
lastebilen ikke kan benyttes som tankvogn til kommunens brannvern. Behovet for avklaring
om bruk av lastebilen som tankvogn, grunnes i at dette var beskrevet som en del av

saksinnholdet ved kommunestyrets vedtak ved finansiering av lastebilen.

Anskaffelser byggetjenester - Ahlsell AS

Anskaffelser levering pukk — Arne Hernes AS

Anskaffelser byggetjenester — Farstad AS

o g > w

Anskaffelser av arkitekttjienester — Arvid O. Fossum

Kommunen har ikke dokumentert hvordan disse anskaffelsene er gjennomfart, og disse er

ikke gjennomfart i samsvar med krav til anskaffelsesregelverket. Det kan videre stilles
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sparsmal om kommunens rutiner for arkivering og arkivforskriftense kapittel 3 om elektronisk

behandling av arkivdokument, er fulgt i disse anskaffelsene.

7. Anskaffelser av kraft

Kommunen har dokumentert hvordan anskaffelsene av kraft er gjennomfart, og dette er i
samsvar med anskaffelsesregelverket og kommunens gkonomi- og

delegasjonsbestemmelser.

8. Anskaffelser fra Trebygg Holding AS
Kommunen har dokumentert hvordan anskaffelsene fra Trebygg Holding AS er gjennomfart,

og dette er i samsvar med anskaffelsesregelverket og kommunens gkonomi- og

delegasjonsbestemmelser.

9. Anskaffelser Merdker Vassverk - Brimer AS

Kommunen har dokumentert hvordan anskaffelsene fra Brimer AS er gjennomfart, og dette er

i samsvar med anskaffelsesregelverket og kommunens delegasjonsbestemmelser.

10. Anskaffelser kommunale veier - Veidekke AS

Kommunen har dokumentert hvordan anskaffelsene fra Veidekke AS er gjennomfart, og dette

er i samsvar med anskaffelsesregelverket og kommunens delegasjonsbestemmelser.

11. Anskaffelser byggetjenester (Radhuset) Ombygging NAV — Recover Nordic AS

Kommunen har dokumentert hvordan anskaffelsene fra Recover Nordic AS er gjennomfgart, og

dette er i samsvar med anskaffelsesregelverket og kommunens delegasjonsbestemmelser.

12. Anskaffelser vann Teveldal — Bia Miljg AS

Kommunen har dokumentert hvordan anskaffelsene fra Bia Miljg AS er gjennomfart, og dette

er i samsvar med anskaffelsesregelverket og kommunens delegasjonsbestemmelser.

13. Anskaffelser transportmiddel - Trio Bilsenter AS

Kommunen har dokumentert hvordan anskaffelsene fra Trio Bilsenter AS er gjennomfart, og

dette er i samsvar med anskaffelsesregelverket og kommunens delegasjonsbestemmelser

14. Anskaffelser transportmiddel — Stigrdal Autosalg

9 Forskrift om utfyllende tekniske og arkivfaglige bestemmelser om behandling av offentlige arkiver
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Kommunen har manglende dokumentasjon for hvordan anskaffelsen fra Stjgrdal Autosalg er
giennomfart. Det mangler dokumentasjon pa tilbud fra utvalgte leverandgrer eller annen
dokumentasjon, som viser at tre biler er vurdert i denne anskaffelsen. Anskaffelsen er ikke

dokumentert i samsvar med krav i anskaffelsesregelverket.

15. Anskaffelser Bio fyringsolje — Vidar Grav AS

Kommunen har ikke dokumentert hvordan anskaffelsen fra Vidar Grav AS er gjennomfart,

dette er ikke i samsvar med anskaffelsesregelverket.

16. Anskaffelser plenmaskin — Hagia Grunnan AS

Kommunen har manglende dokumentasjon av hvordan anskaffelsen fra Hagia Grunnan AS er
giennomfart. Det mangler dokumentasjon pa tilbud fra andre leverandgrer eller annen
dokumentasjon, som viser at flere plenklippere er vurdert i denne anskaffelsen. Anskaffelsen

er ikke dokumentert i samsvar med anskaffelsesregelverket.

17. Anskaffelser drivstoff — Circle K. Norge AS

Kommunen har dokumentert hvordan anskaffelsene fra Circle K Norge AS er gjennomfart, og

dette er i samsvar med anskaffelsesregelverket og kommunens delegasjonsbestemmelser.

18. Anskaffelser sngbrgyting Ingstadbjgrg skoqdrift AS

Kommunen har ikke dokumentert hvordan anskaffelsene fra Ingstadbjerg Skogdrift AS er

gjennomfgrt, og dette er ikke i samsvar med anskaffelsesregelverket.

19. Anskaffelser prosjektering - nytt skolebyaqqg

Kommunen har dokumentert hvordan anskaffelsene for nytt skolebygg fra Arcideco er
gjennomfgrt, og dette er i samsvar med anskaffelsesregelverket og kommunens

delegasjonsbestemmelser.

20. Anskaffelser byggetjenester Johnson Controls Norway AS

Kommunen har ikke dokumentert hvordan anskaffelsene fra Johnson Controls Norway AS er

gjennomfgart, og dette er ikke i samsvar med anskaffelsesregelverket.

3.4 Revisors oppsummering av vurderinger knyttet til

anskaffelsespraksisen.
Kontrollutvalget har veert opptatt av om kommunens innkjgpspraksis er i samsvar med krav til

dokumentasjon i anskaffelsesregelverket. Revisor har vurdert 20 anskaffelser med verdi over

- Anskaffelser - 35



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

kr 100 000 i 2018/2019. Revisor vurderer at 10 av 20 anskaffelser er giennomfart i samsvar
med krav til dokumentasjonsplikten i regelverket. For 10 av anskaffelsene mangler det
dokumentasjon av konkurranse av anskaffelsene ved anskaffelsestidspunktet. Dette er ikke i
samsvar med krav til konkurranse og etterprgvbarhet av denne i anskaffelsesregelverket. Det
er videre mangler i etterlevelsen av kommunens arkivrutiner for flere av disse anskaffelsene

som ogsa medfarer brudd pa arkivlovens krav.
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4 HORING

En forelgpig rapport ble sendt pa hgring til konstituert radmann/kommunedirektar i Meraker
kommune den 24.6.2020. Haringssvaret fra konstituert radmann/kommunedirektgr ble mottatt
den 21.8.2020 pa e-post og er vedlagt endelig rapport. Revisor har ikke endret rapporten pa

grunnlag av hgringssvaret.
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5 KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER

5.1 Konklusjon

Revisjon Midt-Norge SA har pa oppdrag fra kontrollutvalget i Meraker kommune gjennomfgrt
en forvaltningsrevisjon av rutiner og prosedyrer for & ivareta lov og forskrift om offentlige
anskaffelser, og om praksis ved innkjgp er i trad med regelverket. Fglgende problemstilling er
belyst:

Folger sektor for kommunal utvikling i Meraker kommune lov om offentlige
anskaffelser?

Revisor konkluderer med at kommunen og sektor for kommunal utvikling har et bevist forhold
til offentlige anskaffelser, men at det er forbedringspotensialer i etablerte kontrollrutiner for &
sikre at regelverket falges. Det er flere mangler i etterlevelse av regelverket i utvalgte
anskaffelser. Dette belyses neermere i konklusjonene av undersgkelsens to

delproblemstillinger:

Delproblemstilling 1: Har kommunen etablert kontrollrutiner som sikrer at regelverket

falges i anskaffelser?

Revisor konkluderer med at kommunens system for & sikre betryggende kontroll av
anskaffelser i kommunen er etablert, men at det har flere forbedringspotensialer.
Forbedringspotensialer omfatter fglgende forhold: vedtatt anskaffelsesstrategi har behov for
revidering, ansatte med innkjgpsansvar har behov for informasjon og oppleering om
kommunens systemer for anskaffelser, kommunen mangler system for oppfelging av lojalitet
til inngatte rammeavtaler, kommunen bgr oppdatere delegasjons- og gkonomibestemmelser

knyttet til anskaffelser og sikre god saksbehandling samt kvalitetssikring av egne anskaffelser.

Delproblemstilling 2: Fglges regler om krav til konkurranse og etterprgvbarhet av

konkurranse?

Vi konkluderer med at regler om krav til konkurranse i kommunens anskaffelser i mindre grad
er fulgt. 10 av anskaffelsene er ikke gjennomfgrt i samsvar med regelverkets krav. Det er
videre mangler knyttet til etterlevelse av arkivlovens krav knyttet til arkivering av

dokumentasjon i flere av anskaffelsene.
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5.2 Anbefalinger

Revisjonen anbefaler at Meradker kommune:

e Reviderer vedtatt anskaffelsesstrategi og kommunens delegasjons- o0g
gkonomibestemmelser

e Gir ansatte med innkjgpsansvar oppleering i kommunens etablerte systemer

o Etablerer kontrollfunksjon av kommunens egne anskaffelser

o Sikrer at anskaffelsesdokumentasjon arkiveres i samsvar med kommunens

arkivrutiner og arkivlovens krav.
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VEDLEGG 1 — REVISJONSKRITERIER

Ifglge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (87) skal det etableres
revisjonskriterier for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og
forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse
kriteriene skal veere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte
omradet. Slike autoritative kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske
vedtak (mal og faringer), administrative retningslinjer, samt statlige fgringer og praksis. | denne

forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av fglgende kilder til revisjonskriterier:

Kriteriene for problemstillingen er utledet fra gammel Kommuneloven, § 23-2. Den nye
kommuneloven er i stor grad knyttet til det samme innholdet og vist i 88§ 13-1, 2 og 3 ledd, samt
25-1. Den omfatter administrasjonssjefens ansvar for at administrasjonen drives i samsvar
med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende
kontroll. | dette tilfellet bgr administrasjonssjefen sgrge for at kommuneorganisasjonen har
rutiner og systemer for at anskaffelser skjer i trad med lov og forskrift for offentlige anskaffelser,

og at disse er satt i system.

For anskaffelser bgr kommunen ha etablert system for a sikre at disse utfares i samsvar med
regelverket. Videre skal kommunale myndigheter ha egnede rutiner for & fremme respekt for
grunnleggende menneskerettigheter ved offentlige anskaffelser der det er en risiko for brudd
pa slike rettigheter, jf. lovens § 5. | veileder for offentlige anskaffelser'® er det & etablere en
anskaffelsesstrategi med tilhgrende rutiner anbefalt for & felge opp slike forhold.
Anskaffelsesstrategi'! viser virksomhetens overordnede veivalg og satsinger for anskaffelser.

Den prioriterer endringer virksomheten skal gjennomfare for & nd sine overordnede og

langsiktige mal.

Bedre intern styring av virksomhetens innkjgpsportefglje krever at virksomhetens ledelse
prioriterer innkjgpsfunksjonen, jf. St.melding (2018-2019)* om offentlige anskaffelser. Videre
at denne organiseres pa en mate, som legger til rette for fornuftig styring av virksomhetens
samlede innkjgp. Det heter videre at virksomheten ma ta i bruk gode styringsverktay for a sikre
hensiktsmessig drift, eksempelvis etablere anskaffelsesstrategi og analyseverktgy etc. Dette

har veert et grunnleggende krav i anskaffelsesregelverket siden det ble etablert.

10 Veileder til reglene om offentlige anskaffelser, side 158, kapitel 20.3.1.1
11 https://www.anskaffelser.no/innkjopsledelse/anskaffelsesstrategi
12 Smartere innkjgp — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser, Kap. 14.1
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Direktoratet for forvaltning og ikt - Difi** har utviklet en veileder om oppfalging av lgnns- og
arbeidsvilkar i offentlige kontrakter, som er anbefalt brukt. Kravet er at oppdragsgiver gjgr
nadvendig kontroll av om Ignns- og arbeidsvilkar overholdes i kontraktsperioden. Hva som er
nagdvendig kontroll, ma konkret vurderes i hver kontrakt (risikoanalyse). Dette medfgrer at
offentlige oppdragsgivere ma ha god oversikt over og kan redegjgre for hvem som er
leverandgrer og underleverandgrer. Det ma gjennomfgres en risikovurdering basert pa
fremlagt dokumentasjon i hver anskaffelse. Omfanget av kontrollplikten avhenger av hvor stor
risikoen er for brudd pa kravene til lanns- og arbeidsvilkar i kontrakten (planlagte tilsyn samt

uanmeldt). Oppdragsgiver ma ogsa vurdere hvordan brudd péa reglene skal sanksjoneres.

Det er videre krav til at leverandgrer av offentlige kontrakter er tilknyttet en laerlingeordning, og
at en eller flere leerlinger deltar i arbeidet med gjennomfaringen av inngatte kontrakter med
kommunale myndigheter, jf. lovens § 7. Kravet til & falge allmenngjorte tariffavtaler er i lovens
§ 6. Difi har utviklet en oppfalgingsmetodikk som omfatter at oppdragsgiver ma gjennomfare
nagdvendig kontroll av om kravene til bruk av leerlinger overholdes. Kontrollen gjelder bade om
leverandgren er tilknyttet laerlingordning og at leerlinger deltar i arbeidet som er en del av
kontrakten.

Lovverket som kommunedirektagren har ansvar for at blir fulgt er i dette tilfellet Lov om offentlige
anskaffelser og tilhgrende forskrift om anskaffelser. | disse lovene finner vi bestemmelser som
gjelder anskaffelser over visse terskelverdier. | gjeldende lov og forskrift er falgende forhold

sentrale;

De grunnleggende prinsippene i offentlige anskaffelser er beskrevet i § 4 i loven: konkurranse,
likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet. | denne
undersgkelsen ser vi pd& om anskaffelsene er gjennomfegrt i samsvar med kravene til

konkurranse og etterprgvbarhet av dette i anskaffelsesprosessen.

Regelverket om offentlige anskaffelser ble endret i 2016, med ikrafttredelse fra og med
1.1.2017. Terskelverdiene er endret som fglge av det. | dette prosjektet er det reglene om
konkurranse og kunngjegring som vil bli belyst, samt at kommunen har dokumentert dette i

samsvar med krav.

FOA stiller krav i § 5.4, punkt 1 og 2, om at kommunen dokumenterer hvilken verdi
anskaffelsen forventes & ha ved anskaffelsestidspunktet. Beregningen skal vaere forsvarlig pa
tidspunktet for kunngjgringen av konkurransen. For anskaffelser som ikke krever kunngjgring,

skal beregningen veere forsvarlig pa det tidspunktet oppdragsgiveren innleder

13 https://www.difi.no/verktoy/veiledere/veileder-om-lonns-og-arbeidsvilkar-i-offentlige-kontrakter
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anskaffelsesprosessen. Verdivurderingen er viktig for at kommunen skal vite hvilken
terskelverdi anskaffelsen er forventet a ha, og hvilke regler man skal forholde seg til ved

anskaffelsen.

Videre er det krav knyttet til & dokumentere konkurranse for anskaffelser over kr 100 000. Det
er ikke krav til kunngjgring, men man kan gjare en frivillig kunngjgring av konkurranse. Det er
et generelt krav til at vurderinger og dokumentasjon av betydning for gjennomfgringen av
konkurransen skal foreligge skriftlig for alle anskaffelser med en verdi som er lik eller overstiger
100.000 kroner ekskl. mva., jf. FOA § 7-1. Oppdragsgiveren skal dokumentere vesentlige
forhold i anskaffelsesprosessen. Dette inkluderer bade viktige beslutninger og vurderinger.
Dette kan for eksempel vaere vurderinger og beslutninger om forhandlinger, utvelgelse av
leverandarer, tildeling av kontrakt og avlysning av konkurransen. Vesentlige forhold vil ogsa
veere opplysninger om navnene pa leverandgrene som har inngitt tilbud og navnet pa valgte

leverandgr, ifglge veilederen til offentlige anskaffelser.

For anskaffelser over kr 500 000 er det i tillegg krav til dokumentasjon av skatte- og
merverdiavgiftattest. Det fglger av FOA § 7-2 at oppdragsgiveren skal kreve at den valgte
leverandgren leverer attest for merverdiavgift og skatteattest for de anskaffelser som
overstiger 500.000 NOK ekskl. mva. | dette ligger det at kun leverandgren som vinner
konkurransen ma levere dokumentasjon, og at det ikke er ngdvendig & innhente skatteattest

fra de gvrige deltagerne i konkurransen.

Nar det gjelder anskaffelser over kr 1,3 mill. er det krav til fgring av anskaffelsesprotokoll jf. §
10-5 i forskriften del 1l og & 25-5 i forskriften del 1ll. Det er ogsa opplistet krav til innholdet i
denne. Kravet til relevans vil si at oppdragsgiveren kun ma gi opplysninger om det som faktisk
har skjedd i den konkrete konkurransen. Dette er for eksempel terskelverdi, hvem har gitt
tilbud, hvem er valgt, hvem er avvist og pa hvilket grunnlag, begrunnet valg av leverandgr. Det
er videre krav til kunngjgring av disse anskaffelsene. Hovedregelen er at anskaffelser som har
en anslatt verdi over den nasjonale terskelverdien skal kunngjares pa Doffin jf. § 8-17. Over

EJS terskelverdien skal anskaffelsen i tillegg kunngjeres pa TED basen.

| forskrift om plikt til & stille krav om leerlinger i offentlige kontrakter, vises det til at for statlige
myndigheter gjelder kravet for anskaffelser som overstiger kr 1,3 mill. For andre offentlige
oppdragsgivere gjelder kravet for kontrakter med en verdi pa kr 2 mill. jf. LOA § 7, med
tilhgrende forskrift. Det er videre krav til at kommunale organer tar inn klausuler som sikrer
lgnns- og arbeidsvilkar som ikke er darligere enn det som falger av gjeldende forskrifter om

allmenngjorte tariffavtaler for de aktuelle bransjene, jf. LOA § 6 med tilhgrende forskrift.

Kommunens delegasjonsreglement ble vedtatt av Meraker kommunestyre i sak 62/17 den

19.06.17. Der vises det til at sektorsjef kommunalutvikling, rddmannen og Komite for
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kommunalutvikling skal handtere gkonomisaker pa falgende mate: @konomidisposisjoner i

henhold til det til enhver tid gjeldende gkonomireglement.

I kommunens gkonomireglement vedtatt i sak 19/05 vises det til at kommunestyret vedtar
driftsbudsjettet med nettoramme pa hvert hovedansvarsomrade (ansvar 4-Sektor kommunal
utvikling) og investeringsbudsjettet vedtas pa prosjektniva (punkt 2.2). Bruken av midler i
kommunen er fastlagt i budsjettet. Endringer innenfor det vedtatte budsjettet kan foretas av
den som har slik myndighet. Dersom det er behov for & ga utover budsjettet skal det farst
foretas budsjettendring (punkt 2.1).

Formannskapet har fullmakt til & overfare belgp mellom artsgruppe 0-5, samt gke utgifter
tilsvarende gkte inntekter i artsgruppe 6-9 i driftsbudsjettet innen et hovedansvarsomrade
(punkt 4.1).

Komiteene har fullmakt til & overfare belap mellom artsgruppe 0-5, samt til & gke utgifter
tilsvarende gkte inntekter i artsgruppe 6-9 i driftsbudsjettet innen et ansvar og mellom ansvar

innen den enkeltes komites ansvarsomrade (punkt 4.2)

Radmann har fullmakt til & overfgre belgp mellom artsgruppe 0-5, samt til & gke utgifter
tilsvarende gkte inntekter i artsgruppene 6-9 i driftsbudsjettet innen en ansvarsgruppe.

Foalgende kriterier er utledet for de to problemstillingene:
Har kommunen etablert kontrollrutiner som sikrer at regelverket fglges i anskaffelser?

o Kommunen har en vedtatt anskaffelsesstrategi som fglges

¢ Rutiner for anskaffelser er kjent blant ansatte med innkjgpsansvar

o Det er etablert innkjgpsavtaler/rammeavtaler i kommunen for daglige driftskjgp og man er
lojale til disse

e Det stilles krav om lgnns- og arbeidsvilkar og leerlinger i anskaffelser som fglges opp

¢ Anskaffelser fglger gitt myndighet i kommunens delegasjonsreglement

Folges regler om krav til konkurranse og etterprgvbarhet av konkurranse?

e Beregning av terskelverdi for anskaffelsen — Sentralt dokument som legitimerer valg av
hvilket regelverk som skal gjelde for den enkelte anskaffelse

o Anskaffelsesprotokoll eller dokument som viser vesentlige forhold, dette inkluderer bade
viktige beslutninger og vurderinger i anskaffelsen. Vesentlige forhold vil veere
opplysninger om navnene pa leverandgrene som kommunen har etterspurt tilbud fra,

hvilke leverandgrer har inngitt tilbud og navnet pa valgte leverandgr
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Den valgte leverandgrens skatteattest for merverdiavgift og skatteattest for skatt og

eventuelt underleverandgrer (fra kr 500 000)
Alternativt dokumentert rammeavtale for gjeldende anskaffelse

Anskaffelser fglges gitt myndighet i gkonomi og delegasjonsbestemmelsene

- Anskaffelser -

45



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

VEDLEGG 2 - HIRINGSSVAR

SV: Oversendelse av forel@pig forvaltningsrevisjon av offentlige anskaffelser - falges regelverket - Sektor for kommunal ..

) . Svar %5 Svartil alle —> Videresend e
Auran Arne Ketil <Arne.Ketil Auran@meraker.kommune.no= <_J ©
Til @ Arve Gausen fre. 21.08.2020 13:%

Kopi Haneborg Anne Marie; ' Frengen Rune
® Du videresendte denne meldingen 21.08.2020 14:35,

Hei

Det vises til nedenstadende mail med vedlagt hgringsbrev datert 24.6.20 og hgringsrapport, med frist i dag 21.8.20 til & avgi uttalelse.

Etter gjennomgang av haringsrapporten har vi ikke funnet behov for faktakorrigeringer eller 4 foresla endring pa konklusjoner eller anbefalinger.

Nar det gjelder anbefalingene i rapportens pkt. 5.2 har kommunedirektgren fglgende kommentarer:

Det er en felles anskaffelsesstrategi for kommunene i Vaernesregionen. Den er under revidering og vil komme til behandling nér den er ferdig utarbeidet i VR innkjgp.
Nytt delegeringsreglement vil vedtas i kommunestyrets mate i august.

Nytt gkonomi- /finansreglement er under utarbeidelse og vil komme til behandling fer jul.

Det er foretatt opplaering | TendSign hos aktuelle brukere. VR innkjep holder p& med utarbeiding av plan for 3 effektivisere bruken av verkteyet.

For bruk av kommunens e-handelssystem foretas det jevnlig intern opplaring, men det vil bli gjort undersgkelser om det er behov for oppfrisking/nyopplaering blant
ansatte som har innkjgpsansvar.

Det jobbes med & fa pa plass systemer for oppfalging av lojalitet til inngatte rammeavtaler. Det bemerkes dog at det oppleves & vaere lite lekkasje til andre leverandgrer av
produkter med rammeavtale med den enkle begrunnelse at det ikke er naeringsliv lokalt som tilbyr tilsvarende produkter, slik at bruk av rammeavtaler er det enkleste

valget. Vi har ogsa liten bruk av formularkjgp, noe som tilsier stor lojalitet til kipp av produkter med de beste prisene.

Det er satt fokus pa arkivering av dokumentasjon ifb. anskaffelser pa lederniva i organisasjonen. Dette er tatt videre nedover | organisasjonen til de som foretar
anskaffelser hvor det er dokumentasjonsbehov pa prosess m.v.

For gvrig er det initiert en prosess med oppfelging av nye internkontrollbestemmelser i kommuneloven i revidert overordna arshjul i Merdker kommune, herunder ogsa
planlegging av prosess og kompetanseheving ifbm. implementering av nytt kvalitetssytem i kommunene Varnesregionen med oppstart hgsten 2020

Med vennlig hilsen

Arne Ketil Auran

Konstituert kommunedirektgr

Meraker kommune

TIf: 97662840

Epost: Arne.Ketil. Auran@meraker.kommune.no

Q MERAKER KOMMUNE
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Prosjektplan - undersgkelse Myra

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 16.09.2020 24/20

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 20/222 - 25

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget slutter seg til prosjektplan — undersgkelse Myra datert 28.08.20.

med leveranse 15.03.21 og innenfor den angitte ressursbruk pa 310 timer.
2. Saken oversendes kommunestyret med slik innstilling til vedtak:

3. Kommunestyret godkjenner prosjektplan datert 28.08.20.

4. Rapporten forventes levert 15.03.21 og innenfor den angitte ressursbruk pé 310
timer.

5. Kontrollutvalget skal orienteres underveis for a kunne ta stilling til evt. behov for
endringer i prosjektplanen.

6. Huvis det viser seg ngdvendig med, innenfor angitt ressursramme i pkt. 2, med
ekstrabevilginger i budsjettet for kontrollarbeidet, kjop av revisjonstjenester vil
kommunestyret evt. matte komme tilbake til det i egen sak etter innstilling fra
kontrollutvalget.

Vedlegg
Prosjekplan Myra - undersgkelse

Saksopplysninger
Kontrollutvalget fikk i sak 21/19 den 18.09.19, referatsaker, forelagt seg en del dokumenter
og informasjon om Myrasaken, og fattet blant annet slikt vedtak:

Kontrollutvalget ber om en sak vedrgrende en bestilling til revisor om en gijennomgang av
den sékalte Myra saken.

Kontrollutvalget fikk i 18/20, den 16.06.20 sak pa bestilling av undersgkelse og gjorde slikt
enstemmig vedtak:

1. Kontrollutvalget kan ikke ga inn i enkeltsakene vedr. arbeiderboligene pa Myra.
2. Kontrollutvalget ber revisjonen foreta en undersgkelse av falgende, jfr. vedleggq til
denne kontrollutvalgssaken:

Hvordan har kommunen som lokal kulturminnemyndighet fulgt opp Myra?

Oppfalging og ansvar infrastruktur pd Myra 1986 — 1998.

Hvordan har kommunen etter 1998 fulgt opp aktuelt lovverk, reguleringsplan,
forvaltningsplan/-dokumenter og egne tiltak m.v. som plan-/bygningsmyndighet, som
ansvarlig for egen infrastruktur Myra?

3. Revisor bes om & komme tilbake til neste mgte i kontrollutvalget med utkast til
prosjektplan, med nadvendige konkrete utfyllende sparsmél av pkt. 2 i vedtaket.

Revisjonen har ut fra bestillingen utarbeidet prosjektplan datert 28.08.20, jfr. vedlegg. Planen
angir fglgende:



Problemstilling 1:

Hvilke starre inngrep har veert gjennomfgrt i, eller direkte i tilknytning til,
arbeiderboligomradet Myra i perioden 1986-2020, og hvilke bygningsmessige skader er
innmeldt i den samme perioden?

Problemstilling 2:
Hvordan har kommunen som lokal kulturminnemyndighet fulgt opp Myra i perioden 1986 -
2020?

Avgrensning:
Undersgkelsen vil ikke avdekke arsakssammenhenger mellom tiltak/inngrep som er

gjennomfgrt og bygningsmessige skader som har oppstatt pa Myra.

Kontrollutvalget deltok 16.06.20 i befaring pa Myra sammen med ordfgrer, ansatte fra sektor
kommunal utvikling og ansatte fra fylkeskommunens kulturminneavdeling.

Undersgkelsen er planlagt giennomfgrt via dokumentgjennomgang og intervjuer. Sentrale
kilder vil veere plan- og bygningslov, kulturminneloven, reguleringsplan/forvaltningsdokument
Myra og verneplan kulturmilja.

Prosjektet er planlagt giennomfgrt innenfor en tidsressurs pa 310 timer med levering
15.03.21. Kommunen har i perioden 2020 — 2023 samlet ca. 1000 timer til disposisjon for
undersgkelser, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Ut fra 2 avlagte
forvaltningsrevisjoner og risiko-/vesentlighetsvurdering i 2020 er det hittil anvendt ca. 540
timer. Undersgkelse i Myra er av en slik stgrrelse at det kan utlgse evt. behov for
ekstraordinaere ressurser innenfor den prosjektets angitte ressursramme.

Vurdering

Sekretariatet viser til de ovenfornevnte saker og vedtak i kontrollutvalget. De spgrsmal og
utdypningene som revisjonen har satt opp er egnet til & kunne besvare de spgrsmal som har
satt opp i sin bestilling. En viser spesielt til punktet om avgrensingen i undersgkelsen at den
ikke vil avdekke arsakssammenhenger mellom tiltak/inngrep som er gjennomfart og
bygningsmessige skader som har oppstatt pa Myra.

Den fremlagte prosjektplan ansees i helhet & veere i trdd med kontrollutvalgets bestilling i
sak 18/20. Den foreslatte tidsressurs og leveringstidspunkt betraktes som relevant.

Ved evt. behov for endringer i prosjektplanen underveis i prosjektet ma kontrollutvalget
kunne ta stilling til disse. Hvis det, innenfor angitt ressursramme i pkt. 2, viser seg behov
nagdvendig med ekstrabevilginger i budsjettet for kontrollarbeidet(kjap av revisjonstjenester)
ma kommunestyret evt. matte komme tilbake til det i egen sak etter innstilling fra
kontrollutvalget.

Saken er sendt for kommunedirektaren for uttalelse, jfr. kommunelovens § 23-5. Eventuell
uttalelse vil bli lagt frem i kontrollutvalgets mote.

Kontrollutvalget anbefales a slutte seg til den fremlagte prosjektplan og innstille overfor
kommunestyret a den fremlagte prosjektplan datert 28.08.20. med forslag til dekning av
ressursbehov for & giennomfgre undersgkelsen.
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1 SAMMENDRAG AV PROSJEKTPLAN

Problemstilling

Problemstilling 1: Hvilke sterre inngrep har veert gjennomfart
i, eller direkte i tilknytning til, arbeiderboligomradet Myra i
perioden 1986-2020, og hvilke bygningsmessige skader er

innmeldt i den samme perioden?

Problemstilling 2: Hvordan har kommunen som lokal

kulturminnemyndighet fulgt opp Myra i perioden 1986 -20207?

Undersgkelsen vil ikke avdekke arsakssammenhenger
mellom tiltak/inngrep som er gjennomfgrt og

bygningsmessige skader som har oppstatt pa Myra.

Kilder til kriterier

- Plan og byggingsloven

- Kulturminneloven

- Reguleringsplan med reguleringsbestemmelser
for Koppera Myra

- Arbeiderboliger pa Myra - Koppera:
Forvaltingsdokument — retningslinjer

- Verneplan for kulturmiljg — fylkesmannen i Nord-
Trondelag og Nord-Trgndelag fylkeskommune

Metode Dokumentgjennomgang og intervjuer
Tidsplan Her presenteres overordnet tidsplan; eks

e 310 timer

¢ Oversendelse sekreteer 15.03.2021
Prosjektteam Oppdragsansvarlig revisor: Petter Andreas Gudding:

petter.qudding@revisjonmidtnorge.no

Prosjektmedarbeider: Johannes Nestvold:

johannes.nestvold@revisjonmidtnorge.no



mailto:petter.gudding@revisjonmidtnorge.no
mailto:johannes.nestvold@revisjonmidtnorge.no

Styringsgruppe:

e Tor Arne Stubbe: tor-
arne.stubbe@revisjonmidtnorge.no

Ingen av de involverte revisorer vil fa habilitetsproblemer ved

gjennomfgringen av prosjektet, jf. egenerkleeringsskjema.

Kontaktperson Meraker

kommune

Konstituert kommunedirektar Arne Ketil Auran eller den som

kommunedirektgren delegerer
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2 MANDAT

| dette kapittelet vil bestillingen bli utdypet og bakgrunnsinformasjon for prosjektet

gjennomgatt.

21 Bestilling

Kontrollutvalget i Meraker kommune fattet i sak 18/20 fglgende vedtak:

Kontrollutvalget kan ikke ga inn i enkeltsakene vedr. arbeiderboligene pa Myra
2. Kontrollutvalget ber revisjonen foreta en undersgkelse av fglgende, jfr. Vedlegg til
denne kontrollutvalgssaken:

- Hvordan har kommunen som lokal kulturminnemyndighet fulgt opp Myra?

- Oppfelging og ansvar infrastruktur pa Myra 1986 — 199.

- Hvordan har kommunen etter 1998 fulgt opp aktuelt lovverk, reguleringsplan,
forvaltningsplan/-dokumenter og egne tiltak m.v. som plan-/bygningsmyndighet,
som ansvarlig for egen infrastruktur Myra?

3. Revisor bes om & komme tilbake til neste mgte i kontrollutvalget med utkast til

prosjektplan, med nadvendige konkrete utfyllende spgrsmal av pkt. 2 i vedtaket.

2.2 Bakgrunnsinformasjon
Myra er et arbeiderboligomrade i Koppera som er omtalt i fylkeskommunens Verneplan for

kulturmiljg i 1995. Arbeiderboligomrade Myra bestar av i alt 11 bolighus. Hus ble solgt fra
Elkem til private i 1986. Kommunen og fylkeskommunen utarbeidet i 1998 et felles
forvaltningsdokument for omradet. | den sammenheng ble det gjennomfart
grunnundersgkelser og foretatt vurdering av tilstanden til boligene. Omradet er i

reguleringsplan Koppera fra 1998 regulert til bevaring; enkeltobjekt, boliger og blandet formal.

Ifelge Forvaltningsdokumentet fra 1998 er flere av husene fundamentert pa tre-flater i myra,
og pa tidspunktet dokumentet ble utarbeidet hadde flere av husene (nr. 4, 7 og 8) tydelige
skjevheter og setningsskader. | forvaltningsdokumentet fremgar at en temret flate ma ligge
kontinuerlig under vann for ikke a ratne. Forvaltningsdokumentet refererer til pastand om at
bakkenivaet omkring bygningene med setningsskader har sunket i forhold til selve bygningen.
De aktuelle bygningene ligger ifelge forvaltningsdokumentet ytterst mot fallende skraning. |
forvaltingsdokumentet papekes at det er tegn som tyder pa at det kan ha funnet sted en ut-
drenering med pafglgende opptarking av myra. | forvaltingsdokumentet pekes det pa at ut-
dreneringen kan ha skjedd parallet med vann og avigpsledninger. Ifglge
forvaltningsdokumentet kan skjevhetene og setningsskadene veere forarsaket av at myra har

torket ut, med den konsekvens at fundamentet (temmerflaten) delvis eller helt har ratnet.



Etter utarbeidelse av forvaltningsdokumentet i 1998 har utfordringer med grunnforhold og
setningsskader pa bebyggelse pa Myra fortsatt. Det har veert enkeltsaker hvor beboere har
henvendt seg til kommunen, forsikringssaker, samt en sak i forliksradet uten at forlik ble
oppnadd og hvor forliksradet fant at det ikke forela tilstrekkelig grunnlag for & demme.
Beslutningen ble ikke anket. Etter det en vet har heller ikke sakens realiteter senere veert pravd

for retten og er foreldet.

Koppera, og arbeiderboligene, har ifglge Riksantikvarens database Askeladden, ikke
vernestatus som fredet etter kulturminnelovens bestemmelser. Gjennom fylkeskommunens
verneplan for kulturmiljg, felles forvaltningsdokument mellom fylkeskommunen og kommune,
samt vedtatt reguleringsplan Koppera, er det lagt fgringer for hvordan omradet kan utnyttes.
Her har kommunen et ansvar etter plan- og bygningsloven, men ogsa i hensyn til
kulturminneloven i forhold til reguleringsplanen. | 2011 gjennomfgrte fylkeskommunen og
kommunen en felles befaring da omradet er verneverdig og det ble utarbeidet felles

retningslinjedokument for det videre arbeid.

Det ble utfgrt gravearbeider, uvisst av Elkem eller kommunen i omradet pa 90-tallet.
Kommunen overtok avlgpsanlegget pa Koppera fra Elkem i 2004 og det ble utfart
gravearbeider i perioden 2004-2007. | 2009 ble det konstatert setningsskader pa en av
boligene. Det har senere ogsa vist seg utfordringer av tilsvarende og andre typer for boligene
pa Myra. Forvaltningsplanen sier at det kan vaere tegn pa at utdrenering kan ha funnet sted
med péafalgende opptarking. Arsakene til utdrenering kan vaere vanskelig & finne og er ikke

klarlagt.

Kommunen er ogsa eier av vann- og avlgpsnett pa Myra. Som fglge av at Myra tgrker opp og
det oppstar setninger i grunnen (innsynking) er det kommunale vann- og avlgpsnettet

potensielt ogsa eksponert for skade.



3 PROSJEKTDESIGN

| kapittel 3 vil revisor avgrense prosjektet og ga naermere inn pa problemstillingene i
prosjektet. Revisjonskriteriene vil bli gjennomgatt og metode for innsamling av data vil bli

beskrevet.

3.1 Problemstillinger

Problemstilling 1:

Hvilke sterre inngrep har vart gjennomfert i, eller direkte i tilknytning til,
arbeiderboligomradet Myra i perioden 1986-2020, og hvilke bygningsmessige skader er

innmeldt i den samme perioden?

Problemstilling 1 er en ren deskriptiv problemstilling. For denne problemstillingen vil det derfor

ikke utarbeides kriterier.

A fa en mest mulig komplett oversikt over hendelsesforlgpet i Myra-saken er et viktig
utgangspunkt for & kunne besvare bestillingen fra kontrollutvalget. Revisor har mottatt en
tidslinje som gir et bilde av hva som har foregatt i Myra-saken i perioden 1986 -2016. Revisor
vil i denne delen av undersgkelsen innhente ngdvendige data for a kvalitetssikre tidslinjen.
Kvalitetssikring av tidslinjen innebaerer kartlegging og tidfesting av alle sterre inngrep
(gravearbeider, etablering av tekniske installasjoner, sprenging, masseuttak osv.) som har
veert gjennomfert, i eller direkte i tilknytning til, arbeiderboligomradet Myra i perioden 1986 —
2020. Revisor vil ogsa kartlegge hvilke bygningsskader som er innmeldt til kommunen nar, i

lopet av denne perioden.

Problemstilling 2: Hvordan har kommunen som lokal kulturminnemyndighet fulgt opp
Myra i perioden 1986-20207?

| problemstilling 2 vil revisor ferst kartlegge hvilke regler og retningslinjer som gjelder for
kommunen med hensyn til oppfalging og forvaltning av Myra. Revisor vil deretter ga naermere
inn pa hvordan kommunen som lokal kulturminnemyndighet har fulgt opp Myra i perioden 1986
— 2020. Revisor vil kartlegge hvem som har hatt ansvar for infrastruktur pa Myra fra 1986 og
fram til i dag. Revisor vil ogsa belyse hvordan kommunen etter 1998 har fulgt opp aktuelt
lovverk, reguleringsplaner og egne tiltak pa Myra. Gjennomgangen i problemstilling 2 vil ga
naermere inn pa saksbehandlingen knyttet til de tiltak/inngrep som er identifisert i

problemstilling 1.



Revisor understreker at undersgkelsen ikke vil omfatte avdekking av arsakssammenhenger
mellom tiltak/inngrep som er gjennomfart og bygningsmessige skader som har oppstatt pa

Myra.

3.2 Kilder til informasjon om regler/faringer for

kommunens oppfoelging og forvaltning av Myra
For problemstilling 2 har vi identifisert felgende kilder til informasjon om gjeldende

regler/faringer for kommunens oppfalging og forvaltning av Myra:

- Plan og byggingsloven

- Kulturminneloven

- Reguleringsplan med reguleringsbestemmelser for Koppera Myra

- Arbeiderboliger pa Myra — Koppera: Forvaltingsdokument — retningslinjer

- Verneplan for kulturmiljg — fylkesmannen i Nord-Trgndelag og Nord-Trgndelag

fylkeskommune

3.3 Metoder for innsamling av data

Problemstillingene vil bli belyst giennom dokumentgjennomgang og intervjuer.

Dokumentgjennomgangen omfatter regler/fgringer for kommunens oppfelging av Myra,
dokumentasjon om inngrep og innmelde skader i omradet, samt saksbehandling som
dokumenterer hvordan kommunen har fulgt opp Myra i den aktuelle perioden. Til

dokumentgjennomgangen vil revisor be om tilgang til kommunens saksbehandlingssystem.

Det vil i farste omgang bli giennomfgrt intervjuer med radmann/kommunedirekter, teknisk sjef,
og plansjef. Undervegs i prosjektet vil revisor vurdere behovet for & gjennomfgre intervju med

andre informanter, inklusive beboer/utvalgte beboere pa Myra.



4 VURDERING AV KVALIFIKASJONER OG
UAVHENGIGHET

Revisor har vurdert giennomfgringen av undersgkelsen, og bekrefter at den vil bli gjiennomfart

med ngdvendige faglige kvalifikasjoner og uavhengighet (RSK 001, 7-9).

Trondheim 28.august 2020

Petter Andreas Gudding
Oppdragsansvarlig revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur



KILDER

- Plan og byggingsloven

- Kulturminneloven

- Reguleringsplan med reguleringsbestemmelser for Koppera Myra

- Arbeiderboliger pa Myra — Koppera: Forvaltingsdokument — retningslinjer

- Verneplan for kulturmiljg — fylkesmannen i Nord-Trgndelag og Nord-Trgndelag

fylkeskommune
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Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE - 217, Tl - &30
Arkivsaknr 20/196 -9

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget slutter seq til det fremlagte forslag til plan for forvaltningsrevisjon for
perioden 2020 — 2024.
2. Saken oversendes kommunestyret med slik innstilling til vedtak:

Kommunestyret vedtar plan for eierskapskontroll 2020-2024 med slik prioritering av
forvaltningsrevisjoner:

Sarbarhet i personell, kompetanse og ressurser lgnn-/@konomiprosesser
Tidlig innsats og samarbeid skole/barnehage/PPT og barnevern

Meréker Alpinsenter AS

Kulturtilbud til unge

PN~

Sarbarhet i personell, kompetanse og ressurser lgnn-/@gkonomiprosesser
Tidlig innsats og samarbeid skole/barnehage/PPT og barnevern

Meraker Alpinsenter AS

Kulturtilbud til unge

Forvaltningsrevisjon i selskap hvor andre kommuner vedtar dette og
Meraker kommune er medeier.

2. Kontrollutvalget gis fullmakt til & gjgre endringer i planen.

Vedlegg
Plan for forvaltningsrevsjon 2020-2024 - Meraker
Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og
av selskaper kommunen har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjonene skal fglge en plan, som
kontrollutvalget skal lage i lopet av det farste aret etter at det er konstituert.

Det vedlagte utkastet angir et prioritert forslag til hvilke tjenesteomrader og selskaper som
bgr undersgkes i planperioden. Planen bygger pa risiko- og vesentlighetsvurderinger som er
utfart av kommunens revisor, Revisjon Midt-Norge SA, innspill fra konstituert
kommunedirektar og kontrollutvalgssekretariatets kunnskap om kommunen. Risiko- og
vesentlighetsvurderingene skal bidra til at kommunens ressurser til kontrollarbeid blir brukt
mest mulig malrettet. Forvaltningsrevisjon i selskaper med flere eiere, kan derfor vaere
hensiktsmessig & samordne med @vrige eiere.



Omradene som vurderes & veere av starst vesentlighet er prioritert og naermere beskrevet i
den vedlagte planen.

Kommunen har arlig ca. 250 timer til radighet til forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og
andre undersgkelser. Sett over en firearsperiode utgjar dette ca. 1000 timer. Gjennomsnittlig
antall timer pr forvaltningsrevisjon er ca. 300 timer, og eierskapskontroller ca. 100 timer.
Hittil har kommunen kan det veere anvendt ca. 540 timer av disse mht. to
forvaltningsrevisjoner pa tampen av siste planperiode og evt. undersgkelse av Myra.
Kommunen kan pa bakgrunn av dette forvente til sammen 2 forvaltningsrevisjon og 1. med
forvaltningsrevisjon hvis kontrollen er i et selskap kommunen har eierskap i perioden,
avhengig av omfang.

| planen er det listet opp 4 forvaltningsrevisjoner. | tillegg ma kontrollutvalget gjgre konkrete
vurderinger av mulige invitasjoner ut fra vedtak i andre kontrollutvalg pa forvaltningsrevisjon

i selskap hvor Meraker kommune er medeier. Eksempler pa kan vaere NTE, IKA Trgndelag
IKS, Fides IKS, m.v. Det vil ikke vaere mulig & gjennomfare alle disse i planperioden, men det
er viktig at kontrollutvalget har et tilstrekkelig antall forvaltningsrevisjoner a ta av.

Vurdering
Det er utarbeidet et utkast til plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024, jfr. vedlegg.

Forslag til prioriteringer gar fram av oversikten i planen. Det vil ikke vaere mulig &
gjennomfgre alle forvaltningsrevisjonene i perioden, men det er viktig at kontrollutvalget har
et tilstrekkelig antall forvaltningsrevisjoner & ta av. Erfaringsmessig vil det veere
forvaltningsrevisjoner som naturlig vil ga ut av planen av ulike arsaker.

| oversikten gis det ogsa forslag til hvilke sparsmal forvaltningsrevisjonen kan gi svar pa.
Forslag til spgrsmal/vinkling/innretningen er ikke bindende for kontrollutvalget, og vil bli
naermere vurdert i forbindelse med oppstart av hver enkelt forvaltningsrevisjon.

Endringer i risikobildet kan gjare det nedvendig & gjere endringer i planen. Kontrollutvalget
bear, slik kommuneloven legger opp til, gis fullmakt til & foreta endringer i planen. Hvis
kontrollutvalget gnsker a gjgre endringer i vedtatt plan skyldes det at risikobildet har skiftet,
eller at det har oppstatt ekstraordinaere forhold. Eventuelle endringsvedtak vil bli oversendt
kommunestyret til orientering

Det anbefales kontrollutvalget a slutte seg til vedlagte planutkast og oversende saken til
behandling i kommunestyret med innstilling som foreslatt.



Konsek

TRONDELAG IKS Kontrollutvalgen

Plan for
forvaltningsrevisjon

2020-2024

Meraker kommune

/




Om forvaltningsrevisjon’

Kontrollutvalget skal pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og
av selskaper kommunen har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon er systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak.

Plan for forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er et sentralt virkemiddel i kontrollarbeidet, det er ogsa det mest
kostnadskrevende. Forvaltningsrevisjon bgr av den grunn brukes mest mulig planmessig og
malrettet. For a finne fram til omradene med hayest risiko er planen basert pa revisors risiko-
og vesentlighetsvurderinger. | tillegg har kontrollutvalget fatt innspill fra konstituert
kommunedirektor.

Risikobildet i kommunen vil vanligvis endre seg over tid, derfor kan behovet for enkelte av
de prioriterte forvaltningsrevisjonen falle bort. For & ta hgyde for eventuelle endringer har
kontrollutvalget prioritert flere omrader enn det har ressurser til & giennomfere.
Kontrollutvalget vil vurdere om det er nadvendig a rullere planen midt i planperioden.

Ressurser

| firedrsperioden 2020-2024 disponerer kontrollutvalget gjenstaende ca. 460 timer il
forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og andre undersgkelser.

Gjennomfaring og rapportering

Forvaltningsrevisjonene gjennomfgres av kommunens revisor, Revisjon Midt-Norge SA, etter
bestilling fra kontrollutvalget. Kontrollutvalget godkjenner revisors prosjektplan fgr oppstart.
Etter fullfgrt forvaltningsrevisjon rapporterer revisor til kontrollutvalget. Kontrollutvalget legger
rapporten fram for kommunestyret med innstilling til vedtak.

Kontrollutvalget har ansvar for a pase at kommunestyrets vedtak blir fulgt opp og rapportere
om oppfglgingen til kommunestyret?. Rapporteringen skjer vanligvis gjiennom
kontrollutvalgets arsrapport, men kan i enkelte tilfeller ga som egen sak til kommunestyret.

Prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalgets prioriteringer gar fram av oversikten pa neste side. | oversikten gis det ogséa
forslag til hvilke spgrsmal forvaltningsrevisjonen bgr gi svar pa. Forslag til
sparsmal/vinkling/innretningen er ikke bindende for kontrollutvalget.

t Jf. kommuneloven §§ 23-2 c og 23-3.
2 Jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5.



Prioritert omrade

Eksempler pa spersmal/vinkling/innretning

(Detter er eksempler pa mulige spgrsmal/vinkling/ innretning.
| forbindelse med oppstart av hver enkelt forvaltningsrevisjon
vil dette bli vurdert naermere)

Sarbarhet i personell,
kompetanse og ressurser
Ioann-/gkonomiprosesser

e Har kommunen ngdvendig personell for & sikre lgnns- og
gkonomiarbeidet?

e Har kommunen tilgang pa ngdvendig kompetanse innen
lanns- og @konomiarbeidet?

o Nyttiggjer kommunen seg av tilgjengelig kompetanse i
Veernesregionsamarbeidet?

Kulturtilbudet til unge

e | hvilken grad nar kommunen det nasjonale malet om et
kulturskoletilbud som dekker 30% av elevtallet?

¢ | hvilken grad oppfyller kommunen visjonen om a vaere en
kulturskole for alle?

e | hvilken grad er kulturskoletilbudet et reelt tilbud for alle
barn og unge i hele kommunen?

e | hvilken grad bidrar frivilligheten i a dekke kulturtilbudet til
unge?

¢ | hvilken grad samarbeider kommunen og frivilligheten om
a gi et kulturtilbud til unge?

Tidlig innsats og

Far kommunen de tjenester innen omradene vedr. tidlig

samarbeid innsats de skal ha fra Vaernesregionsamarbeidet?
skole/barnehage/PPT og

barnevern

Meraker Alpinsenter AS e Utgver kommunen kontroll med selskapet i samsvar med

(Ma sees i sammenheng
med eierskapskontroll)

politiske vedtak og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

¢ Hvordan fungerer kommunens rapportering fra valgte
representanter i selskapet (generalforsamling) til
kommunens egne politiske organer?

o Drives selskapet i samsvar med selskapsavtalen og krav i
kommunen sin eierskapsmelding?

o Er det en tydelig rolle- og ansvarsfordeling og god

samhandling mellom kommunen og selskapet?

e Hvordan dokumenterer selskapet at de etterlever sentrale
bestemmelser innenfor regelverket knyttet til aksjeloven,
gkonomi, internkontrollsystem og offentlige anskaffelser?

e Er driften av selskapet effektiv og gkonomisk
baerekraftig?

e Hvilken gkonomisk og samfunnsbetydning har selskapet

som leverandgr av tienestene?
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OPPSUMMERING

Risiko- og vesentlighetsvurderingen skal danne grunnlag for kontrollutvalgets og eventuelt
kommunestyrets videre arbeid med valg av forvaltningsrevisjon og plan for forvaltningsrevisjon
for 2020 — 2023. Revisors helhetlige risiko- og vesentlighetsvurdering identifiserer omrader
hvor det anbefales & gjennomfgre forvaltningsrevisjon. Med risiko og vesentlighet menes her
sannsynligheten for at et forhold kan inntreffe og konsekvensen dersom det gjeldende
forholdet inntreffer. Red fargekode indikerer at revisors samlede vurdering av risiko og
vesentlighet tilsier at behovet for forvaltningsrevisjon er hgyt. Gul farge indikerer at behovet
ligger pa et middels niva, mens grgnn farge indikerer et lavt behov for forvaltningsrevisjon.
Rad farge trenger ikke & bety at forholdene er kritiske innenfor omradet, men at omradet bar
prioriteres hgyt for forvaltningsrevisjon fordi risikoen for feil, svakheter eller mangelfulle
tienester er hgy, samtidig som at det kan fa store falger for innbyggere, brukere eller ansatte
om disse forholdene inntreffer. Omrader som har vaert gjenstand for forvaltningsrevisjon i lapet
av de siste fem arene er satt opp med lav risiko. De kan likevel ha store iboende risikoer, og
det kan fortsatt vaere risiko for at det skjer feil pa omradet. Likevel mener vi at det ikke vil vaere

hensiktsmessig at samme omrade er gjenstand for forvaltningsrevisjon for ofte.
Forvaltningsrevisjon i kommuneorganisasjonen og kommunens tjenester

Risiko- og vesentlighetsvurderingen ser pa omrader innenfor kommuneorganisasjonen, og
tienesteomradene. Tabellen nedenfor gir en oppsummering av risikovurderingen som er gjort
i Meraker kommune innenfor kommuneorganisasjon og tjenesteomradene. Naermere

beskrivelse av datagrunnlag og vurderinger inngar i de ulike kapitlene for omradene.

Tabell 1. Oppsummering av risiko- og vesentlighetsanalyse. Forvaltningsrevisjon i
kommuneorganisasjonen

Moderat risiko
@konomi

Sarbarhet i personell i
gkonomiprosesser

Organisasjon

Svakheter i
rekrutteringsprosesser

Sykefraveer

- Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering - Meraker 4
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Varslingsrutiner
Oppvekst
Kvalitetsarbeid og
kvalitetsoppfalging i
grunnskolen

Elevmedvirkning

Velferd
@konomisk sosialhjelp

Mottak av flyktninger

Helse og omsorg
-Rekruttering og beholde
fagkompetanse
-Rusfeltet — rus i
ungdomsmiljget (alkohol)
-Psykisk helse blant unge
-Arbeidsmiljg (omsorgsbolig)
-kt ettersparsel etter
skolehelsetjeneste -
kapasitet

Teknisk drift
Planprosesser
Hyttebygging — press pa
kommunens tjenester
Klima- og energiplan

Selskaper som kommunen eier

Risiko- og vesentlighetsvurderingen ser pa selskaper som kommunen har eierinteresser i.
Tabellen nedenfor gir en oppsummering av risikovurderingen som er gjort i Meraker kommune
og eierskapsoppfelging av ulike selskaper. Neermere beskrivelse av datagrunnlag og

vurderinger inngar i de ulike kapitlene for omradene.

Tabell 2.  Oppsummering av risiko- og vesentlighetsvurdering. Eierskap i selskaper

Moderat risiko
Forvaltningsrevisjon i
Meraker Alpinsenter AS
Forvaltningsrevisjon i
Meraker Neeringspark AS
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1 INNLEDNING

Formalet med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a gi kontrollutvalget og eventuelt
kommunestyret et overordnet verktey til & velge omrader innen kommunens virksomhet som
det kan veere aktuelt & giennomfgre et forvaltningsrevisjonsprosjekt eller en

eierskapskontroll.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen skal danne grunnlag for kontrollutvalgets og eventuelt
kommunestyrets videre arbeid med valg av forvaltningsrevisjonsprosjekter og herunder plan

for forvaltningsrevisjon for en neermere angitt periode.

Kommunelovens § 23-3 forklarer at forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfgre syste-
matiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger
ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak. Andre ledd sier at kontrollutvalget minst en
gang i valgperioden skal utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal
giennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pé en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunes eller fylkeskommunens virksomhet eller virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og

vesentlighetsvurdering er a finne ut hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon.

Kommunelovens § 23-4 omtaler eierskapskontroll, som innebzaerer a kontrollere om den som
utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser gjar dette i samsvar med lover og
forskrifter, kommunestyrets eler fylkestingets vedtak eller anerkjente prinsipper for
eierstyring. P4 samme mate som for forvaltningsrevisjoner, skal det utarbeides en plan
basert pa risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens eierskap.
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er sterst behov for

eierskapskontroll.

Revisjon Midt-Norge SA utarbeider risiko- og vesentlighetsvurderinger ved starten av ny
valgperiode og vurderingen oppdateres arlig med nytt tallmateriale og eventuelt nye

vurderinger ved behov.

- Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering - Meraker 6
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2 UTVIKLINGSTREKK | OVERORDNEDE
RAMMEBETINGELSER

2.1 Demografiske endringer
Utviklingen i stagrrelsen pa og sammensetningen av befolkningen vil ha betydning for

dimensjonering av tjenestetilbud og kommunens inntekter og utgifter. Ifglge Statistisk
Sentralbyras (SSB) hovedalternativ for befolkningsframskrivinger vil befolkningsveksten i
Norge flate ut de neste ti arene for deretter & synke videre. Forutsatt at de innenlandske
flyttemanstrene vi har sett de siste ti arene fortsetter, viser befolkningsframskrivingene frem
mot 2040 at sentrale strgk vil oppleve en vekst i folketallet, mens mange distriktskommuner
vil fa en nedgang i folketallet. Ifalge SSB innebaerer framskrivingene en fortsatt
sentralisering, seerlig blant unge voksne. Et annet utviklingstrekk er at andelen eldre i
befolkningen ventes a gke betydelig. | hovedalternativet til SSB gker andelen av
befolkningen som er 70 ar og eldre fra 12 prosent i 2018 til 21 prosent i 2060. Jkningen er
spesielt sterk blant de som er 80 ar eller eldre. Ifglge SSB vil aldringen bli klart sterkest i
distriktene. Aldringen i distriktene vil forsterkes ved at unge mennesker i fruktbar alder flytter
mot byen og at barna deres ogsa i sterre grad vil bli fgdt i sentrale strek. Nar de eldre
samtidig blir igjen pa bygda, vil mer enn hver tredje innbygger i en del distriktskommuner ha
passert 70 ar i 2040. Endringer i befolkningens stgrrelse og sammensetning kan veere
vanskelig a fange opp i den kommunale planleggingen. Kommuner som forholder seg
passivt til framskrivinger av kommunens befolkning lgper en risiko for a bli ute av stand til &

tilby riktige tjenester, i riktig omfang til riktig tid.

2.2 Klima, energi og beredskap

Bade effekter av klimaendringene og omstillingen til lavutslippssamfunnet representerer
risikoer for kommunene og lokalt neeringsliv. Klimarisiko kan deles inn i fysisk risiko,
overgangsrisiko og ansvarsrisiko. Fysisk risiko dreier seg om kostnader forbundet med fysisk
skade som fglge av klimaendringer (f.eks. mer ekstremvaer, flom og ras). Overgangsrisiko
dreier seg om samfunnsmessige konsekvenser som fglge av endringer i politikk/reguleringer
og teknologi nar verden skal omstilles til et lavutslippssamfunn. Ansvarsrisiko handler om
muligheten for erstatningskrav og sgksmal knyttet til beslutninger eller mangel pa
beslutninger relatert til klimapolitikk eller klimaendringer. Ansvarsrisiko kan f.eks. veere
relevant i sammenheng med kommunenes ansvar for klimatilpasning, velfungerende
avlgpsnett og handtering av overvann. Den samlede klimarisikoen vil pa direkte eller
indirekte vis kunne pavirke befolkningsutvikling, sysselsetting/naeringsutvikling,
skatteinntekter, verdi av eiendom/infrastruktur og derigjennom fa stor betydning for

kommunegkonomien og kommunens generelle attraktivitet for naeringsliv og beboere.
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Klimarisiko har ogséa betydning for energiforsyning og beredskap. Det er derfor viktig at
klimarisiko tas inn i den kommunale planleggingen pa alle tjenesteomrader og nivaer. Hgsten
2018 kom det nye statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning som skal legges til grunn ved kommunal planlegging og enkeltvedtak etter

plan- og bygningsloven.

2.3 Kommunestruktur
I en kommunesammenslaing ligger det et stort potensial for endring og utvikling. Det vil vaere

en utfordring for kommunene a utnytte dette mulighetsrommet fullt ut, samtidig som at de far
til en god overgang fra to kommuner til én. Organisasjonsendringen i seg selv kan veere en
utfordring, og det er viktig & sikre gode Igsninger bade pa systemniva og individniva. Den nye
kommunen skal gjerne ha nye systemer og verktay, reglement og retningslinjer, og
kommunens forhold til eksterne endrer seg gjerne. Dette gjelder for eksempelvis avtaler og
anskaffelser, men ogsa endrede sammensetninger i interkommunale selskaper eller
vertskommunesamarbeid. Slike endringer gjelder ogsa for tilgrensende kommuner som ikke
er en del av en sammenslaing, men samarbeider med en eller flere
sammenslaingskommuner. Det kan veere flere grunner til sammenslaing mellom kommuner.
| noen tilfeller kan det veere slik at en eller flere av kommunene som slas sammen historisk
har kjapt tienester, og i den nye kommunen ma disse tjenestene bygges opp fra grunnen av.
For kommuner som slar seg sammen og de som ikke gjer det foreligger det gjerne en

endring i starrelsen pa statlige midler som tilfaller kommunen.

Kommunereformen fgrer til at feerre bor i kommuner under 10 000 innbyggere fra 2020, og
flere vil bo i kommuner med over 50 000 innbyggere." Uavhengig av kommunereformen har
det ogsa skjedd en demografisk endring hvor flere flytter til tettbygde strak og faerre bosetter
seg i spredtbygde strok, og utkantkommuner gjerne far en sterre andel eldre sammen med
begrenset vekst eller nedgang i yngre aldersgrupper. Endringene vises spesielt godt i
Nordland i 2019, hvor fylket som helhet hadde en befolkningsnedgang pa 937 personer i de

tre farste kvartalene i 2019.2

Mange mindre kommuner har utfordringer med a rekruttere og beholde kompetanse og
ressurser for a levere gode tjenester. Kommunene har gjerne for fa innbyggere og brukere til
a kunne etablere fagmiljg. De mindre kommunene er under et gkt press som folge av

befolkningsnedgang, feerre barn og flere eldre, reduserte overfgringer til kommuner som ikke

T KS, ‘Status Kommune 2019, 2019 <https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/demokrati-og-
styring/lokaldemokrati/010419-KS-status-kommune-2019.pdf>.

2 Hentet fra https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkemengde/kvartal, 06.12.2019
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sammenslas med andre, nye oppgaver og gkte krav giennom for eksempel

bemanningsnormer og lignende.?

Mange mindre kommuner er avhengige av samarbeid med andre kommuner for & kunne yte
gode tjenester. Samarbeid kan eksempelvis skje giennom a etablere interkommunale
selskaper eller vertskommunesamarbeid. | vertskommunesamarbeid kan man se at for

kommuner som ikke er vertskommuner, forsvinner arbeidsplasser ut av kommunen.

2.4 Regelverksendringer
En lovendring kan innebaere en risiko. Ny kommunelov er fullt ut gjeldende fra 2020 samt

nye forskrifter eksempelvis internkontrollforskrift. Endringer i forvaltningslov og arkivlov, som
er to sentrale lover for norske kommuner, forventes a komme i 2020. | tillegg kan vi ogsa
trekke fram lovendringer og endringer i annet regelverk som bergrer de to store sektorene

oppvekst og helse og omsorg.

2.5 @konomi og kontroll

Kommunenes handlingsrom bestemmes av flere forhold, og endringer i inntektssystemet
med blant annet rammeoverfaringer, inntekts-, formues- og eiendomsskatt kan fa stor

betydning for kommunens gkonomi og mulighet for a utfgre palagte oppgaver.

Det er risiko knyttet til om kommunen har betryggende internkontroll og om kvalitetssystem
er egnet, tatt i bruk og blir brukt. Nye regler innenfor personvern pavirker utgvelsen av noen
oppgaver. Det er kontinuerlige endringer innenfor bruken av datasystemer og digital dialog,
som kan endre maten oppgaver utfares pa og som krever kompetanse bade for a ta i bruk

nye lgsninger og drifte dem.

Offentlige anskaffelse trekkes ogsa fram som et risikoomrade blant annet fordi regelverket

oppleves som komplisert og vanskelig.

2.6 Digitalisering

Bruken av IKT og digitalisering endrer utfgrelsen av oppgaver og gir i mange sammenhenger
en effektiviseringsgevinst. Mange kommuner jobber med ulike digitaliseringsprosjekter
eksempelvis innbyggerdialog og velferdsteknologi. Denne digitalisering fgrer til utvikling og
endring av maten oppgaver utfgres pa, det gir nye risikoer i forhold til at man forutsetter at
teknologien fungerer og et stort flertall av slike systemer bergrer personvern og behandling

av sensitive personopplysninger.

3 Hentet fra https://intra.tmforsk.no/publikasjoner/filer/3455.pdf (skriv ordentlig kildefgring hvis vi skal bruke dette)
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3

MERAKER KOMMUNE

| dette kapitlet beskriver vi utviklingen i Meraker kommune, kommuneorganisasjonen og

gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller de siste arene.

3.1

Tabell 3.  Om kommunen

Nokkeltall

Innbyggere (antall)

Fgdte per 1000 innbyggere (per
1000)

Dgde per 1000 innbyggere (per
1000)

Netto innflytting (antall)

Andel skilte og separerte 16-66 ar
(prosent)

Andel enslige innbyggere 80 ar og
over (prosent)

Andel enslige forsgrgere med
stgnad fra folketrygden (prosent)
Andel ufgrepensjonister 16-66 ar
(prosent)

Registrerte arbeidsledige i prosent
av

befolkningen i alderen 15-74 ar
(prosent)

Andel innvandrerbefolkning
(prosent)

Forventet levealder ved fgdsel,
kvinner (ar)

Forventet levealder ved fgdsel,
menn (ar)

Innbyggere som bor i tettsteder
per 1.1.

(antall)

Reisetid til kommunesenteret
(minutter)

Pendler ut av bostedskommunen
(antall)

Meraker har hatt negativ folketallsutvikling i perioden 2016 — 2018. Utviklingen er negativ

Kommune

2016
2508

10,0

13,2
-7

9,8

79,5

0,6

11,8

1,0

11,6

84,0

79,8

926

9288

289

2017
2469

9,3

15,0
-25

9,6

74,3

0,9

12,0

11

11,6

84,0

79,8

1038

Utviklingstrekk i Meraker kommune

2018
2432

6,2

13,2

9,6

71,2

0.7

12,8

1,6

11,7

1019

Kostragruppe

Landet uten

Oslo

2018 2018
120320 4647141
8,5 10,2
10,0 8,0

78 20232
9,7 10,7
64,6 62,7

0,9 1,0

11,0 9,7

1,4 1,6

71,6 83,7
67,8 79,6
64559 3621434
0 0

0 0

Kilde: SSB

bade nar det gjelder fadsler og innflytting. Flyttestrammen er sterre ut av kommunen enn inn

i kommunen.
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Meraker ligger omtrent likt, eller har litt lavere tall enn kommunegruppen pa flere indikatorer;
som andel skilte og separerte, andel enslige forsgrgere med stenad fra folketrygden.
Kommunen har hatt litt gkning i andel uferepensjonister disse tre arene, og ligger noe hgyere

enn Kostra-gruppen og landsgjennomsnittet pa denne indikatoren.

o Folketallsutviklingen i kommunen kan ha betydning for risikoer og konsekvenser for

tienester i kommunen

3.2 Kommuneorganisasjonen
Konstituert radmann i Meraker kommune er Arne Ketil Auran. Radmann i Meraker kommune

sluttet pa dagen etter at kommunestyret vedtok mistillit den 23.3.2020. Auran er
kommunalsjef for sektor kommunal utvikling. Den administrative organiseringen er illustrert i

figur1, nedenfor.

Figur 1. Organisasjonskart — administrativ organisering

Radmann

Sektor kommunal

Sektor skole, Sektor pleie og

oppvekst og kultur omsorg utvikling

Administrasjonen i Meraker kommune er delt i tre sektorer under radmannen: sektor skole,
oppvekst og kultur, sektor pleie og omsorg og sektor kommunal utvikling. Denne
sektorinndelingen gjenspeiler den politiske utvalgsstrukturen. Sektorsjefene har det
overordnede ansvar for fag, personal og gkonomi for respektive tjenester innenfor sin sektor.
Vi kommer tilbake til neermere beskrivelse av tjienestene innen de ulike sektorene senere i

rapporten.

3.2.1 Kommunesamarbeid

Meraker kommune inngar i Vaernes-regionen, og deltar i falgende samarbeid:
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e Barneverntjeneste
e Distriktsmedisinsk senter

e Forvaltningskontor

o IKT

e Innkjap

e Legevakt
e NAV

e PPT

e Responssenter

e Samfunnsmedisinsk enhet.
Meraker deltar ikke i Vaernes-regionens samarbeid om Ignn og regnskap, og skatteregnskap.
¢ Gjennom utstrakt samarbeid innenfor Veernes-regionen, er det lagt til rette for at

kompetanse og kapasitet blir ivaretatt pa en rekke omrader i kommunen

3.3 Tidligere revisjoner og tilsyn
Da kommunestyret vedtok plan for forvaltningsrevisjon for 2016 — 2019 gjorde de falgende

prioritering:

| tabell to finnes en oversikt over forvaltningsrevisjonsprosjekter, selskapskontroller og

statlige tilsyn.
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Tabell 4. Gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Omorganisering innen .
Rapport ble levert i mars 2018
helse og omsorg
Et prosjekt ble bestilt om saksbehandlingen innen teknisk,
med tema saksbehandling ved anskaffelser, internkontroll i
saksbehandlingen av anskaffelser og om beslutninger er

Saksbehandling fattet pa rett niva.

En prosjektplan ble behandlet i KU i september 2019, og en

rapport er ventet ferdig i ferste halvdel av juni.

Elevenes psykososiale

skolemilja Ikke bestilt

Samordning av tjenester

innen pleie og omsorg Ikke bestilt
Saksbehandling Ikke bestilt

Sprakoppleering til
. = > Ikke bestilt

minoritetsspraklige
Miljgforvaltning Ikke bestilt

Plan for selskapskontroll

Innherred Renovasjon IKS Rapport er levert i februar 2019
Meraker Utvikling AS Ikke bestilt
Fides AS Rapport er levert i november 2015

Samtidig som kontrollutvalget bestilte forvaltningsrevisjon av saksbehandlingen innenfor
teknisk sektor, bestilte de en forvaltningsrevisjon av gkonomistyringen i kommunen. Initiativet
kom fra radmannen, og temaet var ikke satt opp i planen for forvaltningsrevisjon. En rapport

er forventet & veere ferdig i lgpet av april 2020 (se kapittel om eierskap i selskaper).
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4 RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

Revisors helhetlige risiko- og vesentlighetsvurdering identifisere omrader hvor det anbefales
a giennomfgre forvaltningsrevisjon. Med risiko og vesentlighet menes her sannsynligheten
for at et forhold kan inntreffe og konsekvensen dersom det aktuelle forholdet inntreffer. Rgd
fargekode indikerer at revisors samlede vurdering av risiko og vesentlighet tilsier at behovet
for forvaltningsrevisjon er hgyt. Gul farge indikerer at behovet ligger pa et middels niva, mens

grenn farge indikerer et lavt behov for forvaltningsrevisjon.

41 Kommuneorganisasjonen
| dette kapittelet vurderer vi risikoen innen gkonomi, organisasjon, funksjoner og sentrale

planer i kommunen.

411 Okonomi

Det farste omradet vi giennomgar er det gkonomiske omradet. Figuren nedenfor viser

hvordan vi vurderer risikoen innen gkonomiomradet.

Figur 1. Risikovurdering gkonomi

Arsavslutning

@konomiomradet er gjenstand
forvaltningsrevisjon i 2020

Anskaffelser teknisk sektor er gjenstand for
forvaltningsrevisjon i 2020
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Tabell 5.  Jkonomisk situasjon

Nakkeltall

Netto driftsresultat i prosent av
brutto driftsinntekter (prosent)

Arets mindre/merforbruk i
driftsregnskapet i prosent av brutto

driftsinntekter (prosent)

Arbeidskapital ex. premieavvik i
prosent av brutto driftsinntekter

(prosent)

Netto renteeksponering i prosent av

brutto driftsinntekter (prosent)

Langsiktig gjeld ex
pensjonsforpliktelser i prosent av
brutto driftsinntekter (prosent)

Frie inntekter per innbygger (kr)

Fri egenkapital drift i prosent av

brutto driftsinntekter (prosent)

Brutto investeringsutgifter i prosent

av brutto driftsinntekter (prosent)

Egenfinansiering av investeringene
i prosent av totale brutto

investeringer (prosent)
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2016

3,5

24

19,0

251

112,9

61 833

5,0

3,6

-105,7

Meraker

2017

5,5

3,5

26.9

20,0

122,7

64 990

7,6

2,6

-507,3

2018

1,3

2,8

30,9

24,0

128,0

66 966

10,5

3.1

-151,6

Kostragruppe

2018

3,5

1,6

23,0

36,1

98,5

64 240

10,0

12,3

25,5

Landet
uten
Oslo

2018

22

1,2

21,8

42,3

105,6

15,2

25,8

15
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Tabell 6. Finansiering av driften

Landet
K Kostra
. o . ommune uten
Nokkeltall finansiering av driften gruppe  oqio

2016 2017 2018 | 2018 2018
Andre driftsinntekter, ekskl. mva-kompensasjon 12.4 11.6 11.2 12.8 11.7
Andre statlige tilskudd til driftsformal 59 6.0 4.6 5.8 4.8
Brutto inntekt fra konsesjonskraft, kraftrettigheter
og annen kraft for videresalg, ekskl. mva- 3.7 4.0 4.9 0.9 0.4
kompensasjon
Eiendomsskatt totalt 4.5 6.0 4.0 3.4 3.2
- herav Eiendomsskatt annen eiendom 4.5 4.3 4.0 1.4 1.4
- _hgrav_ Eiendomsskatt boliger og 0.0 17 0.0 20 17
fritidseiendommer
qupensaSJon for merverdiavgift i 25 23 25 21 21
driftsregnskapet
Rammetilskudd 37.0 37.5 37.9 36.5 30.3
Salgs- og leieinntekter i driftsregnskapet 18.1 17.5 19.1 14.3 14.4
Skatt pa inntekt og formue inkludert 195 192 20.9 24.9 33.4
naturressursskatt
- herav Naturressursskatt 24 2.3 25 0.4 0.3

Kommunens arsregnskap og arsberetning har ikke veert tilgjengelig mens vi har gjennomfart
analysen, sa det er tall fra 2018 som er lagt til grunn. Vi har regnskapstall fra 2016 — 2018.
Arsresultatet for 2019 ser likevel ut til & bli et mindreforbruk pa 6,5 millioner kroner. |
arsberetningen skriver kommunedirektgren at kommunen er innenfor kommunestyrets vedtak
om maltall for sunn gkonomisk utvikling innen de fleste omrader, med unntak for bruk av
kraftinntekter i 2019, selv om dette er innenfor vedtatt budsjett for 2019. Videre skriver
kommunedirektgren at kommunen har god likviditet som felge av fondsreserver og ubrukte
lanemidler. Driftsmessig leverer alle sektorene god gkonomistyring, med samlet 2,7 mill. i netto
mindreforbruk ift. budsjett.

Ogsa i 2018 ble regnskapet gjort opp med et mindreforbruk pa kr. 7.7 millioner kroner. |
arsmeldingen for 2018 beskriver radmannen den gkonomiske situasjonen som god, men at
det har veert en liten nedgang i inntektene fra eiendomsskatt og konsesjonskraftsinntekter.
Nedgangen har veert pa 14 % fra 2017. Netto driftsresultatet var noe over anbefalt niva
(Kommunaldepartementet) i 2018. For & oppna disse tallene la kommunen inn 18,7 millioner
eiendoms- og konsesjonskraftsinntekter direkte i drifta. Meraker kommune hadde i 2018 et

netto driftsresultat pa 1,28 prosent. Dette er et stykke under TBS* sine anbefalinger som sier

4 Teknisk Beregningsutvalg
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at «et sunt» netto driftsresultat bgr ligge mellom 1,75 % og 2,0 % Usikkerheter som er

beskrevet nar det gjelder den gkonomiske drifta er:

e Om kommunen far fullfinansiert demografi- og pensjonskostnadene, inkludert
helarseffekt i 2020 for laerernorm og de to barnehagenormene

o Eventuelle nye fgringer knyttet til veksten i frie inntekter

¢ Eventuelle innstramminger fra sentralt hold, saerlig for ressurskrevende tjenester og
regionale utviklingsmidler

e Kunnskap om hvilke faktorer som kan presse kommunegkonomien; som renteutgifter,
brukervekst i ressurskrevende pleie og omsorgstjenester, sosialhjelp, barnevernstiltak,
samt vakt og beredskapsordninger.

Tabellen som viser finansiering av drift, viser at en forholdsvis stor andel av driften finansieres

av kraftinntekter.

e Prosessen for regnskapsavslutning og arsrapportering for 2019 ser ut til & ha
betydelige svakheter, ved at arsregnskap og arsberetning ble levert til revisor over to
maneder etter fristen. | en liten kommune er det det fa personer som star for de ulike

arbeidsprosessene, noe som kan gjgre kommunen sarbar

Gode driftsresultat de siste arene har bidratt til at Meraker kommune har styrket

disposisjonsfondet sitt slik at det na er pa naermere 14 % av driftsinntektene (2018-tall).

Som tidligere nevnt, skal Revisjon Midt-Norge levere en rapport fra forvaltningsrevisjon av
gkonomistyringen i kommunen. Bakgrunnen for at kontrollutvalget bestilte denne
forvaltningsrevisjonen var at det er lenge siden det har veert en giennomgang av den interne
kontrollen og at dette alltid er et viktig omrade for kontrollutvalget. Revisor skriver i
prosjektplanen at det i tillegg har veert store utskiftinger i kommunens toppledelse pa kort tid,
noe som innebaerer en risiko for at kontinuitet innen fag, og kompetanse innen intern kontroll
og gkonomistyring kan vaere endret. Problemstilling for forvaltningsrevisjonen er: Har
Meréaker kommune tilfredsstillende planlegging, rapportering og oppfalging for & gi politisk
niva relevant skonomisk styringsinformasjon? Dette skal belyses ved a se pa
budsjettprosessene, gkonomi- og delegasjonsbestemmelser, samspill mellom kommunens
ledelse i rapporterings- og oppfalgingsprosesser og kunnskapen i kommunens ledelse om

budsjettering og rapportering.

¢ Den pagaende forvaltningsrevisjonen er i denne sammenhengen betraktet som

risikoreduserende tiltak.
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Finans

| budsjettdokumentet for 2019 framgar det at den totale langsiktige lanegjelda ved arsskiftet
2017/18 utgjorde 347,2 mill. kr, inkl. 113,1 mill. kr i formidlingslan (startlan). Siste ar gkte den
langsiktige gjelda med netto 37,3 mill. kr. Store investeringer gjorde at gjelden ble doblet i
perioden fra 2005 til 2011, men den har de senere arene veert stabil. Lanegjelda vil gke
kraftig i skonomiplanperiode 2020 - 2022, og utgjere anslagsvis ca. 408 mill. kr ved
utgangen av 2021, jfr. vedtatt gkonomiplan. Planlagte laneopptak/-forbruk i planperioden er

hovedsakelig startlan og veier og anlegg (skolebygg).

Meraker kommune har definert maltall for den gkonomiske driften (slik kommuneloven
palegger). Gjeldsgrad ikke over 70 prosent av driftsinntektene — Meraker kommune var
innenfor den rammen i 2018. Renter og avdrag var ikke over 7,5 prosent av frie disponible

inntekter. Meraker kommune var innenfor den rammen i 2018.

Starrelsen pa disposisjonsfondet bgr vaere minimum 10 % av driftsinntektene.
Disposisjonsfondet i Merdker kommune var ved utgangen av 2018 ca. 14 % av
driftsinntektene. | budsjettdokumentet beskriver radmannen gjeldsgraden og kapitalutgifter
som det mest utfordrende a innfri de kommende arene, pa grunn av store, planlagte

investeringer (skolebygg).

Budsijetteringsprosessen og budsijettoppfalging

Revisor antar at dette vil bli belyst i rapporten om gkonomistyring, og at det ut fra den
informasjonen ma gjeres videre risikovurderinger knyttet til budsjettprosessen og

budsjettoppfalging.

@konomisk internkontroll

Kommune Kostra-gruppe | Landet uten Oslo
Ngkkeltall
2016 2017 2018 2018 2018
Anc.JejI av to’FaIe utgifter for 13 14 14 12 0.7
politisk styring
Andel av totale utgifter for 06 06 03 03 0.2

kontroll og revisjon
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Ogsa dette omradet vil bli belyst i rapporten om gkonomistyring. Her er gkonomisk

internkontroll et viktig tema.

Meraker kommune ligger litt hgyere enn gjennomsnittet i gruppen og landsgjennomsnittet pa
andel som utgifter til politisk styring utgjer av de totale utgiftene. Fram til 2017 har andelen
utgifter til kontroll og revisjon har utgjort av de totale utgiftene for Meraker kommune enn for
sammenlignbare kommuner, men fra 2018 har de utgjort en lavere andel. Meraker
kommune inngar i et samarbeid med 21 kommuner og fylkeskommunen om
kontrollutvalgstjenester. De deltar i et samarbeid med 37 kommuner i Trgndelag og
Trondelag fylkeskommune, i tillegg til 12 kommuner Nordland fylke og 4 kommuner i

Hedmark fylke om revisjonstjenester.

Offentlige anskaffelser (RR)

Revisjon Midt-Norge utfarer for tiden forvaltningsrevisjon av saksbehandlingen ved

anskaffelser innenfor teknisk sektor.
Meraker kommune deltar i det interkommunale innkjgpssamarbeidet i Vaernes-regionen.

Kommunen er i ferd med a innfare elektronisk verktay for anskaffelser, KGV (Mercell). Hvis
alle med innkjgpsansvar tar det i bruk, vil det bedre sikre at regelverket folges. Kommunen
bruker rammeavtaler som er inngéatt av Vaernes-regionen. Hvorvidt de konsekvent brukes av
alle, har vi ikke undersgkt, men dette vil den pagaende forvaltningsrevisjonen gi noen svar
pa.

e Anskaffelsesomradet har iboende risikoer, som kan fa store gkonomiske

konsekvenser ved regelbrudd.
o Offentlige innkjgp har iboende risiko for misligheter og korrupsjon.

e Forvaltningsrevisjon pa anskaffelser innenfor teknisk sektor er et risikoreduserende
tiltak
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4.1.2 Organisasjon

- Risiko rundt uro og ustabilitet i den gverste
administrative ledelsen og i arbeidsmiljget

- Sykefraveer

- Svakheter ved rekrutteringsprosesser

- Varslingsrutiner

Etiske retningslinjer

Figur 2. Risikovurdering organisasjon

Organisering

Administrasjonen i Meraker kommune er delt i tre sektorer under radmannen: sektor skole,
oppvekst og kultur, sektor pleie og omsorg og sektor kommunal utvikling. Denne
sektorinndelingen gjenspeiler den politiske utvalgsstrukturen. Sektorsjefene har det
overordnede ansvaret for fag, personal og skonomi for respektive tjenester innenfor sin
sektor. Vi kommer tilbake til neermere beskrivelse av tjenestene innen de ulike sektorene

senere i rapporten.

Tidligere radmann ble tilsatt av kommunestyret 15. oktober 2018, og har veert i stillingen
siden januar 2019. Som vi skrev i kapittel 3, ble radmannen oppsagt med gyeblikkelig
virkning fra 23. mars. Fram til da hadde det vokst en mistillit mot rédmannen i
organisasjonen. Konstituert radmann har veaert sektorsjef innen kommunal utvikling siden
september 2019. Han fratradte radmannstillingen i Frosta kommune etter avtale med

kommunestyret, etter en lengre periode med uro i organisasjonen.

Uro i toppledelsen er en risiko for kommunen. Selv om rddmannen har avsluttet sitt
arbeidsforhold i kommunen, vil det fortsatt vaere sider ved arbeidsmiljget som gir grunnlag for
risikoer framover. Vi har ikke informasjon som tilsier at konstituert radmann er del av noen

konflikt i Meraker kommune.
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e Revisor vurderer risikoen i organisasjonen som hgy, pa grunn av uro og ustabilitet i
den gverste administrative ledelsen i de siste arene
o Det kan se ut til at det kan veere risiko for at rekruttering til lederstillinger er

utfordrende, og at rekrutteringsprosesser har svakheter

Arbeidsqiverpolitikk, ledelse og kompetanseutvikling

Meraker kommune bruker et program som er utviklet av Kommuneforlaget, 10-faktoranalyse
til medarbeiderundersgkelser. Alle medarbeidere fglges opp arlig av neermeste leder,

gjennom en utviklingssamtale.
Som vi har nevnt under organisasjon, sa har det vaert uro i organisasjonen de siste arene.

¢ Risiko innen arbeidsgiverpolitikk sees i sammenheng med den uroen i

organisasjonen som har veert.

Helse milijg og sikkerhet (HMS)

Tabell 7. Sykefraveer

Meraker Kommuner samlet
R 2.kvartal 2017- 1. 4. kvartal 2018- 3. 2.kvartal 2018-1.
kvartal 2018 kvartal 2019 kvartal 2019
Samlet sykefravaer 11,40 11,56 9,83
Legemeldt sykefraveer 10,29 10,48 8,49
Sykefravaer undervisning 12,34 15,69 8,69
Sykefraveer barnehager 12,78 3,24 12,24
Sykefraveer helse, pleie, omsorg 13,78 14,76 11,01
Kilde: KS

Det er ikke rapportert sykefraveerstall for Meraker kommune for 4. kvartal — 3. kvartal etter
2017/2018. Vi ser at sykefraveeret er hgyt i Meraker kommune sammenlignet med
landsgjennomsnittet. Det er seerlig viktig & merke seg det hgye fraveeret innenfor
undervisningsomradet og helse, pleie og omsorg. Nar det gjelder tallet for barnehager for 4.

kvartal 2018 — 3. kvartal 2019, sa stiler vi spgrsmal ved om det er riktig.

o Sykefraveer er et omrade med risiko, seerlig i de sektorene hvor fraveeret jevnt over er

hayt
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Etikk og varsling

Etikkreglementet for Merdker kommunes ansatte og folkevalgte ble revidert senest varen
2017. Meraker kommunen har retningslinjer for varsling av kritikkverdige forhold (personal)
Det framgar av arsrapporten for 2018 at det i forbindelse med vernerunder og varsling har

blitt avdekket tilfeller med grupperinger, baksnakking og mobbing i arbeidsmiljget.

o Det kan veere risiko for at kommunen ikke fglger opp egne retningslinjer for varsling
varslingsrutiner
e Det kan veere risiko for at det er et usunt arbeidsmiljg i deler av

kommuneorganisasjonen

Eiendomsforvaltningen

Tabell 8. Eiendomsforvaltning

Kommune Kostra- Landet
Nokkeltall gruppe uten Oslo
2016 2017 2018 2018 2018

Netto driftsutgifter til
eiendomsforvaltning i prosent av 9.8 10.2 10.3 8.8 9.0
samlede driftsutgifter (prosent)
(Ar;ez"’;' pa formalisbygg perinnbygger 4 e 1599 1051 | 6.92 5.12
Utgifter til vedlikehold per 407 407 380 511 562
kvadratmeter (kr)
Formalsbygg areal totalt 25200 25200 25552 1333220 | 23780000

Utgiftene til eiendomsforvaltning har ligget jevnt rundt 10 % siden 20167 med en svak

agkning. Det er noe hgyere enn landsgjennomsnittet.

Av arsrapporten for 2018 gar det fram at Meraker har hatt lavere utgifter til
eiendomsforvaltning enn sammenlignbare kommuner i regionen. Det gar videre fram av
arsmeldingen at Meraker har flere kvadratmeter med formalsbygg per innbygger enn noen
av de kommunene som er med i sammenligningen. Antallet boliger per 1000 innbyggere er

en god del hgyere i Meraker enn de andre kommunene.

Saksbehandlingen i kommunen ARKIV

Kommunen bruker ePhorte saksbehandlingssystem gjennom Veaernes-regionen. Det vil

gjerne vaere iboende risikoer for brudd pa forvaltningslov, offentleglov og arkivlov innenfor
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saksbehandling og arkiv, som kan fa starre konsekvenser for sgkere og brukere. Vi kjenner

ikke til at det spesielle risikoer for Meraker pa dette omradet.

Informasjons- og kommunikasjonsteknologi

Kommunen er en del samarbeidet i Veernes-regionen nar det gjelder IT-tjenester.
Kommunen har organisert IT-virksomheten som i stgrre grad ivaretar sikkerhet, drift og
utvikling pa bedre mate enn om kommunen selv skulle ivaretatt disse tjenestene. Likevel vil
det veere iboende risikoer knyttet til IT, men vi ser ikke noen spesifikke risikoer som peker

seg ut for Meraker kommunes del.

Beredskapsplaner og Risiko- og sarbarhetsanalyser

ROS-analyse og Beredskapsplan ble vedtatt av kommunestyret i sak 84/19. Sist den ble
behandlet av kommunestyret var i 2014. Det gjennomfgres ROS-kartlegginger innen brann.

Vi finner ikke dokumentasjon pa ROS-analyser eller beredskapsplaner.
Kommunens nettsider inneholder lite informasjon om beredskap.

Det er en lenke pa kommunens hjemmeside til en side om informasjon om koronavirus. Her

finnes informasjon om smittestatus og pressemeldinger fra kommunen.
Vi ser ikke informasjon om smittevernplan pa kommunens nettsider.

e Dersom kommunen har beredskapsplan, smittevernplan og andre styrende dokument
for handtering av risiko, sarbarhet og katastrofer, sa er det lite informasjon om det ut

til offentligheten.

4.2 Tjenesteomradene

421 Oppvekst

| denne tabellen er risiko oppgitt som sannsynlighet * konsekvens for ulike omrader under

oppvekst. Under fglger en naermere beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen.
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Tidlig innsats og samarbeid mellom
barnehage/skole og PPT og barnevernet

Kvalitetsarbeid og kvalitetsoppfalging i

grunnskolen

Elevmedvirkning

Kultur- og fritidstilbud for unge

Voksenopplaering

Figur 3. Risikovurdering oppvekst

Barnehage

Nedenfor vurderer vi risiko og vesentlighet innenfor barnehageomradet.

KOSTR | Landet
Kommuner A- uten
Ngkkeltall gruppe | Oslo
2016 2017 2018 2018 2018
Andel barn 1-5 a:rl barnehage, i forhold til 95 2 93.4 926 906 9.1
innbyggere 1-5 ar
Andel barnehagelzerere i forhold til 37.7 41.6 39.9 AL 40.8
grunnbemanning ’
Andel barn, eksklusive minoritetsspraklige, 35 26 37
som far ekstra ressurser, i forhold til alle ’ ’ 3.6 ’
barn i kommunale barnehager
Andel minoritetsspraklige barn i barnehage | 100.0 80.0 75.0 - 81.9
i forhold til innvandrerbarn 1-5 ar ’
Netto driftsutgifter barnehager i prosent av 8.9 9.4 9.7 14.3
. . 11.5
kommunens totale netto driftsutgifter
Netto driftsutgifter barnehager, per 125317 @ 142628 @ 146910 153538
. 3 157856
innbygger 1-5 ar (kr)

Barnehageomradet er en av tjenestene som kommunen mottar mest tilskudd for. Nedgang i

folketall som medferer faerre fgdte pavirker tilskuddene til barnehagedrift. Ellers framgar det i

arsrapport for 2018 at sykefraveeret i barnehagesektor har vaet hgyt i den ene barnehagen i

deler av aret.
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Oppleering

Tabell 9. Skole

Landet
Kommuner Kostragr uten
Nokkeltall uppe Oslo
2017 | 2018 | 2019 2019 2019
Andel elever med spesialundervisning 8.4 7.3 7.1 9.2 7.8
Gruppestgrrelser 13.7 | 159 | 16.3 134 15.8
Mestringsniva 3-5 NP: regning 8.trinn 79.3 885 833 72.1 74.0
Mestringsniva 3-5 NP: lesing 8.trinn 53.6 | 61.5 | 80.0 68.8 68.3
Gjennomsnittlige grunnskolepoeng 40.8 | 41.0 438 41.0 41.5

Andel lzerere med universitets-/hggskoleutdanning
med en leererutdanning

Andel lzerere med universitets-/hggskoleutdanning,
med annen pedagogisk utdanning

Andel lzerere med universitets- hggskoleutdanning

73.6 | 79.5 | 80.0 75.7 74.7

94 | 114 111 11.5 12.0

uten pedagogisk utdanning i i i >0 >3
Andel lzerere med videregaende utdanning eller lavere = 5.7 - - 7.8 7.9
Kilde: SSB;

Vi ser av tabellen at gruppesterrelsen har gkt fra 2017 — 2019. Forskrift til opplaeringsloven
setter grense for gruppestarrelse per leerer: 15 elever pa 1.-4. trinn og 20 elever pa 5. — 10.
trinn. Gjennomsnittstallet for Meraker tilsier at de er innenfor disse kravene. Dette bekreftes i
arsmeldingen for 2018. Vi ser at mestringsnivaet pa nasjonale prgver i regning pa 8. trinn har
variert fra 2017 — 2019, med en nedgang pa andel elever pa mestringsniva 3-5 (de tre beste
nivaene) fra 2018 til 2019. | lesing har det vaert en gkning i elevandelen pa dette
mestringsnivaet over de samme tre arene. Nasjonale prgver gjennomfares for ulike kull fra ar
til ar, sa det sier ikke noe om utviklingen til ett elevkull. Den positive utviklingen i lesing kan
tilsi at det har veert satsing pa dette omradet som kan ha gitt resultater. Skaren for Meraker

kommune er hgyere enn for giennomsnittet for kostragruppen og landsgjennomsnittet.

Vi ser at kompetansen til leererne har styrket seg i perioden, og at Meraker kommune la over
gjennomsnittet i kommunegruppen og for landet nar det gjaldt leerere med universitets- og

hgyskoleutdanning + leererutdanning.

Andre data fra Utdanningsdirektoratet viser at gjiennomsnittlig standpunktkarakter har variert
mye gjennom arene. Det ser likevel ut til at skolearet 2016-17 peker seg litt negativt ut for de
fleste fagene. Det kan skyldes enkeltfaktorer som slar sterkere ut i en kommune med fa

elever og bare en skole. Dette gjenspeiler seg i grunnskolepoeng ogsa.

- Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering — Meraker - 25



Revisjon Midt-Norge SA

Medvirkning i egen lzering er en indikator i elevundersgkelsen. Dette er den indikatoren med
lavest skar i spgrsmalsgruppen som gjelder elevdemokrati og medvirkning. Her har Meraker
hatt lavere skar enn gjennomsnittet nasjonalt over flere ar. Dette gjelder bade 7. trinn og 10.
trinn. Meraker kommune skarer gjennomgaende lavere enn nasjonalt snitt pa de fleste

spgrsmalene, men er omtrent pa samme niva nar det gjelder trivsel.

Kommunestyret behandler arlig kvalitetssikringsplan for skolen, og denne ble sist revidert
30.9.2019. Skolens mal og resultater er dokumentert i arsmeldinger og i budsjett- og

gkonomiplaner.

Revisor har gjennomgatt protokoller fra 2019, og ikke funnet dokumentasjon pa at
kommunestyret, eller ansvarlig komité har fatt tilstandsrapport/kvalitetsmelding for

grunnskolen til behandling. Det er i sa fall brudd pa oppleeringsloven.

o Det er svakheter i rapporteringen dersom det ikke legges fram tilstandsrapport for
politisk niva

e Meraker kommune har noe lavere skar pa leeringsresultater enn gjennomsnittet for
kommuner vi har sammenlignet med

e Meraker kommune har lavere skar pa elevmedvirkning

PPT

Som vi har beskrevet tidligere deltar Meraker kommune i Veernesregionen, hvor blant annet

PP-tjeneste er en tjeneste de deltar i.

PPT utarbeider arlig arsrapport. | arsrapporten for 2019 gar det fram at det har veert mye
oppmerksomhet rundt PPTs rolle i enkelte kommuner i samarbeidet. Om det har gatt utover
tienestene til andre kommuner er det ikke informasjon. | arsrapporten framgar det at PPT i
2017 har veert presset pa grunn av nedbemanning i tienesten. Antall elever med tilrading har
gatt en del ned for Merakers del, i perioden 2015 — 2017. Antall henvisninger har gatt
marginalt ned, og noe opp i 2019. | 2017 tok PPT i bruk nytt fagsystem, og er na heldigitale.
Dette vil sannsynligvis effektivisere informasjonsflyten, ved at brukere kan kommunisere

direkte i fagsystemet.

Revisjon Midt-Norge gjennomfgarer en forvaltningsrevisjon med temaet «riktig hjelp til riktig tid»
for Stjgrdal kommune. Forvaltningsrevisjonen er rettet inn mot tidlig innsats, og spesielt PPT
og Barnevernets rolle. Konklusjonen i den forelgpige rapporten som na er pa hgring (23.4.) er
at bade PPT og barneverntjenesten synes hensiktsmessig organisert, og innehar ngdvendig

kompetanse til a kunne yte riktig hjelp til barn og unge ved behov.
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Revisor konkluderer samtidig med at det er stor risiko for at barn og unge ikke mottar hjelp til
riktig tid. Dette gjelder barnevernstjenesten mer enn PPT, men det er ogsa en viss risiko knyttet
til PPT.

e Det kan veere risiko knyttet til tidlig innsats og at PPT ikke yter hjelp til riktig tid

Barnevern

Tabell 10. Barnevern

Landet
Kostra-
Nokkeltall Kommuner e uten
9 Oslo

2016 2017 | 2018 2018 2018

Netto driftsutgifter til barnevernstenesta per

Tl 0 e 6250 7057 6389 | 8918 8318

Barn med melding ift. innbyggarar 0-17 ar (prosent) | 7.1 104 | 5.7 4.4 4.5
Barn med barnevernstiltak ift. innbyggarar 0-22 ar 74 75 a4 45 3.9
(prosent)
Barn med undersgking eller tiltak per arsverk
(funksjon 244) (antall) 34.7 453 |80.0 | 17.6 18.9
Stillinger med fagutdanning per 1 000 barn 0-17 ar 6.7 3,2 1.1 5.2 5.0

. . . 100.
Andel meldinger i alt som behandles innen 7 dager | 97.3 96.1 0 98.7 98.8
Andel meldinger som gar til undersgkelse innen 7 338 647 871 803 804

dager

Barnevernstjenester inngar ogsa i samarbeidet med Vaernesregionen. Det har veert tilsyn
med tjenesten fra Fylkesmannen. Konklusjon er: Fylkesmannen har undersgkt om
barneverntjenesten handterer bekymringsmeldinger i trad med krav i barnevernloven §§4-2

jf. 1-1 og 1-4. Det ble ikke avdekket lovbrudd ved stikkpravetilsynet. Tilsynet er avsluttet.

Vi gjentar at Revisjon Midt-Norge gjennomfgrer en forvaltningsrevisjon med temaet «riktig
hjelp til riktig tid» for Stjgrdal kommune. Forvaltningsrevisjonen er rettet inn mot tidlig innsats,
og spesielt PPT og Barnevernets rolle. Konklusjonen i den forelgpige rapporten at det er grunn
til a hevde at det er en risiko for at riktig hjelp ikke blir gitt, med spesiell risiko knyttet til tienester
fra barneverntjenesten.

Tidlig innsats er avgjgrende overfor barn og unge med utfordringer. Derfor er det av vesentlig
betydning av tjenester som PPT og barnevern er tilgjengelige for barnehager og skoler, og at
de raskt bidrar med ngdvendige undersgkelser og tiltak. Revisor konkluderer med at det er

stor risiko for at barn og unge ikke mottar hjelp til riktig tid. Dette baseres pa tilbakemeldinger
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fra barnehager og skoler for begge tjenester, ogomfang av fristoverskridelser i
barneverntjenesten.
o Det er risiko knyttet til tidlig innsats fra barnevernstjenesten og mangelfullt samarbeid

med primaertjenestene for barn og unge (skole og barnehage)

Voksenopplaering

Avdelingen har i 2018 hatt 4,5 - 5,1 leererarsverk. Av disse arsverkene er det 0,5 arsverk

daglig koordinering og planlegging.

Undervisning i 2018 har bestatt av grunnskole for voksne, norsk og samfunnskunnskap for

nyankomne innvandrere og introduksjonsprogrammet.

Kultur/ barne- og ungdomstiltak

Ungdata er en undersgkelse blant ungdommer pa ungdomstrinnet og videregaende skole
om flere sider av tilvaerelsen til unge. Meraker kommune gjennomferte undersgkelsen for
ungdomsskoleelevene i 2017. Noen av spgrsmalene gjelder aktiviteter i lokalmiljget og
deltakelse i organiserte aktiviteter. Svarene for Meraker kommune skiller seg negativt ut pa
mange av spgrsmalene, sammenlignet med gjennomsnittet for fylket og landet.
Ungdommene er minst forngyde med kulturtilbudet i kommunen. Ungdommene i Meraker
kommune deltar i noe mindre grad i organiserte aktiviteter enn fylkes- og
landsgjennomsnittet, men i overkant halvparten av ungdommene deltar i organisert aktivitet.
To tredeler av ungdommene i Meraker er forngyde med tilbudet av idrettsanlegg i

kommunen.

e Det er noe risiko for mangelfullt kulturtilbud og tilbud av annen organisert aktivitet.

4.2.2 \Velferd

Under falger en naermere beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen innen velferd.

Figuren viser vurdering av risiko for ulike omrader.
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@konomisk sosialhjelp

Mottak av flyktninger

Kommunale boliger

Figur 4. Risikovurdering velferd

@Jkonomisk sosialhjelp

Tabell 11. @konomisk sosialhjelp

Landet
Kostra
Nokkeltall Kommune FuDDE Uten
LG grupp Oslo
2016 2017 2018 2018 2018
Sosialhjelpsmottakere (antall) 56 76 53 4872 118964
Ant'all l?arn i familier som mottok 48 43 4 2703 61467
sosialhjelp (antall)

Antall mottakere av sosialhjelp har variert en del fra 2016 til 2018, med en topp i 2017. Antall

barn i familier som mottar sosialhjelp har gatt litt ned.

e Det er middels risiko knyttet til gkonomisk sosialhjelp. Risikoen for press pa

tienestene kan gke som felge av korona-epidemien, hvis konsekvensene blir at flere

pa lenger sikt havner utenfor arbeidslivet.
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Bolig

Tabell 12. Ngkkeltall for kommunale boliger

Nokkeltall
2016
Totalt antall kommunalt disponerte
. 90
boliger (antall)
Kommunalt disponerte boliger per 36

1000 innbyggere (antall)
Brutto investeringsutgifter til
boligformal per innbygger i kroner = 564
(kr)

Lgnnsutgifter per eid kommunal

bolig (kr) 1864
Andel nye sgkere som har fatt

avslag pa kommunal bolig 33
(prosent)

Antall boliger godkjent av

kommunen for finansiering med 8.0

startlan, per 1000 innbyggere

(antall)

Antall husstander tilkjent statlig

bostgtte fra Husbanken per 1000 22.7
innbyggere (antall)

Kommune
2017
88

36

85

1330

40

12.6

16.6

2018
86

35

28

1419

150

7.4

12.3

Kostra-
gruppe
2018

5223

27

1157

7367

25

1.4

9.8

Landet
uten Oslo
2018

97142

21

1526

9560

29

14

14.6

Antall kommunalt disponerte boliger har veert stabilt de tre arene fra 2016 — 2017.

Investeringsutgiftene har variert mye, med en stor topp i 2016, og en betydelig nedgang fram

til 2018. Kommunen har gjennomfgrt store investeringer i omsorgsboliger de siste arene. Nar

det gjelder sgknader om kommunal bolig virker det som det har veert et hayt antall seknader

i 2018. Vi er ikke kjent med hva som er forklaringen. Det kan veere et feilrapportert tall, tatt i

betraktning tallene for kommunegruppen og landsgjennomsnitt.

e Det er moderat risiko knyttet til boliger

Flyktninger

Meraker kommune har tatt imot flyktninger de siste arene. | budsjettdokumentet for 2020

framgar det at det 1.11.2019 var bosatt 63 flyktninger i kommunen. Det anslas at kommunen

kommer vil ta imot ca. 10 flyktninger arlig, i skonomiplanperioden. | tillegg kommer

familiegjenforening.

¢ Risikoen knyttet til mottak av flyktninger anses a vaere middels stor
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4.2.3 Helse- og omsorgstjenester

| denne figuren er risiko oppgitt som sannsynlighet*konsekvens for ulike omrader under

helse- og omsorgstjenester. Under fglger en naermere beskrivelse av data som er grunnlag

for vurderingen.

Helsetunet (forsvarlig heldggns omsorg,
infeksjonsplan, medisinsk ansvar og avvikshandering)

Rekruttering av fagkompetanse og beholde

fagkompetanse

Psykisk helse blant unge

Rusfeltet- rus i ungdomsmiljget (alkohol)

Arbeidsmiljgret ved omsorgsbolig

@kt ettersporsel etter skolehelsetjeneste — risiko
for manglende kapasitet

Figur 5. Risikovurdering helse og omsorg

Tabell 13. Helse og omsorg

Kommune Kostra- | Landet
Nokkeltall gruppe | uten Oslo

2016 2017 2018 2018 2018
Andel brukerrettede arsverk i
omsorgstjenesten 84 82 79 76 76
m/ helseutdanning (prosent)
A'ndel |nn.byggere 80 ar og over som bruker 4 38 37 36 32
hjemmetjenester (prosent)
Andel brukere av hjemmetjenester 0-66 ar 35 32 35 27 48
(prosent)
Andel mnboyggere.SO ar og over som er 2 20 16 13 12
beboere pa sykehjem (prosent)
Andel brukertilpassede enerom m/ 100 100 100 91 90
eget bad/wc (prosent)
Andel innbyggere 67-79 ar med
dagaktivitetstilbud (prosent) 0.00 1.65 0.00 0.73 0.67
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Tabell 14. Avtalte arsverk per 10 000 innbyggere

Kostra Landet uten
Kommune

gruppe Oslo
Avtalte drsverk per 10 000 2016 = 2017 = 2018 2018 2018
innbyggere
Geriatrisk sykepleier . . . 4.94 4.09
Sykepleiere med spes./vd. utd. 11.96 8.10 8.22 10.91 7.51
Sykepleier uten . 7877 8204 7736  59.72 46.99
spesialitet/videreutdanning
Hjelpepleier 107.98 86.70 77.49 73.68 48.02
Ergoterapeut 241 0.81 . 1.84 2.09
Miljgterapeut og pedagog . . . 1.86 2.92
Aktivitgr . . . 3.68 2.14
Omsorgsarbeider 19.61 20.17 20.47 14.28 9.02
Helsefagarbeider 52.31 52.35 50.66 43.88 36.95
Annet omsorgspersonell med 740 | 1243 | 1323 15.65 13.95
helseutdanning
Pleiemedhj/ass, hjemmehj/prakt bist 58.87 62.40 67.95 2174 60.06

eller annen brukerrettet tj.

Andelen innbyggere over 80 ar som er brukere av omsorgstjenester som hjemmetjeneste og
sykehjem har veert stabil. Det samme gjelder arsverk som er rettet inn mot disse tjenestene.
Vi ser at andelen sykepleiere har variert i perioden, og at andelen hjelpepleiere har gatt mye
ned fra 2016. Det siste kan ha sammenheng med at den profesjonen er erstattet med

helsefagarbeidere og annet helsepersonell med fagutdanning. Med unntak for 2017, har det

ikke veert brukere av dagtilbud.

En starre omstilling ble planlagt og gjennomfart i farste halvdel av 2018 og iverksatt fra 1. juli
2018. Dette har veert en krevende prosess som i hovedsak knyttes til usikkerhet om egen
arbeidsplass. Omstillingen ble gjennomfart uten at det ble ngdvendig med tiltak som

omplassering eller oppsigelser. Dette fordi en hadde vakante stillinger.

| oktober 2018 ble det gjennomfart et starre tilsyn ved Meraker sykehjem fra Fylkesmannen i
Trondelag. Tilsynet var meldt i juni og ble gjennomfart over to dager med befaring pa
sykehjemmet og intervju med ansatte. Den endelige rapporten beskriver tre lovbrudd i
forbindelse med tjenester til pasienter med langtidsopphold. Avvik 1 gjaldt etablering av
tilstrekkelig styring og kontroll for a sikre forsvarlige helse- og omsorgstjenester til eldre med
vedtak om heldggns tjeneste. Avvik 2 gjaldt sikring av infeksjonskontrollprogrammet ved
helsetunet, og at det ikke var tilstrekkelig implementert og kjent blant de ansatte. Avvik 3
handlet om at kommunen ikke har sikret at helsetunet, avd. sykehjemmet, har tydelig definert

ansvar og rolleavklaring for medisinskfaglig radgiver pa systemniva.
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Av arsrapporten for 2018 gar det fram at det er utarbeidet en handlingsplan som beskriver
tiltakene for a rette opp lovbruddene og at dette skal vaere pa plass og meldes tilbake til

fylkesmannen innen fristen 1. juli 2019.

Tilsynet fant ogsa svakheter i handtering av innmeldte avvik pa sykehjemmet. Majoriteten av
avvik som fylkeslegen fant gjaldt fall og medikamenthandtering. Det var store svakheter i

handtering og systematisk oppfelging av avvik og justering som fglge av det.

Av medieomtale gar det fram at kommunen har forklart avvikene med innsparinger, og

reduksjon i bemanning tilsvarende 4,7 arsverk.

e Selv om kommunen har utarbeidet handlingsplan for lukking av papekte avvik, kan
det veere risiko for at det fortsatt er mangler ved omradene det ble papekt avvik:
— Forsvarlig heldegns omsorg
— Sikring og implementering av infeksjonskontrollprogrammet ved
helsetunet
— Ansvar og rolleavklaring medisinfaglig radgiver
— Avvikshandtering
e Det kan veere risiko ved rekruttering av fagkompetanse og a beholde fagkompetanse

innehar risiko, som kan ha store konsekvenser brukere dersom det er mangler.

Psvykiatri / psykisk helsevern og rus

Tabell 15. Psykiatri og rusomsorg

Landet
Kostra
Nokkeltall Kommune rubpe uten
okkelta grupp Oslo

2016 | 2017 | 2018 @ 2018 2018
Andel netto driftsutgifter til tiloud til personer med
rusproblemer (prosent)
Arsverk av psykiatriske sykepleiere per 10 000
innbyggere (helse- og omsorg) (antall)
Arsverk av personer med videreutdanning i psykisk
helsearbeid per 10 000 innbyggere (helse og sosial) | 13.2 | 9.3 9.5 9.2 9.1
(antall)
Arsverk av personer med videreutdanning i
rusarbeid per 10 000 innbyggere (helse og sosial) 0.0 0.0 0.0 3.4 3.0
(antall)

0.0 0.0 0.0 3.9 12.4

11.2 | 73 7.4 5.8 4.8

Vi ser av tabellen ovenfor at personalressursene er redusert fra 2016 til 2018. Videre ser vi
at det ikke har fart utgifter for rusarbeid. Fram til 2018 var det heller ikke noen med

kompetanse innen rusfeltet. Forelgpige kostratall for 2019 viser det na er 2,1 arsverk med
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videreutdanning innen rusarbeid. Personalressursene er likevel hayere enn for
gjennomsnittet i kostragruppen og landet. | budsjettdokumentet for 2020 framgar det at
psykiatritienesten er et lavterskeltilbud til personer med psykiske lidelser som har behov for
samtaler, fglge til lege, butikk eller som har behov for hjelp til & administrere medisiner. Pa
dette ansvaret budsjetteres kostnader knyttet til 1,5 arsverk som psykiatrisk
sykepleier/vernepleier, og tjenestetilbudet til personer med psykiske lidelser. | budsjettet for
2020 ble det vedtatt en reduksjon pa en 50 % stilling som psykiatrisk vernepleier.
Konsekvensene kan bli lengre ventetid for brukerne, i tillegg til at noe av dagens tilbud vil bli

redusert.

Meraker kommune gjennomfgrte Ungdata-undersgkelsen siste gang i 2017. Nar det gjelder
psykisk helse er det nesten 20 % av ungdommene pa ungdomstrinnet som har svart at de er
mye plaget av depressive plager. Det er en god del hgyere andel enn gjennomsnittet for

fylket (tidligere Nord-Trgndelag) og landsgjennomsnittet.

Kommunen har markert hgyere andel unge som har veert beruset pa alkohol (41 %), enn

gjennomsnittet for fylket (17 %) og landsgjennomsnittet (13 %).

Vi kan ikke se at kommunen i sine styringsdokument har belyst oppfalging av Ungdata-

undersgkelsen. Kommunen deltar i rus- og kriminalitetsforebyggende tiltak gjiennom SLTs

o Det er risiko for svekka tjenester pa grunn av reduksjon i budsjettet. Det kan fa
konsekvenser for brukere.

¢ Risiko nar det gjelder rekruttering og a beholde fagkompetanse

e Vivurderer at det er risiko knyttet til tilbud pa rusfeltet

¢ Med forbehold om feilkilder, er Ungdataundersgkelsen fra 2017 urovekkende med
tanke pa ungdomsskoleelevers alkoholerfaring.

e Det er en stor andel ungdomsskoleelever i Meraker som ofte har problem med

depressive tanker

Funksjonshemmede og psykisk utviklingshemmede

Omsorgen for funksjonshemmede er organisert i egen enhet, med 18,3 arsverk. Disse
arsverkene er knyttet til omsorgsboligene i Segardsjale 2. Boligene er for personer
med utviklingshemming og andre funksjonsnedsettelser, samt personer med

nevropsykiatriske lidelser. Enheten bestar av 8 leiligheter for fastboende brukere og 1

5 samordningsmodell for lokale, forebyggende tiltak mot rus og kriminalitet
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avlastningsleilighet med plass for 2 personer. Det har veert arbeidet spesielt med
arbeidsmiljget knyttet til disse boligene.

o Vitolker det som at det har noen risikoer for usunt arbeidsmiljg ved deler av enheten.

Lege/ legevakt/ psykolog/ helsestasjon

Helsestasjonen/helsesgstertjenesten har 2,2 stillinger. Legekontoret har 5,3 arsverk, og alle
var besatt ifglge arsberetningen for 2018. | budsjettdokumentet for 2020 framgar det at det er
gjort mindre reduksjoner i arsverk i budsjettet for 2020. Kommunen har legevaktsamarbeid
gjennom Vaernes-regionen. Kommunen har 3 fysioterapeut-arsverk. Videre har kommunen

1,5 arsverk som psykiatrisk sykepleier/vernepleier.

o (Jkt ettersparsel etter skolehelsetjeneste — risiko for manglende kapasitet

4.2.4 Teknisk drift

| denne tabellen er risiko oppgitt som sannsynlighet*konsekvens for ulike omrader under

teknisk drift. Under falger en naermere beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen.

Forsinkelser i planprosesser
Hyttebygging - gkt press pa kommunens

tienester
Klima- og energiplan

Figur 6. Risikovurdering teknisk

Planarbeid

Planstrategien er datert 23.1.2018. | planstrategien framgar det at Meraker kommune ikke
har vedtatt kommuneplanens samfunnsdel. Arbeidet er i startfasen, og dette er en av de

viktigste planene a fa pa plass i perioden 2018- 2020. Kommuneplanens samfunnsdel ble

- Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering — Meraker - 35



Revisjon Midt-Norge SA

vedtatt i kommunestyret 29.4.2019, og gjelder for perioden 2019 — 2035. Kommuneplanens
arealdel ble vedtatt den 25.4.2015, og gjelder for perioden 2014 — 2024.

| planstrategien framgar felgende planbehov:
Planbehov, (sist revidert), oppstart:

Plan

Boligpolitisk handlingsplan

2018 - 2040

Temaplaner for oppvekstanlegg

(Behovsutredning Meraker skole)
Temaplan for helse- og velferdsbygg

Plan for vedlikehold av kommunal

bygningsmasse

Temaplan for helhetlig leeringslgp fra barnehage

til videregaende skole
Strategisk nzeringsplan
Landbruksplan

Kulturplan

Energi- og klimaplan
Beredskapsplan (ROS)
Folkehelse — handlingsplan

Plan for systematisering av kommunens

organisasjon

Sist vedtatt/revidert

27.11.2017

2003

29.1.2018

27.11.2017 (rullering)

2010

9.12.2019

Vi finner ikke informasjon om status for de planene som ikke er tidfestet.

o Det kan veere en viss risiko for at planprosesser er forsinket
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Byggesak

Tabell 16. Byggesak
Kostrag | Landet

Kommune
Ngkkeltall ruppe uten Oslo

2016 @ 2017 2018 2018 2018
Byggesgknader i alt behandlet (antall) 101 111 100 5706 74668
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for
byggesaker med 3 ukers frist (dager) 18 b 20 16 20
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for
byggesaker med 12 ukers frist (dager) 36 21 31 34 37
Andel av innvilgete byggesgknader som skjer
gjennom vedtak om dispensasjon fra plan 4 3 5 18 18

(prosent)

Saksbehandlingstiden for sgknader med 3-ukersfrist har i gjennomsnitt veert fra 18 — 20
dager, noe som indikerer at det er noe brudd pa frist. Saksbehandlingstiden for byggesaker
er i giennomsnitt med god margin innenfor fristen. Kommunen har noen dispensasjoner fra
plan, men ganske fa. Byggesakskontoret har en ressurs pa 75% stilling (Arsmeldingen
2018). Denne er kombinert med 25 % stilling som skal brukes til forebyggende brannvern.
Det har med bakgrunn i stor saksmengde over tid, og med liten stillingsressurs, vaert
ngdvendig a fordele byggesaker pa kart og oppmalingskontoret og pa samfunnsutvikler i
2018.

Meraker kommune er en attraktiv fritidskommune, og det er regulert store felt for
hyttebygging. Dette vil, ifalge budsjettdokumentet legge press pa kommunens ressurser

innen plan og byggesaksbehandling, i tillegg til andre tjenester som sgrger for infrastruktur.
e Det er risiko for at kommunen er sarbar nar det gjelder kapasitet pa

byggesaksbehandling, men det kan se ut til at saksbehandlingen i hovedsak skjer

innenfor fristene.
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Vann og avlgp

Tabell 17. Vann og avlgp

Landet
Kostra-
Ngkkeltall Kommuine gruppe uten
Oslo
2016 2017 2018 2018 2018
Arsgebyr for vannforsyning - 3660 3300 3465 ) 3739
ekskl. mva.
Andel fornyet kommunalt
ledningsnett, giennomsnitt for 0.50 1.11 0.00 - 0.66
siste tre ar (prosent)
Andel av total kommunal
vannleveranse til lekkasje 10.0 10.0 10.0 - 29.7
(prosent)
Arsgebyr for avlgpstjenesten - 5730 5155 5155 4433 3930
ekskl. mva.
Andel fornyet kommunalt
spillvannsnett, gjennomsnitt for .. . .. 0.56
siste tre ar (prosent)
Andel innbyggere tilknyttet
anlegg der rensekrav er oppfylt . . 100.0 53.9

(prosent)

Tabellen over viser at arsgebyrene for vannforsyning og avlgp gatt noe ned fra 2016 til 2018.
Det er relativt lite av vannleveransen som ga til lekkasje, sammenlignet med gjennomsnittet

for andre kommuner. Alle innbyggerne er tilknyttet anlegg der rensekrav er oppfylt.

Vann og avlgp er en grunnleggende infrastruktur for kommunens innbyggere, naerings-
utgvere og mange fritidsbeboere. Stor utbyggingsaktivitet fordrer ogsa behov for starre ut-
bygging av infrastruktur for vann og avlgp. | tillegg er det behov for utskiftinger av eldre nett
og installasjoner for a sikre at ledningsbrudd og driftsstans. Drift- og investeringsaktiviteten
finansieres gjennom avgifter og gebyrer fra brukerne. | tillegg inngas det avtaler om anleggs-
bidrag fra utbygger av hytteomradene. Investeringstiltakene kommenteres neermere under

investeringskapitlet.

Tiltakene framover i tid pa investeringssiden vil seerlig vil medfere behov for & gke avgiftene
utover i planperioden. For 2020 er det behov for & gke vannavgiften med 3,1 % og
avilgpsavgiften med 4 %.

o Stort utbyggingspress/-behov
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Renovasijon

Tabell 18. Renovasjon
Kostragr Landet

Kommune
Nogkkeltall uppe uten Oslo
2016 | 2017 @ 2018 2018 2018
Ar.sgebyr for avfall‘stJeTesten - ekskl. mva. 2657 | 2657 | 480* 2690 2854
(gjelder rapporteringsaret+1) (kr)
Andel levert til materialgjenvinning inkl. 48.2 51 16.6 350 40.0

biologisk behandling (prosent)
*Trolig feil
Meraker kommune deltar i interkommunalt samarbeid om renovasjon, giennom Innherred
renovasjon IKS. Arsgebyret for avfallstjenesten ble planlagt gkt med 3,5 % i 2020, for
fastboende og fritidsboende. Det er representantskapet i Innherred Renovasjon som
fastsetter gebyret. Det ble gjennomfart eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av Innherred
renovasjon i 2019. Vi kommer tilbake til denne undersgkelsen i kapitlet om selskaper som

kommunen eier.

Brann- og redningstjenester

Det pagar et arbeid i Veernes-regionen med mal om & fa etablert en interkommunal brann- og
redningstjeneste, som vil kunne bidra til at Meraker kommune kan oppfylle krav i gjeldende
lover og forskrifter uten for store endringer av dagens budsjett-ramme. Brann- og
redningsvesenet vil fortsatt vaere stasjonert lokalt, men en kan samarbeide om
lederressurser og fa tilgang til et starre fagmilje. Arbeid med ny plan for brannordning
avventes derfor i pavente av at interkommunalt samarbeid avklares.

e Vivurderer arbeidet som pagar som positiv for & styrke brann- og redningstjenesten i

Meraker kommune, og at det vil redusere eventuelle risikoer knyttet til manglende

kompetanse og kapasitet.

Samferdsel (vei, park oq idrettsanlegq)

| budsjettdokumentet for 2020 framgar det at det skal fremmes samtidig/ strategi/ prinsippsak
om kriterier for kommunal veg i 2019, som grunnlag for a privatisere inntil 20 km av
kommunal veg pa samlet 69 km. Strategien ma inneholde omfang av det kommunale
veinettet og kvalitetsmal for drift og vedlikehold. Strategien vil danne et viktig grunnlag for
rammer og prioriteringer for drift og vedlikehold av det kommunale veinettet.

o Det er ikke risikoer for dette omrader, utover iboende risikoer som gjelder

trafikksikkerhet og vedlikehold av veier.
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Neering
Neeringsarbeidet er organisert under sektor kommunal utvikling, og stillingen som
naeringskonsulent er slatt sammen med plankonsulenten, slik at en hel stilling som

naeringskonsulent na inngar i en stilling som plan- og naeringskonsulent.

Kommunen har samarbeid med Stjgrdal nseringsforum, som har etablert en avdeling i

Meraker.

Miljg og klima
Gjeldende Energi- og Klimaplan for Meraker kommune er datert 15.05.2010.

| kommuneplanens samfunnsdel er et av satsningsomradene klima, sikkerhet og beredskap.
Hovedmalsettingen for dette satsningsomradet er «Meraker er et trygt lavutslippssamfunn
med god folkehelse». | arbeide med & na denne malsettingen er det viktig & kjenne til CO2
utslipp i egen kommune. | desember 2019 fikk Meraker kommune utarbeidet egent
klimaregnskap for kommunen, se vedlegg. Klimaregnskapet vil gi et godt grunnlag for videre

arbeid med lokale klimahandlinger.
For & nd malsettingene ber Energi- og klimaplanen revideres.

o Utdatert Energi- og klimaplan er risiko for at energi- og klimaarbeidet ikke er malrettet.

4.3 SELSKAPER HVOR KOMMUNEN HAR
EIERINTERESSER

| denne tabellen er risiko oppgitt som sannsynlighet*konsekvens knyttet til Meraker

kommune sine eierinteresser i andre selskaper.
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Generell eierskapskontroll
Forvaltningsrevisjon i Fides IKS og Fides AS

Forvaltningsrevisjon i Meraker Alpinsenter AS

Forvaltningsrevisjon i Meraker Neeringspark AS

Forvaltningsrevisjon i Innherred Renovasjon
IKS

Forvaltningsrevisjon i IKA Trgndelag IKS
Forvaltningsrevisjon i Merakertrakk AS

Figur 7. Risikovurdering eierskap

4.3.1 Eierskapskontroll

Gjeldende eierskapsmelding for Meraker kommune er fra 2012. | rapporten fra
eierskapskontrollen for Innherred Renovasjon IKS, som ble behandlet i kommunestyret den
29.4.2018, ble det papekt at kommunen har en eierskapsmelding fra 2012, og at denne
burde veert rullert. Det ble ogsa papekt at eierskapsmeldingen har noen innholdsmessige

svakheter. Vi kan ikke se at Eierskapsmeldingen er rullert enna, i april 2020.

Vi mener pa grunnlag av ovennevnte at det er risiko for Meraker kommune har forelda
prinsipper og strategier for eierskapet sitt i selskaper, og at det er aktuelt med generell
eierskapskontroll.

En eierskapskontroll kan ha spesielt fokus pa eierskapet i utvalgte selskap som IKA
Trendelag, Meraker Naeringspark AS og Meraker Alpinsenter i tillegg til Fides IKS og Fides
AS.

4.3.2 Forvaltningsrevisjon i selskaper

Vurdering av behovet for forvaltningsrevisjon i selskaperbasert pa eventuell beskrivelse

under tjenesteomradene og eller beskrivelse av eierskapet.

- Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering — Meraker -

41



Revisjon Midt-Norge SA

Tabell 19. Oversikt over selskaper som kommunen har eier-/interesser i

Selskap

Revisjon Midt-Norge
SA

Konsek Trgndelag IKS

Interkommunalt Arkiv
Trgndelag IKS

Innherred
Renovasjon IKS

Fides IKS

Meraker Alpinsenter
AS

Maskintrakk AS

Naboer AB

Nord-Trgndelag
energiverk (NTE)

Meraker
Neeringspark AS

Kommunekraft AS

Stjgrdalsvassdragets
Klekkeri SA

Biblioteksentralen SA

Formal

Levere revisjonstjenester til eierkommunene.

Levere sekretariatstjenester til kontrollutvalgene.

Selskapet skal arbeide for at arkivmaterialet fra
medlemmene eller materiale som disse har ansvar for,
blir tatt vare pa og gjort tilgjengelig for offentlig bruk,
forskning og andre administrative og kulturelle formal, i
samsvar med arkivloven.

Ivareta deltagerkommunenes lovpalagte oppgaver
innenfor avfallssektoren. Selskapet kan ogsa utfare
andre oppgaver innenfor fagomradet renovasjon eller
beslektede omrader.

A veere tiltaksarranger av arbeidsmarkedstiltak, samt
utvikle tilbud innen samfunnets behov for arbeids-,
velferds- og inkluderingstjenester, og utvikle
arbeidskraft for neeringslivet.

Planlegge, utbygge og foresta drift av alpinsenter.

A drive vedlikehold av idrettsanlegg, turlayper og det
som naturlig fglger med slik virksomhet, samt a delta i
andre selskaper.

Malet er a stimulere utviklingen over landegrensen,
ivareta og forsterke bandene mellom Jamtland og
Trendelag samt & skape felles merverdi giennom

interregional utvikling.
Selskapet eies av Jamtland lans landsting, Trendelag
fylkeskommune og 13 kommuner i de tre fylkene.

Energi, bredband, TV

Eie og forvalte infrastruktur i naeringsparken. | dette
ligger drift og vedlikehold av bygninger og uteomrader i
Neeringsparken. Tilrettelegge lokaler og uteomrader for

potensielle nyetablerere.

Formidle aksjeeiernes disponible kraft, herunder
konsesjonskraft, og drive annen virksomhet tilknyttet slik
formidling.

A eie og drive et klekkeri for anadrome laksefisk for
Stjgrdalsvassdraget.

Veere et serviceorgan for alle typer offentlige biblioteker.

6 Medlemsandel
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Vi vurderer de tre sistnevnte selskapene som uaktuelle for denne analysen. Vurdert etter
eierandel er det Meraker Naeringspark AS, Maskintrakk AS, Meraker Alpinsenter AS som er
de selskapene kommunen er storste aksjoneer i. Vurdert etter betydning for utfgrelse av

kommunale tjenester er de fem IKS-ene de viktigste.

Det ble gjennomfert eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i Innherred Renovasjon i 2018,
noe som er var vurdering gjer det lite aktuelt med en gjennomgang av selskapet allerede i

denne perioden.

Det ble gjennomfart eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av Fides AS i 2015. Etter det er
eierformen endret. En del av virksomheten, arbeidstiltak for psykisk utviklingshemmede, er
utskilt i et IKS. Videre er har det veert en fisjon, hvor Fides Holding AS ble opprettet i 2018,
med datterselskapet Fides Eiendom AS. Fides IKS og Fides AS Holding AS eies sammen
med Stjgrdal kommune. Fides IKS og Fides AS er foreslatt prioritert for eierskapskontroll og

forvaltningsrevisjon i Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering for Stjgrdal kommune.

Organisatoriske endringer, slik Fides AS har vaert i gjennom har iboende risikoer. Vi vurderer

det som aktuelt & sette selskapet hgyt med tanke pa eiersapskontroll og forvaltningsrevisjon.

Interkommunalt Arkiv i Trandelag (IKA IKS) er eid av alle kommunene i Trondelag og
fylkeskommunen, unntatt Trondheim. Os kommune er ogsa medeier. Selskapet ivaretar
sveert viktige funksjoner for kommunen, men Meraker har liten eierandel. Det vil veere
hensiktsmessig & delta sammen med andre eiere dersom det skal giennomfares

selskapskontroll.

Meraker Neeringspark AS er heleid av Meraker kommune. Neeringsparken er etablert som
en stgtte-funksjon for nyetableringer, og vil i fgrste fase virke som prosjektkoordinator og
tilrettelegger for Nyetablerere pa et nytt industriomrade. Etter at Elkem AS la ned
virksomheten i Meraker ble Meraker naeringspark etablert i 2008 for a ta vare pa og
utvikle bedriftene som var etablert rundt smelteverket, og legge til rette for
nyetableringer. Selskapet har god soliditet og meget god likviditetsgrad, men ikke sa

tilfredsstillende lannsomhet.

Vi mener at har betydning for neeringslivsutvikling i kommunen, men vi ser ikke risikoer

som tilsier stort behov for forvaltningsrevisjon av selskapet na.

Maskintrakk AS er et selskap som trakker lgypenettet og brayte parkeringsplassene
rundt lgypenettet i kommunen. Selskapet hadde en omsetning pa om lag 2,5 millioner i

2018. Selskapet har en viktig funksjon for innbyggernes mosjon og for friluftsliv og
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mesterskap, men likevel ser vi ikke store risikoer for kommunen nar det gjelder dette

selskapet.

Meraker Alpinsenter AS star for planlegging, utvikling og drift av alpinsenteret. Siste
innlevert regnskap i 2018 viser en omsetning pa 4,8 millioner kroner, et driftsresultat pa -

113 000 kroner og hvor egenkapital var negativ, med -188 000 kroner. Selskapet har stor
betydning for mange innbyggeres fritids- og friluftsaktivitet, i tillegg til at det har stor
betydning for hyttebefolkningen og innbyggere i regionen, bade pa norsk og svensk side av
grensen. Den gkonomiske situasjonen tilsier at det kan veere aktuelt med forvaltningsrevisjon

i selskapet.
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VEDLEGG 1 METODE

Datagrunnlag

Kommunale dokumenter

Arsregnskap for 2018 (Arsregnskap for 2019 har ikke veert tilgjengelig under arbeidet)
Arsmelding 2018 (Arsberetning for 2019 har ikke veert tilgjengelig under arbeidet)
Budsjettdokument for 2019 og 2020

Kommunens planstrategi

Kommuneplanens samfunnsdel

Mgate med kommuneledelse hgsten 2018

Statistikk
Det er hentet inn statistikk fra SSB basert pa kommunene sin rapportering til KOSTRA.

Bruken av KOSTRA tall sikrer er likt grunnlag fra ar til &r og mellom kommuner. Dette
forutsetter riktig rapportering fra kommunene. Pa noen variabler kan tallene avvike mellom
KOSTRA og kommunenes egne tall. Dette kan skyldes at beregningsgrunnlaget kan veere
noe annerledes. De tallene som presenteres er hentet fra SSB sin KOSTRA-statistikk uten at

det er gatt naermere inn pa beregningene.

Eksterne dokumenter

Eksterne dokumenter omfatter eksempelvis beskrivelser av generelle risikoomrader for

kommunene, tilsynsrapporter og medieoppslag.

Intervju i kommunene

Det er gjennomfgrt intervju med kommuneledelsen 19. november 2018. | forkant at dette
intervjuet fikk kommuneledelsen tilsendt spgrsmal som delvis ble besvart i forkant og delvis i
intervjuet. | forbindelse med regnskapsrevisjon gjennomfgres det hver hgst mater med
kommuneledelsen som et ledd i regnskapsrevisjonen. Data fra disse mgtene brukes ogsa

inn i risiko- og vesentlighetsvurderingen.

Vurderinger

Vurdering av risiko- og vesentlighet

Basert pa de innsamlede data gjgres det vurderinger pa ulike tienesteomrader, gkonomi og

kommunale driftsomradet. Vurderingene baserer seg pa en vurdering av sannsynligheten for
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at et forhold inntreffer og hvilken konsekvens det gir. | vurderingene benyttes en skala fra en

til fem, og risiko beregnes som sannsynlighet X konsekvens. Tabell en gir en naermere

forklaring pa bruk av skalaen for sannsynlighet og tabell to forklarer bruken av skalaen for

konsekvens.

1. Vurdering av sannsynligheten for at et forhold inntreffer:

o Kompleksitet pa omradet (iboende risiko)

¢ Risikoreduserende tiltak pa omradet fra kommunen eller andre kontrollorgan vurderes

ut fra hvor stort fokus det er pa omradet / tienesten.

2. Vurdering av mulig konsekvens (alvorlighetsgrad) hvis et forhold inntreffer:

e Hovilke konsekvenser har en svakhet eller mangel pa kvalitet ved omradet / tjenesten

for innbyggerne. Hvor mange blir bergrt og hvor alvorlige er konsekvensene.

¢ Hovilke konsekvenser har en svakhet eller mangel pa kvalitet ved omradet / tienesten

for kommunen som organisasjon. Konsekvensene kan veere relatert til gkonomi,

omdgmme eller eksterne rammebetingelser.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen graderes slik at verdiene en til seks angir lav eller

akseptabel risiko, verdiene sju til ti har middels risiko og kan veere aktuelle for

forvaltningsrevisjon og 11-25 er hgy og ikke akseptabel risiko og bgr veere aktuell for

forvaltningsrevisjon.

Tabell 20. Risikovurdering

Sannsynlighet

Konsekvens

Ubetydelig

konsekvenser

Mindre
alvorlig

konsekvenser

Alvorlige

konsekvenser

Meget
alvorlige

konsekvenser

Sveert
alvorlige

konsekvenser

Sveert

sannsynlig

Meget

sannsynlig

Sannsynlig

Lite

sannsynlig
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Usannsynlig

Innen enkelte omrader har vi valgt & fokusere pa KOSTRA-tall og herunder kommunens
ressursbruk vurdert opp mot sammenligningsgruppa i KOSTRA og landsgjennomshnittet, og
sett pa kommunens utvikling over ar. Dersom kommunen innen et omrade synes a bruke
mindre ressurser enn sammenlignbare kommuner, kan dette bety at kommunens tjenester
ikke er i samsvar med lov og forskrifter eller kommunens egne vedtak. Dette kan i sin tur
medfare at innbyggernes behov ikke fullt ut ivaretas. Pa den annen side kan nevnte forhold
0gsa innebaere at ressursene er bedre utnyttet i kommunen enn i sammenlignbare
kommuner. Et sikrere svar pa hva lavere ressursbruk reelt sett bunner i, vil kreve en

grundigere gjennomgang av angjeldende omrader.

Vurdering av metoden

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er ikke uttammende for alle deler av kommunens
virksomhet, men er overordnet med tanke a identifisere omrader hvor det kan veere relevant

a gjennomfgre forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Vurderingene baseres generelle risikoer for kommune Norge, seertrekk ved den enkelte
kommune og tilgjengelig informasjon om og fra kommunen som, men gar ikke i detaljer pa

enkeltomrader.
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Plan eierskapskontroll 2020 - 2024

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 16.09.2020 26/20

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE - 037, Tl - &30
Arkivsaknr 20/366 - 1

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget slutter seg til det fremlagte forslag til plan for eierskapskontroll for
perioden 2020 — 2024.
2. Saken oversendes kommunestyret med slik innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar plan for eierskapskontroll 2020-2024 med slik prioritering av
eierskapskontroller:

1. Eierskapskontroll
2. Meraker Alpinsenter as

| selskap hvor Merdker kommune er medeier og andre kommuner vedtar
eierskapskontroll.

2. Kontrollutvalget gis fullmakt til & gjgre endringer i planen.

Vedlegg
Plan eierskapskontroll 2020-2024
Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger - Meraker

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven pase at det feres kontroll med forvaltningen av
kommunens eierskap i selskaper som kommunen har eierinteresser i og utarbeide en plan
for eierskapskontroll i Igpet av det farste aret etter at nytt kommunestyre er konstituert.
Planen skal baseres pa risiko- og vesentlighetsvurderinger av kommunes eierinteresser i
kommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor
det er starst behov for eierskapskontroll.

Oversikt over kommunens eierinteresser finnes i noter til arsregnskapet for Meraker
kommune.

Det vedlagte utkastet angir et prioritert forslag til hvilke eierskap som skal undersgkes i
planperioden. Planen bygger pa risiko- og vesentlighetsvurderinger som er utfart av
kommunens revisor; Revisjon Midt-Norge SA og kunnskap i kontrollutvalgssekretariatet.
Risiko- og vesentlighetsvurderingene skal bidra til at kommunens ressurser til kontrollarbeid
blir brukt mest mulig malrettet. Eierskapskontrollene som vurderes ifh. starst risiko og
vesentlighet er prioritert og naermere beskrevet i den vedlagte planen.

Kommunen har arlig ca. 250 timer til radighet til forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og
andre undersgkelser. Sett over en firearsperiode utgjer dette ca. 1000 timer. Gjennomsnittlig
antall timer pr forvaltningsrevisjon er ca. 300 timer, og eierskapskontroller ca. 100 timer.



Hittil har kommunen brukt ca. 540 timer av disse mht. to forvaltningsrevisjoner og evt.
undersgkelse av Myra. Kommunen kan pa bakgrunn av dette forvente til sammen 2
forvaltningsrevisjon og 1 eierskapskontroll(evt. med forvaltningsrevisjon hvis kontrollen er i et
selskap kommunen har eierskap) i perioden, avhengig av omfang.

Eierskapskontrollene ma sees i sammenheng med plan for forvaltningsrevisjon pga. det som
oftest gjennomfgres en forvaltningsrevisjon i selskapet samtidig. For @vrig vil kommunen
som medeier i andre selskap kunne fa spgrsmal om a delta i
eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon hvis andre eierkommuner vedtar dett.

| planen er det listet opp og prioritert 3 eierskapskontroller; en av kommunens generelle
eierskapsutevelse, Meraker Alpinsenter, samt i selskap hvor kommunen er medeier og hvor
andre eierkommuner vedtar eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon. Det vil ikke vaere mulig a
gjennomfgre alle disse i planperioden, men det er viktig at kontrollutvalget har et tilstrekkelig
antall eierskapskontroller a ta av. Erfaringsmessig vil det veere eierskapskontroller som
naturlig vil ga ut av planen av ulike arsaker.

Vurdering
Det er utarbeidet et utkast til plan for eierskapskontroll for 2020-2024, jfr. vedlegg.

Forslag til prioriteringer gar fram av oversikten i planen. Det vil ikke vaere mulig a
gjiennomfare alle eierskapskontrollene i perioden, men det er viktig at kontrollutvalget har et
tilstrekkelig antall eierskapskontroller a ta av. | oversikten gis det ogsa forslag til hvilke
sparsmal eierskapskontrollen bgr gi svar pa. Forslag til spgrsmal/vinkling er ikke bindende
for kontrollutvalget. Sparsmal/vinklinger vil bli neermere vurdert ifm. med oppstart av hver
enkelt eierskapskontroll.

Endringer i risikobildet kan gjere det ngdvendig & gjere endringer i planen. Kontrollutvalget
bear, slik kommuneloven legger opp til, gis fullmakt til & foreta endringer i planen. Hvis
kontrollutvalget gnsker a gjare endringer i vedtatt plan skyldes det at risikobildet har skiftet,
eller at det har oppstatt ekstraordinaere forhold. Eventuelle endringsvedtak vil bli oversendt
kommunestyret til orientering.



Konsek

Plan for
elerskapskontroll

2020-2024

Meraker kommune




Om eierskapskontroll’

Kommunestyret har det overordnede ansvaret for hele kommunens virksomhet, ogsa den som drives
av de kommunaleide selskapene. Kommunestyrets styring av disse selskapene skjer gjennom
selskapets eierorgan.

Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret pase at det fgres kontroll med kommunens
eierinteresser i selskaper, eierskapskontroll.

Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser gjer dette i
samsvar med lov og forskrift, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for god eierstyring?.

Plan for eierskapskontroll

Eierskapskontroll er et sentralt virkemiddel i kontrollarbeidet. Eierskapskontroll bgr av den grunn
brukes mest mulig planmessig og malrettet. Kontrollutvalget har arbeidet med planen varen 2020. For
a finne fram til selskap med hayest risiko er planen basert pa revisors risiko- og
vesentlighetsvurderinger. | tillegg har kontrollutvalget fatt innspill fra administrativ og politisk ledelse.
For kommunen har en generell eierskapskontroll over kommunens eierinteresse pekt seg ut i tillegg til
eierskapskontroll i enkeltselskap.

Risikobildet i kommunen og selskapene vil vanligvis endre seg over tid, og behovet for enkelte av de
prioriterte eierskapskontrollene kan derfor falle bort. For & ta heyde for eventuelle endringer har
kontrollutvalget prioritert flere eierskapskontroller enn det har ressurser til & giennomfgare.
Kontrollutvalget vil vurdere om det er ngdvendig a rullere planen midt i planperioden.

Ressurser
| firedrsperioden 2020-2024 disponerer kontrollutvalget gjenstaende ca. 460 timer il
eierskapskontroll, forvaltningsrevisjon og andre undersgkelser.

Gjennomfaring og rapportering

Eierskapskontrollene gjennomfgres av kommunens revisor, Revisjon Midt-Norge SA, etter bestilling
fra kontrollutvalget. Kontrollutvalget godkjenner revisors prosjektplan far oppstart. Etter fullfart
eierskapskontroll rapporterer revisor til kontrollutvalget. Kontrollutvalget legger rapporten fram for
kommunestyret med innstilling til vedtak.

Kontrollutvalget har ansvar for a pase at kommunestyrets vedtak blir fulgt opp og rapportere om
oppfelgingen til kommunestyret®. Rapporteringen skjer vanligvis gjennom kontrollutvalgets arsrapport,
men kan i enkelte tilfeller ga som egen sak til kommunestyret.

Prioriterte selskaper for eierskapskontroll
Kontrollutvalgets prioriteringer gar fram av oversikten pa neste side.

Det er lagt ved utskrift av note fra regnskapet som viser eierskap for Meraker kommune. Det kan
veere noen justeringer i eierstgrrelsen i disse selskapene.

1 Jf. kommuneloven §§ 23-2 c og 23-4.

2 KS sine Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll:
https://www.ks.no/contentassets/fb95418a8bab40d69235844e212abbbf/ks-anbefalinger-eierstyring digital.pdf
3 Jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5.



https://www.ks.no/contentassets/fb95418a8bab40d69235844e212abb6f/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf

Prioritert tema/selskap Eksempel pa spersmal/innretning

Dette er eksempel pa mulige spgrsmal/innretning. Ifm.
oppstart av hver enkelt eierskapskontroll vil dette bli vurdert
naermere)

1. Eierskapskontroll - | hvilken grad fastsetter eiermeldingen mal for
Meraker kommunes eierinteresser i de enkelte
selskapene

- | hvilken grad har kommunen vedtatt
overordnede prinsipper for eierstyring i de ulike
selskapene kommunen har eierinteresser i?

- Har kommunen utarbeidet et system og rutiner
for oppfalging og rapportering om sine

selskaper?
2. Meraker Utgves kommunens eierskap i selskapet i trad med lov
Alpinssenter og forskrift, eiernes vedtak og etablerte normer for god

eierstyring?
(Det er ogsa aktuelt med forvaltningsrevisjon i
selskapet)




Oversikt over eierskap iht. noteopplysninger i regnskapet:

Selskapets navn o . . Eventuell | Balansefgrt | Balansefort
Henvisning Eierandel i | markeds- verdi verdi
balansen selskapet verdi 31.12.2019 | 31.12.2018
Egenkapitalinnskudd KLP 22141010 8 627 614 7 905 237
Fides A/S 22170030 0,00 % 98 000 98 00(
Meraker Utvikling AS 22170050 51,26 % 200 000 200 00C
Biblioteksentralen - 3 andeler 22170060 900 90C
Meraker alpinsenter AS 22170120 80,00 % 1300 000 1 300 00C
Meraker sanitetsforenings rusbehandling
AS 22170140 40,00 % 40 000 40 00c
Koppera Neeringspark AS 22170157 100,00 % 1535 095 15635 09¢
Kommunekraft AS, 1 aksje 22170160 1000 1 00C
KomRev Trgndelag IKS 22170165 1,96 % 30 000 30 00C
KomSek Trgndelag IKS 22170167 3,89 % 25000 25 00C
Stjgrdalsvassdragets Klekkeri SA 22170170 290 000 290 00C
Naboer AB 22170210 5,83 % 18 235 18 23¢
Maskintrakk AS 22170220 96,70 % 1474 500 1474 50(
Nord-Trgndelag Elektrisitetsverk AS 22170230 4,64 % 34 800 000 34 800 00C
Sum 0| 48440344 47 717 967
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OPPSUMMERING

Risiko- og vesentlighetsvurderingen skal danne grunnlag for kontrollutvalgets og eventuelt
kommunestyrets videre arbeid med valg av forvaltningsrevisjon og plan for forvaltningsrevisjon
for 2020 — 2023. Revisors helhetlige risiko- og vesentlighetsvurdering identifiserer omrader
hvor det anbefales & gjennomfare forvaltningsrevisjon. Med risiko og vesentlighet menes her
sannsynligheten for at et forhold kan inntreffe og konsekvensen dersom det gjeldende
forholdet inntreffer. Red fargekode indikerer at revisors samlede vurdering av risiko og
vesentlighet tilsier at behovet for forvaltningsrevisjon er hgyt. Gul farge indikerer at behovet
ligger pa et middels niva, mens grgnn farge indikerer et lavt behov for forvaltningsrevisjon.
Rad farge trenger ikke a bety at forholdene er kritiske innenfor omradet, men at omradet bgr
prioriteres hgyt for forvaltningsrevisjon fordi risikoen for feil, svakheter eller mangelfulle
tienester er hgy, samtidig som at det kan fa store faglger for innbyggere, brukere eller ansatte
om disse forholdene inntreffer. Omrader som har veert gjenstand for forvaltningsrevisjon i lapet
av de siste fem arene er satt opp med lav risiko. De kan likevel ha store iboende risikoer, og
det kan fortsatt vaere risiko for at det skjer feil pa omradet. Likevel mener vi at det ikke vil veere

hensiktsmessig at samme omrade er gjenstand for forvaltningsrevisjon for ofte.
Forvaltningsrevisjon i kommuneorganisasjonen og kommunens tjenester

Risiko- og vesentlighetsvurderingen ser pa omrader innenfor kommuneorganisasjonen, og
tienesteomradene. Tabellen nedenfor gir en oppsummering av risikovurderingen som er gjort
i Meraker kommune innenfor kommuneorganisasjon og tjenesteomradene. Naermere

beskrivelse av datagrunnlag og vurderinger inngar i de ulike kapitlene for omradene.

Tabell 1. Oppsummering av risiko- og vesentlighetsanalyse. Forvaltningsrevisjon i
kommuneorganisasjonen

Moderat risiko
Gkonomi

Sarbarhet i personell i
gkonomiprosesser

Organisasjon

Svakheter i
rekrutteringsprosesser

Sykefraveer
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Varslingsrutiner
Oppvekst
Kvalitetsarbeid og
kvalitetsoppfalging i
grunnskolen

Elevmedvirkning

Velferd
Jkonomisk sosialhjelp

Mottak av flyktninger

Helse og omsorg
-Rekruttering og beholde
fagkompetanse
-Rusfeltet — rus i
ungdomsmiljget (alkohol)
-Psykisk helse blant unge
-Arbeidsmiljg (omsorgsbolig)
-kt ettersparsel etter
skolehelsetjeneste -
kapasitet

Teknisk drift
Planprosesser
Hyttebygging — press pa
kommunens tjenester
Klima- og energiplan

Selskaper som kommunen eier

Risiko- og vesentlighetsvurderingen ser pa selskaper som kommunen har eierinteresser i.
Tabellen nedenfor gir en oppsummering av risikovurderingen som er gjort i Meraker kommune
og eierskapsoppfelging av ulike selskaper. Neermere beskrivelse av datagrunnlag og

vurderinger inngar i de ulike kapitlene for omradene.

Tabell 2. Oppsummering av risiko- og vesentlighetsvurdering. Eierskap i selskaper
Moderat risiko

Forvaltningsrevisjon i

Meraker Alpinsenter AS

Forvaltningsrevisjon i

Meraker Neeringspark AS
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1 INNLEDNING

Formalet med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a gi kontrollutvalget og eventuelt
kommunestyret et overordnet verktey til & velge omrader innen kommunens virksomhet som
det kan veere aktuelt & giennomfgre et forvaltningsrevisjonsprosjekt eller en

eierskapskontroll.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen skal danne grunnlag for kontrollutvalgets og eventuelt
kommunestyrets videre arbeid med valg av forvaltningsrevisjonsprosjekter og herunder plan

for forvaltningsrevisjon for en neermere angitt periode.

Kommunelovens § 23-3 forklarer at forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfare syste-
matiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger
ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak. Andre ledd sier at kontrollutvalget minst en
gang i valgperioden skal utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunes eller fylkeskommunens virksomhet eller virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og

vesentlighetsvurdering er a finne ut hvor det er sterst behov for forvaltningsrevisjon.

Kommunelovens § 23-4 omtaler eierskapskontroll, som innebzerer a kontrollere om den som
utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser gjar dette i samsvar med lover og
forskrifter, kommunestyrets eler fylkestingets vedtak eller anerkjente prinsipper for
eierstyring. Pa samme mate som for forvaltningsrevisjoner, skal det utarbeides en plan
basert pa risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens eierskap.
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er starst behov for

eierskapskontroll.

Revisjon Midt-Norge SA utarbeider risiko- og vesentlighetsvurderinger ved starten av ny
valgperiode og vurderingen oppdateres arlig med nytt tallmateriale og eventuelt nye

vurderinger ved behov.
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2 UTVIKLINGSTREKK | OVERORDNEDE
RAMMEBETINGELSER

21 Demografiske endringer
Utviklingen i stagrrelsen pa og sammensetningen av befolkningen vil ha betydning for

dimensjonering av tjenestetilbud og kommunens inntekter og utgifter. Ifglge Statistisk
Sentralbyras (SSB) hovedalternativ for befolkningsframskrivinger vil befolkningsveksten i
Norge flate ut de neste ti arene for deretter a synke videre. Forutsatt at de innenlandske
flyttemanstrene vi har sett de siste ti arene fortsetter, viser befolkningsframskrivingene frem
mot 2040 at sentrale strgk vil oppleve en vekst i folketallet, mens mange distriktskommuner
vil f& en nedgang i folketallet. Ifalge SSB innebaerer framskrivingene en fortsatt
sentralisering, seerlig blant unge voksne. Et annet utviklingstrekk er at andelen eldre i
befolkningen ventes a gke betydelig. | hovedalternativet til SSB gker andelen av
befolkningen som er 70 ar og eldre fra 12 prosent i 2018 til 21 prosent i 2060. Jkningen er
spesielt sterk blant de som er 80 ar eller eldre. Ifglge SSB vil aldringen bli klart sterkest i
distriktene. Aldringen i distriktene vil forsterkes ved at unge mennesker i fruktbar alder flytter
mot byen og at barna deres ogsa i sterre grad vil bli fadt i sentrale strok. Nar de eldre
samtidig blir igjen pa bygda, vil mer enn hver tredje innbygger i en del distriktiskommuner ha
passert 70 ar i 2040. Endringer i befolkningens stgrrelse og sammensetning kan veere
vanskelig a fange opp i den kommunale planleggingen. Kommuner som forholder seg
passivt til framskrivinger av kommunens befolkning lgper en risiko for a bli ute av stand til &

tilby riktige tjenester, i riktig omfang til riktig tid.

2.2 Klima, energi og beredskap

Bade effekter av klimaendringene og omstillingen til lavutslippssamfunnet representerer
risikoer for kommunene og lokalt neeringsliv. Klimarisiko kan deles inn i fysisk risiko,
overgangsrisiko og ansvarsrisiko. Fysisk risiko dreier seg om kostnader forbundet med fysisk
skade som fglge av klimaendringer (f.eks. mer ekstremveer, flom og ras). Overgangsrisiko
dreier seg om samfunnsmessige konsekvenser som fglge av endringer i politikk/reguleringer
og teknologi nar verden skal omstilles til et lavutslippssamfunn. Ansvarsrisiko handler om
muligheten for erstatningskrav og sgksmal knyttet til beslutninger eller mangel pa
beslutninger relatert til klimapolitikk eller klimaendringer. Ansvarsrisiko kan f.eks. veere
relevant i sammenheng med kommunenes ansvar for klimatilpasning, velfungerende
avlgpsnett og handtering av overvann. Den samlede klimarisikoen vil pa direkte eller
indirekte vis kunne pavirke befolkningsutvikling, sysselsetting/naeringsutvikling,
skatteinntekter, verdi av eiendom/infrastruktur og derigjennom fa stor betydning for

kommunegkonomien og kommunens generelle attraktivitet for neeringsliv og beboere.
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Klimarisiko har ogséa betydning for energiforsyning og beredskap. Det er derfor viktig at
klimarisiko tas inn i den kommunale planleggingen pa alle tienesteomrader og nivaer. Hasten
2018 kom det nye statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning som skal legges til grunn ved kommunal planlegging og enkeltvedtak etter

plan- og bygningsloven.

2.3 Kommunestruktur
I en kommunesammenslaing ligger det et stort potensial for endring og utvikling. Det vil vaere

en utfordring for kommunene a utnytte dette mulighetsrommet fullt ut, samtidig som at de far
til en god overgang fra to kommuner til én. Organisasjonsendringen i seg selv kan vaere en
utfordring, og det er viktig & sikre gode Igsninger bade pa systemniva og individniva. Den nye
kommunen skal gjerne ha nye systemer og verktay, reglement og retningslinjer, og
kommunens forhold til eksterne endrer seg gjerne. Dette gjelder for eksempelvis avtaler og
anskaffelser, men ogsa endrede sammensetninger i interkommunale selskaper eller
vertskommunesamarbeid. Slike endringer gjelder ogsa for tiigrensende kommuner som ikke
er en del av en sammenslaing, men samarbeider med en eller flere
sammenslaingskommuner. Det kan veere flere grunner til sammenslaing mellom kommuner.
I noen tilfeller kan det veere slik at en eller flere av kommunene som slas sammen historisk
har kjopt tienester, og i den nye kommunen ma disse tjenestene bygges opp fra grunnen av.
For kommuner som slar seg sammen og de som ikke gjar det foreligger det gjerne en

endring i starrelsen pa statlige midler som tilfaller kommunen.

Kommunereformen fgrer til at faerre bor i kommuner under 10 000 innbyggere fra 2020, og
flere vil bo i kommuner med over 50 000 innbyggere.' Uavhengig av kommunereformen har
det ogsa skjedd en demografisk endring hvor flere flytter til tettbygde strgk og feerre bosetter
seg i spredtbygde strgk, og utkantkommuner gjerne far en stgrre andel eldre sammen med
begrenset vekst eller nedgang i yngre aldersgrupper. Endringene vises spesielt godt i
Nordland i 2019, hvor fylket som helhet hadde en befolkningsnedgang pa 937 personer i de
tre forste kvartalene i 2019.2

Mange mindre kommuner har utfordringer med a rekruttere og beholde kompetanse og
ressurser for a levere gode tjenester. Kommunene har gjerne for fa innbyggere og brukere til
a kunne etablere fagmiljg. De mindre kommunene er under et gkt press som folge av

befolkningsnedgang, feerre barn og flere eldre, reduserte overfgringer til kommuner som ikke

'KS, ‘Status Kommune 2019’, 2019 <https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/demokrati-og-
styring/lokaldemokrati/010419-KS-status-kommune-2019.pdf>.

2Hentet fra https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkemengde/kvartal, 06.12.2019
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sammenslas med andre, nye oppgaver og gkte krav giennom for eksempel

bemanningsnormer og lignende.?

Mange mindre kommuner er avhengige av samarbeid med andre kommuner for & kunne yte
gode tjenester. Samarbeid kan eksempelvis skje giennom a etablere interkommunale
selskaper eller vertskommunesamarbeid. | vertskommunesamarbeid kan man se at for

kommuner som ikke er vertskommuner, forsvinner arbeidsplasser ut av kommunen.

24 Regelverksendringer
En lovendring kan innebaere en risiko. Ny kommunelov er fullt ut gjeldende fra 2020 samt

nye forskrifter eksempelvis internkontrollforskrift. Endringer i forvaltningslov og arkivlov, som
er to sentrale lover for norske kommuner, forventes a komme i 2020. | tillegg kan vi ogsa
trekke fram lovendringer og endringer i annet regelverk som bergrer de to store sektorene

oppvekst og helse og omsorg.

2.5 @konomi og kontroli

Kommunenes handlingsrom bestemmes av flere forhold, og endringer i inntektssystemet
med blant annet rammeoverfaringer, inntekts-, formues- og eiendomsskatt kan fa stor

betydning for kommunens gkonomi og mulighet for & utfgre palagte oppgaver.

Det er risiko knyttet til om kommunen har betryggende internkontroll og om kvalitetssystem
er egnet, tatt i bruk og blir brukt. Nye regler innenfor personvern pavirker utgvelsen av noen
oppgaver. Det er kontinuerlige endringer innenfor bruken av datasystemer og digital dialog,
som kan endre maten oppgaver utfares pa og som krever kompetanse bade for a ta i bruk

nye lgsninger og drifte dem.

Offentlige anskaffelse trekkes ogsa fram som et risikoomrade blant annet fordi regelverket

oppleves som komplisert og vanskelig.

2.6 Digitalisering

Bruken av IKT og digitalisering endrer utfgrelsen av oppgaver og gir i mange sammenhenger
en effektiviseringsgevinst. Mange kommuner jobber med ulike digitaliseringsprosjekter
eksempelvis innbyggerdialog og velferdsteknologi. Denne digitalisering farer til utvikling og
endring av maten oppgaver utfgres pa, det gir nye risikoer i forhold til at man forutsetter at
teknologien fungerer og et stort flertall av slike systemer bergrer personvern og behandling

av sensitive personopplysninger.

3Hentet fra https://intra.tmforsk.no/publikasjoner/filer/3455.pdf (skriv ordentlig kildefaring hvis vi skal bruke dette)
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3

MERAKER KOMMUNE

| dette kapitlet beskriver vi utviklingen i Meraker kommune, kommuneorganisasjonen og

gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller de siste arene.

3.1

Tabell 3.  Om kommunen

Ngkkeltall

Innbyggere (antall)

Fgdte per 1000 innbyggere (per
1000)

Dgde per 1000 innbyggere (per
1000)

Netto innflytting (antall)

Andel skilte og separerte 16-66 ar
(prosent)

Andel enslige innbyggere 80 ar og
over (prosent)

Andel enslige forsgrgere med
stgnad fra folketrygden (prosent)
Andel ufgrepensjonister 16-66 ar
(prosent)

Registrerte arbeidsledige i prosent
av

befolkningen i alderen 15-74 ar
(prosent)

Andel innvandrerbefolkning
(prosent)

Forventet levealder ved fgdsel,
kvinner (ar)

Forventet levealder ved fgdsel,
menn (ar)
Innbyggere som bor i tettsteder
per 1.1.

(antall)

Reisetid til kommunesenteret
(minutter)

Pendler ut av bostedskommunen
(antall)

Meraker har hatt negativ folketallsutvikling i perioden 2016 — 2018. Utviklingen er negativ

Kommune

2016
2508

10,0

13,2
-7

9,8
79,5
0,6

11,8

1,0

11,6

84,0

79,8

926

9288

289

2017
2469

9,3

15,0
-25
9,6

74,3

0,9

12,0

11

11,6

84,0

79,8

1038

Utviklingstrekk i Meraker kommune

2018
2432

12,8

1,6

11,7

1019

Kostragruppe

Landet uten

Oslo
2018 2018
120320 4647141
8,5 10,2
10,0 8,0
78 20232
9,7 10,7
64,6 62,7
0,9 1,0
11,0 9,7
1,4 1,6
71,6 83,7
67,8 79,6
64559 3621434
0 0
0 0

Kilde: SSB

bade nar det gjelder fadsler og innflytting. Flyttestrammen er sterre ut av kommunen enn inn

i kommunen.
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Meraker ligger omtrent likt, eller har litt lavere tall enn kommunegruppen pa flere indikatorer;
som andel skilte og separerte, andel enslige forsgrgere med stenad fra folketrygden.
Kommunen har hatt litt gkning i andel ufgrepensjonister disse tre arene, og ligger noe hgyere
enn Kostra-gruppen og landsgjennomsnittet pa denne indikatoren.

o Folketallsutviklingen i kommunen kan ha betydning for risikoer og konsekvenser for
tienester i kommunen

3.2 Kommuneorganisasjonen
Konstituert radmann i Meraker kommune er Arne Ketil Auran. Radmann i Meraker kommune

sluttet pa dagen etter at kommunestyret vedtok mistillit den 23.3.2020. Auran er
kommunalsjef for sektor kommunal utvikling. Den administrative organiseringen er illustrert i
figur1, nedenfor.

Figur 1. Organisasjonskart — administrativ organisering

Radmann

Sektor kommunal

Sektor skole, Sektor pleie og

oppvekst og kultur omsorg utvikling

Administrasjonen i Meraker kommune er delt i tre sektorer under rddmannen: sektor skole,
oppvekst og kultur, sektor pleie og omsorg og sektor kommunal utvikling. Denne
sektorinndelingen gjenspeiler den politiske utvalgsstrukturen. Sektorsjefene har det
overordnede ansvar for fag, personal og gkonomi for respektive tjenester innenfor sin sektor.
Vi kommer tilbake til naermere beskrivelse av tjienestene innen de ulike sektorene senere i

rapporten.

3.2.1 Kommunesamarbeid

Meraker kommune inngar i Vaernes-regionen, og deltar i falgende samarbeid:
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e Barneverntjeneste
e Distriktsmedisinsk senter

e Forvaltningskontor

o IKT

e Innkjap

e Legevakt
e NAV

e PPT

e Responssenter

e Samfunnsmedisinsk enhet.

Meraker deltar ikke i Vaernes-regionens samarbeid om Ignn og regnskap, og skatteregnskap.

e Gjennom utstrakt samarbeid innenfor Veernes-regionen, er det lagt til rette for at

kompetanse og kapasitet blir ivaretatt pa en rekke omrader i kommunen

3.3 Tidligere revisjoner og tilsyn
Da kommunestyret vedtok plan for forvaltningsrevisjon for 2016 — 2019 gjorde de falgende

prioritering:

| tabell to finnes en oversikt over forvaltningsrevisjonsprosjekter, selskapskontroller og
statlige tilsyn.
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Tabell 4. Gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Omorganisering innen .
Rapport ble levert i mars 2018
helse og omsorg
Et prosjekt ble bestilt om saksbehandlingen innen teknisk,
med tema saksbehandling ved anskaffelser, internkontroll i
saksbehandlingen av anskaffelser og om beslutninger er

Saksbehandling fattet pa rett niva.

En prosjektplan ble behandlet i KU i september 2019, og en

rapport er ventet ferdig i ferste halvdel av juni.

Elevenes psykososiale

skolemilja Ikke bestilt

Samordning av tjenester

innen pleie og omsorg Ikke bestilt
Saksbehandling Ikke bestilt

Sprakopplaering til
P PP 9 Ikke bestilt

minoritetsspraklige
Miljgforvaltning Ikke bestilt

Plan for selskapskontroll

Innherred Renovasjon IKS Rapport er levert i februar 2019
Meraker Utvikling AS Ikke bestilt
Fides AS Rapport er levert i november 2015

Samtidig som kontrollutvalget bestilte forvaltningsrevisjon av saksbehandlingen innenfor
teknisk sektor, bestilte de en forvaltningsrevisjon av gkonomistyringen i kommunen. Initiativet
kom fra radmannen, og temaet var ikke satt opp i planen for forvaltningsrevisjon. En rapport

er forventet & veere ferdig i lgpet av april 2020 (se kapittel om eierskap i selskaper).
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4 RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

Revisors helhetlige risiko- og vesentlighetsvurdering identifisere omrader hvor det anbefales
a giennomfgre forvaltningsrevisjon. Med risiko og vesentlighet menes her sannsynligheten
for at et forhold kan inntreffe og konsekvensen dersom det aktuelle forholdet inntreffer. Rgd
fargekode indikerer at revisors samlede vurdering av risiko og vesentlighet tilsier at behovet
for forvaltningsrevisjon er hgyt. Gul farge indikerer at behovet ligger pa et middels niva, mens
grenn farge indikerer et lavt behov for forvaltningsrevisjon.

41 Kommuneorganisasjonen
| dette kapittelet vurderer vi risikoen innen gkonomi, organisasjon, funksjoner og sentrale

planer i kommunen.

411 Okonomi

Det farste omradet vi giennomgar er det gkonomiske omradet. Figuren nedenfor viser

hvordan vi vurderer risikoen innen gkonomiomradet.

Figur 1. Risikovurdering gkonomi

Arsavslutning

@konomiomradet er gjenstand
forvaltningsrevisjon i 2020

Anskaffelser teknisk sektor er gjenstand for
forvaltningsrevisjon i 2020
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Tabell 5.  Jkonomisk situasjon

Nokkeltall

Netto driftsresultat i prosent av

brutto driftsinntekter (prosent)

Arets mindre/merforbruk i
driftsregnskapet i prosent av brutto

driftsinntekter (prosent)

Arbeidskapital ex. premieavvik i
prosent av brutto driftsinntekter
(prosent)

Netto renteeksponering i prosent av

brutto driftsinntekter (prosent)

Langsiktig gjeld ex
pensjonsforpliktelser i prosent av
brutto driftsinntekter (prosent)

Frie inntekter per innbygger (kr)

Fri egenkapital drift i prosent av
brutto driftsinntekter (prosent)

Brutto investeringsutgifter i prosent

av brutto driftsinntekter (prosent)

Egenfinansiering av investeringene
i prosent av totale brutto
investeringer (prosent)
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Tabell 6. Finansiering av driften

Kostra Landet
. L. . Kommune uten
Nokkeltall finansiering av driften gruppe g0

2016 2017 2018 | 2018 2018
Andre driftsinntekter, ekskl. mva-kompensasjon 12.4 11.6 11.2 12.8 11.7
Andre statlige tilskudd til driftsformal 5.9 6.0 4.6 5.8 4.8
Brutto inntekt fra konsesjonskraft, kraftrettigheter
og annen kraft for videresalg, ekskl. mva- 3.7 4.0 4.9 0.9 04
kompensasjon
Eiendomsskatt totalt 4.5 6.0 4.0 3.4 3.2
- herav Eiendomsskatt annen eiendom 4.5 4.3 4.0 1.4 1.4
- hgray Eiendomsskatt boliger og 0.0 17 0.0 20 17
fritidseiendommer
Kc_)mpensaSJon for merverdiavgift i 25 23 25 21 21
driftsregnskapet
Rammetilskudd 37.0 37.5 37.9 36.5 30.3
Salgs- og leieinntekter i driftsregnskapet 18.1 17.5 19.1 14.3 14.4
Skatt pa inntekt og formue inkludert 195 19.2 20.9 249 33.4
naturressursskatt
- herav Naturressursskatt 2.4 2.3 2.5 04 0.3

Kommunens arsregnskap og arsberetning har ikke veert tilgjengelig mens vi har gjennomfart
analysen, sa det er tall fra 2018 som er lagt til grunn. Vi har regnskapstall fra 2016 — 2018.
Arsresultatet for 2019 ser likevel ut til & bli et mindreforbruk pa 6,5 millioner kroner. |
arsberetningen skriver kommunedirektgren at kommunen er innenfor kommunestyrets vedtak
om maltall for sunn gkonomisk utvikling innen de fleste omrader, med unntak for bruk av
kraftinntekter i 2019, selv om dette er innenfor vedtatt budsjett for 2019. Videre skriver
kommunedirektgren at kommunen har god likviditet som fglge av fondsreserver og ubrukte
lanemidler. Driftsmessig leverer alle sektorene god gkonomistyring, med samlet 2,7 mill. i netto
mindreforbruk ift. budsjett.

Ogsa i 2018 ble regnskapet gjort opp med et mindreforbruk pa kr. 7.7 millioner kroner. |
arsmeldingen for 2018 beskriver radmannen den gkonomiske situasjonen som god, men at
det har veert en liten nedgang i inntektene fra eiendomsskatt og konsesjonskraftsinntekter.
Nedgangen har veert pa 14 % fra 2017. Netto driftsresultatet var noe over anbefalt niva
(Kommunaldepartementet) i 2018. For & oppna disse tallene la kommunen inn 18,7 millioner
eiendoms- og konsesjonskraftsinntekter direkte i drifta. Merdker kommune hadde i 2018 et

netto driftsresultat pa 1,28 prosent. Dette er et stykke under TBS* sine anbefalinger som sier

4Teknisk Beregningsutvalg
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at «et sunt» netto driftsresultat ber ligge mellom 1,75 % og 2,0 % Usikkerheter som er

beskrevet nar det gjelder den gkonomiske drifta er:

e Om kommunen far fullfinansiert demografi- og pensjonskostnadene, inkludert
helarseffekt i 2020 for laerernorm og de to barnehagenormene

e Eventuelle nye fgringer knyttet til veksten i frie inntekter

o Eventuelle innstramminger fra sentralt hold, saerlig for ressurskrevende tjenester og
regionale utviklingsmidler

e Kunnskap om hvilke faktorer som kan presse kommunegkonomien; som renteutgifter,
brukervekst i ressurskrevende pleie og omsorgstjenester, sosialhjelp, barnevernstiltak,
samt vakt og beredskapsordninger.

Tabellen som viser finansiering av drift, viser at en forholdsvis stor andel av driften finansieres

av kraftinntekter.

e Prosessen for regnskapsavslutning og arsrapportering for 2019 ser ut til a ha
betydelige svakheter, ved at arsregnskap og arsberetning ble levert til revisor over to
maneder etter fristen. | en liten kommune er det det fa personer som star for de ulike

arbeidsprosessene, noe som kan gjgre kommunen sarbar

Gode driftsresultat de siste arene har bidratt til at Merdker kommune har styrket

disposisjonsfondet sitt slik at det na er pa naermere 14 % av driftsinntektene (2018-tall).

Som tidligere nevnt, skal Revisjon Midt-Norge levere en rapport fra forvaltningsrevisjon av
gkonomistyringen i kommunen. Bakgrunnen for at kontrollutvalget bestilte denne
forvaltningsrevisjonen var at det er lenge siden det har veert en gjennomgang av den interne
kontrollen og at dette alltid er et viktig omrade for kontrollutvalget. Revisor skriver i
prosjektplanen at det i tillegg har veert store utskiftinger i kommunens toppledelse pa kort tid,
noe som innebeerer en risiko for at kontinuitet innen fag, og kompetanse innen intern kontroll
og gkonomistyring kan veere endret. Problemstilling for forvaltningsrevisjonen er: Har
Meraker kommune tilfredsstillende planlegging, rapportering og oppfalging for a gi politisk
niva relevant skonomisk styringsinformasjon? Dette skal belyses ved a se pa
budsjettprosessene, gkonomi- og delegasjonsbestemmelser, samspill mellom kommunens
ledelse i rapporterings- og oppfalgingsprosesser og kunnskapen i kommunens ledelse om

budsjettering og rapportering.

¢ Den pagaende forvaltningsrevisjonen er i denne sammenhengen betraktet som
risikoreduserende tiltak.
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Finans

| budsjettdokumentet for 2019 framgar det at den totale langsiktige lanegjelda ved arsskiftet
2017/18 utgjorde 347,2 mill. kr, inkl. 113,1 mill. kr i formidlingslan (startlan). Siste ar gkte den
langsiktige gjelda med netto 37,3 mill. kr. Store investeringer gjorde at gjelden ble doblet i
perioden fra 2005 til 2011, men den har de senere arene veert stabil. Lanegjelda vil gke
kraftig i skonomiplanperiode 2020 - 2022, og utgjegre anslagsvis ca. 408 mill. kr ved
utgangen av 2021, jfr. vedtatt skonomiplan. Planlagte laneopptak/-forbruk i planperioden er

hovedsakelig startlan og veier og anlegg (skolebygg).

Meraker kommune har definert maltall for den gkonomiske driften (slik kommuneloven
palegger). Gjeldsgrad ikke over 70 prosent av driftsinntektene — Meraker kommune var
innenfor den rammen i 2018. Renter og avdrag var ikke over 7,5 prosent av frie disponible

inntekter. Meraker kommune var innenfor den rammen i 2018.

Starrelsen pa disposisjonsfondet bgr vaere minimum 10 % av driftsinntektene.
Disposisjonsfondet i Merdker kommune var ved utgangen av 2018 ca. 14 % av
driftsinntektene. | budsjettdokumentet beskriver radmannen gjeldsgraden og kapitalutgifter
som det mest utfordrende a innfri de kommende arene, pa grunn av store, planlagte

investeringer (skolebygg).

Budsijetteringsprosessen og budsijettoppfalging

Revisor antar at dette vil bli belyst i rapporten om gkonomistyring, og at det ut fra den
informasjonen ma gjares videre risikovurderinger knyttet til budsjettprosessen og

budsjettoppfalging.

@konomisk internkontroll

Kommune Kostra-gruppe | Landet uten Oslo
Ngkkeltall
2016 2017 2018 2018 2018
An({lr-\tl av to’FaIe utgifter for 13 14 14 12 0.7
politisk styring
Andel av totale utgifter for 06 06 03 03 0.2

kontroll og revisjon
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Ogsa dette omradet vil bli belyst i rapporten om gkonomistyring. Her er gkonomisk

internkontroll et viktig tema.

Meraker kommune ligger litt hgyere enn gjennomsnittet i gruppen og landsgjennomsnittet pa
andel som utgifter til politisk styring utgjer av de totale utgiftene. Fram til 2017 har andelen
utgifter til kontroll og revisjon har utgjort av de totale utgiftene for Meraker kommune enn for
sammenlignbare kommuner, men fra 2018 har de utgjort en lavere andel. Meraker
kommune inngar i et samarbeid med 21 kommuner og fylkeskommunen om
kontrollutvalgstjenester. De deltar i et samarbeid med 37 kommuner i Trgndelag og
Trondelag fylkeskommune, i tillegg til 12 kommuner Nordland fylke og 4 kommuner i

Hedmark fylke om revisjonstjenester.

Offentlige anskaffelser (RR)

Revisjon Midt-Norge utfarer for tiden forvaltningsrevisjon av saksbehandlingen ved

anskaffelser innenfor teknisk sektor.
Meraker kommune deltar i det interkommunale innkjgpssamarbeidet i Vaernes-regionen.

Kommunen er i ferd med & innfere elektronisk verktay for anskaffelser, KGV (Mercell). Hvis
alle med innkjgpsansvar tar det i bruk, vil det bedre sikre at regelverket falges. Kommunen
bruker rammeavtaler som er inngéatt av Vaernes-regionen. Hvorvidt de konsekvent brukes av
alle, har vi ikke undersgkt, men dette vil den pagaende forvaltningsrevisjonen gi noen svar
pa.

¢ Anskaffelsesomradet har iboende risikoer, som kan fa store gkonomiske

konsekvenser ved regelbrudd.
o Offentlige innkjgp har iboende risiko for misligheter og korrupsjon.

e Forvaltningsrevisjon pa anskaffelser innenfor teknisk sektor er et risikoreduserende
tiltak
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41.2 Organisasjon

- Risiko rundt uro og ustabilitet i den gverste
administrative ledelsen og i arbeidsmiljget

- Sykefravaer

- Svakheter ved rekrutteringsprosesser

- Varslingsrutiner

Etiske retningslinjer

Figur 2. Risikovurdering organisasjon

Organisering

Administrasjonen i Meraker kommune er delt i tre sektorer under radmannen: sektor skole,
oppvekst og kultur, sektor pleie og omsorg og sektor kommunal utvikling. Denne
sektorinndelingen gjenspeiler den politiske utvalgsstrukturen. Sektorsjefene har det
overordnede ansvaret for fag, personal og skonomi for respektive tjenester innenfor sin
sektor. Vi kommer tilbake til neermere beskrivelse av tjenestene innen de ulike sektorene

senere i rapporten.

Tidligere radmann ble tilsatt av kommunestyret 15. oktober 2018, og har veert i stillingen
siden januar 2019. Som vi skrev i kapittel 3, ble radmannen oppsagt med gyeblikkelig
virkning fra 23. mars. Fram til da hadde det vokst en mistillit mot rédmannen i
organisasjonen. Konstituert radmann har vaert sektorsjef innen kommunal utvikling siden
september 2019. Han fratradte radmannstillingen i Frosta kommune etter avtale med

kommunestyret, etter en lengre periode med uro i organisasjonen.

Uro i toppledelsen er en risiko for kommunen. Selv om rd&dmannen har avsluttet sitt
arbeidsforhold i kommunen, vil det fortsatt vaere sider ved arbeidsmiljget som gir grunnlag for
risikoer framover. Vi har ikke informasjon som tilsier at konstituert radmann er del av noen

konflikt i Meraker kommune.
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e Revisor vurderer risikoen i organisasjonen som hgy, pa grunn av uro og ustabilitet i
den gverste administrative ledelsen i de siste arene
o Det kan se ut til at det kan veere risiko for at rekruttering til lederstillinger er

utfordrende, og at rekrutteringsprosesser har svakheter

Arbeidsqiverpolitikk, ledelse og kompetanseutvikling

Meraker kommune bruker et program som er utviklet av Kommuneforlaget, 10-faktoranalyse
til medarbeiderundersgkelser. Alle medarbeidere felges opp arlig av naermeste leder,

gjennom en utviklingssamtale.
Som vi har nevnt under organisasjon, sa har det veert uro i organisasjonen de siste arene.

¢ Risiko innen arbeidsgiverpolitikk sees i sammenheng med den uroen i

organisasjonen som har veert.

Helse milijg og sikkerhet (HMS)

Tabell 7. Sykefraveer

Meraker Kommuner samlet
Nekkeltall 2 kvartal 2017- 1. 4. kvartal 2018- 3. 2 kvartal 2018-1.
kvartal 2018 kvartal 2019 kvartal 2019
Samlet sykefravaer 11,40 11,56 9,83
Legemeldt sykefraveer 10,29 10,48 8,49
Sykefravaer undervisning 12,34 15,69 8,69
Sykefraveer barnehager 12,78 3,24 12,24
Sykefraveer helse, pleie, omsorg 13,78 14,76 11,01
Kilde: KS

Det er ikke rapportert sykefraveerstall for Meraker kommune for 4. kvartal — 3. kvartal etter
2017/2018. Vi ser at sykefraveeret er hgyt i Meraker kommune sammenlignet med
landsgjennomsnittet. Det er seerlig viktig & merke seg det hgye fraveeret innenfor
undervisningsomradet og helse, pleie og omsorg. Nar det gjelder tallet for barnehager for 4.

kvartal 2018 — 3. kvartal 2019, sa stiler vi spgrsmal ved om det er riktig.

o Sykefraveer er et omrade med risiko, seerlig i de sektorene hvor fraveeret jevnt over er

hayt
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Etikk og varsling

Etikkreglementet for Merdker kommunes ansatte og folkevalgte ble revidert senest varen
2017. Meraker kommunen har retningslinjer for varsling av kritikkverdige forhold (personal)
Det framgar av arsrapporten for 2018 at det i forbindelse med vernerunder og varsling har

blitt avdekket tilfeller med grupperinger, baksnakking og mobbing i arbeidsmiljget.

e Det kan veere risiko for at kommunen ikke falger opp egne retningslinjer for varsling
varslingsrutiner
e Det kan veere risiko for at det er et usunt arbeidsmiljg i deler av

kommuneorganisasjonen

Eiendomsforvaltningen

Tabell 8. Eiendomsforvaltning

Kommune Kostra- Landet
Nokkeltall gruppe uten Oslo
2016 2017 2018 2018 2018

Netto driftsutgifter til
eiendomsforvaltning i prosent av 9.8 10.2 10.3 8.8 9.0
samlede driftsutgifter (prosent)
ﬁ;e;;' pa formdlsbygg perinnbygger 1 45 | 1951 1051  6.92 5.12
Utgifter til vedlikehold per 407 407 380 511 562
kvadratmeter (kr)
Formalsbygg areal totalt 25200 25200 25552 1333220 | 23780000

Utgiftene til eiendomsforvaltning har ligget jevnt rundt 10 % siden 20167 med en svak

gkning. Det er noe hgyere enn landsgjennomsnittet.

Av arsrapporten for 2018 gar det fram at Meraker har hatt lavere utgifter til
eiendomsforvaltning enn sammenlignbare kommuner i regionen. Det gar videre fram av
arsmeldingen at Meraker har flere kvadratmeter med formalsbygg per innbygger enn noen
av de kommunene som er med i sammenligningen. Antallet boliger per 1000 innbyggere er

en god del hgyere i Meraker enn de andre kommunene.

Saksbehandlingen i kommunen ARKIV

Kommunen bruker ePhorte saksbehandlingssystem gjennom Veernes-regionen. Det vil

gjerne vaere iboende risikoer for brudd pa forvaltningslov, offentleglov og arkivlov innenfor
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saksbehandling og arkiv, som kan fa starre konsekvenser for sgkere og brukere. Vi kjenner

ikke til at det spesielle risikoer for Meraker pa dette omradet.

Informasjons- og kommunikasjonsteknologi

Kommunen er en del samarbeidet i Vaernes-regionen nar det gjelder IT-tjenester.
Kommunen har organisert IT-virksomheten som i stgrre grad ivaretar sikkerhet, drift og
utvikling pa bedre mate enn om kommunen selv skulle ivaretatt disse tjenestene. Likevel vil
det veere iboende risikoer knyttet til IT, men vi ser ikke noen spesifikke risikoer som peker

seg ut for Meraker kommunes del.

Beredskapsplaner og Risiko- og sarbarhetsanalyser

ROS-analyse og Beredskapsplan ble vedtatt av kommunestyret i sak 84/19. Sist den ble
behandlet av kommunestyret var i 2014. Det gjennomfgres ROS-kartlegginger innen brann.

Vi finner ikke dokumentasjon pa ROS-analyser eller beredskapsplaner.
Kommunens nettsider inneholder lite informasjon om beredskap.

Det er en lenke pa kommunens hjemmeside til en side om informasjon om koronavirus. Her

finnes informasjon om smittestatus og pressemeldinger fra kommunen.
Vi ser ikke informasjon om smittevernplan pa kommunens nettsider.

e Dersom kommunen har beredskapsplan, smittevernplan og andre styrende dokument
for handtering av risiko, sarbarhet og katastrofer, sa er det lite informasjon om det ut

til offentligheten.

4.2 Tjenesteomradene

421 Oppvekst

| denne tabellen er risiko oppgitt som sannsynlighet * konsekvens for ulike omrader under

oppvekst. Under falger en naermere beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen.
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Tidlig innsats og samarbeid mellom
barnehage/skole og PPT og barnevernet

Kvalitetsarbeid og kvalitetsoppfalging i

grunnskolen

Elevmedvirkning

Kultur- og fritidstilbud for unge

Voksenopplaering

Figur 3. Risikovurdering oppvekst

Barnehage

Nedenfor vurderer vi risiko og vesentlighet innenfor barnehageomradet.

KOSTR  Landet
Kommuner A- uten
Ngkkeltall gruppe  Oslo
2016 2017 2018 2018 2018
Andel barn 1-5 :jrl barnehage, i forhold til 95.2 93.4 92.6 90.6 92.1
innbyggere 1-5 ar
Andel barnehagelzerere i forhold til 37.7 41.6 39.9 40.0 40.8
grunnbemanning ’
Andel barn, eksklusive minoritetsspraklige, 35 26 37
som far ekstra ressurser, i forhold til alle 3.6
barn i kommunale barnehager
Andel minoritetsspraklige barn i barnehage 100.0 80.0 75.0 80.4 81.9
i forhold til innvandrerbarn 1-5 ar ’
Netto driftsutgifter barnehager i prosent av 8.9 9.4 9.7 e 14.3
kommunens totale netto driftsutgifter ’
Netto driftsutgifter barnehager, per 125317 | 142628 @ 146910 153538
innbygger 1-5 ar (kr) LS

Barnehageomradet er en av tjenestene som kommunen mottar mest tilskudd for. Nedgang i

folketall som medferer faerre fgdte pavirker tilskuddene til barnehagedrift. Ellers framgar det i

arsrapport for 2018 at sykefraveeret i barnehagesektor har vaet hgyt i den ene barnehagen i

deler av aret.
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Oppleering

Tabell 9. Skole

Kostragr et
Nokkeltall Kommuner e uten
Oslo
2017 | 2018 @ 2019 2019 2019
Andel elever med spesialundervisning 8.4 7.3 7.1 9.2 7.8
Gruppestgrrelser 13.7 | 159 16.3 134 15.8
Mestringsniva 3-5 NP: regning 8.trinn 79.3 | 885 833 72.1 74.0
Mestringsniva 3-5 NP: lesing 8.trinn 53.6 | 61.5 80.0 68.8 68.3
Gjennomsnittlige grunnskolepoeng 40.8 | 41.0 | 438 41.0 41.5

Andel lzerere med universitets-/hggskoleutdanning
med en lzererutdanning

Andel lzerere med universitets-/hggskoleutdanning,
med annen pedagogisk utdanning

Andel lzerere med universitets- hggskoleutdanning

73.6 | 79.5 | 80.0 75.7 74.7

9.4 114 111 11.5 12.0

uten pedagogisk utdanning i i i S =
Andel lzerere med videregaende utdanning eller lavere = 5.7 - - 7.8 7.9
Kilde: SSB;

Vi ser av tabellen at gruppesterrelsen har gkt fra 2017 — 2019. Forskrift til opplaeringsloven
setter grense for gruppestarrelse per leerer: 15 elever pa 1.-4. trinn og 20 elever pa 5. — 10.
trinn. Gjennomsnittstallet for Meraker tilsier at de er innenfor disse kravene. Dette bekreftes i
arsmeldingen for 2018. Vi ser at mestringsnivaet pa nasjonale prgver i regning pa 8. trinn har
variert fra 2017 — 2019, med en nedgang pa andel elever pa mestringsniva 3-5 (de tre beste
nivaene) fra 2018 til 2019. | lesing har det veert en gkning i elevandelen pa dette
mestringsnivaet over de samme tre arene. Nasjonale prever gjennomfgres for ulike kull fra ar
til ar, sa det sier ikke noe om utviklingen til ett elevkull. Den positive utviklingen i lesing kan
tilsi at det har veert satsing pa dette omradet som kan ha gitt resultater. Skaren for Meraker

kommune er hgyere enn for gjennomsnittet for kostragruppen og landsgjennomsnittet.

Vi ser at kompetansen til leererne har styrket seg i perioden, og at Meraker kommune la over
gjennomsnittet i kommunegruppen og for landet nar det gjaldt leerere med universitets- og

hayskoleutdanning + lzererutdanning.

Andre data fra Utdanningsdirektoratet viser at gjennomsnittlig standpunktkarakter har variert
mye gjennom arene. Det ser likevel ut til at skolearet 2016-17 peker seg litt negativt ut for de
fleste fagene. Det kan skyldes enkeltfaktorer som slar sterkere ut i en kommune med fa

elever og bare en skole. Dette gjenspeiler seg i grunnskolepoeng ogsa.
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Medvirkning i egen lzering er en indikator i elevundersgkelsen. Dette er den indikatoren med
lavest skar i spgrsmalsgruppen som gjelder elevdemokrati og medvirkning. Her har Meraker
hatt lavere skar enn gjennomsnittet nasjonalt over flere ar. Dette gjelder bade 7. trinn og 10.
trinn. Meraker kommune skarer gjennomgaende lavere enn nasjonalt snitt pa de fleste

spgrsmalene, men er omtrent pa samme niva nar det gjelder trivsel.

Kommunestyret behandler arlig kvalitetssikringsplan for skolen, og denne ble sist revidert
30.9.2019. Skolens mal og resultater er dokumentert i arsmeldinger og i budsjett- og

gkonomiplaner.

Revisor har gjennomgatt protokoller fra 2019, og ikke funnet dokumentasjon pa at
kommunestyret, eller ansvarlig komité har fatt tilstandsrapport/kvalitetsmelding for

grunnskolen til behandling. Det er i sa fall brudd pa oppleeringsloven.

o Det er svakheter i rapporteringen dersom det ikke legges fram tilstandsrapport for
politisk niva

e Meraker kommune har noe lavere skar pa leeringsresultater enn gjennomsnittet for
kommuner vi har sammenlignet med

e Meraker kommune har lavere skar pa elevmedvirkning

PPT

Som vi har beskrevet tidligere deltar Meraker kommune i Vaernesregionen, hvor blant annet

PP-tjeneste er en tjeneste de deltar i.

PPT utarbeider arlig arsrapport. | arsrapporten for 2019 gar det fram at det har veert mye
oppmerksomhet rundt PPTs rolle i enkelte kommuner i samarbeidet. Om det har gatt utover
tienestene til andre kommuner er det ikke informasjon. | arsrapporten framgar det at PPT i
2017 har veert presset pa grunn av nedbemanning i tienesten. Antall elever med tilrading har
gatt en del ned for Merakers del, i perioden 2015 — 2017. Antall henvisninger har gatt
marginalt ned, og noe opp i 2019. | 2017 tok PPT i bruk nytt fagsystem, og er na heldigitale.
Dette vil sannsynligvis effektivisere informasjonsflyten, ved at brukere kan kommunisere

direkte i fagsystemet.

Revisjon Midt-Norge gjennomfgrer en forvaltningsrevisjon med temaet «riktig hjelp til riktig tid»
for Stjgrdal kommune. Forvaltningsrevisjonen er rettet inn mot tidlig innsats, og spesielt PPT
og Barnevernets rolle. Konklusjonen i den forelgpige rapporten som na er pa hering (23.4.) er
at bade PPT og barneverntjenesten synes hensiktsmessig organisert, og innehar ngdvendig

kompetanse til a kunne yte riktig hjelp til barn og unge ved behov.
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Revisor konkluderer samtidig med at det er stor risiko for at barn og unge ikke mottar hjelp til
riktig tid. Dette gjelder barnevernstjenesten mer enn PPT, men det er ogsa en viss risiko knyttet
til PPT.

e Det kan veere risiko knyttet til tidlig innsats og at PPT ikke yter hjelp til riktig tid
Barnevern

Tabell 10. Barnevern

Landet
Kostra-
Nokkeltall Kommuner TG uten
9 Oslo

2016 2017 | 2018 2018 2018

Netto driftsutgifter til barnevernstenesta per

innbyggar 0-22 ar (k) 6250 7057 | 6389 | 8918 8318

Barn med melding ift. innbyggarar 0-17 ar (prosent) | 7.1 104 | 5.7 4.4 4.5
Barn med barnevernstiltak ift. innbyggarar 0-22 ar 74 79 a4 45 39
(prosent)
Barn med undersgking eller tiltak per arsverk
(funksjon 244) (antall) 34.7 453 | 80.0 |17.6 18.9
Stillinger med fagutdanning per 1 000 barn 0-17 ar | 6.7 3,2 1.1 5.2 5.0

. . . 100.
Andel meldinger i alt som behandles innen 7 dager | 97.3 96.1 0 98.7 98.8
Andel meldinger som gar til undersgkelse innen 7 33.8 647 871 803 804

dager

Barnevernstjenester inngar ogsa i samarbeidet med Vaernesregionen. Det har veert tilsyn
med tjenesten fra Fylkesmannen. Konklusjon er: Fylkesmannen har undersgkt om
barneverntjenesten handterer bekymringsmeldinger i trad med krav i barnevernloven §§4-2

jf. 1-1 og 1-4. Det ble ikke avdekket lovbrudd ved stikkpravetilsynet. Tilsynet er avsluttet.

Vi gjentar at Revisjon Midt-Norge gjennomfgrer en forvaltningsrevisjon med temaet «riktig
hjelp til riktig tid» for Stjgrdal kommune. Forvaltningsrevisjonen er rettet inn mot tidlig innsats,
og spesielt PPT og Barnevernets rolle. Konklusjonen i den forelgpige rapporten at det er grunn
til @ hevde at det er enrisiko for at riktig hjelp ikke blir gitt, med spesiell risiko knyttet til tienester
fra barneverntjenesten.

Tidlig innsats er avgjgrende overfor barn og unge med utfordringer. Derfor er det av vesentlig
betydning av tjenester som PPT og barnevern er tilgjengelige for barnehager og skoler, og at
de raskt bidrar med ngdvendige undersgkelser og tiltak. Revisor konkluderer med at det er

stor risiko for at barn og unge ikke mottar hjelp til riktig tid. Dette baseres pa tilbakemeldinger
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fra barnehager og skoler for begge tjenester, ogomfang av fristoverskridelser i
barneverntjenesten.

o Det er risiko knyttet til tidlig innsats fra barnevernstjenesten og mangelfullt samarbeid
med primaertjenestene for barn og unge (skole og barnehage)

Voksenopplaering

Avdelingen har i 2018 hatt 4,5 - 5,1 leererarsverk. Av disse arsverkene er det 0,5 arsverk

daglig koordinering og planlegging.

Undervisning i 2018 har bestéatt av grunnskole for voksne, norsk og samfunnskunnskap for

nyankomne innvandrere og introduksjonsprogrammet.

Kultur/ barne- og ungdomstiltak

Ungdata er en undersgkelse blant ungdommer pa ungdomstrinnet og videregaende skole
om flere sider av tilveerelsen til unge. Meraker kommune gjennomfarte undersakelsen for
ungdomsskoleelevene i 2017. Noen av spgrsmalene gjelder aktiviteter i lokalmiljget og
deltakelse i organiserte aktiviteter. Svarene for Meraker kommune skiller seg negativt ut pa
mange av spgrsmalene, sammenlignet med gjennomsnittet for fylket og landet.
Ungdommene er minst forngyde med kulturtilbudet i kommunen. Ungdommene i Meraker
kommune deltar i noe mindre grad i organiserte aktiviteter enn fylkes- og
landsgjennomsnittet, men i overkant halvparten av ungdommene deltar i organisert aktivitet.
To tredeler av ungdommene i Meraker er forngyde med tilbudet av idrettsanlegg i

kommunen.

o Det er noe risiko for mangelfullt kulturtilbud og tilbud av annen organisert aktivitet.

4.2.2 Velferd

Under falger en naermere beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen innen velferd.

Figuren viser vurdering av risiko for ulike omrader.
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Jkonomisk sosialhjelp

Mottak av flyktninger

Kommunale boliger

Figur 4.

@Jkonomisk sosialhjelp

Tabell 11. @konomisk sosialhjelp

Risikovurdering velferd

Landet
Kostra
Nokkeltall Kommune rubbe Uten
DELE grupp Oslo
2016 2017 2018 2018 2018
Sosialhjelpsmottakere (antall) 56 76 53 4872 118964
Ant.all l?arn i familier som mottok 48 43 42 2703 61467
sosialhjelp (antall)

Antall mottakere av sosialhjelp har variert en del fra 2016 til 2018, med en topp i 2017. Antall

barn i familier som mottar sosialhjelp har gatt litt ned.

e Det er middels risiko knyttet til sgkonomisk sosialhjelp. Risikoen for press pa

tienestene kan gke som fglge av korona-epidemien, hvis konsekvensene blir at flere

pa lenger sikt havner utenfor arbeidslivet.
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Bolig

Tabell 12. Ngkkeltall for kommunale boliger

Nokkeltall
2016
Totalt antall kommunalt disponerte
. 90
boliger (antall)
Kommunalt disponerte boliger per 36

1000 innbyggere (antall)
Brutto investeringsutgifter til
boligformal per innbygger i kroner | 564
(kr)

Lgnnsutgifter per eid kommunal

bolig (kr} 1864
Andel nye sgkere som har fatt

avslag pa kommunal bolig 33
(prosent)

Antall boliger godkjent av

kommunen for finansiering med 8.0

startlan, per 1000 innbyggere

(antall)

Antall husstander tilkjent statlig

bostgtte fra Husbanken per 1000 22.7
innbyggere (antall)

Kommune
2017
88

36

85

1330

40

12.6

16.6

2018
86

35

28

1419

150

7.4

12.3

Kostra-
gruppe
2018

5223

27

1157

7367

25

1.4

9.8

Landet
uten Oslo

2018
97142

21

1526

9560

29

14

14.6

Antall kommunalt disponerte boliger har veert stabilt de tre arene fra 2016 — 2017.

Investeringsutgiftene har variert mye, med en stor topp i 2016, og en betydelig nedgang fram

til 2018. Kommunen har gjennomfgrt store investeringer i omsorgsboliger de siste arene. Nar

det gjelder sgknader om kommunal bolig virker det som det har veert et hayt antall seknader

i 2018. Vi er ikke kjent med hva som er forklaringen. Det kan veere et feilrapportert tall, tatt i

betraktning tallene for kommunegruppen og landsgjennomsnitt.

e Det er moderat risiko knyttet til boliger

Flyktninger

Meraker kommune har tatt imot flyktninger de siste arene. | budsjettdokumentet for 2020

framgar det at det 1.11.2019 var bosatt 63 flyktninger i kommunen. Det anslas at kommunen

kommer vil ta imot ca. 10 flyktninger arlig, i skonomiplanperioden. | tillegg kommer

familiegjenforening.

¢ Risikoen knyttet til mottak av flyktninger anses a vaere middels stor
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4.2.3 Helse- og omsorgstjenester

| denne figuren er risiko oppgitt som sannsynlighet*konsekvens for ulike omrader under

helse- og omsorgstjenester. Under faglger en naermere beskrivelse av data som er grunnlag

for vurderingen.

Helsetunet (forsvarlig heldggns omsorg,
infeksjonsplan, medisinsk ansvar og avvikshandering)

Rekruttering av fagkompetanse og beholde
fagkompetanse

Psykisk helse blant unge
Rusfeltet- rus i ungdomsmiljget (alkohol)

Arbeidsmiljgret ved omsorgsbolig

@kt ettersporsel etter skolehelsetjeneste — risiko
for manglende kapasitet

Figur 5. Risikovurdering helse og omsorg

Tabell 13. Helse og omsorg

Kommune Kostra- | Landet
Ngkkeltall gruppe | uten Oslo
2016 2017 2018 2018 2018
Andel brukerrettede arsverk i
omsorgstjenesten 84 82 79 76 76
m/ helseutdanning (prosent)
Apdel |nn.byggere 80 ar og over som bruker 42 33 37 36 32
hjemmetjenester (prosent)
Andel brukere av hjemmetjenester 0-66 ar 35 32 35 27 48
(prosent)
Andel mnboyggere .80 ar og over som er 22 20 16 13 12
beboere pa sykehjem (prosent)
Andel brukertilpassede enerom m/ 100 100 100 91 90
eget bad/wc (prosent)
Andel innbyggere 67-79 ar med
dagaktivitetstilbud (prosent) 0.00 1.65 0.00 0.73 0.67
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Tabell 14. Avtalte arsverk per 10 000 innbyggere

Kostra Landet uten
Kommune

gruppe Oslo
BB UGy 2016 = 2017 = 2018 2018 2018
innbyggere
Geriatrisk sykepleier . . . 4.94 4.09
Sykepleiere med spes./vd. utd. 11.96 8.10 8.22 10.91 7.51
Sykepleier uten . 78.77 8204 7736  59.72 46.99
spesialitet/videreutdanning
Hjelpepleier 107.98 86.70 77.49 73.68 48.02
Ergoterapeut 241 0.81 . 1.84 2.09
Miljgterapeut og pedagog . . . 1.86 2.92
Aktivitgr . . . 3.68 2.14
Omsorgsarbeider 19.61 20.17 20.47 14.28 9.02
Helsefagarbeider 52.31 52.35 50.66 43.88 36.95
Annet omsorgspersonell med 7.40 1243 1323 | 15.65 13.95
helseutdanning
Pleiemedhj/ass, hjemmehj/prakt bist 58.87 62.40 67.95 7174 60.06

eller annen brukerrettet tj.

Andelen innbyggere over 80 ar som er brukere av omsorgstjenester som hjemmetjeneste og
sykehjem har veert stabil. Det samme gjelder arsverk som er rettet inn mot disse tjenestene.
Vi ser at andelen sykepleiere har variert i perioden, og at andelen hjelpepleiere har gatt mye
ned fra 2016. Det siste kan ha sammenheng med at den profesjonen er erstattet med

helsefagarbeidere og annet helsepersonell med fagutdanning. Med unntak for 2017, har det

ikke veert brukere av dagtilbud.

En sterre omstilling ble planlagt og gjennomfart i farste halvdel av 2018 og iverksatt fra 1. juli
2018. Dette har veert en krevende prosess som i hovedsak knyttes til usikkerhet om egen
arbeidsplass. Omstillingen ble gjennomfgrt uten at det ble n@gdvendig med tiltak som

omplassering eller oppsigelser. Dette fordi en hadde vakante stillinger.

| oktober 2018 ble det gjennomfart et starre tilsyn ved Meraker sykehjem fra Fylkesmannen i
Trendelag. Tilsynet var meldt i juni og ble gjennomfeart over to dager med befaring pa
sykehjemmet og intervju med ansatte. Den endelige rapporten beskriver tre lovbrudd i
forbindelse med tjenester til pasienter med langtidsopphold. Avvik 1 gjaldt etablering av
tilstrekkelig styring og kontroll for a sikre forsvarlige helse- og omsorgstjenester til eldre med
vedtak om heldggns tjeneste. Avvik 2 gjaldt sikring av infeksjonskontrollprogrammet ved
helsetunet, og at det ikke var tilstrekkelig implementert og kjent blant de ansatte. Avvik 3
handlet om at kommunen ikke har sikret at helsetunet, avd. sykehjemmet, har tydelig definert

ansvar og rolleavklaring for medisinskfaglig radgiver pa systemniva.
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Av arsrapporten for 2018 gar det fram at det er utarbeidet en handlingsplan som beskriver
tiltakene for a rette opp lovbruddene og at dette skal veere pa plass og meldes tilbake til

fylkesmannen innen fristen 1. juli 2019.

Tilsynet fant ogsa svakheter i handtering av innmeldte avvik pa sykehjemmet. Majoriteten av
avvik som fylkeslegen fant gjaldt fall og medikamenthandtering. Det var store svakheter i

handtering og systematisk oppfalging av avvik og justering som fglge av det.

Av medieomtale gar det fram at kommunen har forklart avvikene med innsparinger, og

reduksjon i bemanning tilsvarende 4,7 arsverk.

¢ Selv om kommunen har utarbeidet handlingsplan for lukking av papekte avvik, kan
det veere risiko for at det fortsatt er mangler ved omradene det ble papekt avvik:
— Forsvarlig heldagns omsorg

— Sikring og implementering av infeksjonskontrollprogrammet ved
helsetunet

— Ansvar og rolleavklaring medisinfaglig radgiver
— Avvikshandtering
e Det kan veere risiko ved rekruttering av fagkompetanse og a beholde fagkompetanse

innehar risiko, som kan ha store konsekvenser brukere dersom det er mangler.

Psykiatri / psykisk helsevern og rus

Tabell 15. Psykiatri og rusomsorg

Landet
Kostra
Nokkeltall Kommune gruppe uten
9 Oslo

2016 | 2017 | 2018 | 2018 2018
Andel netto driftsutgifter til tiloud til personer med
rusproblemer (prosent)
Arsverk av psykiatriske sykepleiere per 10 000
innbyggere (helse- og omsorg) (antall)
Arsverk av personer med videreutdanning i psykisk
helsearbeid per 10 000 innbyggere (helse og sosial) | 13.2 | 9.3 9.5 9.2 9.1
(antall)
Arsverk av personer med videreutdanning i
rusarbeid per 10 000 innbyggere (helse og sosial) 0.0 0.0 0.0 3.4 3.0
(antall)

0.0 0.0 0.0 3.9 12.4

112 | 7.3 7.4 5.8 4.8

Vi ser av tabellen ovenfor at personalressursene er redusert fra 2016 til 2018. Videre ser vi
at det ikke har fart utgifter for rusarbeid. Fram til 2018 var det heller ikke noen med

kompetanse innen rusfeltet. Forelgpige kostratall for 2019 viser det na er 2,1 arsverk med
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videreutdanning innen rusarbeid. Personalressursene er likevel hagyere enn for
gjennomsnittet i kostragruppen og landet. | budsjettdokumentet for 2020 framgar det at
psykiatritienesten er et lavterskeltilbud til personer med psykiske lidelser som har behov for
samtaler, fglge til lege, butikk eller som har behov for hjelp til & administrere medisiner. Pa
dette ansvaret budsjetteres kostnader knyttet til 1,5 arsverk som psykiatrisk
sykepleier/vernepleier, og tjenestetilbudet til personer med psykiske lidelser. | budsjettet for
2020 ble det vedtatt en reduksjon pa en 50 % stilling som psykiatrisk vernepleier.
Konsekvensene kan bli lengre ventetid for brukerne, i tillegg til at noe av dagens tilbud vil bli

redusert.

Meraker kommune gjennomfgrte Ungdata-undersgkelsen siste gang i 2017. Nar det gjelder
psykisk helse er det nesten 20 % av ungdommene pa ungdomstrinnet som har svart at de er
mye plaget av depressive plager. Det er en god del hgyere andel enn gjennomsnittet for

fylket (tidligere Nord-Trgndelag) og landsgjennomsnittet.

Kommunen har markert hgyere andel unge som har veert beruset pa alkohol (41 %), enn

gjennomsnittet for fylket (17 %) og landsgjennomsnittet (13 %).

Vi kan ikke se at kommunen i sine styringsdokument har belyst oppfalging av Ungdata-

undersgkelsen. Kommunen deltar i rus- og kriminalitetsforebyggende tiltak gjennom SLT>

e Det er risiko for svekka tjenester pa grunn av reduksjon i budsjettet. Det kan fa
konsekvenser for brukere.

¢ Risiko nar det gjelder rekruttering og a beholde fagkompetanse

e Vivurderer at det er risiko knyttet til tilbud pa rusfeltet

o Med forbehold om feilkilder, er Ungdataundersgkelsen fra 2017 urovekkende med
tanke pa ungdomsskoleelevers alkoholerfaring.

e Det er en stor andel ungdomsskoleelever i Meraker som ofte har problem med
depressive tanker

Funksjonshemmede og psykisk utviklingshemmede

Omsorgen for funksjonshemmede er organisert i egen enhet, med 18,3 arsverk. Disse
arsverkene er knyttet til omsorgsboligene i Segardsjale 2. Boligene er for personer
med utviklingshemming og andre funksjonsnedsettelser, samt personer med

nevropsykiatriske lidelser. Enheten bestar av 8 leiligheter for fastboende brukere og 1

Ssamordningsmodell for lokale, forebyggende tiltak mot rus og kriminalitet
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avlastningsleilighet med plass for 2 personer. Det har veert arbeidet spesielt med
arbeidsmiljget knyttet til disse boligene.

o Vitolker det som at det har noen risikoer for usunt arbeidsmiljg ved deler av enheten.

Lege/ legevakt/ psykolog/ helsestasjon

Helsestasjonen/helsesgstertjenesten har 2,2 stillinger. Legekontoret har 5,3 arsverk, og alle
var besatt ifglge arsberetningen for 2018. | budsjettdokumentet for 2020 framgar det at det er
gjort mindre reduksjoner i arsverk i budsjettet for 2020. Kommunen har legevaktsamarbeid
gjennom Veaernes-regionen. Kommunen har 3 fysioterapeut-arsverk. Videre har kommunen

1,5 arsverk som psykiatrisk sykepleier/vernepleier.

o Ikt ettersparsel etter skolehelsetjeneste — risiko for manglende kapasitet

4.2.4 Teknisk drift

| denne tabellen er risiko oppgitt som sannsynlighet*konsekvens for ulike omrader under
teknisk drift. Under falger en naermere beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen.

Forsinkelser i planprosesser
Hyttebygging - gkt press pa kommunens

tienester
Klima- og energiplan

Figur 6. Risikovurdering teknisk

Planarbeid

Planstrategien er datert 23.1.2018. | planstrategien framgar det at Merdker kommune ikke
har vedtatt kommuneplanens samfunnsdel. Arbeidet er i startfasen, og dette er en av de
viktigste planene a fa pa plass i perioden 2018- 2020. Kommuneplanens samfunnsdel ble
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vedtatt i kommunestyret 29.4.2019, og gjelder for perioden 2019 — 2035. Kommuneplanens
arealdel ble vedtatt den 25.4.2015, og gjelder for perioden 2014 — 2024.

| planstrategien framgar falgende planbehov:
Planbehov, (sist revidert), oppstart:
Plan Sist vedtatt/revidert

Boligpolitisk handlingsplan

27.11.2017
2018 - 2040
Temaplaner for oppvekstanlegg
(Behovsutredning Meraker skole)
Temaplan for helse- og velferdsbygg
Plan for vedlikehold av kommunal
bygningsmasse
Temaplan for helhetlig lzeringslgp fra barnehage
til videregaende skole
Strategisk naeringsplan 2003
Landbruksplan 29.1.2018
Kulturplan 27.11.2017 (rullering)
Energi- og klimaplan 2010
Beredskapsplan (ROS) 9.12.2019

Folkehelse — handlingsplan

Plan for systematisering av kommunens

organisasjon

Vi finner ikke informasjon om status for de planene som ikke er tidfestet.

o Det kan veere en viss risiko for at planprosesser er forsinket
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Byggesak

Tabell 16. Byggesak

Kostrag Landet
Kommune

Nokkeltall ruppe uten Oslo
2016 @ 2017 2018 2018 2018
Byggespknader i alt behandlet (antall) 101 111 100 5706 74668

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for

byggesaker med 3 ukers frist (dager) = h A 20 A
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for

byggesaker med 12 ukers frist (dager) 36 21 31 34 37
Andel av innvilgete byggespknader som skjer

gjiennom vedtak om dispensasjon fra plan 4 3 5 18 18

(prosent)

Saksbehandlingstiden for sgknader med 3-ukersfrist har i gjennomsnitt veert fra 18 — 20
dager, noe som indikerer at det er noe brudd pa frist. Saksbehandlingstiden for byggesaker
er i giennomsnitt med god margin innenfor fristen. Kommunen har noen dispensasjoner fra
plan, men ganske fa. Byggesakskontoret har en ressurs pa 75% stilling (Arsmeldingen
2018). Denne er kombinert med 25 % stilling som skal brukes til forebyggende brannvern.
Det har med bakgrunn i stor saksmengde over tid, og med liten stillingsressurs, vaert
ngdvendig a fordele byggesaker pa kart og oppmalingskontoret og pa samfunnsutvikler i
2018.

Meraker kommune er en attraktiv fritidskommune, og det er regulert store felt for
hyttebygging. Dette vil, ifalge budsjettdokumentet legge press pa kommunens ressurser

innen plan og byggesaksbehandling, i tillegg til andre tjenester som sgrger for infrastruktur.
e Det er risiko for at kommunen er sarbar nar det gjelder kapasitet pa

byggesaksbehandling, men det kan se ut til at saksbehandlingen i hovedsak skjer

innenfor fristene.
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Vann og avigp

Tabell 17. Vann og avlgp

Landet
Kommune Kostra- uten
Nogkkeltall gruppe Oslo
2016 2017 2018 2018 2018
Arsgebyr for vannforsyning - 3660 3300 3465 ) 3739
ekskl. mva.
Andel fornyet kommunalt
ledningsnett, giennomsnitt for 0.50 1.11 0.00 - 0.66
siste tre ar (prosent)
Andel av total kommunal
vannleveranse til lekkasje 10.0 10.0 10.0 - 29.7
(prosent)
Arsgebyr for avlgpstjenesten - 5730 5155 5155 4433 3930
ekskl. mva.
Andel fornyet kommunalt
spillvannsnett, gjennomsnitt for | .. . .. 0.56
siste tre ar (prosent)
Andel innbyggere tilknyttet
anlegg der rensekrav er oppfylt . . 100.0 53.9

(prosent)

Tabellen over viser at arsgebyrene for vannforsyning og avlgp gatt noe ned fra 2016 til 2018.
Det er relativt lite av vannleveransen som ga til lekkasje, sammenlignet med gjennomsnittet

for andre kommuner. Alle innbyggerne er tilknyttet anlegg der rensekrav er oppfylt.

Vann og avlgp er en grunnleggende infrastruktur for kommunens innbyggere, naerings-
utgvere og mange fritidsbeboere. Stor utbyggingsaktivitet fordrer ogsa behov for sterre ut-
bygging av infrastruktur for vann og avlgp. | tillegg er det behov for utskiftinger av eldre nett
og installasjoner for & sikre at ledningsbrudd og driftsstans. Drift- og investeringsaktiviteten
finansieres gjennom avgifter og gebyrer fra brukerne. | tillegg inngas det avtaler om anleggs-
bidrag fra utbygger av hytteomradene. Investeringstiltakene kommenteres neermere under

investeringskapitlet.

Tiltakene framover i tid pa investeringssiden vil seerlig vil medfare behov for & gke avgiftene
utover i planperioden. For 2020 er det behov for & gke vannavgiften med 3,1 % og
avlgpsavgiften med 4 %.

e Stort utbyggingspress/-behov
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Renovasijon

Tabell 18. Renovasjon
Kostragr Landet

Kommune
Nokkeltall uppe uten Oslo
2016 | 2017 | 2018 2018 2018
Ar.sgebyr for avfaII.stJeTesten - ekskl. mva. 2657 2657  480* 2690 2854
(gjelder rapporteringsaret+1) (kr)
Andel levert til materialgjenvinning inkl. 48.2 512 16.6 35.0 40.0

biologisk behandling (prosent)
*Trolig feil

Meraker kommune deltar i interkommunalt samarbeid om renovasjon, gjennom Innherred
renovasjon IKS. Arsgebyret for avfallstienesten ble planlagt ekt med 3,5 % i 2020, for
fastboende og fritidsboende. Det er representantskapet i Innherred Renovasjon som
fastsetter gebyret. Det ble gjennomfart eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av Innherred
renovasjon i 2019. Vi kommer tilbake til denne undersgkelsen i kapitlet om selskaper som

kommunen eier.

Brann- og redningstjenester

Det pagar et arbeid i Veernes-regionen med mal om & fa etablert en interkommunal brann- og
redningstjeneste, som vil kunne bidra til at Meraker kommune kan oppfylle krav i gjeldende
lover og forskrifter uten for store endringer av dagens budsjett-ramme. Brann- og
redningsvesenet vil fortsatt vaere stasjonert lokalt, men en kan samarbeide om
lederressurser og fa tilgang til et starre fagmiljg. Arbeid med ny plan for brannordning
avventes derfor i pavente av at interkommunalt samarbeid avklares.

e Vivurderer arbeidet som pagar som positiv for & styrke brann- og redningstjenesten i

Meraker kommune, og at det vil redusere eventuelle risikoer knyttet til manglende

kompetanse og kapasitet.

Samferdsel (vei, park oq idrettsanlegq)

| budsjettdokumentet for 2020 framgar det at det skal fremmes samtidig/ strategi/ prinsippsak
om kriterier for kommunal veg i 2019, som grunnlag for a privatisere inntil 20 km av
kommunal veg pa samlet 69 km. Strategien ma inneholde omfang av det kommunale
veinettet og kvalitetsmal for drift og vedlikehold. Strategien vil danne et viktig grunnlag for
rammer og prioriteringer for drift og vedlikehold av det kommunale veinettet.
e Det er ikke risikoer for dette omrader, utover iboende risikoer som gjelder
trafikksikkerhet og vedlikehold av veier.
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Neering
Neeringsarbeidet er organisert under sektor kommunal utvikling, og stillingen som
naeringskonsulent er slatt sammen med plankonsulenten, slik at en hel stilling som

naeringskonsulent na inngar i en stilling som plan- og naeringskonsulent.

Kommunen har samarbeid med Stjgrdal neeringsforum, som har etablert en avdeling i

Meraker.

Miljg og klima
Gjeldende Energi- og Klimaplan for Meraker kommune er datert 15.05.2010.

| kommuneplanens samfunnsdel er et av satsningsomradene klima, sikkerhet og beredskap.
Hovedmalsettingen for dette satsningsomradet er «Meraker er et trygt lavutslippssamfunn
med god folkehelse». | arbeide med a na denne malsettingen er det viktig a kjenne til CO2
utslipp i egen kommune. | desember 2019 fikk Meraker kommune utarbeidet egent
klimaregnskap for kommunen, se vedlegg. Klimaregnskapet vil gi et godt grunnlag for videre

arbeid med lokale klimahandlinger.
For & nd malsettingene ber Energi- og klimaplanen revideres.

e Utdatert Energi- og klimaplan er risiko for at energi- og klimaarbeidet ikke er malrettet.

4.3 SELSKAPER HVOR KOMMUNEN HAR
EIERINTERESSER

| denne tabellen er risiko oppgitt som sannsynlighet*konsekvens knyttet til Meraker

kommune sine eierinteresser i andre selskaper.
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Generell eierskapskontroll
Forvaltningsrevisjon i Fides IKS og Fides AS

Forvaltningsrevisjon i Meraker Alpinsenter AS
Forvaltningsrevisjon i Meraker Neeringspark AS

Forvaltningsrevisjon i Innherred Renovasjon
IKS

Forvaltningsrevisjon i IKA Trgndelag IKS
Forvaltningsrevisjon i Merakertrakk AS

Figur 7. Risikovurdering eierskap

4.3.1 Eierskapskontroll

Gjeldende eierskapsmelding for Meraker kommune er fra 2012. | rapporten fra
eierskapskontrollen for Innherred Renovasjon IKS, som ble behandlet i kommunestyret den
29.4.2018, ble det papekt at kommunen har en eierskapsmelding fra 2012, og at denne
burde veert rullert. Det ble ogsa papekt at eierskapsmeldingen har noen innholdsmessige
svakheter. Vi kan ikke se at Eierskapsmeldingen er rullert enna, i april 2020.

Vi mener pa grunnlag av ovennevnte at det er risiko for Meraker kommune har forelda
prinsipper og strategier for eierskapet sitt i selskaper, og at det er aktuelt med generell
eierskapskontroll.

En eierskapskontroll kan ha spesielt fokus pa eierskapet i utvalgte selskap som IKA
Trendelag, Meraker Naeringspark AS og Meraker Alpinsenter i tillegg til Fides IKS og Fides
AS.

4.3.2 Forvaltningsrevisjon i selskaper

Vurdering av behovet for forvaltningsrevisjon i selskaperbasert pa eventuell beskrivelse

under tjenesteomradene og eller beskrivelse av eierskapet.
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Tabell 19. Oversikt over selskaper som kommunen har eier-/interesser i

Selskap

Revisjon Midt-Norge
SA

Konsek Trgndelag IKS

Interkommunalt Arkiv
Trgndelag IKS

Innherred
Renovasjon IKS

Fides IKS

Meraker Alpinsenter
AS

Maskintrakk AS

Naboer AB

Nord-Trgndelag
energiverk (NTE)

Meraker
Naeringspark AS

Kommunekraft AS

Stjgrdalsvassdragets
Klekkeri SA

Biblioteksentralen SA

Formal

Levere revisjonstjenester til eierkommunene.

Levere sekretariatstjenester til kontrollutvalgene.

Selskapet skal arbeide for at arkivmaterialet fra
medlemmene eller materiale som disse har ansvar for,
blir tatt vare pa og gjort tilgjengelig for offentlig bruk,
forskning og andre administrative og kulturelle formal, i
samsvar med arkivloven.

Ivareta deltagerkommunenes lovpalagte oppgaver
innenfor avfallssektoren. Selskapet kan ogsa utfere
andre oppgaver innenfor fagomradet renovasjon eller
beslektede omrader.

A veere tiltaksarranger av arbeidsmarkedstiltak, samt
utvikle tilbud innen samfunnets behov for arbeids-,
velferds- og inkluderingstjenester, og utvikle
arbeidskraft for neeringslivet.

Planlegge, utbygge og foresta drift av alpinsenter.

A drive vedlikehold av idrettsanlegg, turlayper og det
som naturlig fglger med slik virksomhet, samt a delta i
andre selskaper.

Malet er a stimulere utviklingen over landegrensen,
ivareta og forsterke bandene mellom Jamtland og
Trendelag samt & skape felles merverdi giennom

interregional utvikling.
Selskapet eies av Jamtland lans landsting, Trendelag
fylkeskommune og 13 kommuner i de tre fylkene.

Energi, bredband, TV

Eie og forvalte infrastruktur i naeringsparken. | dette
ligger drift og vedlikehold av bygninger og uteomrader i
Neeringsparken. Tilrettelegge lokaler og uteomrader for

potensielle nyetablerere.

Formidle aksjeeiernes disponible kraft, herunder
konsesjonskraft, og drive annen virksomhet tilknyttet slik
formidling.

A eie og drive et klekkeri for anadrome laksefisk for
Stjgrdalsvassdraget.

Veere et serviceorgan for alle typer offentlige biblioteker.

Medlemsandel
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Vi vurderer de tre sistnevnte selskapene som uaktuelle for denne analysen. Vurdert etter
eierandel er det Meraker Neeringspark AS, Maskintrakk AS, Meraker Alpinsenter AS som er
de selskapene kommunen er storste aksjonaer i. Vurdert etter betydning for utferelse av

kommunale tjenester er de fem IKS-ene de viktigste.

Det ble gjennomfart eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i Innherred Renovasjon i 2018,
noe som er var vurdering gjer det lite aktuelt med en gjennomgang av selskapet allerede i

denne perioden.

Det ble gjennomfgart eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av Fides AS i 2015. Etter det er
eierformen endret. En del av virksomheten, arbeidstiltak for psykisk utviklingshemmede, er
utskilt i et IKS. Videre er har det veert en fisjon, hvor Fides Holding AS ble opprettet i 2018,
med datterselskapet Fides Eiendom AS. Fides IKS og Fides AS Holding AS eies sammen
med Stjgrdal kommune. Fides IKS og Fides AS er foreslatt prioritert for eierskapskontroll og

forvaltningsrevisjon i Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering for Stjgrdal kommune.

Organisatoriske endringer, slik Fides AS har vaert i gjennom har iboende risikoer. Vi vurderer

det som aktuelt & sette selskapet hayt med tanke pa eiersapskontroll og forvaltningsrevisjon.

Interkommunalt Arkiv i Trandelag (IKA IKS) er eid av alle kommunene i Trandelag og
fylkeskommunen, unntatt Trondheim. Os kommune er ogsa medeier. Selskapet ivaretar
sveert viktige funksjoner for kommunen, men Meraker har liten eierandel. Det vil veere
hensiktsmessig a delta sammen med andre eiere dersom det skal giennomfgres

selskapskontroll.

Meraker Neeringspark AS er heleid av Meraker kommune. Naeringsparken er etablert som
en statte-funksjon for nyetableringer, og vil i fgrste fase virke som prosjektkoordinator og
tilrettelegger for Nyetablerere pa et nytt industriomrade. Etter at Elkem AS la ned
virksomheten i Meraker ble Meraker neeringspark etablert i 2008 for a ta vare pa og
utvikle bedriftene som var etablert rundt smelteverket, og legge til rette for
nyetableringer. Selskapet har god soliditet og meget god likviditetsgrad, men ikke sa

tilfredsstillende lannsomhet.

Vi mener at har betydning for neeringslivsutvikling i kommunen, men vi ser ikke risikoer

som tilsier stort behov for forvaltningsrevisjon av selskapet na.

Maskintrakk AS er et selskap som trakker lgypenettet og brayte parkeringsplassene
rundt lgypenettet i kommunen. Selskapet hadde en omsetning pa om lag 2,5 millioner i

2018. Selskapet har en viktig funksjon for innbyggernes mosjon og for friluftsliv og
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mesterskap, men likevel ser vi ikke store risikoer for kommunen nar det gjelder dette

selskapet.

Meraker Alpinsenter AS star for planlegging, utvikling og drift av alpinsenteret. Siste
innlevert regnskap i 2018 viser en omsetning pa 4,8 millioner kroner, et driftsresultat pa -
113 000 kroner og hvor egenkapital var negativ, med -188 000 kroner. Selskapet har stor
betydning for mange innbyggeres fritids- og friluftsaktivitet, i tillegg til at det har stor
betydning for hyttebefolkningen og innbyggere i regionen, bade pa norsk og svensk side av
grensen. Den gkonomiske situasjonen tilsier at det kan veere aktuelt med forvaltningsrevisjon

i selskapet.
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VEDLEGG 1 METODE

Datagrunnlag

Kommunale dokumenter

Arsregnskap for 2018 (Arsregnskap for 2019 har ikke veert tilgjengelig under arbeidet)
Arsmelding 2018 (Arsberetning for 2019 har ikke veert tilgjengelig under arbeidet)
Budsjettdokument for 2019 og 2020

Kommunens planstrategi

Kommuneplanens samfunnsdel

Mgte med kommuneledelse hgsten 2018

Statistikk
Det er hentet inn statistikk fra SSB basert pa kommunene sin rapportering til KOSTRA.

Bruken av KOSTRA tall sikrer er likt grunnlag fra ar til ar og mellom kommuner. Dette
forutsetter riktig rapportering fra kommunene. Pa noen variabler kan tallene avvike mellom
KOSTRA og kommunenes egne tall. Dette kan skyldes at beregningsgrunnlaget kan veere
noe annerledes. De tallene som presenteres er hentet fra SSB sin KOSTRA-statistikk uten at

det er gatt nasermere inn pa beregningene.

Eksterne dokumenter

Eksterne dokumenter omfatter eksempelvis beskrivelser av generelle risikoomrader for

kommunene, tilsynsrapporter og medieoppslag.

Intervju i kommunene

Det er gjennomfgart intervju med kommuneledelsen 19. november 2018. | forkant at dette
intervjuet fikk kommuneledelsen tilsendt spgrsmal som delvis ble besvart i forkant og delvis i
intervjuet. | forbindelse med regnskapsrevisjon gjennomfgres det hver hgst mater med
kommuneledelsen som et ledd i regnskapsrevisjonen. Data fra disse matene brukes ogsa

inn i risiko- og vesentlighetsvurderingen.

Vurderinger

Vurdering av risiko- og vesentlighet

Basert pa de innsamlede data gjgres det vurderinger pa ulike tjienesteomrader, gkonomi og

kommunale driftsomradet. Vurderingene baserer seg pa en vurdering av sannsynligheten for
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at et forhold inntreffer og hvilken konsekvens det gir. | vurderingene benyttes en skala fra en

til fem, og risiko beregnes som sannsynlighet X konsekvens. Tabell en gir en naermere

forklaring pa bruk av skalaen for sannsynlighet og tabell to forklarer bruken av skalaen for

konsekvens.

1. Vurdering av sannsynligheten for at et forhold inntreffer:

o Kompleksitet pa omradet (iboende risiko)

¢ Risikoreduserende tiltak pa omradet fra kommunen eller andre kontrollorgan vurderes

ut fra hvor stort fokus det er pa omradet / tjenesten.

2. Vurdering av mulig konsekvens (alvorlighetsgrad) hvis et forhold inntreffer:

e Hovilke konsekvenser har en svakhet eller mangel pa kvalitet ved omradet / tjenesten

for innbyggerne. Hvor mange blir bergrt og hvor alvorlige er konsekvensene.

¢ Hovilke konsekvenser har en svakhet eller mangel pa kvalitet ved omradet / tienesten

for kommunen som organisasjon. Konsekvensene kan veere relatert til gkonomi,

omdgmme eller eksterne rammebetingelser.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen graderes slik at verdiene en til seks angir lav eller

akseptabel risiko, verdiene sju til ti har middels risiko og kan veere aktuelle for

forvaltningsrevisjon og 11-25 er hay og ikke akseptabel risiko og ber veere aktuell for

forvaltningsrevisjon.

Tabell 20. Risikovurdering

Sannsynlighet

Konsekvens

Ubetydelig

konsekvenser

Mindre
alvorlig

konsekvenser

Alvorlige

konsekvenser

Meget
alvorlige

konsekvenser

Sveert
alvorlige

konsekvenser

Sveert

sannsynlig

Meget

sannsynlig

Sannsynlig

Lite

sannsynlig
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Usannsynlig

Innen enkelte omrader har vi valgt & fokusere pa KOSTRA-tall og herunder kommunens
ressursbruk vurdert opp mot sammenligningsgruppa i KOSTRA og landsgjennomshnittet, og
sett pa kommunens utvikling over ar. Dersom kommunen innen et omrade synes a bruke
mindre ressurser enn sammenlignbare kommuner, kan dette bety at kommunens tjenester
ikke er i samsvar med lov og forskrifter eller kommunens egne vedtak. Dette kan i sin tur
medfgre at innbyggernes behov ikke fullt ut ivaretas. Pa den annen side kan nevnte forhold
ogsa innebaere at ressursene er bedre utnyttet i kommunen enn i sammenlignbare
kommuner. Et sikrere svar pa hva lavere ressursbruk reelt sett bunner i, vil kreve en

grundigere gjennomgang av angjeldende omrader.

Vurdering av metoden

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er ikke uttammende for alle deler av kommunens
virksomhet, men er overordnet med tanke a identifisere omrader hvor det kan vaere relevant

a giennomfgre forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Vurderingene baseres generelle risikoer for kommune Norge, saertrekk ved den enkelte
kommune og tilgjengelig informasjon om og fra kommunen som, men gar ikke i detaljer pa

enkeltomrader.
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Budsijett for kontrollarbeidet 2021

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 16.09.2020 27/20

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 20/125-15

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget, med forbehold om arsbudsjettvedtaket til Revisjon Midt-Norge SA,
slutter seg til det framlagte forslag til driftsbudsjett for 2021 for kontrollarbeidet i
Meraker kommune med en total ramme pa kr 846.000.-.

2. Budsjettforslaget tar ikke hgyde for ekstraordineere  ressursbehov i
kontrollsammenheng.

3. Forslaget oversendes kommunedirektgren for videre behandling i samsvar med § 2 i
forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

Saksopplysninger
Saksbehandling og saksgang for budsjettet for kontroll og tilsyn gar fram av § 2 i forskriften
om kontrollutvalg og revisjon:

§ 2.Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen. Forslaget skal folge innstillingen til &rsbudsjettet etter kommuneloven
§ 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Forskriften palegger kontrollutvalget a fremme forslag til budsjett for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Utvalgets ansvar og oppgaver er i det alt vesentlige lovregulert.
Utvalgets ansvarsomrade kan deles inn i tre omrader, kontrollutvalgets egne aktiviteter, kjgp
av sekretariatstjenester og kjgp av revisjonstjenester.

| forslaget til total ramme er det ikke lagt opp til sterre vesentlige endringer i utvalgets
samlede aktivitetsniva for 2021.

| kontrollarbeidssammenheng er de stgrste postene kjgp av sekretariats- og
revisjonstjenester; ellers inneholder budsjettet poster for kontrollutvalgets egen drift.
Alle kostnader mht. kontroll og tilsyn skal fgres pa funksjon 110.

Kontrollutvalgets egne utgifter

Gjelder hovedomradene Ignn, andre driftsutgifter, samt kjgp av varer og tjenester.

I lann inngar bl.a. fast arlig godtgjerelse, tapt arbeidsfortjeneste, mgtegodtgjarelse,
reiseutgifter og tilherende sosiale kostnader. Det er lagt inn 3% @kning pr. ar.

Satsene for godtgjaring til folkevalgte er fastsatt av kommunestyret. | andre driftsutgifter
inngar bevertning, faglitteratur/tidsskrifter og kurs-/oppholdsutgifter mv.

Kontrollutvalget er et viktig organ og ma ha ressurser til faglig oppdatering i form av & delta
pa kurs og konferanser. Dette er spesielt viktig etter et valg, og i tillegg er det viktig a sette
seg inn i den nye kommuneloven som gjelder fra 2020. Det er lagt opp til 4 meter i 2021.

Kontrollutvalgssekretariat
Kontrollutvalgets sekretariat, Konsek Trgndelag IKS (Konsek) utgjar kontrollutvalgets



operative ledd. Konsek har ansvar for saksutredning og generell tilrettelegging for utvalgets
arbeid. Representantskapet i Konsek vedtok den 21. april 2020 budsijett for 2020 og
gkonomiplan 2020-2023. Det er som arene for lagt opp til ca. 3% @kning pr. ar.

Revisjon

Revisjon Midt-Norge SA har opplyst at belgpet for revisjonstjenester 2021*(se nedenfor,
samt gkonomiplan 2020 — 2024, blir fastsatt i arsmetet oktober 2020. En tar derfor forelgpig
utgangspunkt i belgpet for revisjonstjenester som er angitt i arsmgtet 04.05.20, sak 07/20,
orientering om gkonomiplan 2020 - 2024.

Budsjettforslag 2021 med gkonomiplan 2021 - 2024

Budsjett Budsjett | Budsjett | Forslag Forslag Forslag
2020 2021 2022 2023 2024

Kontrollutvalgets egne 107.000| 110.000| 113.000 117.000| 120.000

utgifter til mgteavvikling,

kurs, m.v.

Kjop av 210.000| 217.000 223.000 230.000| 237.000

sekretariatstjenester

Kjop av 508.000 | 519.000* | 530.000* | 541.000*| 552.000*

revisjonstjenester

Total ramme 825.000| 846.000 866.000 888.000| 909.000

kontrollutvalget

Vurdering

| kontroll- og tilsynssammenheng er de stgrste postene kjap av sekretariats- og
revisjonstjenester; ellers inneholder budsjettet poster for kontrollutvalgets egen drift.
Budsjettforslaget bygger pa erfaring fra kontrollutvalgets egenaktivitet og tidligere

regnskapstall.

Antallet mgter og evt. besgk ved kommunale avdelinger/institusjoner kan gke hvis konkrete

saker eller problemstillinger oppstar. Budsjettforslaget tar ikke hgyde for ekstraordinzere
ressursbehov i kontrollsammenheng.

Kontrollutvalget legger fram et forslag til spesifisert budsjett for kontrollarbeidet.
Kommunestyret fastsetter den totale rammen.




Informasjon til kontrollutvalget - enhetsbesgk/orienteringer

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Meraker kommune 16.09.2020 28/20

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 20/125-16

Forslag til vedtak

1. Pga. covid-19 gjennomfgrer kontrollutvalget ikke enhetsbesgk hasten 2020.
2. Radmannen, eller de han bemyndiger, inviteres til kontrollutvalget i novembermgtet,
for gi orienteringer om:

Saksopplysninger

| folge arsplanen skal kontrollutvalget gjennomfgre enhetsbesagk i november. Ut fra den
skiftende situasjon vedr. Covid-19 bgr kontrollutvalget vurdere om enhetsbesgk er
hensiktsmessig. Hensikten med besgk er a fa informasjon om aktuell enhets tjenester mv..
Slik informasjon kan alternativt gis ved orientering i kontrollutvalget av rdadmannen eller den
han bemyndiger(f. eks. enhetsleder).

| tidligere meter har kontrollutvalget gitt uttrykk for at de har gnsket orientering om Covid-19
arbeidet og tjenestene fra Vaernesregionen vedr. barnevern og PPT.

Vurdering

Situasjonen rundt Covid-19 har etter sommeren vist en gkt smitterisiko. En er av den
oppfatning at enhetsbesgk i hgst ut fra dette ikke ber giennomfgres, men at informasjonen til
kontrollutvalget kan gis pa annen mate; ved orientering i kontrollutvalgets moter.
Kontrollutvalget bes vurdere hvilke temaer/enhet(er) som det er enskelig & fa orienteringer
om/i fra pa novembermagatet.



Referatsaker september 2020

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Meraker kommune 16.09.2020

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 20/125-14

Saknr
29/20

Forslag til vedtak
Referatene tas til orientering

Vedlegg

Ogsa kommuner kan fa foretaksstraff

Kan kommunestyret instruere eierrepresentanter?
Saeregne forhold som kan svekke tilliten avgjar habiliteten
Veileder-om-lokale-radgivende-folkeavstemninger---
Innherred Renovasjon protokoll repr.skap 23.06.20

Saksopplysninger
Det kan bli fremlagt ytterligere referater i matet.

Vurdering
Referatene anbefales tatt til orientering



Ogsa kommuner kan fa foretaksstraff
Kommunal Rapport 08.06.2020, Jan Fridthjof Bernt

Kan kommuner straffes med hjemmel i straffeloven?

SP@RSMAL: Kan en (fylkes-) kommune ilegges foretaksstraff med bakgrunn i
straffelovens bestemmelser, og eventuelt pa hvilke omrader vil den komme til
anvendelse?

SVAR: Som alminnelig regel er det bare enkeltpersoner som kan straffes etter
bestemmelsene i straffeloven, men i lovens § 27 finner vi en bestemmelse om adgang
til idemme sakalt «foretaksstraff» for «selskap, samvirkeforetak, forening eller annen
sammenslutning, enkeltpersonforetak, stiftelse, bo eller offentlig virksomhet». Dette
omfatter dermed ogsa kommuner og fylkeskommuner. Slik straff er da som
hovedregel en bot.

Vilkaret for & idemmelse av foretaksstraff er her at «<noen som har handlet pa vegne
av» kommunen eller fylkeskommunen har «overtradt» et straffebud, og dette gjelder
selv om ingen enkeltperson kan straffes for dette, fordi man ikke klarer & utpeke
hvem som har skylden, fordi skylden er delt pa mange, eller fordi den ansvarlige ikke
er strafferettslig tilregnelig.

Det er imidlertid ikke tilstrekkelig at det foreligger et lovbrudd, hvis det ikke er noen
bestemmelse som ilegger straff for dette. Selv klare brudd pa bestemmelsene om
saksbehandling i forvaltningsloven, kommuneloven, plan- og bygningsloven,
barnevernloven mm er saledes ikke straffbart, og det samme gjelder brudd pa
reglene om rett til dokumentinnsyn i offentleglova — med unntak for brudd pa
reglene om journalfaring, som er straffbart etter arkivloven.

Jeg tror ikke vi har hatt mange eksempler pa bruk av foretaksstraff overfor kommuner
og fylkeskommuner. Mest aktuelt er kanskje brudd pa bestemmelser i
naturmangfoldloven og forurensningsloven, samt arbeidsmiljgloven.


https://lovdata.no/lov/2005-05-20-28/%C2%A727

Kan kommunestyret instruere eierrepresentanter?
Kommunal rapport 22.06.2020

— Jeg kan ikke se at det er rettslig grunnlag for at kommunestyret kan instruere
eierrepresentanten i interkommunale selskaper.

SP@RSMAL: Kommunene har mange eierskap i sveert ulike selskaper. Mange kommuner
begynner etter hvert & ha gode eiermeldinger, der det gjerne star noe om intensjonen med
eierskapet. Utover eiermeldinger av varierende kvalitet er eierstyringen fra
kommunestyre/fylkesting lite synlig. Det kan virke som det er opp til hver enkelt
eierrepresentant & vurdere hva (fylkes) kommunen skal mene om forhold som
sammenslaing, oppdeling eller nedleggelse av et selskap. Sparsmalet er om kommunestyret
kan instruere eierrepresentanten som mgter i generalforsamlinger, a&rsmgter og andre
eierskapsforsamlinger pa sine vegne?

Lovverket sier sa langt jeg har funnet ut ingenting om dette. KS’ anbefaler at
kommunestyret/fylkestinget instruerer eierrepresentanten i interkommunale selskaper, men
hva med eierrepresentanten i de andre selskapsformene? Det er nzerliggende & regne med
at det samme gjelder her, men KS har ikke anbefalt det eksplisitt. Hva sier Bernt?

SVAR: Her er det flere varianter og den del grasoner.

For selskapsmessige organisasjonsformer forankret i kommuneloven er det sikker rett at pa
samme mate som i andre folkevalgte organer er medlemskap i slike styringsorganer
personlige verv der ingen kan gi bindende instruks til det enkelte medlem om hvordan hun
skal utgve vervet. Dette gjelder for styre i kommunale og fylkeskommunale foretak (§ 9-8),
og for representantskap i interkommunalt politisk rad og i kommunalt oppgavefellesskap
(hhv. 818-3 og § 19-3). Men for alle disse gjelder den samme regelen som for kommunale og
fylkeskommunale utvalg; kommunestyret eller fylkestinget kan nar som helst skifte ut de
medlemmene de har valgt, se hhv. 9—7 siste avsnitt, 8§ 18—-3 tredje avsnitt, andre setning, og
§ 19-3 fjerde avsnitt, andre setning).

I den andre enden ligger aksjeselskapene. Organene i disse er regulert i aksjeloven, ikke i
kommuneloven, og med unntak av bestemmelsen i kommuneloven § 21-1 om
representasjon av begge kjgnn i styret er det aksjeloven som bestemmer sammensetning av
og ansvarsforhold for de styrende organer i disse, ogsa der de er helt eller delvis kommunalt
eller fylkeskommunalt eid.

Det gverste organet i et aksjeselskap er generalforsamlingen. Mgterett i denne har
«aksjeeierne ... enten selv eller ved fullmektig etter eget valg» (aksjeloven § 5-2 nr. 1).
Aksjeeier er her kommunen eller fylkeskommunen, og den eller de som mgter for denne i
generalforsamlingen, gjer det pa kommunens eller fylkeskommunens vegne i kraft av
fullmakt fra denne. | motsetning til den som er valgt til verv etter kommuneloven, kan den
som mgter med slik fullmakt fortlgpende instrueres om hvordan hun skal utgve denne, i
praksis ved vedtak fra kommunestyret eller fylkestinget om hvordan det skal stemmes i
bestemte saker.

| generalforsamlingen skal kommunen eller fylkeskommunen tale med én stemme. Og
fullmakten til den som mgter for kommunen eller fylkeskommunen, kan nar som helst
tilbakekalles. Hvis kommunen eller fylkeskommunen er eneeier, er det ikke usedvanlig at



man benytter kommunestyret eller fylkestinget som generalforsamling. Det betyr i sa fall at
de vedtak som treffes der, rettslig sett er en beslutning om hvordan kommunen eller
fylkeskommunen skal utgve sin kompetanse som (ene) aksjoneer i selskapet.

Forvaltningen av et aksjeselskap ligger imidlertid til styret, som har myndighet til a treffe
vedtak i alle saker sa langt dette ikke strider mot selskapets vedtekter eller vedtak i
generalforsamlingen, se aksjeloven § 6-12 nr. 1. Generalforsamlingen velger
styremedlemmene, med unntak av representantene for de tilsatte (aksjeloven § 6-3 nr. 1, |f.
nr. 2) for to ar. Ved valg av selskapets styre avgir kommunen eller fylkeskommunen som
sadan én samlet stemme om dette. Det er ikke adgang til & kreve forholdsmessig fordeling
mellom ulike partier i styret. Flertallet i kommunestyret eller fylkestinget vedtar i sin helhet
hvordan man vil stemme om dette. Men vervet som styremedlem er et personlig verv med
personlig ansvar. Styremedlemmer kan ikke instrueres, verken av kommunestyre, fylkesting
eller generalforsamling, og generalforsamlingen kan bare instruere styret, ikke det enkelte
medlem.

Interkommunale selskaper er i en litt uklar grasone mellom disse to modellene. De er
forankret i egen lov om slike, og gar dermed ikke inn under verken kommuneloven eller
aksjeloven. De etableres ved en selskapsavtale mellom deltakende kommuner og
fylkeskommuner der det blant annet fastsettes regler om sammensetning av to organer som
tilsvarer generalforsamlingen og styret i aksjeselskaper; representantskapet og styret (IKS-
loven § 4).

Representantskapet er gverste organ i selskapet (8 7). Hver av de deltakende kommunene
eller fylkeskommunene skal ha minst ett medlem i dette. De velges av det enkelte
kommunestyre eller fylkesting. Disse bestemmer selv om de vil foreta valgene ved
forholdsvalg eller flertallsvalg, med andre ord om flertallet velger alle, eller om ogsa
opposisjonen i kommunestyret eller fylkestinget skal vaere representert. Valg skjer som
utgangspunkt for fire &r om gangen, men kommunestyret eller fylkestinget kan foreta nyvalg
av sine representanter for resten av valgperioden om de finner grunn til det.

| 8 9 fgrste setning fastslas at hvert medlem har én stemme i representantskapet. Etter min
mening ma det forstas som at medlemskap av dette organet er et individuelt verv med
personlig ansvar. Medlemmene mgter ikke med fullmakt, men i kraft av & veere utpekt ved
valg, og da er det neerliggende a legge til grunn at det ikke kan gis bindende instruks til den
enkelte om hvordan hun skal utgve sitt verv. Jeg merker meg at det opplyses at KS
anbefaler at kommunestyret eller fylkestinget «instruerer eierrepresentanten i
interkommunale selskaper», men jeg kan ikke se at det er rettslig grunnlag for at det kan gis
slike bindende instrukser. Kommunestyret eller fylkestinget kan selvsagt gi uttrykk for
hvordan det gnsker representanten skal stemme i en bestemt sak, men det har ingen
rettslige konsekvenser for gyldigheten av det vedtak som treffes der, om representanten ikke
falger instruksen.

Det samme gjelder i enda sterkere grad for styremedlemmene, som er valgt av
representantskapet og dermed bare star til ansvar overfor dette. Felles for begge disse
organene er at medlemmene forutsettes a sette seg inn i og delta ved vedtak pa grunnlag av
sin beste overbevisning om hva som er best for selskapet, og da etter & ha hart pa og deltatt
i debatten om dette i hhv. representantskapet eller styret. Representantskapsmedlemmer
kan skiftes ut ved nyvalg i perioden, men ikke med tilbakevirkende kraft.



Saregne forhold som kan svekke tilliten avgjer habiliteten
Kommunal Rapport 15.06.2020

Nar blir en eiendomsmekler inhabil?

SP@RSMAL: En eiendomsmekler som virker i en kommune der vedkommende sitter i
planutvalg og kommunestyre, vil i mange saker kunne ha en dobbeltrolle. Han og hans firma
vil ha interesse av at det godkjennes etablering av flest mulig eiendommer og flest mulig
bygninger. Jo flere salgbare objekt, jo starre marked for eiendomsmekleren. Vervet vil, hvis
sgkerne ved hjelp av denne politikeren far godkjent sine sgknader, kunne skaffe
eiendomsmekleren flere kunder. Fgr fradeling og bygging, vil bade tiltakshaver og mekler ha
interesse av a fa mest mulig klarhet i om prosjektet vil kunne godkjennes. Politikeren vil
apenbart matte be om a fa sin habilitet vurdert i saker der han har en har en rolle som
mekler, men ogsa utenom disse tilfellene, ma det veere grunn til & stille spgrsmal ved om han
er habil.

I konsesjonssaker vil en politiker som arbeider som eiendomsmekler ha gkonomisk interesse
av at det ikke uteves priskontroll etter konsesjonsloven § 9 a og at det heller ikke nektes
konsesjon etter andre forhold i konsesjonsloven § 9. Vil da vedkommende kunne veere habil?

Det hadde veert interessant med noen vurderinger av dette spgrsmalet.

SVAR: Avgjgrende for habiliteten er etter forvaltningsloven § 6 andre avsnitt om
meklervirksomheten skal anses som «saeregne forhold ... som er egnet til a svekke tilliten til
hans upartiskhet». Dette ma vurderes fra sak til sak, og her skal det «legges vekt pa om
«avgjerelsen kan innebzere seerlig fordel tap eller ulempe for ham selv eller noen som han
har naer personlig tilknytning til».

For en mekler som driver virksomhet i en kommune, vil en rekke ulike typer kommunale
vedtak, f.eks. i saker om reguleringsplaner, tillatelser til fradeling og bygging, tilfarselsveier,
skole og barnehage, kunne ha stor betydning for etterspersel etter hennes tjenester i
omradet og dermed for inntektene fra virksomheten. Men som alminnelig regel vil slike
forhold ikke gjgre henne inhabil. Sa lenge det er tale om vedtak som angar et starre antall
eiendommer, og ikke bare én bestemt eiendom eller ett bestemt byggeprosjekt som
meglerfirmaet er engasjert i, vil muligheten for gevinst ved slike kommunale vedtak ikke
anses som «seeregne forhold» eller «saerlig fordel» for henne etter denne bestemmelsen.
Men hvis det er tydelig at vedtaket vil kunne fa ikke uvesentlig skonomisk betydning for
virksomheten, bar hun uansett be om & fa sin habilitet vurdert far den politiske
saksbehandlingen begynner, ogsa der det i og for seg synes rimelig opplagt at dette ikke er
nok til & gjgre henne inhabil. Og om ikke gjar det, bar kommunedirektgren sgrge for at det
blir gjort.

P& samme mate vil en mekler som er involvert i overdragelse av en eiendom, veere inhabil
nar det tas stilling sgknad om konsesjon for erverv av fast eiendom som skal avgjeres av
kommunen (se konsesjonsloven § 9), om til det skal legges vekt pa — og dermed gis faringer
for — prisen pa eiendommen ved konsesjonsvurderingen. Hun vil derimot ikke veere inhabil i
mer generell debatt om hvordan kommunen bar vurdere slike sparsmal, eller ved
avgjarelsen av disse ved overdragelser som hun ikke selv har noe direkte interesse i. Den
interesse hun matte ha i kommunens generelle linje i slike spgrsmal, er ikke direkte og
konkret nok til at vi kan si at det er tale om «saeregne forhold» etter § 6.


https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A76
https://lovdata.no/lov/2003-11-28-98/%C2%A79
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Om veilederen

Denne veilederen er for kommuner og fylkeskommuner som skal gjennomfgre lokal
radgivende folkeavstemning. Den tar for seg ulike aspekter en bar veere bevisst i arbeidet
med slike. Veilederen kan benyttes for alle lokale radgivende folkeavstemninger, uav-
hengig av hvilket tema som tas opp. For enkelhets skyld brukes ordet «kkommune», selv
om innholdet i veilederen er relevant bade for bade kommuner og fylkeskommuner.

Veilederen er relevant for bade politikere og ansatte i kommuner, i alle faser fra vurdering
og beslutning om a avholde folkeavstemning, til giennomfaring, opptelling og etterarbeid.

| etterkant av de lokale folkeavstemningene om kommunesammenslaing i 2016 ble det
giennomfert en stgrre undersgkelse av lokale folkeavstemninger.! Her fant man ut at
de aller fleste folkeavstemningene ble giennomfart pa en god mate, men seerlig to forhold
var det knyttet utfordringer til. Dette gjaldt utforming av spersmal og alternativer pa
stemmeseddelen og a sikre gode prosedyrer for opptelling. Disse temaene omtales
derfor grundig i denne veilederen, men den tar ogsa for seg andre viktige sider ved
giennomfaring av lokale radgivende folkeavstemninger.

Til veilederen har Jan Erling Klausen, farsteamanuensis ved Institutt for statsvitenskap ved
Universitetet i Oslo, bidratt til kapitlene om utforming av stemmeseddel, demokratiske
normer og prinsipper, informasjon i forkant av folkeavstemning og godkjenning av
resultat. Bjarte Folkestad, farsteamanuensis ved Institutt for planlegging, administrasjon
og samfunnsfag ved Hagskulen i Volda, har bidratt til kapittelet om valgordning og opp-
telling ved preferansevalg, samt det vedlagte eksemplet.

' Saglie, Jo og Signe Bock Segaard (red., 2017): Lokale folkeavstemninger om kommunesammenslding. Praksis og prinsipper. Rapport
2017:009. Institutt for samfunnsforskning.



1 Innledning

Lokale radgivende folkeavstemninger kan brukes avkommuner for a fa vite innbyggernes
mening i ulike saker. Det kan veaere krevende a gjennomfgre lokale folkeavstemninger
som sikrer at innbyggernes faktiske gnsker kommer frem, og at bade prosess og resultat
oppleves som legitim. Denne veilederen skal bidra til at kommuner som avholder folke-
avstemninger kan gjere dette pa en mate som gir tillit til bade prosess og resultat, men
forplikter ikke kommuner til & giennomfare folkeavstemning pa en bestemt mate.

Kommuner som tidligere har gijennomfert lokale folkeavstemninger sitter pa verdifull
erfaring. Ta gjerne kontakt med andre kommuner og sper om deres erfaringer. Deres
praktiske erfaring kan vare et nyttig supplement til denne veilederen.

Det oppfordres til at det sa langt som mulig tas utgangspunkt i valglovens bestemmelser
for valggjennomfering ogsa ved gjennomfaring av lokale radgivende folkeavstemninger.

Kommunelovens bestemmelser

Lokale radgivende folkeavstemninger er i liten grad lovregulert. Det er kommune-
loven § 12-2 som hjemler kommunenes rett til & giennomfare folkeavstemning:

Kommunestyret eller fylkestinget kan selv bestemme at det skal holdes radgivende folke-
avstemninger om forslag som gjelder henholdsvis kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet.

§ 16-1 palegger kommunene a rapportere resultater fra lokale folkeavstemninger
til staten.




1.1 Kort om folkeavstemninger og historikk

Lokale folkeavstemninger har lang historie i Norge. Seerlig sparsmal knyttet til sprak
og alkohol har tradisjonelt veert gjenstand for folkeavstemninger. | 1894 ble det innfart
regler for avstemninger om alkohol, og i 1915 la en ny lov for landsskolene grunnlag for
lokale folkeavstemninger om malform.? Ikke far i 2009 ble et generelt tillegg til kommune-
loven vedtatt, som fastslo kommuner og fylkeskommuners rett til & avholde radgivende
folkeavstemninger.

Avstemninger om malform er i dag lovregulert giennom Oppleeringslova § 2-5, og er
den eneste formen for lokal folkeavstemning hvor det er lovfestet hva som utlgser
folkeavstemning og hvem som skal ha stemmerett. Spesifikk lovgivning knyttet til lokale
folkeavstemninger om alkohol ble fjernet i 1989.

| perioden mellom 1970 og 2018 ble det gjennomfart 961 lokale folkeavstemninger.
Antallet folkeavstemninger har, som det fremkommer av figur 1.1, variert mye fra ar til ar.
| 2008 ble det avholdt tre avstemninger, mens det i 2016 ble gjennomfart 204. Av det
store antallet lokale folkeavstemninger som ble gjennomfert i 2016, handlet nesten alle
om kommunesammenslaing.

Figur 1.1 Antall lokale folkeavstemninger 1970-2018. Kilde: Lokale folkeavstemninger, Statistisk
sentralbyra
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2 Henriksen, Tor (2010): «Lokale folkeavstemninger 1970-2009. Et glemt kapittel i var demokratihistorie.» Samfunnsspeilet 2/2010.
Statistisk sentralbyra.



1.2 Demokratiske normer og god praksis

Lokale folkeavstemninger bgr gi alle innbyggere like gode muligheter til & gjare seg opp
en mening og fremfere sine synspunkter. Det finnes ulike mater en kan vurdere hvor
godt en dpner opp for at alle stemmeberettigede innbyggere kan delta pa like vilkar. En
mate er a benytte falgende fem kriterier.®> Disse er idealmodeller, og det er dermed ikke
gitt at det i alle tilfeller er mulig eller gnskelig a ivareta alle fullt ut. Kriteriene er likevel et
godt utgangspunkt for refleksjon over hvordan en gnsker a innrette folkeavstemningen.

Effektiv deltagelse innebaerer at alle ma ha samme mulighet til & fremme saker man er
opptatt av. Stemmelikhet betyr at alle skal kunne fremfgre sitt synspunkt med samme
vekt. Opplyst forstaelse betyr at alle ma ha lik mulighet til & sette seg inn i den enkelte sak,
og gjore seg opp en mening. Endelig kontroll over dagsorden betyr at medborgerne i et
politisk system har kontroll over hvilke saker som kommer pa agendaen. Full inkludering
betyr at det politiske fellesskapet ma inkludere alle voksne fastboende som ikke er
umyndiggjort av spesielle grunner.

Sa lenge en kommune gjennomferer en radgivende folkeavstemning etter valglovens
bestemmelser, altsd omtrent pd samme mate som ved et vanlig kommunevalg, vil disse
kriteriene i stor grad veere ivaretatt.

1.3 Internasjonale prinsipper - Veneziakommisjonens
anbefalinger

Europaradets kommisjon for demokrati gijennom lovgivning (Veneziakommisjonen) har
utarbeidet en «Code of good practice on referendums».* Dette er et sett med retnings-
linjer som viser hvordan folkeavstemninger bar giennomferes for a ivareta grunnleggende
demokratiske normer pa linje med ordinzere valg. Disse retningslinjene danner ogsa
grunnlag for mange av anbefalingene i denne veilederen.

Et viktig kriterium i Veneziakommisjonens retningslinjer er at sparsmalet som er oppe
for folkeavstemning skal veere tydelig og ikke villedende eller ledende. Retningslinjene
legger ogsa vekt pa at velgerne ma informeres om konsekvensen av ulike resultater
av folkeavstemningen. Kommisjonen anbefaler ogsa i retningslinjene at velgerne skal
kunne svare ja, nei eller blankt pa spersmalet som legges frem for folkeavstemning.

Kommisjonen understreker at myndighetene ma gi objektiv informasjon til velgerne.
Velgerne skal ha rimelige muligheter til 3 danne seg sine egne oppfatninger basert pa
ngytral informasjon om saken eller teksten det skal stemmes over.

3 Kriteriene er basert pa Dahl, Robert A. (1989): Democracy and its critics. New Haven, Conn: Yale University Press.
4 European Commission For Democracy Through Law (2018): Code of Good Practice on Referendums. Tilgjengelig fra: https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-cor-e



1.4 Vurdering av bruk av lokal folkeavstemning

Lokal folkeavstemning er ikke like godt egnet for alle typer saker. Fgr en beslutning om
a gjennomfare folkeavstemning tas, ber det derfor gjgres en grundig vurdering av hva
man ensker & oppna, og hva innspillene skal brukes til.

| sin vurdering av lokale folkeavstemninger, pekte kommunelovutvalget® pa at folke-
avstemninger kan svekke det representative demokratiet og at «stor bruk av folke-
avstemninger [kan] medfere fragmentert politikk, virke splittende og vanskeliggjore
nytenkning.» Samtidig kan folkeavstemninger vaere velegnet til 8 «lodde stemningen
blant innbyggere og utvide informasjonsgrunnlaget i konkrete saker.» Videre skriver
utvalget at folkeavstemninger «ogsa [kan] fere til gkt deltagelse og demokratisk leering
i kommunene» og pa den mate supplere det representative demokratiet.

Kommunelovutvalget vurderte om folkeavstemninger burde kunne kreves av et visst
antall innbyggere, pd samme mate som ved innbyggerforslag. Utvalget konkluderte
med at det ikke var gnsket. Dette ble begrunnet med at folkeavstemninger som er
kommet i stand etter folkelig initiativ kan legge et stort press pa kommunestyret til a
akseptere utfallet av avstemningen. De papeker at det vil styrke aksjonsdemokratiet
og organiserte grupperinger pa bekostning av det representative demokratiet. Det kan
dermed bli vanskeligere for kommunestyret a fare en helhetlig og langsiktig politikk og
a fatte nedvendige beslutninger som kan vaere upopulare.

| mange saker kan en folkeavstemning gi for lite informasjon og for fa nyanser til at det
vil vaere et nyttig innspill for kommunestyret. | saker som krever flere detaljer og mulig-
heter for innbyggerne til & gi mer utfyllende svar vil andre former for innbyggermed-
virkning veere til starre nytte. Eksempler pa slike ordninger er innbyggerundersakelser,
heringer og folkemegter.

1.5 Initiativrett

At det skal giennomfares en lokal folkeavstemning, kan etter kommuneloven & 12-2
bare vedtas av kommunestyret i den kommunen folkeavstemningen skal giennomfgres.
En lokal folkeavstemning kan derfor ikke automatisk utlases som fglge av press eller
aksjoner fra innbyggerne alene, men krever et vedtak i kommunestyret. Innbyggere
kan imidlertid spille inn gnsker om folkeavstemning som en sak til sine lokale politikere,
for eksempel giennom et innbyggerforslag som rettes til og behandles i kommune-
styret (kommuneloven 8 12-1). Unntaket fra dette er nevnte folkeavstemninger etter
opplaeringslova, hvor en fjerdedel av de stemmeberettigede i en skolekrets kan kreve
folkeavstemning om endring av hovedmalet i grunnskolen.

> NOU 2016:4 Ny kommunelov, kapittel 7



1.6 Tema for lokal folkeavstemning

Saker som tas til lokal folkeavstemning ma etter kommuneloven § 12-2 gjelde «kom-
munens eller fylkeskommunens virksomhet». | det ligger at en lokal folkeavstemning ma
gjelde temaer som knyttes til forhold kommunen selv kan bestemme over eller har
innflytelse pa.

Kommuner har negativt avgrenset frihet. Det innebarer at en kommune kan pata seg
alle oppgaver den selv ansker, sa lenge det ikke ved lov er tillagt et annet organ. Felgelig
kan den ogsa avholde folkeavstemning om en rekke saker, sa lenge det kan sies a ligge
innenfor kommunens virksomhet. Eksempler pa forhold som kan sies a ligge utenfor
de materielle avgrensninger er for eksempel folkeavstemninger om lovendringer, inter-
nasjonale handelsforhold og plassering av statlige arbeidsplasser.

Vanlige temaer for lokale folkeavstemninger

Basert pa tidligere gjennomferte lokale folkeavstemninger kan temaene som har
blitt tatt opp grovt sett deles inn i fem grupper.®

* Alkohol: Opprettelse av vinmonopol, salg av @l og andre spgrsmal om alkohol.
* Madlform: Valg av malform i skolen.

o Territorielle: Kommunesammenslainger, grensejusteringer og kommune-/fylkes-
tilhgrighet.

* Krets og identitet: Endring i en kommunes kretsinndeling, eksempelvis sam-
menslaing av skolekretser, oppretting og nedleggelse av skoler. Identitet gjel-
der eksempelvis bystatusavklaringer og navn pa kommune eller krets.

* Milje: Miljgsparsmal som etablering av vindmaelleparker, vassdragsutbygging,
veiutbygging og annen infrastruktur, beskyttelse av verneverdige omrader
eller bygninger og sa videre.

6 Henriksen, Tor (2010): «Lokale folkeavstemninger 1970-2009. Et glemt kapittel i var demokratihistorie.» Samfunnsspeilet 2/2010.
Statistisk sentralbyra.



1.7 Folkeavstemningers radgivende status

Norske kommuner kan ikke gjennomfere bindende folkeavstemninger. Kommuner kan
utforme og gjennomfere folkeavstemninger som de vil, men de vil uansett vaere rddgivende
for kommunestyret.

At en folkeavstemning er radgivende, innebaerer at et kommunestyre ikke er rettslig
forpliktet til & falge resultatet av en folkeavstemning. Resultatet av en folkeavstemning
ma tolkes som et rad fra innbyggerne som sier noe om deres @nsker og forventninger,
men det binder ikke utfallet av en sak. Kommunestyret star fritt til a fortolke resultatet
selv, og kan velge & se bort ifra resultatet i den videre politiske behandlingen av saken.
Kommunestyret ma selv treffe og sta ansvarlig for et endelig vedtak uavhengig av om
de folger innbyggernes rad eller ikke.

Selv om velgerne i en folkeavstemning ikke kan stilles ansvarlig for det endelige utfallet
av en sak, vil departementet oppfordre til at det giennomfares gode prosesser nar en
folkeavstemning skal felges opp. Seerlig i tilfeller der kommunestyret fatter vedtak i
strid med utfallet av en radgivende folkeavstemning, er det viktig at prosessene er apne
og informasjonen god nok til at velgerne kan ha tillit til at resultatet har blitt tatt pa alvor
av de folkevalgte.



2 Gjennomfering av
folkeavstemning

2.1 Tidspunkt for gjennomfering av folkeavstemning

En lokal folkeavstemning kan gjennomfgres pa et hvilket som helst tidspunkt som kom-
munestyret bestemmer. Tidspunktet man velger bgr likevel settes med tanke om at
flest mulig av de stemmeberettigede bgr ha mulighet til & avgi stemme. Det anbefales
ikke a legge en lokal folkeavstemning til et tidspunkt man for eksempel kan forvente at
mange er bortreist, eller avannen grunn ikke vil ha mulighet til & delta. Eksempelvis vil
fellesferien og andre uker skolene har ferie, eller «<inneklemte dager» i forbindelse med
offentlige hgytidsdager, vaere lite gunstige tidspunkt.

2.1.1 Folkeavstemning samtidig med valg

En lokal folkeavstemning kan avholdes samtidig som ordinzert valg til kommunestyre
eller til Stortinget. Stemmegivning til folkeavstemning kan da ogsa skje i tilknytning til
stemmegivningen til ordinaert valg. Om det gjgres slik, er det viktig at stemmegivningen
i valglokalet organiseres slik at det ikke er fare for at velgere blir usikre pa om det avgir
stemme til valget eller folkeavstemningen. En mate a sikre dette vil vaere a benytte egne
stemmeavlukker og valgurner til folkeavstemningen, i tillegg til klar og tydelig informasjon
og instruksjon av velgerne pa stedet. Det kan legges opp til at folkeavstemningen gjen-
nomferes i et tilstetende lokale til valglokalet, slik det ogsa ofte gjeres for kirkevalget.

Dersom kommunestyret har gitt stemmerett til grupper som ikke har stemmerett i det
ordinaere valget (f.eks. mindredrige eller innvandrere som ikke har stemmerett), er det
seerlig viktig at disse er informert om deres rett til & delta, og at de vet hvordan de gar
frem for & avgi stemme.

Ved folkeavstemning samtidig som valg er innbyggerne forberedt pa valg, og hvis stemme-
givning til ordinaert valg og folkeavstemning skjer i tilknytning til hverandre, kan dette gke
deltagelsen. Samtidig er det en fare for at informasjon om folkeavstemningen drukner i
den ordinaere valgkampen, hvis ikke folkeavstemningens tema ogsa er et sentralt tema
i den lokale valgkampen. Ved folkeavstemning samtidig som ordinaert valg, anbefaler
departementet at det ogsa apnes for forhandsstemmegivning til folkeavstemningen i
samme periode og pa de samme steder som til det ordinzere valget.

Kommunen bestemmer hvordan man @nsker at den praktiske gjennomfaringen av
folkeavstemningen skal organiseres. Det kan bestemmes at det ordinaere valgstyret
har ansvaret for bade det ordinaere valget og folkeavstemningen, at det velges et eget
valgstyre kun for folkeavstemningen eller & organisere gjennomfgringen av folke-



avstemningen pa en annen mate. For folkeavstemningen kan valgstyret gi administrasjonen
fullmakter til & giennomfare oppgaver.

2.1.2 Folkeavstemning mellom valg

God informasjon til velgerne kan bidra til & gjere dem forberedt pa en folkeavstemning.
Nar en lokal folkeavstemning skjer uavhengig av et valg, kan det gi ekstra oppmerksomhet
om saken som skal stemmes over. Det er imidlertid ogsa en fare for at deltagelsen kan
bli lavere enn om folkeavstemningen hadde blitt giennomfert i tilknytning til valg.

Kommunen bgr sgrge for egnede lokaler som folkeavstemningen kan gjennomfares i.
Nar man ikke kan legge opp til & giennomfere folkeavstemning i tilknytning til ordinaert
valg, krever det en saerskilt innsats. Det anbefales at valglovens og valgforskriftens krav
til tilgjengelighet mv. i valglokalene oppfylles ogsa ved folkeavstemning. Departementet
anbefaler at det gis mulighet til 3 avgi forhandsstemme, samt at det dpnes for a stemme
pa institusjoner og ambulerende stemmegivning.

Ved gjennomfering av ordinaere valg skal det i hver kommune vaere et valgstyre som
velges av kommunestyret selv. Det kan velges et saerskilt valgstyre som har ansvar for
den praktiske gjennomferingen av folkeavstemningen. Et slikt valgstyre vil da veere et
folkevalgt organ etter kommuneloven § 5-7, og kommunen ma felge regelverket for
valg av utvalg. Et valgstyre for folkeavstemningen kan gi administrasjonen fullmakter til
a gjennomfere oppgaver.

2.2 Stemmerett og manntall

Kommunen kan selv avgjgre hvilke stemmerettsvilkar som skal gjelde for folkeavstem-
ningen, altsa hvem som har stemmerett. Det kan veere naturlig a ta utgangspunkt i
stemmerettsreglene for lokalvalg. Utover dette kan kommunen for eksempel velge a
sette en lavere stemmerettsalder for & engasjere unge innbyggere. | enkelte saker kan
det vaere aktuelt & begrense stemmeretten til visse deler av kommunen, slik det gjgres
i avstemninger om malform i skolen.

Kommuner som skal avholde lokal folkeavstemning ma rette sgknad om manntall for
folkeavstemningen til Skattedirektoratet i god tid fgr folkeavstemningen. Seknadene
som fremsettes ma angi hva det etterspurte materialet skal inneholde. Sgknaden ma
blant annet informere om gnsket dato for nar velgeren ma vaere bosatt i kommunen
for & ha stemmerett (skjaeeringsdato) og stemmerettsvilkar, altsa hvilken stemmeretts-
alder som er satt for folkeavstemningen, eventuelle bostedskrav eller andre vilkar som
kommunen har bestemt skal gjelde for & kunne stemme ved folkeavstemningen. Hen-
vendelsen blir behandlet etter reglene om standardoppdrag for utlevering av opplys-
ninger fra folkeregisteret. Det vil i de fleste tilfeller veere noe saksbehandlingstid for
a fa utlevert manntall, og det er derfor viktig & ta hensyn til dette nar tidsplanen for
folkeavstemningen legges.

Departementet anbefaler kommuner a legge ut manntallet for folkeavstemningen til
offentlig ettersyn, slik som ved valg.



Kan EVA brukes ved lokale folkeavstemninger?

Det elektroniske valgadministrasjonssystemet EVA benyttes av alle kommuner ved
giennomfaring av valg. EVA er per i dag ikke utviklet for a kunne benyttes ved lokale
folkeavstemninger, og kan dermed heller ikke benyttes til dette formalet. Kommuner
som skal giennomfare folkeavstemning ma derfor produsere avkryssingsmanntall
selv. Ved folkeavstemning samtidig som ordinaert valg og med like stemmerettsvilkar
kan manntallet i EVA benyttes som oppslag, men ikke til avkryssing.

2.3 Informasjon i forkant av folkeavstemningen

| forkant av folkeavstemningen er det viktig at velgerne har mulighet til & sette seg godt
inn i saken det skal stemmes over. Velgerne bar gis god nok informasjon til & vurdere
konsekvensene av forslaget, slik at de kan gjere seg opp en selvstendig mening om
hva de skal stemme pa. Av samme grunn bgr kommunen informere om at det skal
avholdes folkeavstemning i god tid fer den gjiennomferes, slik at innbyggerne har tid til
a forberede seg.

Velgerne bar informeres om hvordan resultatet av stemmegivningen skal brukes, selv
om resultatet er radgivende. Dette kan for eksempel vaere om folkeavstemningen er
knyttet til en konkret sak som skal avgjeres av kommunestyret kort tid etter avstemningen,
eller om folkeavstemningen gir innspill til og er et ledd i en lengre prosess.

Veneziakommisjonen anbefaler at kommuner som skal avholde en folkeavstemning
lager en informasjonspakke, som sendes til alle stemmeberettigede minst to uker
for folkeavstemningen. Informasjonen ber vaere konkret og forstaelig, og gi godt nok
grunnlag for a danne en opplyst oppfatning. Anbefalingen er altsa at kommunen bear ta
et selvstendig ansvar for a informere velgerne, ut over den informasjonen de selv kan
fange opp fra media og gjennom andre kanaler. Det er uansett en god rettesnor a tenke
at de stemmeberettigede skal gis et «saksunderlag» - pd samme mate som med saker
som fremmes for politiske organer. Her bgr alle sider av saken belyses, slik at ikke all
informasjon om ett av alternativene gis fra aksjonsgrupper e.l. Ogsa formuleringene av
spersmal og svaralternativer som det skal stemmes over, ber vaere kjent for de stemme-
berettigede pa forhand.

Velgernes behov for informasjon vil kunne variere ut ifra temaet for folkeavstemningen.
Hvis forslaget kan ha store konsekvenser for mange forhold, blir velgernes behov for
informasjon stgrre enn dersom forslaget er mer avgrenset og konkret. Informasjonen
ber bidra til a avklare hvilke forventninger innbyggerne kan ha til folkeavstemningen, og
tydeliggjore at utfallet av avstemningen ikke ngdvendigvis vil veere det endelige utfallet
av saken, men er et rad til kommunestyret som sier noe om innbyggernes holdning.



Det anbefales at informasjonen i kommunens utsendelse er balansert og objektiv. Selv
om kommunen gar inn for et forslag, og avvikler en folkeavstemning for a fa velgernes
oppslutning, er det viktig at informasjonsmaterialet ikke underslar mulige ugnskede
konsekvenser. Veneziakommisjonen anbefaler at kommunen - og ikke minst adminis-
trasjonen - inntar en balansert holdning overfor tilhengere og motstandere av saken
det skal stemmes over.

Kommunen kan benytte valgkort dersom den gnsker det. Kommunen ma i sa fall produ-
sere og bestille disse selv i god nok tid til at de nar ut til velgerne far folkeavstemningen.
| tillegg til & informere velgerne om stemmerett, kan et valgkort ogsa benyttes til & gi
informasjon om tid og sted for stemmegivning, muligheter til forhandsstemmegivning,
stemmeprosedyren og objektiv informasjon om saken som skal opp til avstemning.

2.4 Utstyr til folkeavstemning

For 4 bidra til folkeavstemningens legitimitet ber giennomferingen ha et visst offisielt
preg og ivareta hensynet til hemmelig valg. Departementet oppfordrer til at valgloven
folges sa langt det lar seg gjare nar det gjelder hvilket utstyr som brukes. Dette inne-
barer blant annet bruk av urne, stempel, omslagskonvolutter, stemmeavlukker, mv.
For a sikre at alle har like muligheter til & delta i folkeavstemningen, ber utstyr og lokaler
til folkeavstemningen veaere universelt utformet.

2.5 Klage

Departementet anbefaler kommuner a fastsette egne retningslinjer for klage pa gjennom-
foringen av folkeavstemningen. Retningslinjene kan ta utgangspunkt i bestemmmelsene
i valglovens kapittel 13. Det vil innebare at alle som har stemmerett kan klage over
forhold i forbindelse med forberedelsen og giennomferingen av den radgivende folke-
avstemningen i kommunen vedkommende er manntallsfert i. Gjelder klagen sparsmal
om stemmerett til folkeavstemningen, har ogsa personer som ikke er manntallsfert
klagerett. Ved ordinaere valg ma klagen veere skriftlig og fremmes innen syv dager etter
valgdagen. Klager som gjelder valgoppgjer ma etter valgloven fremmes innen syv dager
etter at valgoppgjeret er godkjent.

Ved lokal folkeavstemning ma eventuelle klager behandles internt i kommunen. Kom-
munen ma selv avgjere hvem som skal behandle klager, og det bgr fremga av retnings-
linjene. Dette kan for eksempel vaere en saerskilt oppnevnt klagenemnd, som opprettes
som utvalg etter kommunelovens bestemmelser, eller det kan vaere kommunestyret
selv. Dersom det faste valgstyret eller et saerskilt valgstyre for folkeavstemningen brukes,
vil det veere naturlig at dette behandler klager. En ting kommunen ber vurdere er for-
holdet mellom de som treffer avgjerelsene det klages pa og hvem som skal behandle
klagen. Siden kommunestyret er gverste organ i kommunen, vil en eventuell klage pa
deres valgoppgjer matte behandles av et organ som er underordnet.



3 Utforming av stemmeseddel

| det fglgende skal vi spesielt vaere opptatt av hva en stemmeseddel bar inneholde,
det vil si formulering av spersmal og alternativer. Hvordan kan kommunen utforme
stemmeseddelen og gjennomfgre folkeavstemningen slik at velgerne forstar hva de
stemmer p3a, og hva konsekvensene er av a krysse av for et gitt alternativ?

Designmal for stemmesedler

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har utarbeidet en designmal for
stemmesedler til lokal folkeavstemning. Denne er utformet i samme stil som stem-
mesedler til ordinaere valg og kan fritt benyttes av kommuner som gnsker det.
Malen er tilgjengelig pa departementets nettside.

3.1 Klar formulering og klare alternativer

Sparsmal pa stemmeseddelen bar formuleres klart og utvetydig. Velgerne ber vite helt
konkret hva de stemmer over, og hva det enkelte alternativ pa stemmeseddelen inne-
baerer. Dermed er klar formulering av sparsmal og svaralternativer et viktig demokratisk
hensyn for kommunen.

Det anbefales at kommunen bruker god tid pa utforming av spersmal. Denne prosessen
ber veere dpen og inkludere en dialog om hvordan sparsmalet kan formuleres uten at
det fremhever visse syn pa saken eller antyder et «gnsket svar». Ngytral og balansert
formulering sikrer at velgerne fritt kan gi uttrykk for sin mening.

| mange tilfeller er temaet for folkeavstemningen en konkret sak som skal behandles av
kommunestyret i naer fremtid. Far folkeavstemningen avholdes bar eventuelle politiske
avklaringer vaere gjort, slik at det er klart for velgerne hva konsekvensene av de ulike
alternativene vil veere. En god praksis under kommunereformen ble fulgt av de kom-
munene som la en signert intensjonsavtale til grunn for folkeavstemningen. Dermed
ble det klart for velgerne hvilke nabokommuner det var aktuelt a sla seg sammen med.

En folkeavstemning som gjennomferes for viktige avklaringer er gjort, vil be velgerne
om a ta stilling til forslag som ikke er fullt ut spesifisert eller klart hva innebaerer. Vel-
gerne kan oppleve det som urettmessig dersom deres stemme blir tatt til inntekt for et
forslag de ikke opplever a ha stilt seg bak.

| noen tilfeller skal ikke resultatet av folkeavstemningen spille inn til en konkret beslutning
pa kort sikt, men danne grunnlag for en lengre politisk prosess. Da er det viktig at



velgerne forstar dette, slik at det ikke skapes falske forventninger om raske vedtak.
Venezia-kommisjonen anbefaler ogsa at det ikke stemmes over bade generelle og kon-
krete forslag i samme avstemning. Dette kan skape usikkerhet blant velgerne om hvilken
vekt resultatet av avstemningen vil fa.

3.2 Ett eller flere alternativer?

Veneziakommisjonen anbefaler at sparsmalet blir formulert slik at det kan besvares
med «ja», «nei» eller «blank». Slike formuleringer egner seg i saker der det bare er to
mulige utfall, slik som med malform i grunnskolen og alkoholomsetning. To eksempler
som fglger Veneziakommisjonens anbefaling er de falgende (eksemplene er konstruerte):

* Bor det tillates oppdrettsanlegg i Smalsundet?
» Skal kommunene Sgrdalen, Vestdalen og Midtbyen sldas sammen til en kommune?

| saker hvor flere lgsninger er aktuelle, ensker kanskje kommunestyret a fa velgernes
rad om flere alternativer. Sa lenge hvert alternativ spesifiseres godt nok, ber kriteriet
om opplyst forstdelse kunne innfris. Hvis Serdalen kommune fra eksempelet over har
flere mulige sammensldingsalternativer, kan en klar og utvetydig formulering av spers-
malet formuleres som det fglgende. Her kan velgeren bare sette ett kryss:

[0 @nsker du at Serdalen kommune bestar som egen kommune?
[0 @nsker du at Serdalen kommune slar seg sammen med Vestdalen?

[0 @nsker du at Serdalen kommune slar seg sammen med Vestdalen og Midtbyen?

Det er viktig at velgerne kan forsta konsekvensene av de ulike alternativene. Med flere
alternativer enn «ja», «nei» eller «blank» er det i de fleste tilfeller svaret som oppnar
flest stemmer blir regnet som «innbyggernes rad» - selv om det kanskje var faerre enn
halvparten av velgerne som stilte seg bak det. Kommunestyret ber derfor far folke-
avstemningen diskutere hvordan resultatet av folkeavstemningen skal tolkes.

Velgerne ber fa mulighet til 8 stemme imot alle endringsforslag, ogsa nar det er flere
alternativer pa stemmeseddelen. Det gir velgerne mulighet til & pavirke saken i den
retningen de selv gnsker. Hvis stemmeseddelen mangler et nei-alternativ, kan folke-
avstemningen fremstd som ubalansert og ensidig. | enkelte tilfeller kan det likevel
hende at status quo ikke er mulig, og at & stemme imot alle forslag dermed ikke vil veere
et reelt eller relevant alternativ.

For & sikre klarhet er det god praksis a8 unnga at spgrsmal og svaralternativer gjares
betinget av forhold som ikke har a gjere med temaet for avstemningen. Velgerne ber
bare ta stilling til det konkrete forslaget som foreligger. Saker som avgjgres av andre
myndigheter ber ikke settes opp pa stemmeseddelen som betingelse for a stette et
forslag. For eksempel bgr det ikke i en folkeavstemning om kommunesammenslaing
ligge inne en betingelse om bygging av veg eller bro.



4 Valgordning og opptelling ved
preferansevalg’

| folkeavstemninger som kan besvares «ja» eller «nei» er det som regel uproblematisk
a fa et klart rad fra innbyggerne. Det alternativet som far flest stemmer vil, i de fleste
tilfeller, ha mer enn 50 % av stemmene.®

| en avstemning med tre (eller flere) alternativer kan det oppsta en situasjon der ingen
av alternativene far mer enn 50 prosent av stemmene, eller der stemmene fordeler seg
noenlunde likt. Her kan en si at det alternativet som far flest stemmer (simpelt flertall),
for eksempel 40 prosent av stemmene, er det vinnende alternativet. Det kan likevel
vaere problematisk a tolke dette som «folkets gnske», fordi flertallet av velgerne (60 prosent)
har stemt pa et annet alternativ enn det som far simpelt flertall. Det er viktig & merke
seg at selv om preferansevalgordninger kan gjere det enklere a kare en vinner som har
bred oppslutning, sa trenger ikke slike ordninger a produsere vinnere med absolutt
flertall. En kan risikere at de alternativene som vinner har relativt fa andrestemmer bak
seg. Dette er betraktninger kommunestyret ber ha med seg nar det skal velge metode
for a sparre velgerne om rad gjennom en folkeavstemning.

En viktig hensikt med a ha en preferansevalgordning, er at radet til kommunestyret er
det alternativet med hgyest oppslutning. Dersom en ikke tillater rangering eller andre-
stemmer kan en fa et resultat et flertall av innbyggerne ikke statter. Samtidig ma en
vaere bevisst pa at valgordningen man velger ogsa kan ha betydning for resultatet,
ettersom den avgjer hvordan man skal vektlegge stemmene.

Nar en folkeavstemning gjennomferes med preferansevalgordning er det viktig at
velgerne forstar hvordan folkeavstemningen gjennomferes og hvordan opptelling skjer
i ettertid. Det er derfor viktig at stemmeseddelen er tydelig pd hvordan velgere skal
og kan stemme. Videre ber en ogsa sikre at velgerne pa ulike mater far muligheten til
a bli orientert om hvordan stemmene blir talt opp, og hvordan en kommer frem til et
resultat.

Her skal vi se naermere pa ulike ordninger som kan benyttes for & kare en vinner der en
har folkeavstemninger med flere enn to alternativer. Vi starter med a se pa sparsmals-
stilling ved preferansevalg, og presenterer sa ulike valgordninger som kan benyttes. Det
vises her til flere ulike mater en opptelling ved preferansevalg kan gjeres, og kommunen
ma vurdere hvilken opptellingsmate som er hensiktsmessig i en bestemt folkeavstemning.

7 | denne teksten gis en forenklet presentasjon av ulike former for preferansevalgordninger som kan benyttes ved radgivende
folkeavstemninger. Teksten bygger pa materiale hentet fra rapportene: (1) Lokale folkeavstemninger om kommunesammenslaing.
Praksis og prinsipper (Saglie og Segaard 2017) og (2) Valg av ordfarer ved supplerende stemmegivning (Christensen og Aars 2008).
Det anbefales a lese disse for a fa flere detaljer rundt ulike preferansevalgordninger, og for a fa litteraturhenvisninger om
forskning pa ulike valgsystem og folkeavstemninger.

8 Nar vi her skriver i de fleste tilfeller, sa er det fordi det kan skje at ingen av alternativene far flertall. For eksempel kan blanke
stemmer gjore at ingen alternativer far over 50 % selv om det bare er mulig & stemme ja eller nei.



Vedlagt veilederen ligger en steg-for-steg-giennomgang av en folkeavstemning med
preferansevalgordning, hvor valgordningen supplerende stemmegivning benyttes.

4.1 Spersmalstilling ved preferansevalg

Stemmeseddelen kan utformes slik at velgerne kan uttrykke sine oppfatninger pa en mer
nyansert mate enn ved bare & stemme «ja» eller «nei». En kan ogsa velge a la velgerne
stemme pad nest beste alternativ. Dette betyr at velgeren ikke bare skal stemme pa
det alternativet han eller hun ferst og fremst stetter. Velgeren kan i tillegg stemme
pa et annet alternativ, som da tillegges mindre vekt. For eksempel kan velgerne i en
kommune bli bedt om & stemme «ja» eller «nei» til kommunesammenslding, men med
felgende oppfelgingssparsmal:

Dersom det uansett blir bestemt at [kommunen] skal sld seg sammen med en eller flere
nabokommuner, hvilket av de to alternativene foretrekker du?

Dermed kan ogsa de som ikke @nsker kommunesammenslding stemme for et «nest
beste» alternativ til & forbli alene. Men denne tilleggsstemmen vil bare fa betydning hvis
det «beste» alternativet ikke far absolutt flertall.

Rangert stemmegivning innebaerer at flere alternativer skal rangeres i prioritert rekkefglge.
For eksempel kan en stemmeseddel som inneholder tre alternativer som skal rangeres,
ha fglgende forklaring til velgeren:

Ranger alternativene med tallene 1 til 3, der 1 er det mest foretrukne alternativet og 3
er det minst foretrukne. Dersom ingen av alternativene er markert regnes seddelen som
en blank stemme.

Velgerne ber gis mulighet til & sette seg inn i hvor stor betydning en stemme pa «nest
beste» alternativ eller et lavere rangert alternativ vil f3, nar saken skal avgjgres i kom-
munestyret. For eksempel kan det oppfattes som urettmessig hvis en stemme for andre
eller tredje rangerte alternativ teller like mye som velgernes foretrukne alternativ. Far
folkeavstemningen avholdes, bgr det lages klare og forstaelige regler for hvordan stemmene
skal bli telt opp, og hvilken vekt de skal fa.

Ut ifra hensynet til klarhet og opplyst forstaelse finnes det grunner til & veere forsiktig
med stemmesedler formulert med «nest beste alternativ» eller rangert stemmegivning.
«Nyanserte» stemmesedler kan oppfattes som uklare, og usikkerhet blant velgerne kan
i sin tur skape problemer for avviklingen av folkeavstemningen. Det er en fare for at
velgerne ikke forstar at de skal rangere alternativene, og derfor setter kryss ved sitt
primaere standpunkt i stedet for a rangere med tall.



4.2 Ulike preferansevalgordninger

Nar en har flere alternativer a velge mellom tyr man gjerne til en sakalt preferansevalg-
ordning for a kare en vinner. En kjent mate a kare en vinner pa ved hjelp av en preferanse-
valgordning er den som benyttes for finne vinneren i den internasjonale finalen i Melodi
Grand Prix (Eurovision Song Contest). Her gir alle deltakerlandene de ulike ldtene poeng
fra 1 til 12 poeng. Et viktig prinsipp her er at en bare kan avgi en poengsum en gang.
Altsa 2 poeng til Sverige, 4 poeng til Danmark osv. Den Idten som far flest poeng etter
at alle deltakerlandene har avgitt stemmer, vinner.

Alternativ stemmegivning

En ordning som kan minne om Grand Prix-modellen er ordningen med sakalt «alternativ
stemmegivning» (AV). Ved denne ordningen gis velgerne muligheten til 3 rangere alter-
nativene en kan velge mellom. Dette er et valgsystem som blant annet benyttes i Aust-
ralia. Her ma velgerne nummere samtlige kandidater pa en liste. Dersom en kandidat
far mer enn 50 prosent av farstestemmene (fgrste-prioritert), vinner vedkommende.
Hvis ingen kandidat far mer enn 50 prosent, blir kandidaten med feerrest farstestemmer
eliminert, og en ny runde med opptelling starter. Som vist i stemmeseddelen (figur 4.1)
sa mad alle kandidatene rangeres i denne ordningen, ellers sa blir ikke stemmen godkjent.
Denne ordningen krever en del av velgerne.

Figur 4.1 Eksempel pa australsk stemmeseddel som gir velgerne anledning til a rangere alternativene

*

TR i seie o)
e
BALLOT PAPER
HOUSE OF REPRESENTATIVES

TASMAMIA
ELECTORAL DIVISION OF
BASS

Number the
boxes from 1 to 4
in the order of
your chaoice.

HUNMNERUP, David
TASMANUN GREENS

SMITH, Silvia

AUSTRALIAN LABOR PARTY

ShITH, Warwick
LIBERAL,

AUSTEN, Brian

ALISTRALIAN DEMCCRATE

Remember...number every box
to make your vote count.

AU iratan ECCions! Comimes Sion _AEC




| Tabell 4.1 viser vi hvordan ordningen med alternativ stemmegivning kunne sett ut ved
et tenkt tilfelle det innbyggerne i Vestsida kommune ma ta stilling til et spersmal om
kommunesammenslding. Her far innbyggerne muligheten til & rangere 4 ulike alternativ:

Tabell 4.1 Et hypotetisk eksempel pa bruk AV-valgordning i en folkeavstemning om kommunereform

Runde 1 Runde 2 Runde 3 Vinner/taper
Opptelling av Fordeling av Fordeling av
forstestemmene andrestemmene andrestemmene
til de som hadde til de som hadde
alternativ 4 som alternativ 3 som
forstestemme farstestemme
(alternativet som (alternativet som
fikk faerrest farste- | fikk nestfeerrest
stemmer) farstestemmer)
Alternativ 1 40 40 45 Taper
Holde fram som
egen kommune
Alternativ 2 30 35 55 Vinner
Sla seg sammen
med Nordsida
kommune
Alternativ 3 20 25 eliminert Taper
Sla seg sammen
med Sarsida kom-
mune
Alternativ 4 10 eliminert eliminert Taper
Sla seg sammen
med @stsida kom-
mune

Opptellingen av stemmene skjer i ulike faser eller runder. | runde 1 teller vi opp antallet
farstestemmer. Vi ser her at ingen av alternativene far absolutt flertall (mer enn 50 prosent).
| runde 2 starter vi derfor med a telle opp andrestemmene til det alternativet som fikk
feerrest forstestemmer i runde 1, nemlig alternativ 4 («Sla seg sammen med @stsida
kommune»). Dette alternativet fikk 10 prosent av farstestemmene og elimineres dermed
i runde 2. | runde 2 teller vi opp andrestemmene til de som hadde Alternativ 4 som
forstepreferanse. Vi ser da at alternativ 2 og alternativ 3 na har fatt en hgyere prosent-
andel, men fremdeles er det ingen av alternativene som har absolutt flertall. | runde 3
eliminerer vi derfor det alternativet med nest faerrest farstestemmer. Det er alternativ
3 «sla seg sammen med Sersida kommune». Deretter teller vi opp andrestemmene til
alternativ 3 som gar til henholdsvis alternativ 1 og alternativ 2. Na ser vi at alternativ 2
har fatt 55 % av stemmene, og kan dermed kares som det vinnende alternativet.



Merk at alternativ 2 hadde feerre fgrstestemmmer enn alternativ 1, men det vinner likevel
fordi flere blant de som hadde alternativ 3 og 4 hadde alternativ 2 som sitt andrevalg.

Det finnes ogsa en versjon av denne ordningen der det ikke er et krav om a fylle ut alle
feltene. Den brukes bl.a. ved presidentvalg i Irland, der den ogsa blir omtalt som Single
Transferable Vote. Prinsippet er for sa vidt det samme, men det kreves altsa ikke at alle
kandidatene rangeres. Det er nok & stemme pa én kandidat, om man sa vil. Slik unngar
man a fa mange forkastede stemmer. Til gjengjeld kan det bli bortkastede stemmer,
hvis en velger bare stemmer pa kandidater som blir eliminert i de fgrste rundene.

Supplerende stemmegivning

En annen preferansevalgordning kalles for supplerende stemmegivning. Denne ble
benyttet i Norge ved direkte valg av ordferere i 2003 og 2007. Ved supplerende stemme-
givning skal velgerne farst krysse av for sitt fgrstevalg. Deretter kan velgeren krysse
av for ett andrevalg. Det er viktig a presisere at i disse tilfellene sa er det frivillig for
velgerne om de vil krysse av for sitt andrevalg. | motsetning til ordningen med alternativ
valgordning i Australia, sa blir ikke stemmeseddelen forkastet dersom det ikke er krysset
av for andrevalg.

Hvordan kares sa en vinner ved hjelp av denne valgordningen? Dersom en kandidat
eller et alternativ far 50 prosent av fgrstevalgene sa er det enkelt & kdre en vinner.
Det alternativet som far absolutt flertall (over 50 prosent) vinner. Dersom dette ikke er
tilfelle, altsa at ingen alternativ har over 50 prosent av farstevalgene, sa gar de to alter-
nativene med flest stemmer til ny runde med opptelling. | den neste opptellingsrunden
blir sd andrevalgene til de alternativene som ikke blir med i andre opptellingsrunde lagt
til de to gjenvaerende alternativene. | Figur 4.2 viser vi hvordan denne prosessen kan se ut:

Figur 4.2 Prosessen for a kare en vinner ved supplerende stemmegivning
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Nar en valgte denne valgordningen ved direkte ordferervalg i Norge i 2007 var det saerlig
to argument for denne. For det farste sa sikrer den bred oppslutning rundt det vinnende
alternativet. For det andre sa er ordningen enkel fordi den ikke krever at velgerne skal
rangere alle alternativene. Videre blir det ogsa sett pa som en fordel at ordningen kan
minne om den som allerede benyttes med personvalg ved norske kommunevalg. | ved-
legget til veilederen gis et eksempel pa gjennomfering av folkeavstemning med supple-
rende stemmegivning.

Omvalgsmetode

En annen variant er a benytte seg av omvalgsmetode. Bruken av omvalgsmetoder kjenner
vi blant annet fra det franske presidentvalget. Her ma en kandidat fa rent flertall (mer
enn 50 prosent) i farste runde for a bli valgt til president. Hvis ingen far mer enn 50 prosent
i farste runde, gar de to kandidatene med flest stemmer til en ny valgrunde, som avholdes
to uker senere. Denne gangen er det bare disse to det skal stemmes over. | Tabell 4.2
viser vi hvordan dette kunne sett ut i et tenkt tilfelle med en folkeavstemning med fire
alternativer.

Tabell 4.2 Et hypotetisk eksempel pa bruk av omvalgsmetode

T.valgrunde 2.valgrunde Vinner/taper

Andel av stemmene Andel av stemmene

i prosent i prosent
Alternativ A 40 55 Vinner
Alternativ B 30 45 Taper
Alternativ C 20 - Taper
Alternativ D 10 - Taper

Ulempen med en slik ordning er at den krever mer ressurser bade i form av organisering
og ved at velgerne ma mgte opp og avgi sin stemme to ganger. En mulig fordel er at
det ved andre valgrunde blir et tydeligere valg for velgerne. Den italienske statsviteren
Giovanni Sartori kaller denne ordning for en to-skudds-ordning (two-shot-system). | den
forste valgrunden skyter velgerne gjerne i market, i den andre valgrunden far velgeren
muligheten til & skyte i fullt dagslys. Med dette menes at det i andre valgrunde kanskje
kan framsta som tydeligere for velgerne hva en velger mellom. Dette i motsetning til
den fgrste runden hvor det fort kan bli vanskelig a skille de mange alternativene fra
hverandre.



5 Oppfolging i etterkant

Etter at en lokal folkeavstemning er gjennomfart, vil det i de fleste tilfeller veere naturlig
at saken tas opp til behandling i kommunestyret som fatter en endelig beslutning.

5.1 Godkjenning av resultatet

Ved radgivende folkeavstemninger vil spgrsmalet om avstemningen skal godkjennes
farst og fremst dreie seg om alle prosedyrer som er bestemt for avstemningen, er fulgt.
Kommunestyret kan ogsa bestemme at oppmaetet i folkeavstemningen ma vaere hayere
enn en gitt minsteverdi for at de skal anse resultatet som et tydelig rad. En slik bestem-
melse ber vaere kjent for velgerne pa forhand. Siden folkeavstemningen uansett er
radgivende, ber det veere klart for bade innbyggere og folkevalgte at resultatet av folke-
avstemningen - uavhengig av deltagelsen - ikke binder kommunestyret til & serge for
et visst utfall av saken.

Veneziakommisjonen anbefaler at det ikke settes regler for minstekrav til deltakelse.
En grense for minste deltagelse forer i praksis til at hjemmesitterne blir regnet sammen
med nei-stemmene, selv om mange av dem egentlig ikke var motstandere av forslaget.
Fordi valgdeltagelsen ved folkeavstemninger varierer mye, er det en risiko for at et lite
mindretall kan stoppe forslaget ved a boikotte avstemningen. Det kan ogsa oppsta en
vanskelig politisk situasjon dersom et forslag far over 50 % av de avgitte stemmene,
men likevel ikke tas i betraktning fordi kommunestyret vurderer oppmgtet som for lavt.

Dersom deltagelsen ved folkeavstemningen er svaert lav, kan avstemningens legitimitet
bli trukket i tvil, og det kan oppsta usikkerhet om hvor mye vekt resultatet av folke-
avstemningen ber gis. Dette kan tale for a vurdere regler om minste deltagelse. Denne
grensen bear i sa fall settes forholdsvis lavt - for eksempel pa 25 %, og kommuniseres
klart for folkeavstemningen. Igjen ma det understrekes at lokale folkeavstemninger i
Norge er radgivende, og at kommunestyret uavhengig av resultat og deltagelse i folke-
avstemningen star ansvarlig for alle endelige vedtak.

5.2 Protokoll

Pa samme mate som ved valg anbefaler departementet at det fgres protokoll ogsa ved
lokal folkeavstemning. En grundig protokoll gir troverdighet og legitimitet til at prosessen
knyttet til folkeavstemningen har gatt riktig for seg. Det gjer ogsa annet etterarbeid,
som rapportering til staten, enklere.

En protokoll for folkeavstemning bar inneholde all informasjon som er relevant for
giennomfaringen og resultatet av folkeavstemningen. Protokollen signeres av valgstyrets
medlemmer.
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En protokoll for giennomferingen av lokal folkeavstemning ber inneholde (sa langt det
er relevant for den enkelte folkeavstemningen):

* Antall stemmeberettigede

* Oppmegte i antall og prosent

* Antall godkjente forhandsstemmegivninger

* Antall godkjente stemmer avgitt pa dag for folkeavstemning

* Antall forkastede stemmesedler

* Antall blanke stemmesedler

* Oppslutning om de ulike alternativene i prosent og antall stemmer

* Valgstyrets medlemmer

* Informasjon om stemmekretser

* Andre forhold som er relevante for vurderingen av folkeavstemningen.

Dersom folkeavstemningen er giennomfart med en preferansevalgordning bar det gjares
grundig rede for hvordan opptellingene har blitt giennomfart.

5.3 Kunngjering

Resultatet av en lokal folkeavstemning bar kunngjares sa snart det foreligger og er godkjent.
Kommunen ma selv vurdere hva som er hensiktsmessige kanaler for a kunngjere resultatet.
Egen nettside vil i de fleste tilfeller vaere et naturlig sted a legge ut denne. Som et minste-
krav ber kunngjegringen inneholde:

* Oppslutning om de ulike alternativene i prosent og antall stemmer
* Antall stemmeberettigede

* Oppmagateprosent

« Antall godkjente forhandsstemmer

» Antall godkjente stemmer pa dag for folkeavstemning

* Antall forkastede stemmesedler

5.4 Rapportering av data om lokal folkeavstemning (KOSTRA)

Kommuneloven § 16-1 pdlegger kommunene a rapportere opplysninger om lokale folke-
avstemninger til staten. Dette gjgres gjennom den arlige KOSTRA-rapporteringen. Statistisk
sentralbyra (SSB) gjennomferer datainnsamlingen. Dataene som skal innrapporteres
gjiennom skjemaet er i stor grad det samme som det er naturlig & fare i protokollen.

| tillegg til data om tema for folkeavstemning, dato, forhdndsstemmegivning, alter-
nativer og resultat, skal ogsa oppfelgingen som gjeres rapporteres inn. Det vil si at det
skal rapporteres om kommunestyrebehandlingen av avstemningsresultatet, vedtak
som gjgres og om avstemningsresultatet ble tatt til falge.
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6 Vedlegg: Eksempel pa
gjennomfering av en
folkeavstemning med
supplerende stemmegivning

Vi skal se pa hvordan vi kan tenke oss en lokal folkeavstemning med flere alternativer,
der spersmalet dreier seg om kommunesammenslding . Vi benytter her en preferanse-
valgordning tilsvarende den som ble benyttet ved direkte ordferervalg i Norge i 2007.
Vitenker oss at innbyggerne i Vestsida kommune skal avgi stemmer i en folkeavstemning
om kommunesammenslaing. Ved folkeavstemningen er det fire alternativer:

* Alternativ 1: Fortsette som egen kommune
 Alternativ 2: SIa seg sammen med Nordsida kommune
 Alternativ 3: SI3 seg sammen med Sersida kommune

* Alternativ 4: SI3 seg sammen med @stsida kommune

Den tenkte stemmeseddelen kan se slik ut:

Folkeavstemning om kommunesammenslaing i Vestsida kommune
Veiledning Alternativ Farstevalg Andrevalg
Sett kryss bak det 1 | Fortsette som egen ] ]
alternativet du fore- kommune
trekker i kolonnen for
Farstevalg». -
¢ & 2 | Sla seg sammen med (] (]
Du kan ogs& stemme Nordsida kommune
pa et alternativ som ditt
andrevalg. Dette gjor 3 | SIa seg sammen med ] u
du ved a sette kryss bak Sersida kommune
alternativet i kolonnen
for «Andrevalg» 4 | 518 seg sammen med
. ] ]
@stsida kommune
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Vi tenker oss videre at 1000 stemmeberettigede avgir sin stemme til folkeavstemningen.
Fordelingen av fgrstestemmnmene er vist i tabell 6.1:
Tabell 6.1 Fordeling av forstestemmer - ved tenkt folkeavstemning i Vestsida kommune

|
Antall forstestemmer Prosent av forstestemmene

Alternativ 1: Fortsette som 400 40
egen kommune

Alternativ 2: SIa seg sammen 300 30
med Nordsida kommune

Alternativ 3: Sla seg sammen 200 20
med Sersida kommune

Alternativ 4: Sla seg sammen 100 10
med @stsida kommune

Totalt 1000 100

Som tabellen viser er det ingen av alternativene som far mer enn 50 % av ferstestem-
mene. Dermed ma vi telle opp andrestemmene til de to alternativene som har fatt
faerrest farstestemmer. | dette tilfelle er det alternativ 3 og alternativ 4. Vi teller derfor
opp andrestemmene til de som har hadde krysset av pa alternativ 3 og alternativ4 som
forstestemmer. | tabell 6.2 ser vi at det fordeler seg slik:

Tabell 6.2 Fordeling av andrestemmer til de alternativene med faerrest forstestemmer - ved tenkt
folkeavstemning i Vestsida kommune

Antall forste-
stemmer

Prosent av
forstestemmene

Antall andre-
stemmer til
alternativ 1

Antall andre-
stemmer til
alternativ 2

Alternativ 1
Fortsette som
egen kommune

400

40

Alternativ 2
Sla seg sammen
med Nordsida
kommune

300

30

Alternativ 3
Sla seg sammen
med Sarsida
kommune

200

20

40

155

Alternativ 4
Sla seg sammen
med @stsida
kommune

100

30

50




| neste omgang legger vi sa til andrestemmene til ferstestemmene og vi kan dermed kare
en vinner:

Tabell 6.3 Karing av vinnende alternativ, ferstestemmer lagt sammen med andrestemmer - ved
tenkt folkeavstemning i Vestsida kommune

Antall forste- Antall andre- Prosent forste- Utfall
stemmer stemmer stemmer
+ andrestemmer

Alternativ 1 400 70 47,0 Taper
Fortsette som
egen kommune
Alternativ 2 300 205 50,5 Vinner
Sla seg sammen
med Nordsida
kommune
Totalt antall 1000
stemmer
(inkludert
eliminerte
farstestemmer)

Det vinnende alternativet er altsd alternativ 2, a sla seg sammen med Nordsida kommune.
| dette tenkte tilfellet fikk det vinnende alternativet det absolutte flertallet pa 50,5 prosent
av den totale mengden av stemmer. Det er viktig & understreke at det trenger ikke ngd-
vendigvis a bli slik. Ordningen med supplerende stemmegivning trenger ikke produsere
et vinnenende alternativ med absolutt flertall. Dette henger blant annet sammen med
hvor mange som velger a benytte seg av sin andrestemme.
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Moteprotokoll

Utvalg: Innherred Renovasjon - Representantskapet
Motested: Stiklestad nasjonale kultursenter
Dato: 23.06 .2020
Tid: 12:00

Faste medlemmer som mgatte:

Navn Funksjon Representerer

Anita Ravlo Sand Leder Levanger

Kristin Guidberg Medlem Malvik

Trond Hoseth Medlem Malvik

Brit R. Aune Medlem Malvik

Frode Revhaug Medlem Frosta

Ole Morten Balstad Nestleder Selbu

Ole Hermod Sandvik Medlem Stjerdal

Mona Kristin Remuld Medlem Verdal

Jens Arne Kvello Medlem Tydal

Kjersti Kjenes Medlem Meraker

Faste medlemmer som ikke mgatte
Navn Funksjon Representerer
Ida Stuberg Indergy
Per Olav Gilstad Levanger
Ivar Vigdenes Stjgrdal
Per Erik Moen Stjgrdal
Trond Bjgrken Indergy
Tanja Fuglem Selbu
Pal Sverre Fikse Verdal
Ole Gunnar Hallager Verdal
Robert Svarva Levanger

Varamedlemmer som mgatte:

Navn Motte for Representerer

Leif Inge Paulsen Robert Svarva Levanger

Jonny Melting Ida Stuberg Indergy

Svein Arne Sundfeer Trond Bjgrken Indergy

Anne Grete Valbekmo Pal Sverre Fikse Verdal

Dagfinn Brendmo Ole Gunnar Hallager Verdal

Fra styret motte:

Navn
Per Kosberg
Fra administrasjonen meotte:

Funksjon
Styreleder



Navn Stilling
GeirTore Leira Adm.dir.
Unni Storstad Jkonomisjef

| tillegg matte revisor Kjell Tore Kirketeig fra EK Revisjon AS

Saksnr Innhold

PS 1/20 Godkjenning av protokoll

PS 2/20 Godkjenning av innkalling og sakliste
PS 3/20 Arsregnskap 2019

PS 4/20 Valg til styre

Repskapet startet dagen med fysisk omvisning og gjennomgang av anleggene Ecopro/ecogass og
Jordfabrikken fra kl 0900-1045. Repskapet ble delt i 2 grupper for og sikre at Corona reglene ble
overholdt.

Daglig leder Tore Flgan og prosjektleder Snorre Sandnes ledet omvisning og presentasjon pa
Ecopro/Ecogass. Pa Jordfabrikken var det Tore Svartads som sto for omvisningen og presentasjon av
anlegget.

For mgtestart pa Stiklestad kultursenter orienterte Trond Norum om etablering av foreningen Civac,
som skal veere en padriver i & skape sirkulaergkonomiske gevinster for klyngebedriftene og for
samfunnet.

Direktgr Geir Tore Leira orienterte videre om status for drift av selskapet.

* Han orienterte ogsa om arbeidet med strategiplan og resultatmal for perioden 2020-2025.

* Mangel pa nasjonal avfallsforskrift og nasjonale mal gir utfordringer i bransjen .

+ Gjennomgang av selskapets handtering av Koro na -sit uasjon.

+ Betydelig utfordringer i nedstremsmarkedet nar det gjelder Plast og papirmarkedet ..

» Forskriftsarbeidetble stoppet pa grunnav Koronasituasjon. Prosjektmedflere andre selskap
i Midt Norge ogjuristene i samfunnsbedriftene om revidering av forskriftene i selskapet. IR
vil restarte hgringsprosessen pa forskriftsarbeidet i hagst nar giennomgangen med
samfunnsbedriftene er giennomfort.

Leira presenterte avfallsmengder og resultat i forhold til materialgjenvinningsmal tom 2019 . IR
leverer materialegenskap pa 51% og er beste selskap i Midt Norge. IR samler inn store mengder
avfall pr innbygger, sammenlignet med andre selskap. Av dette er det en relativt liten andel
restavfall. Leira delte ogsa tanker om utviklingen fremover for & gke gjenvinningsgrad ytterligere, og
FoU-arbeid i IR.

PS 1/20 Godkjenning av protokoll



VEDTAK:

Kjersti Kjenes og Frode Revhaug velges til & underskrive mateprotokollen.

PS 2/20 Godkjenning av innkalling og saksliste

VEDTAK:
Innkalling og sakliste godkjennes.

PS 3/20 Arsregnskap 2019

Styreleder Per Kosberg orienterte om styrets arsberetning for 2019 .
Han innledet med a ga gjennom selskapsstruktur i konsern et, og sitt syn pa dagens eier-struktur .

Videre bergrte han sentrale emner i styrets beretning .

Jkonomisjef Unni Storstad orienterte om arsregnskapet for 2019, og resultater pa
selvkosto mradene.

Arsresultat etter skatt er et overskudd pa NOK 350 758,55.
Hun kommenterte ogsa poster i balans en.
Revisor Kjell Tore Kirketeig gikk gjennom revisorberetningen, som er en ren beretning.

Det ble stilt spgrsmal om sammenhengen mellom finansr esultat , selvkostresultater og disponibelt
resultat .

VEDTAK:
Overskuddet pa 350.758,55 overfgres til annen egenkapital.

PS 4/20 Valg til styre

Fglgende var pa valg:
Per Kosberg, styreleder
Inger Smagard, styremedlem
Knut Rgflo, styremediem
Eva Lien, l.vara il styret
Kristin Wanvik Hagen, 3. vara til styret

St ig Arild Oldervik, 4.vara til styret



Frode Revhaug orienterte om valgkomiteens arbeid, og la fram valgkomiteens forslag.
Han presenterte to foreslatte nye styremedlemmer.

Valgkomiteens innstilling til styre i Innherred Renovasjon 2020:

Styremedlem mer

Knut Rgflo, gjenvelges for 2 ar

Ingunn Kjelstad, nytt styremedlem for 2 ar

Johan Arnt Vatnan, nytt styremedlem for 2 ar

Varamedlemmer

Farste vara Eva Lien, gjenvelges for 2 ar

Tredje vara Ingrid Johanne Farstad, nytt varamedlem for 2 ar

Fjerde vara, Stig Arild Oldervik, gjenvelges for 2 ar

Ledelse
Styrets leder for 1 ar; Ole Tronstad

Styrets nestleder for 1 ar; Therese Troseth Engan

Godtgjgring

Holdes uendret.

Revisors godtgjgrelse dekkes etter regning.

VEDTAK:
Valgkomiteens innstilling vedt as.

Styrets sammensetning etter valg 2020:

Navn Funksjon Valgt Innvalgt
Ole Tronstad Leder Valgt som leder for 1 ar 2020 2015
Therese Traset Engan Nestleder Gjenvalgt for 2 ar 2019, valgt 2017

som nestleder for 1 ar 2020

Ingunn Kjelstad Ny 2020, valgt for 2 ar 2020




ohan Arnt Vatnan Y 2020, valgt for 2 ar 2020
Knut Reaflo Medlem Jenvalgt for 2 ar 2020 2018
Magni Fossbakken Medlem algt for 2 ar 2019 2019
on Arvid Lie nsatt repr Valgt for 2 ar 2019 2019
Eva Uen 1. vara Gjenvalgt for 2 ar 2020 2015
Bgrge Lund 2.vara Gjenvalgt for 2 ar 2019 2015
ngrid Johanne Farstad |3. vara Ny 2020, valgt for 2 ar 2020
Stig Arild Oldervik 14, vara Gjenvalgt for 2 ar 2020 2018

Godtgjering: Honorar til styret holdes uendr et.

Revisors honorar: Revisor honoreres etter n| gning,

Etter valget ble styreleder Per Kosberg takk t forinnsatsen av mateleder og daglig leder. Kosberg
har veert styrets leder i over 10 ar, og fikk e1 paskjgnnelse av representantskapet.

Verdal 23.06 .20
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Eventuelt

Behandles i utvalg
Kontrollutvalget i Meraker kommune

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 20/125-13

Mgatedato
16.09.2020

Saknr
30/20

Forslag til vedtak

Saksopplysninger

Vurdering



Godkjennig av protokoll

Behandles i utvalg
Kontrollutvalget i Meraker kommune

Saksbehandler Einar Sandlund
Arkivkode FE - 033, Tl - &17
Arkivsaknr 20/351 -1

Motedato
16.09.2020

Saknr
31/20

Forslag til vedtak
Protokollen godkjennes

Saksopplysninger
Protokollen gjennomgas i matet

Vurdering
Protokollen anbefales godkjent
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