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Orientering til kontrollutvalget - gkonomisk kriminalitet

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 03.11.2020 44/20
Saksbehandler Eva J. Bekkavik

Arkivkode FE - 033

Arkivsaknr 20/1 -15

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar redegjgrelsen til orientering.

Vedlegg
Risikoen for at kommuner utsettes for svindel

Saksopplysninger

| bladet Kommunerevisoren 5-2020 (utgitt av Norges Kommunerevisorforbund), er det
publisert en artikkel om risikoen for at kommuner utsettes for svindel.

Artikkelen baserer seg pa en undersgkelse som Advokatfirmaet Erling Grimstad AS og Inyett
AS har gjennomfart i kommuner og fylkeskommuner i Norge.

Formalet med undersgkelsen var & kartlegge hvilke tiltak kommunene og fylkeskommunene
gjennomfgrer for & unnga ulike former for misligheter, svindel og andre former for gkonomisk
kriminalitet.

Resultatet av undersgkelsen viser at det er hgy risiko for at kommuner og fylkeskommuner
ikke oppdager tap som fglge av misligheter, svindel eller andre former for gkonomisk
kriminalitet.

Pa kontrollutvalgets mgte 10. september sa orienterte kontrollutvalgets leder om artikkelen
og anbefalte utvalgsmedlemmene a lese den.

Etter gnske fra kontrollutvalgets leder s& er det sendt en henvendelse (e-post av 22.
september) til radmannen og bedt om en orientering om Melhus kommunes tiltak for & unnga
ulike former for misligheter, svindel og andre former for gkonomisk kriminalitet.

Konklusjon
Kontrollutvalgets sekretariat viser til radmannen sin orientering i matet og anbefaler
kontrollutvalget & ta redegjgrelsen til orientering.



PKONOMISK KRIMINALITET

i il sammen 101 respondenter ble intervjuet.
Respondentene var personer pa gverste

administrative niva, dvs. rddmenn, kommunal-

direkterer eller personer pa skonomisjefniva.

Hva gjer kommunens ledere for & beskytte

kommunen mot svindef?

Undersakelsen viser blant annet dette:

» Naer 50 prosent av kommunene hadde veert utsatt
for svindelforsak i 2019.

* Over halvparten av kommunene mangler program
for & forebygge gkonomisk kriminalitet og
misligheter.

* 1/3 av kommunene har ikke kartlagt risikoen for
gkonomisk kriminalitet eller misligheter.

» Kun 1av 4 har utarbeidet indikatorer for &
identifisere om gkonomisk kriminalitet/misligheter
skjer i kommunen.

» Kun halvparten av mistankene om gkonomisk
kriminalitet/misligheter er politianmeldt.

Resuitatet av undersgkelsen viser at det er hay
risiko for at kommuner og fylkeskommuner ikke
oppdager tap som felge av misligheter, svindel eller
andre former for gskonomisk kriminalitet. Under-
sekelsen viser at det er risiko for at midler som skulle
vaert brukt pa kommunale oppgaver som barnehager,
skoler og helse, gar tapt som fglge av svindel mot
bade kommuner og fylkeskommuner.

Bakgrunnen for undersokelsen

Formalet med undersakelsen var & kartlegge hvilke
tiltak kommunene og fylkeskommunene gjennom-
forer for & unnga ulike former for misligheter, svindel
og andre former for skonomisk kriminalitet. Vi var

4 { Kommunerevisoren | 5 - 2020
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Av advokat Eri Grimstad, :
Advokatfirmaet Erling Grimstad AS - ‘

ogséd spente pa a se hva kommuner har laert av
tidligere skandaler.

Dessuten @nsket vi & finne ut om kommunene og
fylkeskommunene har iverksatt tiltak som gjer det
mulig & avdekke om de er utsatt for svindel.

Hvorfor oppdages ikke misligheter og skonomisk
kriminalitet?
Det hores ulogisk ut at kommuner ikke skal merke
om det oppstar skonomiske tap som falge av
misligheter, svindel eller andre former for skonomisk
kriminalitet. Dersom du har kjennskap til hvordan
disse handlingene skjer, er det likevel mulig & forsta
hvorfor gkonomiske tap ikke oppdages.

Utfordringen er i farste rekke alle de tilfellene
der penger lekker ut av kommunekassa i forbindelse
med kj@p av varer og tjenester, uten at andre enn
de kriminelle er klar over hva som skjer. Samarbeid
mellom personer pa innsiden i kommunen og
eksterne leveranderer, gjer det mulig a svindle
kommunen over lang tid uten at det oppdages.

Eiendomsforvaltningen i daveerende Basrum
kommune ble tappet for store belap som skulle ga
til oppussing av blant annet skolebygg i kommunen.
En utro medarbeider i kommunen inngikk kontrakter
med foretak som mottok betaling for oppussing som
aldri hadde funnet sted. Politiet avslerte en omfatt-
ende og velorganisert bande, men stanset sin etter-
forskning da rundt 20 personer var identifisert og
tiltalt etter mafiaparagrafen i straffeloven. Kommunen
selv ante ingenting om at de var tappet for store
belop, for kommunen ble gjort oppmerksom pé hva
som hadde skjedd.

Vannverksaken pa Nedre Romerike ga eier-
kommunene tilbake ca. NOK 600 millioner som de



ikke ante var gatt tapt fer granskingen startet.
Historien er en av de mest alvorlige korrupsjonssaker
vi har hatt, dersom vi ser bort i fra Oslo-politiets
Jensen-sak. | vannverksaken sgrget ledelsen for at
ingen budsjetter ble overskredet. Derfor var det
ingen som hadde grunn til & reagere pa kostnadene.
Granskerne og senere politiet, avdekket at de aller
fleste leverandgrene til vannverket og renseanlegget
hadde inngétt avtale om bestikkelse for a fa kontrakt
om levering av varer og tjenester. Selv om bud-
sjettene bie o‘verh‘oldt, rant det bokstavelig talt
penger ut gjennom fiktive fakturaer og muntlige
avtaler med en rekke leverandgrer som sgrget for at
de oppnadde leveranser mot & betale bestikkelse til
ledende personer i de to kommunale virksomhetene.
Dette pagikk i mer enn 20 &r, uten at noen ante at
kommunale midler havnet i feil hender.

Selvsagt vil kommuner oppdage det dersom de
svindles for et stort belgp slik det ble kjent at
Norfund var utsatt for. | mai 2020 ble det kjent at
Norfund var svindlet for NOK 100 millioner pa en
mate som mange norske virksomheter har blitt utsatt
for de siste arene.

Uten kunnskap om hvilke fremgangsmater
svindlerne benytter, kan det veere vanskelig & stanse
slike forsak. Men slike hendelser farer til at feil
mottaker mottar oppgjar. Derfor vil den parten som
ikke mottar betaling, varsle kommunen og gjgre
oppmerksom pa det.

For & oppdage misligheter, svindel og andre
former for skonomisk kriminalitet m& kommunen ha
kunnskap om trusler og de kriminelles fremgangs-
mater. Risikovurderinger vil gjgre kommunen i stand
til & identifisere indikatorer som slar ut som alarmer
dersom noen forsgker seg. Kontroll med betaling av
fakturaer i skonomisystemet er bare én av mange
mater 3 sette opp slike alarmer pa. Kontroll med
anskaffelser og leverandgrer til kommunen er et
annet omrader der riktig oppsett av alarmer vil sl& ut
dersom det er risiko for misligheter.

Beskyttelsestiltak handler om kompetanse og
kunnskap om hvordan svindel skjer og hva som skal
til for & beskytte kommunen mot slike ugnskede
hendeiser.

OKONOMISK KRIMINALITET

Manglende kunnskap om risikoen, sker
sannsynligheten for 3 bli utsatt for svindel.

Manglende politianmeldelse

Undersokelsen viser at omkring halvparten av
mistankene ledet til politianmeldelse. Dersom
arsaken til at sapass fa saker anmeldes, er at
kommunene ikke har tillit til at politiet makter a
etterforske eller oppkiare svindel mot kommunen,
oppfatter jeg det som en utfordring for rettsstaten.

Uansett hva som er &rsaken tii mangiende
politianmeldelse, er det et tankekors at mistanke ikke
leder til etterforskning. Kun gjennom etterforskning
far kommunen kjennskap til omfanget, tap, hvem
som er involvert pa innsiden og utenfor kommunen
og annen kunnskap for § beskytte seg mot tilsvarende
hendelser.

Vannverksaken p& Nedre Romerike bestod av
mange sma tilfeller av overfakturering, fiktiv
fakturering og avtaler om bestikkelse. Etterforskning
av noen av disse mistankene p3 et tidlig stadium,
kunne spart den interkommunale virksomheten for
skonomiske tap og beskyttet mange av de involverte
lederne, styremedlemmene og andre folkevalgte for
mistillit og personlige kostnader.

Advokat Eding Grimstad har vazrt ansvarlig for flere enn 1.000

| varslingssaker og har erfaring fra en rekke omfattende
granskingssaker i offentlige etater, kommuner, organisasjoner og
private foretak. Han har bakgrunn som bde politietterforsker og
forstestatsadvokat | @KOKRIM. Han har hele sitt yrkesliv arbeidet
med bekjempelse av gkonomisk kriminalitet og leder i dag eget
advokatfirma - www.governance.no.
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Tilsynsrapport - ettervern og samarbeid mellom NAV og
barnevernstjenesten i Melhus og Skaun

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 03.11.2020 45/20

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE - 033, Tl - &58
Arkivsaknr 20/235 -4

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar tilsynsrapporten til orientering.

Fylkesmannens melding om avslutning av tilsyn legges frem for kontrollutvalget til orientering
nar denne foreligger.

Vedlegg

Rapport etter tilsyn med ettervern og samarbeid mellom NAV og barneverntjenesten i
kommunene Skaun og Melhus 2019

Melhus kommunes plan for lukking av avvik

Saksopplysninger

Kommunal- og moderniseringsdepartementet gnsker samordning av tilsynsarbeidet mellom
blant annet fylkesmannen og kommunale kontrollutvalg. Som et ledd i dette arbeidet er det
naturlig & gjgre bruk av rapportene som de statlige tilsynsmyndighetene utarbeider etter
tilsyn i kommunene.

Fylkesmannen i Trgndelag har gjennomfgrt tilsyn med ettervern og samarbeid mellom NAV
og barnevernstjenesten i Melhus og Skaun. Tilsynet ble gjennomfgrt i perioden 4. november
til 8. november 2019, endelig rapport etter tilsynet forela 20. august 2020.

Fylkesmannen har undersgkt og vurdert om kommunen sikrer at unge som trenger det far et
forsvarlig ettervern fra barneverntjenesten og forsvarlige sosiale tjenester fra NAV, med vekt
pa brukermedvirkning, samarbeid og koordinering.

Det ble avdekket ett lovbrudd under tilsynet. Lovbruddet er rettet mot barneverntjenesten:
Melhus kommune sikrer ikke at alle ungdommer som trenger det, far forsvarlig ettervern fra
barneverntjenesten:
o lkke alle aktuelle ungdommer far informasjon om retten til ettervern
o Det fattes ikke alltid avsluttende vedtak der vurderingen av barnets beste inngar som del
av begrunnelsen

e Det sikres ikke alltid

o utredning av ungdommens helhetlige situasjon

o behov for sosiale tjenester fra NAV

o tilstrekkelig samarbeid med NAV

Fylkesmannen har bedt Melhus kommune om & legge frem en plan for hvordan lovbruddet vil

bli rettet innen 30. september 2020. Planen ma minimum inneholde felgende:

e Tiltak som kommunen har igangsatt og/eller skal igangsette for a rette opp lovbruddet.

e Hvordan ledelsen vil fglge med pa, og kontrollere at tiltakene blir iverksatt

e Pa hvilken mate ledelsen vil evaluere om tiltakene farer til forventet endring

e En redegjgrelse for nar kommunen forventer at lovbruddet skal veere rettet, og hvilke
frister kommunen setter seg for a sikre fremdrift.

Det er kommunen som har ansvar for a rette papekte lovbrudd, og Fylkesmannen skal fglge
opp inntil kommunen har rettet lovbruddene.Tilsynet avsluttes ikke far Fylkesmannen er



rimelig sikker pa at lovbruddene er rettet og kommunen har lagt til rette for at tienestene
fremover vil kunne ytes i samsvar med aktuelle lov- og forskriftskrav.

Kontrollutvalgets sekretariat viser til vedlagt tilsynsrapport for utfyllende informasjon om
tilsynet, samt Melhus kommune sin plan for lukking av avvik.
Fylkesmannen har ikke lukket/avsluttet tilsynet.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler at kontrollutvalget giennomgar fylkesmannens
tilsynsrapport, samt Melhus kommune sin plan for lukking av avvik, og legger dette til grunn
som en del av sin rutinemessige oppfalging av virksomheten i Melhus kommune.
Fylkesmannens melding om avslutning av tilsyn legges frem for kontrollutvalget nar denne
foreligger.



Fylkesmannen i Trandelag Var dato: Var ref:

Tré6ndelagen fylhkendlma 20.08.2020 2019/4749
Deres dato: Deres ref:
«REFDATO» «REF»

«MOTTAKERNAVN» Saksbehandler, innvalgstelefon

«ADRESSE» Marita Beate Rendal Ugseth,

«POSTNR» «POSTSTED»

«KONTAKT»

Oversendelse av endelig rapport etter tilsyn i Melhus kommune og Skaun
kommune med temaet ettervern og samarbeid mellom
barneverntjenesten og NAV

Fylkesmannen i Trgndelag gjennomfarte tilsyn i kommunene Melhus og Skaun, og besgkte i den
forbindelse barneverntjenesten og NAV fra 4.11.2019 til 8.11.2019. Vi undersgkte om
barneverntjenesten og sosiale tjenester i NAV sgrger for at ettervern og samarbeid mellom
tjenestene blir utfgrt i samsvar med aktuelle lovkrav slik at ungdom far trygge og gode tjenester.
Tilsynet ble giennomfart som del av et landsomfattende tilsyn 2019 initiert av Statens helsetilsyn.

Det vises til Fylkesmannens oversendelse av forelgpig rapport i brev av 25.2.2020 der fglgende
lovbrudd ble lagt frem:

Melhus kommune sikrer ikke at alle ungdommer som trenger det, far forsvarlig ettervern fra
barneverntjenesten:
o lkke alle aktuelle ungdommer far informasjon om retten til ettervern
o Det fattes ikke alltid avsluttende vedtak der vurderingen av barnets beste inngdr som del av
begrunnelsen
o Detsikres ikke alltid
e utredning av ungdommens helhetlige situasjon
e behov for sosiale tjenester fra NAV
o tilstrekkelig samarbeid med NAV

Dette er brudd pa barnevernloven § 1-3, andre ledd jf. 88 1-4, 1-5, 1-6, 4-1, 6-3 a, 3-2 0g 2-1 og
forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester.

| var oversendelse av forelgpig rapport ble det bedt om at kommunen ga sine eventuelle
tilbakemeldinger innen 20.3.2020. Fylkesmannen har ikke mottatt tilbakemelding fra kommunen
innen frist, og det legges derfor til grunn at kommunen ikke har kommentarer til rapporten.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 74 16 80 00
fmtlpost@fylkesmannen.no Postboks 2600 Strandveien 38, Steinkjer www.fylkesmannen.no/tl
Sikker melding: 7734 Steinkjer Prinsens gt. 1, Trondheim

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr. 974 764 350
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Fylkesmannens oppfolging av kommunen i fortsettelsen

Det er kommunen som har ansvar for a rette papekte lovbrudd, og Fylkesmannen skal falge opp
inntil kommunen har rettet lovbruddene. Tilsynet skal derfor ikke avsluttes fgr Fylkesmannen er
rimelig sikker pa at lovbruddene er rettet og kommunen har lagt til rette for at tjenestene fremover
vil kunne ytes i samsvar med aktuelle lov- og forskriftskrav.

Som en oppfelging av lovbruddet bes det om at kommunen oversender en plan for lukking det
avdekkede lovbruddet.

Planen skal minimum inneholde:
e Tiltak som kommunen har igangsatt og/eller skal igangsette for a rette opp lovbruddet.
e Hvordan ledelsen vil fglge med pa, og kontrollere at tiltakene blir iverksatt
e P4 hvilken mate ledelsen vil evaluere om tiltakene ferer til forventet endring
e Enredegjorelse for ndr kommunen forventer at lovbruddet skal vaere rettet, og hvilke frister
kommunen setter seg for a sikre fremdrift.

Frist for oversendelse av plan settes til 30.9.2020.

En svikt hos Fylkesmannen i Trendelag, har fart til at rapporten ikke er sendt ut som planlagt mai
2020. Fylkesmannen gnsker a beklage dette.

Skulle det veere spgrsmal, ta gjerne kontakt.

Med hilsen

Erik Stene (e.f.) Marita Beate Rendal Ugseth
Direktor seksjonsleder og revisjonsleder
Oppvekst- og velferdsavdelingen Oppvekst- og velferdsavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg

1 Gjennomfgring av tilsynet

2 Rapport etter tilsyn med temaet ettervern og samarbeid mellom NAV og barneverntjenesten i
kommunene Skaun og Melhus

Kopi til:
Skaun kommune v/ NAV Postboks 74 7358 BO@RSA
Statens helsetilsyn Postboks 231 0213 OSLO

Skeyen
Melhus kommune v/ Barneverntjenesten i Melhus og Skaun  Radhusveien2 7224  MELHUS
Melhus kommune v/ NAV Radhusveien2 7224  MELHUS
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Likelydende brev sendt til:
Skaun kommune Postboks 74 7358 BO@RSA
Melhus kommune Radhusveien2 7224 MELHUS
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Helsetilsynet / Tilsyn / Tilsynsrapporter / Trendelag / 2019

TILSYNSRAPPORT

Rapport etter tilsyn med temaet
ettervern og samarbeid mellom NAV
og barneverntjenesten i kommunene
Skaun og Melhus 2019

Tidsrom for tilsynsbesoket:
4.11.2019 - 8.11.2019

Fylkesmannen i Trendelag

24.08.2020

Innholdsfortegnelse

1. Tilsynets tema og omfang

2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

3. Beskrivelse av faktagrunnlaget

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt lovgrunnlag
5. Fylkesmannens konklusjon

6. Oppfolging av papekte lovbrudd

Vedlegg: Gjennomfaring av tilsynet

Alle tilsynsrapporter fra dette landsomfattende tilsynet

1. Tilsynets tema og omfang

| dette kapittelet beskriver vi hva som ble undersgkt i tilsynet.
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Fylkesmannen har undersgkt og vurdert om kommunen sikrer at unge som trenger det far et
forsvarlig ettervern fra barneverntjenesten og forsvarlige sosiale tjenester fra NAV, med vekt pa
brukermedvirkning, samarbeid og koordinering.

| barneverntjenesten er det fart tilsyn med tilbud om ettervern fra 18 ar, inkludert informasjon
og veiledning om rettigheten ved overgangen til voksenlivet i god tid fer fylte 18 ar. | NAV er det
undersegkt om unge som har eller har hatt barneverntiltak blir tilstrekkelig ivaretatt og far de
tjenestene de har behov for. | begge tjenestene er det fasen med informasjon,
kartlegging/utredning og vurderinger om tiltak og tjenester som har vaert tema.

Fylkesmannen har undersgkt om kommunen legger til rette for og felger opp at ungdommene
mottar individuelt tilpassede, koordinerte og forsvarlige barneverntjenester og sosiale tjenester,
ved at barneverntjenesten og sosialtjenesten:

* innhenter informasjon om ungdommens helhetlige situasjon og mulige behov for
tjenester

¢ tilbyr og yter individuelt tilpassede og forsvarlige barneverntjenester og sosiale tjenester i
overgangen til voksenlivet

* legger til rette for og gjennomfarer Igpende samarbeid mellom kommunale enheter som
yter barneverntjenester og sosiale tjenester, og andre kommuner

* koordinerer tjenestene ungdommen mottar fra kommunale enheter, slik som barnevern
og NAV

* tilrettelegger for, og folger opp at brukermedvirkning blir ivaretatt

Fylkesmannens tilsyn er giennomfart som systemrevisjon. Dette innebzerer at Fylkesmannen har
fort tilsyn med hvordan kommunen styrer og leder arbeidet med barneverntjenester og sosiale
tjenester i NAV og oppfyller de aktuelle lovkravene.

Ungdommenes meninger om, og erfaringer med tjenestetilbudet i kommunen er viktig
informasjon for tilsynsmyndigheten, bade nar det gjelder kvaliteten pa tjenestene og
kommunens praksis nar det gjelder brukermedvirkning. Fylkesmannen fikk en oversikt over
aktuelle ungdommer, og har til sammen kontaktet tre ungdommer/unge voksne. Ingen av
ungdommene gnsket samtale.

2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet
Fylkesmannens tilsynsansvar fglger av barnevernloven § 2-3 b og sosialtjenesteloven § 9.

Et tilsyn er en kontroll av om virksomheten er i samsvar med lov- og forskriftsbestemmelser. Vi
gir derfor her en oversikt over kravene som ble lagt til grunn i tilsynet.

2.1 Rett til tiltak og tjenester

Barnevernloven

Tiltak etter barnevernloven kan gis til barn under 18 ar etter § 1-3 fgrste ledd. Bestemmelsens
andre ledd regulerer adgangen til & viderefgre tiltak ogsa etter at barnet har fylt 18 ar, og inntil
barnet har fylt 23 ar. Barn har rett til tiltak etter loven nar vilkarene for tiltaket er oppfylt jf. § 1-5.
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Mange ungdommer som har mottatt hjelpetiltak eller som har vaert under barnevernets omsorg
har et mindre og mer sarbart familienettverk enn ungdommer flest. Mdlsettingen med a gi tiltak
til ungdom i barnevernet etter fylte 18 ar, er at ogsa disse ungdommene skal fa nedvendig hjelp
og stette i overgangsfasen til en selvstendig voksentilvaerelse. Unge som har hatt barneverntiltak
for de fylte 18 ar, kan fa etterverntiltak frem til de fyller 23 ar, uavhengig av om dette ble gitt
som hjelpetiltak i hjemmet, eller tiltak i form av fosterhjem eller institusjon.

A sikre forsvarlig utredning og vurdering om ettervern

For a tilrettelegge for en best mulig overgang til voksentilvaerelsen, ma barneverntjenesten
kartlegge hvilke forutsetninger og behov den unge har for stette og bistand. Hvor omfattende
utredningen skal vaere beror pa en vurdering av ungdommens situasjon og av risiko knyttet til
den unges overgang til voksenlivet.

En forsvarlig forberedelse av ettervern innebarer blant annet at:

e ungdommen far riktig og tilstrekkelig informasjon om muligheten for ettervern i god tid
for fylte 18 ar

¢ ungdommens situasjon og behov kartlegges tilstrekkelig for a kunne vurdere hvorvidt
ettervern skal innvilges og/eller om ungdommen har behov for tjenester fra andre
enheter i kommunen

* det foretas en konkret vurdering av hvilke ettervernstiltak ungdommen har behov for

¢ detlages en plan i samarbeid med ungdommen over fremtidige hjelpetiltak

¢ forberedelsene dokumenteres.

Tiltakene skal beskrives i en tiltaksplan, og barneverntjenesten ma kontinuerlig vurdere om
hjelpen er tjenlig, eventuelt om det er ngdvendig med nye tiltak. Tiltaksplanen skal evalueres
regelmessig.

Prinsippet om barnets beste er nedfelt i § 4-1 og det skal legges avgjgrende vekt pa a finne tiltak
som er til det beste for barnet. Prinsippet er ogsa grunnlovfestet, jf. § 104 andre ledd og falger
videre av FNs barnekonvensjon artikkel 3, jf. menneskerettighetsloven § 3.

Prinsippet ma sees i sammenheng med ungdommens rett til & bli hert og medvirke, jf. 8 1-6 om
brukermedvirkning, &8 1-7 om barnevernets plikt til 8 samarbeide med barn og foreldre og § 6-3 a
om krav til begrunnelse.

Som en del av barneverntjenestens arbeid med ettervern, ma kommunen sikre at det gis
tilstrekkelig informasjon, slik at ungdommen forstar hvilke tiltak, og hvilken hjelp de kan fa, samt
hvilke rettigheter som er gitt dem via gjeldende regelverk. Dette er viktig for a sikre
ungdommenes rettssikkerhet.

A sikre ungdommens rettigheter giennom enkeltvedtak

Nar barneverntjenesten har foretatt kartlegging og vurdering av den unges behov for tiltak, skal
det fattes vedtak om etterverntiltak er innvilget, eller avslatt. Muntlige og skriftlige henvendelser
med gnske om ettervern fra den unge ma behandles som en sgknad, og barneverntjenesten
skal fatte enkeltvedtak. Enkeltvedtaket kan paklages.
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Det folger av barnevernloven 8§ 1-3 annet ledd at barneverntjenesten har en begrunnelsesplikt
ved oppher, avslag eller vedtak om tiltak for ungdom som er fylt 18 ar. Ved oppher eller avslag
pa ettervern ma barneverntjenesten begrunne hvorfor det anses som til ungdommens beste at
han eller hun ikke skal motta hjelp fra barneverntjenesten, jf. barnevernloven & 4-1 om barnets
beste. Det samme vil gjelde dersom ungdommen sgker om et konkret ettervernstiltak, og ikke
far dette. Avgjerelsen er et enkeltvedtak som kan paklages av ungdommen til Fylkesmannen.

Ungdom som takker nei til ettervern

Hvis ungdommer ikke gnsker etterverntiltak fra barneverntjenesten, skal de gjgres oppmerksom
pa at de kan ombestemme seg. Det er klare anbefalinger fra Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet at barneverntjenesten forseker a fa til en avtale om a opprettholde kontakt
med ungdom som ikke gnsker videre tiltak. Ungdom som har takket nei til tiltak skal kontaktes
ett ar etter at alle tiltak er avsluttet, for & here om de likevel ensker & motta tiltak. Selv om
ungdommen i mellomtiden har flyttet til en annen kommune, er det fraflyttingskommunen som
har dette ansvaret.

Sosialtjenesteloven
Informasjon og kartlegging

Kommunen skal sikre at unge som har eller har hatt tiltak fra barneverntjenesten far
informasjon om sosiale tjenester ndr de har behov for det. Kommunen skal ogsa sikre at unge
far tilbud om samtale ved ferste kontakt med NAV-kontoret og deretter ved behov. Kommunen
skal videre sikre at unge far sin situasjon og sitt behov kartlagt og at den unge far medvirke i
denne kartleggingen.

Dersom det avdekkes at en ungdom har behov for tjenester fra barnevernet skal NAV-kontoret
informere om ettervern og om muligheten til 8 ombestemme seg dersom den unge har takket
nei til ettervern. NAV-kontoret skal ogsa bista den unge med a kontakte barnevernet dersom
den unge gnsker det. Disse kravene fremgar av sosialtjenesteloven 88 17, 18 og 19, jf. 8§ 4, jf. §
43, § 5 og forvaltningsloven 88 11 og 17, jf. forskrift om internkontroll for kommunen i arbeids-
og velferdsforvaltningen.

Opplysning, rad og veiledning

Tjenesten opplysning, rad og veiledning felger av sosialtjenesteloven & 17 og skal tilpasses den
enkeltes behov og baseres pa aktiv involvering og deltakelse. Kommunen skal sikre at unge som
har eller har hatt tiltak fra barnevernstjenesten, far opplysning, rad og veiledning etter sitt
konkrete behov, og at ettervern er en del av veiledningen. NAV-kontoret skal ogsa

samarbeide med barneverntjenesten om hvordan tjenesten skal gis og hvilken av de to
tjenestene som er naermest til a gi tjenesten, jf. sosialtjenesteloven §§ 4 og 5.

Tjenesten opplysning, rad og veiledning vil kunne vaere serlig viktig for unge som har eller har
hatt tiltak fra barneverntjenesten. Ungdommer med barnevernserfaring har ofte fa voksne a
stette seg til, og kan derfor ha sterre behov for rad og veiledning enn andre i tilsvarende
aldersgruppe. For unge som takker nei til ettervern og som ikke gnsker kontakt med
barneverntjenesten kan det ogsa vaere aktuelt & motivere til & gjenopprette kontakten med
barneverntjenesten.
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For unge voksne med barnevernserfaring er overgangsfasen fra barn til voksen, bolig,
utdanning, arbeid, helse, gkonomihandtering, stgttepersoner og nettverk aktuelle temaer for
veiledningen.

@konomisk stenad med vilkar

Rett til stgnad til livsopphold reguleres av 8 18. Nav-kontoret skal undersgkte om den enkelte er
sikret et forsvarlig livsopphold basert pa en konkret og individuell vurdering. Dersom stgnad
innvilges etter sats, ma det argumenteres for hvorfor dette er tilstrekkelig til & sikre den enkelte
ut fra de konkrete forhold.

Stgnad kan i seerlige tilfeller innvilges etter 8 19 etter en konkret og individuell vurdering.
Bestemmelsen skal sikre eventuelle behov som ikke dekkes gjennom § 18. For unge med
barnevernserfaring kan det vaere aktuelt & dekke saerskilte utgifter i en overgangsfase fgr annen
inntekt er pa plass.

Vilkar om aktivitet skal stilles med mindre tungtveiende grunner taler mot det, jf. § 20a. Nav-
kontoret ma foreta en konkret, individuell vurdering av hvilke aktiviteter som er hensiktsmessig
for den enkelte, og samarbeide med barneverntjenesten om bruk av vilkdr dersom den unge har
ettervernstiltak og samtykker til det. Den unges behov, synspunkter og gnsker skal tas med i
vurderingene.

Brukermedvirkning er en forutsetning for individuelle vurderinger i NAV, jf. sosialtjenesteloven §
42.

2.2 Ungdommens rett til 3 medvirke

Brukermedvirkning er et sentralt prinsipp i barneverntjenesten og ved NAV-kontoret, og en
forutsetning for forsvarlige tjenester. Kravet om brukermedvirkning fremgar av felgende
bestemmelser:

e Barnevernloven § 1-6: «Alle barn som er i stand til d danne seg egne synspunkter, har rett til d
medvirke i alle forhold som vedrarer barnet etter denne loven. Barnet skal fd tilstrekkelig og
tilpasset informasjon og har rett til fritt & gi uttrykk for sine synspunkter. Barnet skal bli lyttet til,
og barnets synspunkter skal vektlegges i samsvar med barnets alder og modenhet. Barn som
barnevernet har overtatt omsorgen for, kan gis anledning til @ ha med seg en person barnet
har scerlig tillit til.»

¢ Sosialtjenesteloven § 42: «Tjenestetilbudet skal sa langt som mulig utformes i samarbeid med
tjenestemottaker, og det skal legges stor vekt pd hva vedkommende mener.»

Dette krever at kommunen sikrer at unge involveres i valg og vurderinger gjennom hele forlgpet,
og at det skal legges stor vekt pa hva den enkelte mener. Medvirkningen skal veere synlig,
gjennomgaende og sammenhengende i hele saksgangen. Det betyr at ungdommens
synspunkter og meninger skal fremkomme i kartleggingen, vurderinger, begrunnelser,
avgjorelser, samarbeid og koordinering. Hvis tjenesteenheten velger a ikke ta hensyn til
ungdommens synspunkter skal dette begrunnes i saken.
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Forutsetningene for & medvirke kan vaere varierende, og hva som kan forventes av medvirkning
ma til enhver tid std i forhold til den unges alder, modenhet, motivasjon, mestringsevne og
personlige ressurser. For at brukermedvirkningen skal veere reell, ma barneverntjenesten og
NAV-kontoret sgrge for at den unge far informasjon som er tilpasset den enkeltes modenhet,
situasjon og forutsetninger. Hvis tjenestetilbudet ikke er i samsvar med det den unge mener og
gnsker, ma beslutningen begrunnes pa en mate som han/hun forstar.

2.3 Forsvarlighetskravet

Barnevernloven § 1-4 og sosialtjenesteloven § 4 slar fast at kommunen er forpliktet til 8 serge
for at tiltak og tjenester er forsvarlige. Tjenestene ma ha tilfredsstillende kvalitet, ytes i tide og i
et tilstrekkelig omfang.

Forsvarlighetskravet er rettet mot bade tjenester og tiltak, og innebaerer krav til ledelse,
organisering og styring. Det er en nar sammenheng mellom kravet til forsvarlighet og kravet om
internkontroll for a sikre at oppgavene blir utfgrt i samsvar med krav fastsatt i medhold av lov, jf.
barnevernloven § 2-3 tredje ledd og sosialtjenesteloven 8 5. Forsvarlighetskravet har et helhetlig
utgangspunkt og innholdet ma tolkes i sammenheng med de gvrige bestemmelsene i
barnevernloven og sosialtjenesteloven.

Kommunen kan innenfor lovens rammer organisere virksomhetene og tjenestene ut fra lokale
forutsetninger og behov, sa lenge kravet til faglig forsvarlighet overholdes.

Kilder som brukes i normeringen av forsvarlig praksis:

® Rundskriv til barnevernloven, «Barnevernloven § 1-3 - tiltak for ungdom over 18 ar»

* Saksbehandlingsrundskrivet til barnevernloven

* Rundskriv til sosialtjenesteloven, utgitt av Arbeids- og velferdsdirektoratet (AVdir) i 2012

* «Veileder til sosialtjenesteloven § 17», utgitt av Avdir i 2014

* «Veileder til bruk ved gkonomisk radgivning», utgitt av Avdir i 2013

* «Retningslinjer for samarbeid mellom barneverntjenesten og Nav-kontoret», utgitt av
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) og Avdir i 2016

* Brev fra AVdir til Fylkesmannen i Vestfold av 7.6.17 og til Fylkesmannen i Troms av 20.4.18,
begge om tilgjengelige sosiale tjenester

Faglige retningslinjer, rundskriv og veiledere bidrar til a gi forsvarlighetskravet et innhold, men
anbefalingene benyttes ikke alene som grunnlag for lovbrudd.

2.4 Samarbeid og koordinering

Ungdom som har hatt tiltak i barneverntjenesten kan ha behov for, og rett til tienester fra bade
barneverntjenesten og NAV-kontoret. Selv om tjenesten i seg selv kan vaere forsvarlig, kan det
vaere behov for at tjenestene samarbeider for at den enkelte ungdom skal fa et helhetlig
tjenestetilbud som er tilpasset hans/hennes situasjon, og behov.

Barneverntjenesten og sosialtjenesten i Nav er forpliktet til & samarbeide med andre
tjenesteenheter og sektorer. Samarbeid og koordinering av tjenester er avgjgrende for at unge i
malgruppa skal fa forsvarlig tjenestetilbud. Kommunen ber derfor pa systemniva mellom
tjenestene, ha generelle rutiner/avtaler som viser hvem som skal ha ansvaret for hvilke
tjenester. Det er ikke et krav om at samarbeidsavtaler skal veere skriftlige. Ledelsen og de
ansatte bgr imidlertid kjenne til, og kunne beskrive hvordan kommunen har lgst
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ansvarsdelingen mellom tjenestene. Ved utarbeidelse av rutiner/avtaler ma det tas
utgangspunkt i ungdommens behoy, slik at ansvarsdelingen sikrer at ungdommer ikke blir
stdende uten ngdvendige tjenester.

Kommunens generelle plikt til 8 samarbeide er presisert i barnevernloven § 3-2 og
sosialtjenesteloven § 13. Plikten til 8 samarbeide pa individniva felger av bestemmelsene om
tiltak og tjenester, som i reglene om individuell plan i barnevernloven 8 3-2 a og
sosialtjenesteloven 8 28.

Taushetsplikten er i utgangspunktet til hinder for at opplysninger om en ungdom som ansatte i
barneverntjenesten eller pd Nav- kontoret far kjennskap til giennom sitt arbeid, gis videre eller
gjores tilgjengelig for uvedkommende. Bestemmelsene som regulerer samarbeid gir ikke
hjemmel til & fravike taushetspliktsreglene i barnevernloven § 6-7 og sosialtjenesteloven § § 43
og 44, jf. forvaltningsloven 8 13 til 8 13 e. Samtykke fra den unge er derfor ngdvendig for at
tjenestene skal kunne utveksle informasjon i enkeltsaker.

2.5 Krav til skriftlighet

Etter forvaltningsloven § 11 d skal muntlige opplysninger av betydning for saken sa vidt mulig
nedtegnes eller protokolleres. Videre forutsetter forvaltningsloven 88 17 og 18 indirekte
skriftlighet ved at partene skal kunne gjgre seg kjent med sakens opplysninger og sakens
dokumenter.

Barneverntjenesten og NAV-kontoret skal dokumentere sentrale og relevante opplysninger om
ungdommen i den lgpende tjenesteytingen. Det skal vaere synlig hva tjenestene har gjort for den
enkelte, og hvorfor det er gjort. Dokumentasjonsplikten er en naturlig fglge av
forsvarlighetskravet og plikten til internkontroll.

Saksbehandling ma bygge pa skriftlighet og nedvendig dokumentasjon. Dette er ngdvendig for a
sikre kontinuitet, etterprgvbarhet av grunnlag for beslutninger, barns mulighet til senere a fa
avklart viktige sider ved sin egen historie, og ikke minst for a sikre at kommunens ledelse kan
kontrollere, og avdekke svikt.

2.6 Krav til enkeltvedtak

Avgjorelser som gjelder tiltak og tjenester etter barnevernloven skal regnes som enkeltvedtak
etter forvaltningsloven, jf. barnevernloven § 6-1 andre ledd.

Alle tildelinger, avslag og endringer av sosiale tjenester og fastsetting, endringer og
konsekvenser av vilkar skal skje giennom enkeltvedtak, jf. sosialtjenesteloven § 41 andre ledd.

Det vises til pkt. 2.1 om barnevernloven, der barneverntjenestens plikt til & fatte enkeltvedtak
ved innvilgelse, avslag og/eller avslutning av ettervernstiltak er neermere beskrevet.

2.7 Styring og ledelse

Krav til ledelse, organisering og styring er viktige elementer i kommunens ansvar for a tilby og
yte forsvarlige tjenester. Kommunens plikt til & fere internkontroll falger av barnevernloven § 2-
1 andre ledd, med forskrift om internkontroll etter barnevernloven, og sosialtjenesteloven 8 5,
med forskrift om internkontroll i kommunalt Nav.
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Internkontrollplikten innebaerer at kommunen skal ha systematiske tiltak som sikrer at
aktiviteter knyttet til a tilby og yte tiltak og tjenester til unge planlegges, organiseres, utferes og
vedlikeholdes i samsvar med de lov- og forskriftskrav som regulerer aktivitetene.

Styringssystemet skal tilpasses virksomhetens starrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold og
ha det omfang som er ngdvendig.

Det folger av barnevernloven § 2-1 syvende ledd og sosialtjenesteloven 8 6 at kommunen skal
serge for at ansatte som yter tjenester etter loven har tilstrekkelig kompetanse til & utfere
arbeidet pa en forsvarlig mate. Kommunen har ansvaret for a gi nedvendig oppleering ved
behov.

Kontaktpersoner/veiledere som jobber med ungdom ma ha kunnskap om de serlige
utfordringene unge som har ettervern eller har hatt barneverntiltak kan ha. De ansatte vil ogsa
ha behov for kunnskap om det evrige hjelpeapparatet som det vil veere naturlig & samarbeide
med, ved bistand og oppfalging av unge.

3. Beskrivelse av faktagrunnlaget

3.1 Organisering, bemanning, ansvar og myndighet - Melhus
kommune

3.1.1. Overordnet om organisering og myndighet

Melhus kommune har 16 562 innbyggere hvorav 3844 er under 18 &r. ' Andelen barn (0-17 ar) i
kommunen er hgyere enn i landet som helhet, mens andelen barn (0-17 ar) som bor i
husholdninger med lav inntekt, er lavere enn i landet som helhet. 2

I Melhus ligger NAV og barneverntjenesten under ansvaret til kommunalsjef for Helse og
Velferd, i enhet for Familie og forebygging. Kommunalsjef for Helse og Velferd er en del av
radmannens strategiske ledergruppe.

Det er ansatt en egen enhetsleder for Familie og forebygging, som har ansvar for NAV, Psykisk
helsetjeneste, Rus- og tiltakstjenesten, Barneverntjenesten, PPT, Helsestasjon- og
skolehelsetjenesten.

Melhus kommune er under omorganisering, og Familie og forebygging vil fra 01.01.20 endre
navn til Barne- og familietjenesten og inkludere barnevern, helsestasjon og skolehelsetjenesten,
PPT, fysio/ergo og Bo og avlastning. NAV vil organiseres under enheten Arbeid, psykisk helse og
rus.

Familie og forebygging i Melhus har etablert en Familiesentermodell, Familiens Hus, der alle
enheter er representert i et ukentlig mgte. Formalet med metet er & drefte saker samt heve
kunnskapsnivaet i tjenesten. Familiens Hus har familier med barn under 16 ar som malgruppe.
Under intervjuene gikk det imidlertid frem at det er gnskelig a etablere noe tilsvarende med
eldre barn/ungdommer som malgruppe.
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Kommunene Skaun og Melhus har inngatt skriftlig avtale om interkommunalt samarbeid for
kommunens barneverntjenester fra og med 1. januar 2018. Det er Melhus kommune som

er vertskommune, og Skaun kommune har delegert all myndighet innenfor barnevernsomradet
til Melhus.?

3.1.2 Barneverntjenesten

Enhetsleder for Familie og forebygging har et overordnet administrativt og faglig ansvar for alle
deltjenester organisert under enheten, inkludert NAV og barnevern.

Barneverntjenesten er organisert med barnevernleder og to fagledere; fagleder
mottak/undersgkelsesteam og fagleder tiltak/omsorgsteam. Denne organiseringen kom pa
plass i etterkant av at barneverntjenesten etablerte interkommunalt samarbeid med Skaun
kommune pa barnevernsomradet. Pr. 1. mai 2019 oppgis det at det er 26 personer som er
ansatt i tjenesten, inkludert ledelse. Av 26 er 10 ansatte ute i permisjon eller sykmelding. Syv
ansatte er ansatt i vikariat. Tjenesten er organisert i to team; mottak/undersgkelse og
tiltak/omsorg. Mottak- og undersgkelsesteamet bestar av atte kontaktpersoner i tillegg til
fagleder, mens tiltak- og omsorgsteam bestar av syv kontaktpersoner i tillegg til fagleder. |
mottak- og undersgkelsesteamet er det opprettet et eget mottak som bestar av fagleder og tre
kontaktpersoner.

Barnevernleder har veert ansatt siden august 2016. Pa davaerende tidspunkt var det ikke
faglederstillinger i tjenesten. Dette kom pa plass i 1.8.2017 og 15.9.2018. Fagleder er
barnevernleders stedfortreder.

Tjenesten har utarbeidet en oversikt over oppgavefordeling i barneverntjenesten. Av denne gar
det frem at barnevernleder har overordnet fag-, personal- og gkonomiansvar. Barnevernleder
har videre ansvar for utviklingsarbeidet og a sikre godt samarbeid med aktuelle instanser.
Faglederne har ansvaret for a drifte hvert sitt team, og sikre en faglig forsvarlig tjeneste. Dette
innebaerer blant annet a fordele arbeidsoppgaver, ha oversikt over det faglige arbeidet og
veilede, samt stgtte kontaktpersonene. Videre skal faglederne bista barnevernleder i
utviklingsarbeid.

Kontaktpersonene skal fglge opp familiene i enkeltsakene og bidra til utvikling av gode
barneverntjenester.

3 Samarbeidsavtale interkommunalt samarbeid mellom Melhus kommune og Skaun kommune
pa tjenesteomrade barnevern.

Tjenesten har ansatt en person som tar ansvar for alle merkantile oppgaver ved tjenesten; post,
anvisninger, lister, pameldinger med mer. Videre bistar merkantil leder i arbeidet med budsjett
og fraveer.

Barneverntjenesten avholder personalmgte hver 14. dag der hele avdelingen deltar. Manedlig
avholdes det fagdag der formadlet er 4 tilegne seg ny kunnskap, samt sikre erfaringsutveksling. |
disse matene benyttes bade interne og eksterne ressurser.

Mottak/undersgkelsesteam og tiltak/omsorgsteam har ukentlige mater. Mgtene ledes av
fagleder, men alle har et ansvar for 8 melde inn aktuelle tema. Malet med teammatene er
oppfelging av kontaktpersonene, samt sikre forsvarlig kvalitet i saksarbeidet i tjenesten. Dette
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gjores ogsa via individuell saksgjennomgang mellom fagleder og kontaktperson, ca. hver 14.
dag. Mgtene tilpasses den enkeltes behov.

Hver sjette uke avholdes det fagdag, der interne og eksterne forelesere inviteres inn. | tillegg
avholdes det arlig en fagdag med utgangspunkt i juridiske problemstillinger, der advokatfirmaet
som kommunen benytter, inviteres inn.

Kompetanse

Som nevnt i punkt 3.1.1. har barneverntjenesten hatt en hgy andel ansatte som har vaert
sykmeldte eller veert ute i permisjon. Dette har ngdvendiggjort hgy bruk av vikarer. Alle ansatte,
inkludert vikarer har hgyere helse- eller sosialaglig utdanning (bachelor). De aller fleste ansatte
er utdannet barnevernspedagog eller sosionom, hvorav flere har tilleggs-/videreutdanninger,
samt mastergrad. Faglederne gjennomfarer pt. nasjonal videreutdanning i barnevernfaglig jus.
To ansatte har fatt opplaering i bruk av barnesamtalen varen 2019. | tillegg har tjenesten
gjennomfart utviklingsprosjektet «A snakke med barn» i perioden april - juni 2019. Dette har
bestatt av kollegaveiledning i par.

Deltakelse pa evrige kurs og konferanser vurderes ut fra oppgaver og behov i tjenesten.
3.1.3 NAV Melhus

NAV Melhus er organisert med to avdelinger med til sammen fire tverrfaglige team: to
oppfelgingsteam, ungdomsteam og flyktningeteam, i tillegg til gjeldsradgiver. Ungdomsteamet
betjener i utgangspunktet tjenestemottakere opptil 25 ar, i tilsynet kommer det frem at de unge
noen gang fglges opp ogsa ut over 25 ar av ungdomsteamet. Avdelingsleder for Ungdomsteam
og Flyktningeteam er ogsa nestleder ved kontoret, stedfortreder for leder, og har fagansvar for
de kommunale tjenestene. Kontoret har 31 ansatte, inkludert leder, hvorav 5 ansatte jobber i
Ungdomsteam. NAV Melhus har eget Jobbhus for ungdom.

NAV Melhus har kontormeater annenhver uke, med tema som angar alle ansatte: HMS, rutiner,
IKT, satsningsomrader mm., samt besgk av eksterne samarbeidspartnere. Det er faste fagmeter
for sosiale tjenester hver uke, med gjennomgang av portefalje og prioritering av hastesaker. Det
gjennomfaeres ogsa egne tverrfaglige meter i Ungdomsteam og Flyktningeteam en gang i uka,
der fokus er helhetssituasjonen rundt den enkelte. Leder og avdelingsleder deltar i tillegg i flere
tverrfaglige fora i kommunen.

3.1.4 Rapportering og informasjonsflyt mellom enhetsledere og kommunalsjef
Melhus kommune bruker rapporteringssystemet Stratsys.

Barnevernleder og NAV-leder sender regelmessig skriftlige statusoppdateringer til enhetsleder
og kommunalsjef for Helse og Velferd i Melhus. Bade barnevernleder og NAV-leder er opptatt av
a sikre informasjonsflyt, slik at kommuneledelsen er kjent med status i tjenestene. Det
gjennomfares ledermater i enhet familie og forebygging en gang pr. maned, der bade NAV-leder
og barnevernleder deltar.

Ledelsens gjennomgang gjennomfgres av kommunalsjef eller radmannen i Melhus arlig, der en
ser pd aret som er gatt sammen med avdelingslederne. Dette gjelder bade barnevern og NAV.
Enhetsleder deltar ogsa ved gjennomgangen. Det gikk frem under tilsynet at ettervern har ikke
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veert tatt opp i disse megtene.

Av intervju gikk det frem at det er kort vei mellom nivaene og at de er tilgjengelige for hverandre
ved behov.

3.1.5 Styring og informasjonsflyt mellom samarbeidskommunene i interkommunalt barnevern

Melhus og Skaun kommune har inngatt avtale vedrgrende interkommunalt samarbeid om
barneverntjenesten. Fra og med 1.1.2018 ble Melhus kommune vertskommune for
barneverntjenesten for Skaun og Melhus. Av samarbeidsavtalen om interkommunalt samarbeid
mellom Melhus kommune og Skaun kommune pa tjenesteomrade barnevern, gar det frem at
det er opprettet en styringsgruppe for virksomheten bestaende av representanter fra hver
kommune, oppnevnt av radmennene i deltakerkommunene. Formalet med styringsgruppen er a
sikre god dialog og informasjonsflyt vedrarende gkonomi, drift og utvikling av tjenesten.
Styringsmetene skal avholdes ved behov og minimum 2 ganger i dret. Av intervju gikk det frem
at styringsmatene er blitt avholdt som planlagt, og at det i tillegg giennomfares fire faste arlige
megter mellom enhetsleder i Barn, Familie og Helse i Skaun kommune, enhetsleder i Familie og
forebygging i Melhus kommune og barnevernleder.

Av samarbeidsavtalen gar det videre frem at saker som angar samarbeidskommunen og som er
av prinsipiell betydning skal forelegges samarbeidskommunen for avgjgrelse. | intervju fremstar
ledelsen a veere omforente om at de er tilgjengelige for hverandre og opplever god
informasjonsflyt mellom nivdene og pa tvers mellom kommunene.

3.2 Organisering, bemanning, ansvar og myndighet - Skaun
kommune

3.2.1 Overordnet organisering

Skaun kommune har 8231innbyggere hvorav 2154 er under 18 &r. * Andelen barn (0-17 &r) i
kommunen er hgyere enn i landet som helhet, mens andelen barn (0-17 ar) som bor i
husholdninger med lav inntekt er lavere enn i landet som helhet.”

NAV er organisert som egen enhet under rddmannen.

Skaun kommune har etablert et familiesenter for barn, ungdom og vokse med ulike utfordringer
i hverdagen. Fagpersoner fra Barn, familie og helse, barneverntjenesten og NAV er tilgjengelig
for rad- og veiledning i senteret. Formalet med tilbudet er a bidra til tidlig innsats overfor den
enkelte og familier.

3.2.2.Barneverntjenesten

Det er leder for Barn, Familie og Helse i Skaun kommune som har ansvaret for a falge opp den
interkommunale barneverntjenesten. Dette skjer via styringsmatene, og andre faste mgter med
enhetsleder for Familie og forebygging, samt barnevernleder i Melhus kommune. Avdekkes det
awvik som ikke blir fulgt opp, rapporterer leder for Barn, Familie og Helse til radmannen om
dette. Det vises for gvrig til punkt 3.1.5.

Videre vises det til punkt 3.1, der organisering av den interkommunale barneverntjenesten
beskrives neermere.
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3.2.3 NAV Skaun

NAV-kontoret er organisert med leder og fagansvarlig og har totalt 13 ansatte. Kontoret er
inndelt i to avdelinger som jobber med henholdsvis kommunale og statlige tjenester. | tillegg har
kontoret et eget ungdomsteam som jobber tverrfaglig med ungdom mellom 18 og 30 ar. NAV-
leder rapporter direkte til radmann.

NAV-kontoret har ukentlige sosialfaglige mater, i tillegg til tavlemeter hvor det er satt av tid til
sosiale tjenester.

Det er fagansvarlig som hovedsakelig godkjenner alle vedtak. Dersom fagansvarlig ikke er
tilstede har NAV-kontoret en praksis for at saksbehandlere godkjenner saker til hverandre.

Pa tilsynstidspunktet hadde NAV 59 brukere mellom 17 og 23 ar.

3.3 Barneverntjenesten i Melhus og Skaun
3.3.1 Internkontroll

Det vises til det som er beskrevet over vedr. mgtestruktur under pkt. 3.1.2 som er viktig for a
kvalitetssikre tjenestens arbeid i enkeltsaker.

Barneverntjenesten bruker fagprogrammet «Familia», der all saksbehandling blir dokumentert.
Det er lagt til rette for tilgang til lovdata og andre digitale verktay til hjelp i saksbehandlingen.

Barneverntjenesten abonnerer pa Vismas «Veilederen for barnevern», som tilbyr nettbasert
oppslagsverk for juridiske problemstillinger, e-kurs og faglig svartjeneste. Det er en forventing
fra ledelsen at de ansatte benytter seg at tilgjengelige verktay ved behov. Relevante endringer i
lov eller forskrift, samt eventuelle nye veiledere gjennomgas i tjenestens ukentlige teammater.
Ansvaret for dette er lagt til faglederne.

Nytilsatte i barneverntjenesten far opplaering i fagverkteyet «Familia» av superbrukere i
tjenesten.

Tjenesten har nylig (28.10.2019) revidert sin skriftlige rutine for internkontroll som konkretiserer
innhold, samt kommunens og barneverntjenestens arbeid med a planlegge, giennomfare,
evaluere og korrigere praksis, jf. barnevernloven § 2-1 annet ledd og internkontrollforskriften.

Det fremgikk under tilsynet at tjenesten har hatt et omfattende arbeid med evaluering og
revidering av rutiner for a styrke tjenestens internkontroll. Under tilsynsbesgket ble det lagt
frem folgende nye og reviderte rutiner:

* Oppgavefordeling barneverntjenesten: Barnevernleder - fagleder - saksbehandler
* Arshjul internkontroll, gjeldende fra 30.10.2019

* Mappekontroll (barnevernmappene) gjeldende fra 30.10.2019

® Egenvurdering omsorg, gjeldende fra 30.10.2019

* Ettervern, gjeldende fra 30.10.2019
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Videre har det nylig veert en gjennomgang av kommunens kvalitets- og avvikssystem (EQS).
Barneverntjenestens rutiner skal legges inn i EQS. Under tilsynet gikk det frem at bade EQS som
fagsystem og de reviderte rutinene er nytt/nye og ikke implementert pa tilsynstidspunktet.

Gjeldende internkontroll skal imidlertid giennomgas med alle ansatte ved innfgring og ved
endring, samt ved ansettelse av nye. Tjenestens internkontroll og rutiner ligger tilgjengelig for
alle ansatte via kommunens intranett.

Kommunen har jobbet med hva det skal meldes avvik pa og hvordan dette skal gjgres i EQS.
Temaet har vaert (og er) fast punkt i ledermgtene. Faglederne melder avvik pa det som er knyttet
til fagutevelsen, mens barnevernleder melder avvik pa det som er personalrettet.

Barneverntjenesten har fremlagt en liste med punkter som beskriver hvordan de skal sikre bruk
av erfaringer fra barn/unge og foreldre i sitt forbedringsarbeid. Listen er ikke datert, og det er
noe uklart nar denne er utarbeidet.

Av ovennevnte liste gar det frem at barneverntjenesten gjennomferer brukerundersgkelser
hvert annet ar. Neste undersgkelse skulle derfor giennomfares hgsten 2019. Det er uklart for
Fylkesmannen om dette ble gjennomfert. Melhus kommune har etablert et direkte samarbeid
med Forandringsfabrikken og deltar i fagutviklingsarbeidet MITT LIV, der barn og fagfolk
samarbeider om a utvikle trygge og nyttige skoler og hjelpesystemer. Barneverntjenesten har
benyttet sdkalte Barnevernsproffer pa to fagdager der evrige avdelinger i kommunen ogsa var
invitert. Dette har veert enkeltungdommer som har hatt en tilknytning til Melhus.

Kontaktpersonene skal systematisk innhente voksne og barns erfaringer i avslutning pa alle
meter. Under tilsynet fremkom det imidlertid usikkerhet hvorvidt dette er tilstrekkelig
implementert og om det dokumenteres. En slik praksis kom ikke frem via innhentede
dokumenter i forbindelse med tilsynet.

Hjelpetiltak tilstrebes evaluert sammen med barn/unge/foreldre, og deres stemme skal ga frem
av evalueringen.

Barneverntjenesten har besluttet at barnets stemme og mening skal ga frem av alle vedtak.
Leder oppgir at hun returnerer vedtak der dette ikke fremgar.

3.3.2 Ettervern

Fylkesmannen innhentet i forkant av tilsynet mapper for totalt 12 ungdommer i alderen 16 - 23
ar som var registrert hos barneverntjenesten. Under selve tilsynsdagene ble det innhentet
avgrenset dokumentasjon for ytterligere fire ungdommer. | tillegg ble det innhentet oppdatert
informasjon og dokumentasjon for seks av de 12 fgrstnevnte ungdommene.

Av intervjuene gikk det frem at barneverntjenesten er opptatt av a felge opp ungdom og at de
som har behov for ettervern skal fa det. Imidlertid har barneverntjenesten et langt lavere antall
barn og unge med hjelpetiltak generelt og ettervernstiltak spesielt, sett opp mot
sammenlignbare kommuner/tjenester. Antallet som mottar ettervern er imidlertid gkende, se
tabell.
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Antall ungdommer med ettervernstiltak iht. barnevernloven

1. halvar 2018 2. halvar 2018 1. halvar 2019 2. halvar 2019
Melhus 3 6 8
Skaun 1 2 3
Totalt 4 8 11

Det fremgar i de fleste intervju at ansatte, ledere i barneverntjenesten og kommuneledelsen er
klar over dette, men usikre pa hva som er drsaken. Det gis uttrykk for at det er gnskelig a
utforske dette ytterligere. Momenter som kom frem under refleksjonene i intervjuene var blant
annet; manglende bredde i hvilke tiltak tjenesten har tilgjengelig (tiltaksvifta), lave netto
driftsutgifter til barnevern pr. innbygger, uklare/utdaterte rutiner nar det kommer til
ettervernsomradet, samt kommunenes sosiodemografi.

Av intervjuene gikk det frem at ansatte og ledere vurderer at ettervern er viktig, og som skal
tilbys ungdom i en overgangsfase generelt, og ungdom i videregdende skole spesielt.

Dokumentgjennomgangen viser imidlertid at dette ikke er en omforent praksis per i dag, og at
ikke alle ungdommer far informasjon og/eller tilbud om ettervern i trad med lovkrav.

Tilsynet avdekket at barneverntjenesten ikke sikrer at alle ungdommer gis korrekt, tilstrekkelig
og tilpasset informasjon om ettervern. | flere saker kunne en ikke se at barneverntjenesten har
orientert ungdommene om hva ettervern er og hva deres rettigheter er i denne
sammenhengen. Videre fremgar det ikke av dokumentasjonen om barneverntjenesten foretar
konkrete vurderinger av ndr ettervern skal tas opp med ungdommen, samt sikrer at
ungdommen for tilstrekkelig informasjon i god tid fer de fyller 18 ar.

Dokumentgjennomgangen viste at flere saker om hjelpetiltak ble avsluttet nar ungdommene var
16 - 18 ar. Dette var ungdommer som fremsto med omfattende risikofaktorer; vold, fattigdom,
psykisk og fysisk uhelse og rus. Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten burde ha fulgt
opp disse ungdommene over lenger tid enn det som ble gjort.

Tilsynet avdekket at barneverntjenesten ikke fatter avslutningsvedtak i alle saker nar hjelpetiltak
avsluttes. Dette omfatter bade de sakene som avsluttes fer ungdommen fyller 18 ar og de

som avsluttes etter at ungdommen har fylt 18 ar (ettervernstiltakene). | tillegg avdekket
dokumentgjennomgangen at barneverntjenesten ikke sikrer at alle unge far uttale seg for
etterverntiltaket avsluttes.

Barneverntjenesten dokumenterer ikke i alle vedtak at det er foretatt en barnets beste -
vurdering, samt hva som er barnets/den unges synspunkt. Det gikk frem under intervjuene at
tjenesten har iverksatt et arbeid med a endre maten & skrive vedtak pa, men at dette ikke er en
innarbeidet og implementert praksis per i dag.
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Saksgjennomgangen viste en ungdom som takket nei til ettervern. Aktuelle ungdom er ikke
kontaktet i ettertid.

Se punkt 3.6 vedrgrende samarbeid mellom barneverntjenesten og NAV.

3.4 NAV Melhus
3.4.1 Internkontroll

Myndighet pa sosialtjenesteloven sitt omrade er delegert fra radmann til virksomhetsleder
familie og forebygging i delegasjonsreglement av 10.02.2004. Reglementet er sist revidert
05.02.2013, og er ikke oppdatert og dekkende i henhold til sosialtjenesteloven. Kommunen har
fullmaktsskjema der myndighet delegeres videre fra enhetsleder til avdelingsleder/NAV-leder.

Kommunen har formidlet skjemaet, men dette er ikke utfylt og signert av enhetsleder. Det
foreligger derimot delegasjonsreglement der fag- og personalansvar er delegert fra NAV-leder til
avdelingslederne. Avdelingsleder for kommunale tjenester signerer vedtak, men har en
stedfortreder som gjar dette ved fraveer.

NAV Melhus har egen virksomhetsplan der tjenestens organisering, visjon, verdier og
prioriteringer for 2019 fremgar. Tilgjengelige tjenester, skt kompetanse og fokus pa konkrete og
individuelle vurderinger av tjenestemottakers hjelpebehov er blant hovedsatsningene for sosiale
tjenester. Kontoret skal ha fokus pa kartlegging, blant annet ved bruk av verktgyene

«Funksjonssirkelen» og VIP-24. Tjenesten skal ha fokus pa samarbeid med andre akterer.
Barnevern er ikke nevnt blant aktuelle samarbeidspartnere i virksomhetsplanen, men i tilsynet
fremgar det likevel at det er fokus pa a utvikle dette samarbeidet blant annet ved
samarbeidsmeater to ganger i dret pa lederniva. Ungdom er prioritert som gruppe i
virksomhetsplanen.

Kontoret har egen kompetanseplan for 2019. Alle ansatte skal ha kompetanseutvikling pa
digitalisering, der Digisos er ett av verktgyene, Veiledningsplattformen med spesielt fokus pa
ungdom under 30 ar, inkluderingskompetanse, psykisk helse og markedsarbeid. Nyansatte far
tilbud om & delta pa «Ny i NAV», og grunnopplaring i sosialtjenesteloven. Kontoret @ansker
kompetanseutvikling blant ansatte, flere tar videreutdanning og det oppleves a vaere en raushet
for a delta pa kurs.

Kontoret har faste ukentlige fagmater tverrfaglige mater i Ungdomsteam, der endringer i
regelverk, saksdreftinger og andre relevante fagtema kan draftes. Klagesaker som har vart hos
Fylkesmannen gjennomgas. Ansatte opplyser at det foreligger ulike fagrutiner for sosiale
tjenester pa fellesomradet, blant annet knyttet til nedhjelp. Disse er ikke fremlagt i tilsynet.

Kontoret har en liste over arenaer for brukererfaringer som kan brukes i forbedringsarbeidet,
men denne er ikke datert og fremstar ikke som en klar rutine eller oversikt over praksis for bruk
av erfaringer. Det gjennomferes brukerrddsmeter med brukerutvalget i Melhus fire ganger i
aret, men her er det ingen representanter for ungdom.

NAV-kontoret har bade kommunalt og statlig avvikssystem. Det har vaert ett avvik pa statlig side i
2019, ingen pa kommunal side. Awik har tradisjonelt vaert meldt pd hendelser knyttet til
sikkerhet.
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3.4.2 Informasjon og kartlegging

Det er stort fokus pa oppfelging av ungdommer og tilgjengelige tjenester i Ungdomsteamet. Det
fremgar av intervju og dokumentasjon i tilsynet at det tilbys samtale ved farste kontakt med
NAV-kontoret. Ansatte i ungdomsteamet er tilgjengelige pd mobil, og maeter ogsa ungdommene
utenfor NAV-kontoret.

Dokumentasjonen i tilsynet viser at det er journalfert flere samtaler med ungdommer. Det gis
individuelt tilpasset informasjon og veiledning om de sosiale tjenestene, men sakene viser fa
spor av veiledning og informasjon om barneverntjenestens tjenester om ettervern. Ansatte
fremstar likevel a ha god kunnskap om ettervern, og de oppgir at de vet hvor de skal henvende
seg ved behov.

NAV kontoret bruker «Funksjonssirkelen» som kartleggingsverktay, og det er stort fokus pa a
kartlegge ungdommene - sammen med ungdommene. Ansatte er godt kjent med verktgyet og
bruker det i praksis. Jobbhuset fungerer delvis som en kartleggingsarena der veileder kommer
tett pa ungdommen. Dokumentasjonen viser likevel at ungdommenes gkonomi ikke
ngdvendigvis er kartlagt ut over det som lgpende opplyses i forbindelse med sgknader, og det
er lite fokus pa a kartlegge behovet for a innvilge tjenesten «Opplysning, rad og veiledning».
Kontoret har eget skjema for beregning av gkonomisk stenad utviklet av gjeldsradgiver som kan
brukes som utgangspunkt for a gjere individuelle vurderinger ved utmaling av stenad. Skjemaet
er ikke brukt i noen av sakene som inngikk i tilsynet. Ansatte opplyser at de har dialog med
ungdommene i forbindelse med sgknad om gkonomisk stanad, at de etterspgr dokumentasjon
pa inntekter og utgifter, og ogsa har fokus pa behov for stgnad ut over det det er sgkt om - for
eksempel i forbindelse med helsehjelp.

Kontoret arbeider med & videreutvikle «Funksjonssirkelen» slik at denne bedre dekker
kartleggingsbehov opp mot ungdom. Det opplyses at mange av ungdommene er arbeidssakere,
og at kartleggingen da fremgar av det statlige saksbehandlingssystemet.

3.4.3 Opplysning, rad og veiledning

NAV Melhus har et eget prosjekt knyttet til bruk av § 17 finansiert av tilskuddsmidler. Prosjektet
er ikke spesielt rettet mot ungdom, men det er fokus pa tjenesten i kontoret.

En av de ansatte i ungdomsteam gir enklere gkonomisk veiledning, og NAV-kontoret har egen
gjeldsradgiver som er tilgjengelige for brukere og ansatte i de tyngste sakene. Ansatte opplyser
at utfordrende saker drgftes tverrfaglig i ungdomsteamet for a finne lgsninger for den enkelte.

Dokumentasjon og intervju viser at det gis rad og veiledning i samtaler med ungdommene, men
det foreligger ingen sgknader om tjenesten og dermed heller ikke egne vedtak. Det er fa spor av
veiledning om ettervern. Ansatte opplyser at de gir tjenesten, men at de ikke vedtaksfester den.
Enkelte vedtak om gkonomisk stgnad er ogsa hjemlet i sosialtjenesteloven § 17. Ansatte
opplyser at alt av dokumentasjon knyttet til oppfelging ikke nedvendig vil fremga av det
kommunale saksbehandlingssystemet.

3.4.4 @konomisk stenad med vilkar
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Dokumentasjonen viser at sgknader blir behandlet, men kvaliteten pa de individuelle
vurderingene varierer fra sak til sak. Flere saker er godt opplyst og vurdert, men enkelte saker
fremstar som tynne og uten tydelige individuelle vurderinger. En sak mangler vurdering etter §
19.

Saksgjennomgangen viser at det i liten grad foretas individuelle vurderinger knyttet til bruk av
norm. Det gjgres likevel individuelle vurderinger av om det skal innvilges stgnad til bestemte
utgifter ut over livsoppholdsnormen. Ansatte opplever at det er rom for & innvilge stenad ut
over norm, og at det er arenaer for a drefte skjgnnet og vanskelige saker. Ansatte opplever selv
at det er fokus pa a behandle det enkelte individuelt, ogsa i seknad om gkonomisk stgnad.

Det stilles vilkar om aktivitet, for eksempel om a sta tilmeldt som arbeidsseker og & mete til
avtaler. Andre eksempler pa vilkar er at ungdommen aktivt skal skaffe seg deltidsjobb. I intervju
kommer det frem at ogsa Jobbhuset brukes, samt enkelte statlige tiltak, NAV-loftet og aktivitet i
regi av tiltaksavdelingen i kommunen. Det er fa, men noen spor i dokumentasjon pa at vilkaret
er drgftet med ungdommen. Ansatte er tydelige pa at de ikke setter vilkar eller iverksetter tiltak
som ungdommen ikke er enig i, fordi det vil virke mot sin hensikt.

3.5 NAV Skaun
3.5.1 Internkontroll

Det opplyses om at NAV Skaun er et lite kontor hvor det er lett & ha oversikt. Mye av ansvaret er
lagt til fagansvarlig og til den enkelte veileder. NAV-leder deltar pa sosialfaglige meter ved
behov, i tillegg til at det giennomfgres manedlige mater med fagansvarlig. Leder godkjenner
fagansvarlig sine vedtak, men foretar ellers lite stikkprgver av saker. Det endelige fagansvaret
ligger hos NAV-leder.

Fagansvarlig opplyser a ha god oversikt over vedtakene som fattes. Ansatte opplever at det gis
tilbakemeldinger fra fagansvarlig dersom det er feil eller mangler ved vedtak, men at det i liten
grad gis tilbakemeldinger dersom de godkjenner saker til hverandre.

NAV-kontoret er i en prosess med a revidere og utvikle nye rutiner for a sikre mer enhetlig
praksis. Det er fagansvarlig som har ansvaret for dette. Det opplyses om at det er lagt mye fokus
pa vedtak og vedtaksskriving. Ansatte er kjent med rutinene, men er usikker pd i hvor stor grad
de brukes i praksis.

Ifelge opplaeringsplan for 2018 deltar ansatte pa sosialfaglig nettverk og kurs via Fylkesmannen.
Det lages en kompetanseplan som en del av medarbeidersamtalen og NAV-kontoret har
arrangert halvdager med faglig pafyll. | tillegg deltar kontoret i et prosjekt om bedre
brukermeter og det gjennomfares kollegaveiledning. Det opplyses i intervju at det er et fokus pa
a leere av hverandre og at kompetanse skal deles innad i kontoret.

Ansatte forteller at de opplever at de generelt har god kompetanse, men at de gnsker mer
kompetanse pa enkelte omrader. Det foreligger ikke systematisk opplaering av nyansatte.
Tidligere har det statlige avvikssystemet blitt brukt til & rapportere hendelser etter
sosialtjenesteloven. Kommunen har nd fatt pa plass et nytt avvikssystem, men ansatte hadde pa
tidspunktet for tilsynet ikke fatt opplaeringen i hvordan dette systemet skal brukes. Det ble
informert om at opplaeringen ville bli gitt.
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3.5.2 Informasjon og kartlegging

| vedtakene som er giennomgatt er det journalfert flere samtaler med ungdommer. Det tilbys
samtale ved fgrste kontakt med NAV-kontoret og deretter ved behov. | samtalene gis det
individuell informasjon, ofte i forbindelse med at det er sgkt om skonomisk stgnad.

Ansatte forteller at de har mye dialog med ungdommer og at de har fokus pa a bli kjent. Det
jobbes med a forbedre brukermatene gjennom prosjektet «bedre brukermeaters.

De fleste ansatte forteller at de ikke har tilstrekkelig informasjon om barneverntjenesten og om
ettervern. Ettervern har ikke veert et tema som har veert diskutert i NAV-kontoret.

Nar det gjelder kartlegging har NAV-kontoret en egen rutine, i tillegg til kartleggingsskjema.
Ansatte forteller at de er kjent med at det foreligger et skjiema, men de er usikre pa om dette
brukes i praksis. | sakene som er gjennomgatt er det ikke benyttet kartleggingsskjema.

Holdeplassen er et lavterskel aktivitetstiloud i kommunen hvor mange ungdommer som har
kontakt med NAV deltar. Ansatte forteller at deltakelse pa Holdeplassen kan vaere en viktig del
av kartleggingen som gjores.

| sakene som er giennomgatt er det lite spor av systematisk og helhetlig kartlegging. Informasjon
i sakene blir ofte innhentet over tid og giennom samtaler med ungdommene. Det er derfor ulikt
nar og hvilken informasjon som innhentes.

Ansatte sier at de er usikre pa om kontoret har lik praksis for hva som skal kartlegges, men at de
opplever at de far vite hva de trenger over tid.

3.5.3 Opplysning, rad og veiledning

Sakene viser at det gis opplysning, rad og veiledning i samtaler med ungdommene. Ansatte
opplyser ogsa at de gir rad og veiledning pa flere ulike omrader, men mest pa gkonomi.

| vedtakene som er giennomgatt er det gitt rad og veiledning i vedtak, men dette gjelder i stor
grad kun om gkonomi og disponering av inntekt. Det er ikke fattet eget vedtak om opplysning,
rad og veiledning i disse sakene.

NAV-kontoret har to gjeldsradgivere som arbeider med gkonomisk veiledning og gjeld. | intervju
fremkommer det at gjeldsradgiverne er godt tilgjengelige for bade brukere og ansatte.

Ansatte forteller at de har en rutine for opplysning, rad og veiledning, men at de er usikre pd i
hvilken grad den brukes.

3.5.4 @konomisk stenad med vilkar

Flere av vedtakene viser at det ikke alltid tas uttrykkelig hensyn til alle utgiftene som det er sgkt
om. | flere av sakene blir ogsa deler av sgknadene ikke behandlet fordi det ikke er levert
etterspurt dokumentasjon. | en sak blir for eksempel sgknad om husleie behandlet senere fordi
seker ikke har funnet egen bolig ennd og heller ikke har levert husleiekontrakt.
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Ved utmaling av stenad til livsopphold benytter NAV-kontoret egne normer for ungdom mellom
18-24 ar. Det foreligger ogsa egne normer for ungdom som bor hjemme hos foreldre. Disse
normene er betydelig lavere enn statens veiledende satser.

| vedtakene er det lite spor av individuelle vurderinger tilknyttet utmaling av stenad til
livsopphold. | noen saker er det gjort en kartlegging av ungdommens situasjon i forkant av
vedtaket, men denne informasjonen vektlegges i liten grad ved utmalingen. | en sak kartlegger
NAV-kontoret at en ungdom som bor hjemme har en vanskelig bosituasjon med anstrengt
gkonomi uten at det er synliggjort at dette er vektlagt i utmalingen av stenaden.

Det fremgar derimot av bade vedtak og av intervju at det innvilges stenad til bestemte utgifter ut
over livsoppholdsnormen. | intervju opplyser ansatte at de bruker normer som utgangspunkt for
utmaling av livsoppholdet, men at de kan innvilge stgnad i tillegg til konkrete utgifter.

| flere av vedtakene er det stilt vilkar om aktivitet. Eksempler pa aktivitetskrav som er stilt i
vedtak er & sende meldekort og & mate til samtaler eller aktiviteter som er avtalt med NAV.
Vilkarene som er stilt er lite konkrete og inneholder for eksempel ikke informasjon om
oppmetetidspunkt.

| flere av vedtakene er det gitt dokumentasjonskrav med hjemmel i sosialtjenesteloven § 20 og §
20a. Det opplyses i vedtakene om at dersom dokumentasjon ikke leveres vil dette kunne
medfgre reduksjon eller stans av innvilget stgnad.

Ansatte opplyser om at de i stor grad benytter Holdeplassen som et aktivitetstilbud. Det
vurderes i liten grad om det foreligger tungtveiende grunner for a ikke delta i aktivitet. | intervju
forteller ansatte at de heller gnsker at ungdommen forsgker a delta pa aktiviteten en periode
for & se hvordan det gar. Dersom det viser seg at tiltaket ikke passer for ungdommen kan det
tilbys andre aktiviteter.

3.6 Samarbeid mellom tjenestene

3.6.1 Samarbeid barneverntjenesten - NAV Melhus

Barneverntjenesten og NAV i Melhus v/ ledere har utarbeidet samarbeidsrutiner, jf. avtale av
30.04.2019 med vedlagt rutine datert 11.11.16. Slik Fylkesmannen forstar det, er
samarbeidsavtalen nylig revidert etter mgter mellom ledelsen i barneverntjenesten og ledelsen i
NAV Melhus 13.02.19, 6.3.2019 og 30.4.2019 og 8.5.2019. Av intervju gikk det frem at den
tidligere samarbeidsrutinen ikke var tilstrekkelig kjent og brukt i tjenestene.

Av referatene fra evalueringen av samarbeidsavtalen gar det blant annet frem at det er gnske
om at NAV skal komme tidligere inn i enkeltsaker, og at det er behov for en mer tydelig
ansvarfordeling. | den nye samarbeidsrutinen av 30.4.2019 gar det frem nar, hva og hvem som
er ansvarlig for at tjenestene vurderer, samt tar tilstrekkelige grep for a sikre et forsvarlig
samarbeid mellom tjenestene. Det er utarbeidet en sarskilt rutine for malgruppa ungdom fra og
med 15 ar.

Av samarbeidsavtalen gar det frem at leder i barneverntjenesten og leder i NAV har ansvar for a
sikre arlig revidering av avtalen, samt avholde arlige samarbeidsmeter og felles fagdag ved
behov.
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Det er ikke systematiske mater pa saksbehandlerniva mellom barneverntjenesten og NAV
Melhus. Kontakt etableres ut fra behov i den enkelte sak. Det er saksbehandler som har ansvar
for a etablere kontakt med NAV. Av intervju gikk det frem at barneverntjenesten gnsker a felge
ungdommene i lengst mulig grad, uten at NAV kobles pd. NAV benevnes som viktig
samarbeidspartner der ungdommene trenger bistand i forbindelse med jobb/dagtilbud. | tillegg
trekkes det frem at NAV er aktuell samarbeidspartner i de tilfellene ungdom har behov for
langvarig oppfalging og statte, eller ikke nyttiggjer seg hjelpen som barneverntjenesten tilbyr.
Dokumentgjennomgangen viste fa saker med samtidig innsats fra bade barneverntjenesten og
NAV. NAV har reist spgrsmal oppover i kommunen om flere ungdommer kan ha behov for
ettervern enn de som har fatt det innvilget.

Individuell plan er et verktay som NAV og barneverntjenesten sjelden benytter i koordineringen
og samarbeidet med andre instanser i ettervernfasen.

Barneverntjenesten deltar i flere tverrfaglige team i begge kommuner, der ogsa NAV er
representert i enkelte av dem, som for eksempel Familiesenteret.

Av intervju gikk det frem at bade gammel og ny rutine er lite kjent pa kontaktpersonniva i
barneverntjenesten, men at det var kjent at det var et pagaende arbeid pa lederniva. | NAV er ny
rutine gjennomgatt i kontormete, og fremstar som kjent ogsa innholdsmessig blant de ansatte.

NAV har rutiner for & innhente skriftlig samtykke for samarbeid med andre etater. Ansatte i
barneverntjenesten er tilgjengelige for drefting nar NAV har behov for dette.

3.6.2 Samarbeid barneverntjenesten - NAV Skaun

Barneverntjenesten og NAV Skaun kommuner v/ ledere har utarbeidet samarbeidsavtale, jf.
avtale av 16.5.2019. Slik Fylkesmannen forstar det, er samarbeidsavtalen nylig etablert. | forkant
av avtaleinngdelsen har det veert mate mellom ledelsen i barneverntjenesten og ledelsen i NAV
Skaun 8.5.2019. Det fremgar av mgtereferatet at det er et gnske om a iverksette tiltak for a
giennomfgre hospitering fra NAV (Skaun) i barneverntjenesten.

| den nye samarbeidsrutinen av 16.5.2019 gar det frem nar, hva og hvem som er ansvarlig for at
tjenestene vurderer, samt tar tilstrekkelige grep for a sikre et forsvarlig samarbeid mellom
tjenestene. Det er utarbeidet en saerskilt rutine for malgruppa ungdom fra og med 15 ar.

Av samarbeidsavtalen gar det frem at leder i barneverntjenesten og leder i NAV har ansvar for a
sikre arlig revidering av avtalen, samt avholde arlige samarbeidsmeter og felles fagdag ved
behov. De fleste ansatte i NAV kjenner til avtalen, men opplyser om at den ikke brukes i det
daglige. Avtalen skal revideres og enkelte temaer i avtalen skal dregftes pa nytt, blant annet det
som gar pa ansvarsfordeling.

Barneverntjenesten og NAV i Skaun har gjennomfert en felles fagdag 4.2.2019, der ledelsen fra
barneverntjenesten var til stede. Agenda for dagen var informasjon om barneverntjenesten,
saksgang, handtering av bekymringsmeldinger, samt betydningen av at NAV ogsa kartlegger
barnas situasjon nar de er i kontakt med voksne/foreldre. Det er planlagt en felles fagdag
mellom NAV og Familie og helse for a bli bedre kjent.
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Det er ikke systematiske mater pa saksbehandlerniva mellom barneverntjenesten og NAV
Skaun. Kontakt etableres ut fra behov i den enkelte sak. Det er saksbehandler som har ansvar
for a etablere kontakt med NAV. Av intervju gikk det frem at barneverntjenesten gnsker a falge
ungdommene i lengst mulig grad, uten at NAV kobles pa. NAV benevnes som en viktig
samarbeidspartner der ungdommene trenger bistand i forbindelse med jobb/dagtilbud. | tillegg
trekkes det frem at NAV er en aktuell samarbeidspartner i de tilfellene ungdom har behov for
langvarig oppfalging og statte, eller ikke nyttiggjer seg hjelpen som barneverntjenesten tilbyr.

Dokumentgjennomgangen viste fa saker med koordinert og samtidig innsats fra bade
barneverntjenesten og NAV. | sakene som er gjiennomgatt i forbindelse med tilsynet er det
opprettet et samarbeid med barneverntjenesten i de tilfellene barneverntjenesten har tatt
kontakt med NAV-kontoret.

Individuell plan er et verktgy som NAV og barneverntjenesten sjelden benytter i koordineringen
og samarbeidet med andre instanser i ettervernfasen. | NAV innvilges IP til deltakere i
kvalifiseringsprogrammet, og ansatte har mulighet til & bruke Sampro som verktgy. Dette
benyttes i liten grad, blant annet pa grunn av manglende opplaering i systemet.

Kommunen har flere felles mgtearenaer for barneverntjenesten og NAV der de kan drgfte saker.
Nar det gjelder ungdommer trekkes koordinerende team fram som en aktuell mgtearena for
tjenestene.

Av intervju gikk det frem at bade gammel og ny rutine er lite kjent pa kontaktpersonniva i
barneverntjenesten, men at det var kjent at det var et pagdende arbeid pa lederniva. Ansatte i
NAV opplever ikke & ha tilstrekkelig kunnskap om barneverntjenesten og om ettervern.
Ettervern har ikke vaert et tema i NAV-kontoret tidligere. Det uttrykkes at samarbeid med
barneverntjenesten er et risikoomrade, men at det er vanskelig & se hvor mye oppmerksomhet
de skal ha pa omrddet ettersom de opplever & ha fa ungdommer som er i malgruppen.

Ansatte opplever at barneverntjenesten sjelden tar kontakt. Den kontakten som har veert har
mest omhandlet innhenting av informasjon fra NAV i forbindelse med undersgkelsessaker.

Samarbeidet oppleves likevel som bedre na enn tidligere.

Under tilsynet ble det avdekket at samtykke til at NAV samarbeidet med barneverntjenesten ikke
var journalfert i en sak. Samtykke var mottatt pa SMS. NAV-kontoret har to samtykkeskjema som
brukes, ett fra nav.no og ett som er egenutviklet. Ansatte forteller i intervju at de er usikre pa om
samtykkeskjemaet de bruker er godt nok og om det skal journalfgres i det kommunale eller
statlige systemet.

3.7 Samtale med ungdom i forbindelse med tilsynet

Fylkesmannen inviterte tre ungdommer til samtale i forbindelse med tilsynet. Dessverre var det
ingen som takket ja til samtale. Fylkesmannen vil i ettertid evaluere om dette kunne ha veert lgst
pa en annen mate.

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt
lovgrunnlag
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| dette kapittelet vurderer vi fakta i kapittel 3 opp mot lovbestemmelsene i kapittel 2.

4.1. Ettervern - oppfelging av ungdom i barneverntjenesten og
samarbeid med NAV

Tilsynet har avdekket at det er fa ungdommer i Melhus og Skaun som mottar ettervern og
oppfelging etter fylte 18 ar, sammenlignet med andre kommuner. Fylkesmannens vurderinger
er basert pa innhentede enkeltsaker og annen dokumentasjon, samt gjennomfgrte intervju.

Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten har gjennomfert et omfattende
forbedringsarbeid, ogsa pa ettervernsomradet. Dette er et godt utgangspunkt for videre
utviklingsarbeid i tjenesten. P4 tilsynstidspunktet var imidlertid rutinene nylig revidert og
fremdeles ukjent for flere av de ansatte.

| intervju oppgis det at tjenesten er opptatt av a snakke med ungdom fra 16-17 arsalder om
ettervern. Dette er imidlertid ikke like tydelig i tjenestens dokumentasjon. Nar og hvordan
ettervern er tatt opp med den aktuelle ungdommen er mangelfullt dokumentert. Enkelte saker
er ogsa avsluttet naer opptil fylte 18 ar uten at det fremgar at tjenesten har vurdert eller
informert ungdommen om muligheten for ettervern. Nar tjenesten i tillegg ikke har en tydelig
praksis for a fatte avslutningsvedtak, far ikke ungdommene oppfylt sine rettigheter til  fa
oppfalging etter fylte 18 ar, samt retten til & paklage barneverntjenestens beslutning.

Nar barneverntjenesten iverksetter eller avslutter hjelpetiltak og oppfelging, skal det fattes
enkeltvedtak. Det skal ga frem av vedtaket hvorfor det er til ungdommens beste & iverksette
aktuelle tiltak, eventuelt avslutte iverksatte tiltak. En viktig del av dette er a tydeliggjere hva
ungdommen selv mener. Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten ikke har en praksis per i
dag som sikrer at dette er ivaretatt. Fylkesmannen har merket seg at barneverntjenesten har
utarbeidet nye maler for vedtak, som enkelte av de ansatte har begynt a benytte. Disse fremstar
som gode, der bade barnets stemme og barneverntjenestens vurderinger tydelig fremgar.

Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten bar iverksette tiltak for a sikre at alle benytter
samme vedtaksmal.

Fylkesmannen fikk under tilsynet fremlagt barneverntjenestens system for hvordan de holder
oversikt over ungdommer som har ettervern, samt de som har takket nei til videre oppfalging
etter fylte 18 ar. P4 tilsynstidspunktet var det én ungdom som var aktuell jf. det sistnevnte. Til
tross for at barneverntjenesten hadde en oversikt, var ikke aktuelle ungdom kontaktet i
etterkant. Dette er ikke i trdd med gjeldende retningslinjer og medferer en risiko for at ungdom
som kan ha et gnske om ny kontakt med barneverntjenesten, ikke fanges opp.

Flere av ungdommene som mottok eller hadde mottatt ettervern, hadde omfattende
oppfelgingsbehov. Fylkesmannen vurderer det som positivt at barneverntjenesten formidler at
de ensker a fglge opp ungdommene generelt, og saerlig slik at de far fullfgrt videregdende skole
spesielt. A fullfare videregdende skole er vesentlig med tanke pa videre livsmestring. Imidlertid
er enkelte ungdommer ikke i stand til  std i et ordinaert videregdende skolelgp. Dette er
ungdommer som vil kunne ha behov for statte og oppfelging i lang tid fremover.

Tilsynet avdekket at barneverntjenesten ikke alltid utreder ungdommens helhetlige situasjon, og
ikke alltid fanger opp den unges behov for sosiale tjenester fra NAV. Videre sikrer ikke
barneverntjenesten tilstrekkelig samarbeid med NAV, slik at unge som trenger det, far et
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helhetlig, forsvarlig og koordinert etterverntilbud. Tilsynet avdekket eksempler pa at
enkeltungdom med omfattende oppfalgingsbehov ble staende i en uavklart situasjon mellom
barnevern og NAV, noe som medferte mangelfull koordinert hjelp og helhetlig oppfalging.

Videre avdekket tilsynet at barneverntjenesten ikke har en praksis for d vurdere om det skal
opprettes individuell plan for barn og unge. Fylkesmannen vurderer at barneverntjenesten ikke
har sikret en trygg overgang til voksentjenestene for alle ungdommer med behov for det.

Manglende overlapping, koordinering og helhetlig oppfalging sikrer ikke ungdommene hjelp av
tilfredsstillende kvalitet og i tilstrekkelig omfang. Dette er i strid med barnevernlovens krav om
forsvarlige tjenester og kravet til 8 samarbeide med andre instanser, jf. barnevernloven § 1-4 og
§3-2.

Til tross for at det er opprettet samarbeidsrutiner vurderer Fylkesmannen at
barneverntjenesten, bade pa system- og saksniva, ber iverksette tiltak for a sikre at
enkeltpersoner far den hjelpen de har behov for.

Fylkesmannen vurderer at manglene i enkeltsaker samlet sett viser at Melhus kommune pa
tilsynstidspunktet, ikke sikrer at alle ungdommer som trenger det, far forsvarlig ettervern fra
barneverntjenesten.

Scerskilt om internkontroll

Fylkesmannen har i forbindelse med tilsynet hatt en omfattende dokumentasjonsgjennomgang,
i tillegg til intervju med ansatte pa forskjellig niva i tienesten og kommunen(e). Fylkesmannen
har vurdert at kommunen og barneverntjenesten ikke har sikret at alle unge som trenger det,
gis tilstrekkelig informasjon og oppfelging etter fylte 18 ar. Fylkesmannen vurderer derfor at
Melhus kommune ikke har et tilstrekkelig system for a fange opp svikt i og mellom tjenestene,
og at dette samlet sett er et brudd pa lovens krav om internkontroll.

Fylkesmannen har imidlertid merket seg at det er iverksatt omfattende faglige, organisatoriske
og strukturelle tiltak som bidrar til gkt internkontroll og kvalitet i barneverntjenesten.
Fylkesmannen vurderer dette som et godt utgangspunkt for a sikre lovkravene pa omradet.

4.2 NAV Melhus

Fylkesmannen vil innledningsvis bemerke at vi har mottatt fa saker der ungdommen har
barnevernerfaring, og enda feerre der ungdommen har parallelle tjenester fra bade barnevern
og NAV. Dette kan ha sammenheng med at tallene pa ettervernstiltak for barneverntjenesten i
Melhus Skaun er forholdsvis lave. Dette har betydning for bevisbedemmelsen nar vi vurderer
tjenestens praksis. Enkeltsaker i tilsynet indikerer at det er svikt i tjenestene til ungdommene.
Samtidig gir ansatte og ledelse i intervju et ganske samstemt uttrykk for at kontoret jobber tett
og godt med ungdomsgruppa, bade nar det gjelder informasjon og kartlegging, oppfalging og
gkonomisk stenad. Informasjonen vi har fatt fra intervjuene fremstar som troverdig.

Fylkesmannen har derfor landet pa at det, pa grunn av fa enkeltsaker som til dels er sprikende i
den praksis de gir uttrykk for, funnet at det ikke er bevist at det foreligger systematisk svikt i
tjenestene til ungdom med barnevernerfaring, pa de tema vi har vurdert. Vi mener likevel at
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tjienesten ber vaere oppmerksom pa eget forbedringspotensiale, og ha fokus pa forbedring i
egen tjeneste i lys av det som beskrives narmere nedenfor. Vi kommer tilbake til disse
omradene i vurderingen nedenfor.

4.2.1 Informasjon og kartlegging

Fylkesmannen finner at NAV-kontoret har stort fokus pa a veere tilgjengelig for ungdommene, og
ha lapende og tett dialog med dem. Det gis tilbud om samtale ved fgrste kontakt, og deretter
ved behov. Ungdommer far individuelt tilpasset informasjon om sosiale tjenester og ansatte har
kunnskap om ettervern og angrerett, og mulighet til & gi informasjon om barneverntjenestens
tilbud. At slik informasjon er gitt er likevel i liten grad dokumentert. Fylkesmannen vurderer at
kommunen her har et forbedringsomrade, men at det ikke er bevist at det foreligger lovbrudd
fordi antall saker i tilsynet der denne problemstillingen er aktuell er lite sett opp mot det som
fremkommer i intervju om praksis.

Kontoret har gode rutiner for kartlegging av ungdommens livssituasjon, og er i ferd med a
utvikle disse rutinene videre mer spisset mot ungdom. Enkeltsaker viser at flere ungdommer
kan ha hatt behov for tjenesten «opplysning, rad og veiledning», uten at denne tjenesten er
innvilget. Det gir grunnlag for a stille spersmal ved om kontorets kartleggingsrutiner rettet mot
behovet for denne tjenesten er gode nok. Samtidig opplyser ansatte at de gir sveert mye lgpende
veiledning uten at dette vedtaksfestes, at deler av kartleggingen vil fremga av statlig system, og
at de har stort fokus pa a undersgke hva de kan bista den enkelte ungdom med - blant annet
gjennom samtaler med ungdommen og ved dregftelser i tverrfaglige mgter i Ungdomsteamet.

Fylkesmannen har derfor vurdert at det ikke er bevist at det foreligger lovbrudd, men
oppfordrer kontoret til & undersgke egen praksis knyttet til kartlegging av behov for denne
tjenesten naermere.

Fylkesmannen ser fa spor av at ungdommenes gkonomi er kartlagt ut over det som opplyses i
og er vedlagt sgknader. Forsvarlig utmaling av ekonomisk stenad forutsetter at NAV-kontoret pa
selvstendig grunnlag kartlegger og innhenter informasjon om sgkerens faktiske inntekter og
utgifter, saerlig der ungdommen har gkonomisk stenad over tid. Ansatte sier imidlertid i intervju
at det er stort fokus pa dette, og at utdypende informasjon eller dokumentasjon blir etterspurt
blant annet pa bakgrunn av opplysninger i kontoutskrift. Fylkesmannen har under tvil vurdert at
det ikke er bevist at det foreligger systemsvikt, men oppfordrer ogsa pa dette omradet kontoret
til & se neermere pa egen praksis.

4.2.2. Opplysning, rad og veiledning

Fylkesmannen finner at NAV-kontoret har oppmerksomhet pa § 17, og at ansatte er bevisstgjort
om tjenesten. Det er stort fokus pa oppfelging av den enkelte, og tett kontakt med
ungdommene. Enkeltsaker i tilsynet viser at noen ungdommer kan ha hatt behov for tettere
oppfelging enn det som er dokumentert gitt, og at 8 17 burde veert vurdert.

Fylkesmannen legger til grunn at det i praksis gis opplysning, rad og veiledning som en del av
denne oppfelgingen, uten at denne ngdvendigvis vedtaksfestes. Selv om det gis mye Igpende
rad og veiledning, og at deler av denne vil fremga av det statlige systemet, sa bar kontoret ha
rutiner som sgrger for at tjenesten innvilges i vedtaks form. Vi viser til det vi har skrevet over i
punkt 4.2.1.
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Det er fa saker der ungdommen har barnevernerfaring i saksutvalget, og enda feerre der
ungdommen har samtidige tjenester fra begge tjenester. Fylkesmannen finner pa denne
bakgrunn ikke grunnlag for a kunne konkludere om hvorvidt NAV-kontoret i tilstrekkelig grad
samarbeider med barneverntjenesten om rad og veiledning, og om ettervern i tilstrekkelig grad
er en del av veiledningen.

4.2.3 @konomisk stenad med vilkar

Fylkesmannen finner at NAV-kontoret i stor grad bruker normer ved utmaling av gkonomisk
stgnad. Der det er kjent at ungdommen har barnevernerfaring tillegges ikke dette synlig vekt
ved vurdering av behov og utmaling av stgnad. Valg av norm er ikke alltid begrunnet i vedtak,
noe som kan bety at utmaling av stenad ikke er forsvarlig.

Statlig veiledende satser eller ulike kommunale normer skal bare brukes som et utgangspunkt
for den individuelle vurderingen i hver enkelt sak, og ikke uten overveielse legges til grunn for
utmalingen av gkonomisk stenad.

Ansatte sier i intervju at det er rom for 4 innvilge stenad til seerskilte formal ut over det som
utmales i livsopphold, noe vedtak i sakene delvis bekrefter. Fylkesmannen har ikke funnet bevist
at det foreligger lovbrudd, men ogsa dette temaet fremstar som et forbedringsomrade.

Det fremgar bade av dokumentasjon og intervju at det stilles vilkdr om aktivitet. Disse fremstar i
liten grad individuelt vurdert og tilpasset den enkelte, men det er spor av det i enkeltsaker.

Ansatte er tydelige pa det er dialog med ungdommene om aktivitet og tiltak, og at det ikke settes
i verk virkemidler som den enkelte ikke er enig i. Fylkesmannen har igjen vurdert at det ikke er
bevist at det foreligger lovbrudd pa bakgrunn av at det foreligger fa saker innenfor tilsynets
malgruppe, men vil oppfordre kontoret til & vurdere egen praksis i forbedringsayemed.

4.2.4 Samarbeid med barneverntjenesten

Fylkesmannen finner at NAV Melhus sgrger for & innhente samtykke fra ungdommen der dette
er nedvendig for & kunne samarbeide med barneverntjenesten. Det vurderes dokumentert at
NAV samarbeider med barnevernstjenesten der ungdommen har behov for det, men i
enkeltsaker er det lite kontinuiteten, helhet og progresjon i samarbeidet. | tillegg viser
saksgjennomgangen at NAV ikke alltid dokumenterer samhandlingen tilstrekkelig.

Enkeltsaker viser at det kan ta lang tid fra behov for samarbeid blir avdekket, til kontakt blir
etablert. Individuell plan brukes i liten grad, men av intervju kommer det frem at kontoret har
stort fokus pa samarbeid og koordinering. Fylkesmannen vurderer pa bakgrunn av
faktagrunnlaget i saken at det ikke kan slas fast at kontorets praksis er i strid med loven, men vil
likevel oppfordre kontoret til & ha fokus pa a videreutvikle rutiner og praksis for samarbeidet
med barneverntjenesten pa enkeltsaksniva pa bakgrunn av la&erdom fra tilsynet.

4.3 NAV Skaun

Ansvar for de sosiale tjenestene er tydelig plassert pa NAV-leder. NAV-kontoret er i en prosess
med & utarbeide og revidere rutiner. Selv om det er usikkert i hvor stor grad rutinene er kjent
blant de ansatte, ser Fylkesmannen at dette er et pagaende arbeid som det er fokus pa i
kontoret. Det arbeides ogsd med kompetansegkning blant ansatte.
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Fylkesmannen har mottatt fa saker der ungdommen har barnevernserfaring og der samarbeid
mellom tjenestene har veert aktuelt. Samlet sett har Fylkesmannen derfor hatt lite
dokumentasjonsgrunnlag for & kunne vurdere NAV-kontorets praksis ovenfor malgruppen i
tilsynet.

Fylkesmannen har samtidig sett at det i enkeltsaker kan foreligge fare for svikt ovenfor
ungdommer generelt. Nar vi likevel ikke har konkludert med lovbrudd, er dette fordi
ungdommene dette gjelder stort sett ikke har vaert i malgruppen for dette tilsynet.

Der vi ser at det kan foreligge fare for svikt, har vi derfor valgt & papeke dette som
forbedringsomrader for NAV-kontoret. Forbedringsarbeid pa disse omradene vil vaere
avgjerende for at NAV-kontoret skal kunne gi forsvarlige tjenester til ungdommer generelt,
herunder til ungdommer som eventuelt har eller har hatt tiltak fra barneverntjenesten.

4.3.1. Informasjon og kartlegging

Fylkesmannen finner at kommunen sikrer at unge far tiloud om samtale nar de kontakter NAV-
kontoret for fgrste gang og senere ved behov. | samtalene gis det individuell informasjon
tilpasset ungdommen. Fylkesmannen finner ogsa at samtaler og dialog med ungdommer er et
fokusomrade og vurderes av de ansatte a vaere en viktig del av oppfalgingsarbeidet.

NAV-kontoret har hatt en felles fagdag med barneverntjenesten, men her var ikke ettervern ett
tema. Ansatte har opplyst om at de ikke har tilstrekkelig informasjon om barneverntjenesten og
om ettervern. NAV-kontoret har lite ungdommer som er i malgruppen for tilsynet og ansatte
opplever usikkerhet om informasjon og veiledning om barneverntjenesten har vaert aktuelt for
de ungdommene de har fulgt opp.

NAV-kontoret har et eget kartleggingsskjema, men Fylkesmannen finner ikke at dette
systematisk blir tatt i bruk. Fylkesmannen vurderer at det ikke foreligger en enhetlig og
omforent praksis om hva som skal kartlegges og pa hvilket tidspunkt det skal kartlegges. Selv
om Holdeplassen er nevnt som et tiltak som er viktig for kartleggingen av ungdom, finner ikke
Fylkesmannen at kartleggingen som gjgres der blir dokumentert.

NAV-kontoret skal sarge for at de har tilstrekkelige opplysninger om den unges situasjon og
tjenestebehov til 8 kunne gi forsvarlige tjenester. Kartleggingen skal ogsa omfatte eventuelle
behov for tjenester fra barneverntjenesten. For a sikre at behov for tjenester fra
barneverntjenesten fanges opp er det viktig at NAV-kontoret har en felles og riktig forstaelse av
hvilke opplysninger de ma spgrre om i ulike situasjoner.

Det at NAV kontoret ikke har en enhetlig praksis for kartlegging og at ansatte opplever at de ikke
har tilstrekkelig informasjon om barneverntjenesten, kan medfere en risiko for at ungdommer
som er i kontakt med NAV-kontoret ikke far forsvarlig informasjon og veiledning.

Fylkesmannen har derimot ikke grunnlag for a si at manglende kartlegging og informasjon har
medfert svikt i enkeltsaker ovenfor ungdommer i malgruppen for tilsynet, og har derfor ikke
konkludert med lovbrudd. Fylkesmannen vil likevel papeke at kartlegging og informasjon om
barneverntjenesten fremstar som et klart forbedringsomrade.

4.3.2 Opplysning, rad og veiledning
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Fylkesmannen finner at det gis Igpende rad og veiledning i samtaler med ungdommer. Det gis i
hovedsak gkonomisk rad og veiledning, men Fylkesmannen ser ogsa at det gis rad pa andre
omrader ut fra behov. Nar det gjelder gkonomisk radgivning finner Fylkesmannen at tjenesten
fremstar som tilgjengelig for bade brukere og ansatte.

Det er imidlertid ikke fattet vedtak om tjenesten i de sakene som er gjennomgatt, og praksisen
for ndr det skal fattes vedtak fremstar som uklar. Rutinen pa omradet er ikke revidert og er ikke
kjent for alle ansatte.

Opplysning, rad og veiledning er en tjeneste som det skal fattes vedtak om eller som skal innga
som del av et vedtak. Vedtaket skal vise om tjenesten er innvilget eller avslatt og det skal ogsa
inneholde tidspunkt for radgivningen eller en tidsfrist for nar tjenesten skal oppfylles. At det
fattes vedtak om tjenesten har stor betydning for rettssikkerheten og for vurderingen av om
tjenesten har veert forsvarlig.

Pa bakgrunn av dokumentasjonen som er gjennomgatt i forbindelse med tilsynet, har
Fylkesmannen ikke grunnlag for & si at det ikke fattes vedtak om tjenesten overfor malgruppen i
tilsynet. Vi har derfor ikke konkludert med lovbrudd.

Det at det ikke er fattet vedtak om tjenesten i noen av de sakene vi har gjennomgatt, kan
derimot tyde pa praksis for nar det skal fattes vedtak er uklar og at det kan foreligge fare for
svikt i tienesten ovenfor ungdommer generelt.

Fylkesmannen vurderer derfor at enhetlige rutiner for vedtak om tjenesten, samt kunnskap om
barneverntjenesten og ettervern, er noe NAV-kontoret bgr jobbe videre med for a forebygge
svikt i tjenestene til ungdommer som vil ha behov for koordinerte tjenester.

4.3.3 @konomisk stenad med vilkar

| vedtakene som er giennomgatt finner Fylkesmannen at det foreligger flere svakheter ved
saksbehandlingen av sgknader om gkonomisk stenad med vilkar. | flere vedtak som er
gjennomgatt ser Fylkesmannen at ikke alle utgifter som ungdommen har sgkt om blir vurdert og
avgjort i vedtaket. | noen av sakene gjelder dette utgifter som NAV-kontoret har vurdert ikke er
aktuelle pa sgknadstidspunktet. | andre saker gjelder dette utgifter som ikke i tilstrekkelig grad
er dokumentert. Ungdommen henvises da til 8 sgke pa nytt senere uten at det formelt fattes
avslag.

NAV-kontoret ma ta stilling til alle utgifter det er sekt om stenad til. Dette gjelder ogsa dersom
utgiften vurderes & ikke veere ngdvendig for sgker pa seknadstidspunktet, eller at sgker ikke har
levert tilstrekkelig dokumentasjon. NAV-kontoret kan derfor ikke unnlate a ta stilling til deler av
seknaden pa grunn av manglende informasjon, eller dersom NAV-kontoret vurderer at utgiften
ikke er nadvendig fer pa et senere tidspunkt.

Fylkesmannen finner ogsa at den individuelle vurderingen ved utmaling av stgnad er mangelfull
og fremstar som et klart forbedringsomrade. Det benyttes i stor grad normer ved utmaling av
stenad, og i den grad NAV-kontoret kartlegger ungdommens helhetlige situasjon legges det liten
vekt pa dette ved utmalingen.
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Veiledende satser skal kun benyttes som et utgangspunkt for den individuelle vurderingen. Selv
om det innvilges stgnad til bestemte utgifter ut over livsoppholdsnormen, medfgrer manglende
individuell vurdering ved utmaling av livsopphold en fare for at utgifter som ligger utenfor
normen ikke fanges opp og blir vektlagt. Risikoen for dette er spesielt hay i de tilfeller hvor det
innvilges lavere norm for hjemmeboende, ettersom faktiske utgifter til disse ungdommene kan
variere mye alt etter hvordan hjemmesituasjonen er.

At det innvilges stgnad i tillegg til livsoppholdsnormen erstatter derfor ikke den individuelle
vurdering som skal gjgres, ogsa ved utmaling av selve livsoppholdet.

Fylkesmannen finner videre at vilkarene som er stilt i vedtakene ofte er lite konkrete og
inneholder lite informasjon om hva ungdommen ma gjere for a oppfylle vilkaret. A stille vilkar
for en stgnad tjenestemottaker har rett til, stiller strenge krav til saksbehandlingen. Det er derfor
viktig at vedtaket tydelig viser hva vilkaret gar ut pa og pa denne maten sikrer at risikoen for
misforstaelser og uenighet om vilkar blir sa liten som mulig.

Fylkesmannen ser ogsa at det er stilt vilkar om at ungdommen skal innhente mer
dokumentasjon etter 8 20 og 8 20a og at stanaden som fglge av manglende dokumentasjon kan
reduseres etter disse bestemmelsene.

Dokumentasjonskrav ma ikke forveksles med vilkarssetting. Nar NAV krever at sgker skal
innhente mer dokumentasjon, er dette for & kunne vurdere tjenestemottakers rett til stenad.
Dersom stgnaden allerede er innvilget i vedtak, vil manglende dokumentasjon kunne ha
betydning for om stenaden er innvilget pa feil grunnlag.

Ved vilkarssetting har NAV-kontoret allerede vurdert at tjenestemottaker har rett pa stenad. Det
er bare ved brudd pa vilkar at stenaden kan reduseres som en konsekvens etter § 20 eller § 20a.

Selv om Fylkesmannen har funnet flere svakheter ved saksbehandlingen av seknader om
gkonomisk stenad med vilkar, har vi ikke tilstrekkelig grunnlag for a si at det foreligger svikt
ovenfor malgruppen for tilsynet.

Fylkesmannen vil likevel peke pa disse punktene som klare forbedringsomrader. At det gjares
tilstrekkelige individuelle vurderinger ved utmaling av stenad og at det tas stilling til alle utgifter
det sgkes om stenad til, er avgjerende for at tjenesten skal vaere forsvarlig for den enkelte. Pa
samme mate er det viktig at NAV-kontoret har en forsvarlig praksis ved vilkarsetting, bade
ovenfor tjenestemottakere generelt og ungdommer hvor det stilles vilkar om aktivitet etter §
20a.

4.3.4 Samarbeid med barneverntjenesten

| sakene som er giennomgatt har Fylkesmannen sett at det samarbeides med
barneverntjenesten der barnevernet tar kontakt med NAV-kontoret. Samarbeidet mellom NAV
og barneverntjenesten fremstar som nyetablert og ansatte forteller at de ikke vet nok om
barneverntjenesten og om ettervern. Det at ansatte ved NAV ikke har tilstrekkelig kunnskap
om barneverntjenesten, kan medfgre en risiko for at det ikke avdekkes behov for samhandling
nar de kommer i kontakt med ungdommer som er i malgruppen. Det er ogsa fa felles
metepunkter pa lederniva mellom tjenestene.
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Fylkesmannen ser derimot at det jobbes med & fa til mer samarbeid mellom tjenestene blant
annet gjennom utarbeidelse av samarbeidsavtale og planlegging og gjennomfering av felles
fagdager mellom tjenestene. Kommunen har ogsa flere mgtearenaer for drefting av
enkeltsaker.

Fylkesmannen finner at individuell plan blir lite brukt, men at ansvarsgruppemgter isteden blir
benyttet som et verktgy for samhandling og koordinering. Fylkesmannen papeker i denne
sammenheng at NAV-kontoret har en selvstendig plikt til & identifisere og tilby individuell plan til
aktuelle i malgruppen, jf. sosialtjenesteloven § 28.

Samarbeid med andre tjenester nar det gjelder den enkelte ungdom er avhengig av at det
innhentes samtykke. | sakene som ble giennomgatt under tilsynet ble det funnet en sak hvor
samtykke ikke var journalfert. Det foreligger ogsa usikkerhet om hvilket samtykkeskjema som
skal benyttes og hvordan dette skal journalferes.

Pa bakgrunn av at Fylkesmannen har gjennomgatt sveert fa saker der hvor samarbeid mellom
barneverntjenesten og NAV har vaert aktuelt, har vi ikke funnet grunnlag for 4 si at NAV-
kontorets praksis er i strid med loven. Vi vil likevel oppfordre NAV-kontoret til & fortsette
arbeidet med & eke kjennskap mellom tjenestene, samt se pa rutiner og praksis for individuell
plan og journalfgring av samtykke.

5. Fylkesmannens konklusjon

Det ble avdekket ett lovbrudd under tilsynet. Lovbruddet er rettet mot barneverntjenesten:
Melhus kommune sikrer ikke at alle ungdommer som trenger det, far forsvarlig ettervern fra
barneverntjenesten:

¢ |kke alle aktuelle ungdommer far informasjon om retten til ettervern
* Det fattes ikke alltid avsluttende vedtak der vurderingen av barnets beste inngar som del
av begrunnelsen
* Det sikres ikke alltid
o utredning avungdommens helhetlige situasjon
o behov for sosiale tjenester fra NAV
o tilstrekkelig samarbeid med NAV.

Dette er brudd pa barnevernloven § 1-3, andre ledd jf. 88 1-4, 1-5, 1-6, 4-1, 6-3 a, 3-2 og 2-1.
Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester.

6. Oppfelging av papekte lovbrudd

Fylkesmannen ber Melhus kommune om & legge frem en plan for hvordan lovbruddet vil bli
rettet. Planen ma minimum inneholde fglgende:

¢ Tiltak som kommunen har igangsatt og/eller skal igangsette for a rette opp lovbruddet.
* Hvordan ledelsen vil falge med p3a, og kontrollere at tiltakene blir iverksatt
* P4 hvilken mate ledelsen vil evaluere om tiltakene fgrer til forventet endring
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* Enredegjorelse for nar kommunen forventer at lovbruddet skal veere rettet, og hvilke
frister kommunen setter seg for a sikre fremdrift.

Skulle det vaere spgrsmal, ta gjerne kontakt.

Som nevnt under oppsummeringsmetet, kan Fylkesmannen tilby rad og veiledning som en del
av oppfeglgingen av tilsynet. Det bes om at det eventuelt tas kontakt med Anne Serbe pa
fmtlans@fylkesmannen.no

1 SSB, folketall pr. forste kvartal 2019

2 Folkehelseprofil Melhus kommune, Folkehelseinstituttet https://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?
Nr=5028&sp=1&PDFAar=2019

3 Samarbeidsavtale interkommunalt samarbeid mellom Melhus kommune og Skaun kommune
pa tjenesteomrade barnevern.

4SSB, folketall pr. forste kvartal 2019

> Folkehelseprofil Skaun kommune, Folkehelseinstituttet https://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?
Nr=5029&sp=1&PDFAar=2019

Vedlegg: Gjennomfering av tilsynet
| dette vedlegget omtaler vi hvordan tilsynet ble giennomfart, og hvem som deltok.
Varsel om tilsynet ble sendt 14.04.2019.

Det ble invitert til samtaler med totalt tre ungdommer/unge voksne som har eller har hatt
kontakt med barneverntjenesten.

Tilsynsbesgket ble giennomfart ved NAV i Melhus kommune, NAV i Skaun kommune, samt den
interkommunale barneverntjenesten for Melhus og Skaun. Tilsynet ble innledet med et kort
apningsmete 4.11.2019. Oppsummerende mate med giennomgang av funn ble avholdt
8.11.2019.

En del dokumenter var tilsendt og gjennomgatt pa forhand, mens andre dokumenter ble
mottatt og gjiennomgatt i lepet av tilsynsbesgket. Falgende dokumenter ble gjennomgatt og
vurdert som relevante for tilsynet:

* «Varsel om tilsyn - Ettervern og samarbeid mellom barneverntjenesten og sosiale tjenester i
NAV i Melhus og Skaun kommuner» brev av 16.5.2019 fra Melhus og Skaun

* Oversikt over klienter/brukere i NAV under 25 ar

® Skaun kommunes dialog med innbyggerne om kommunebudsjettet 2019 - rapport

* NAVs personbrukerundersgkelse 2018

* Risikovurdering 2019 NAV Skaun

* Prosjektplan for KS-nettverket Utsatte barn og unge 2017 - 2020 - Skaun kommune

https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/trondelag/2019/skaun-og-melhus-kommuner-tilsyn-med-ettervern-og-samarbeid-mellom-nav...  30/32
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Organisasjonskart - Skaun kommune

Organisasjonskart NAV Skaun

Delegeringsreglement for Skaun kommune

@konomireglement for Skaun kommune

Ansatteoversikt - NAV Skaun

Rutine for kartlegging - NAV Skaun

Samarbeidsavtale interkommunalt samarbeid mellom Melhus kommune og Skaun
kommune pa tjenesteomrade barnevern

«Varsel om tilsyn - Ettervern og samarbeid mellom barneverntjenesten og sosiale
tjenester i NAV i Melhus og Skaun kommuner» brev av 16.5.2019 fra Melhus og Skaun
Oversikt over klienter/brukere i NAV under 25 ar

Skaun kommunes dialog med innbyggerne om kommunebudsjettet 2019 - rapport
NAVs personbrukerundersgkelse 2018

Risikovurdering 2019 NAV Skaun

Prosjektplan for KS-nettverket Utsatte barn og unge 2017 - 2020 - Skaun kommune
Organisasjonskart - Skaun kommune

Organisasjonskart NAV Skaun

Delegeringsreglement for Skaun kommune

@konomireglement for Skaun kommune

Ansatteoversikt - NAV Skaun

Rutine for kartlegging - NAV Skaun

Samarbeidsavtale interkommunalt samarbeid mellom Melhus kommune og Skaun
kommune pa tjenesteomrade barnevern

«Varsel om tilsyn - Ettervern og samarbeid mellom barneverntjenesten og sosiale
tjenester i NAV i Melhus og Skaun kommuner» brev av 16.5.2019 fra Melhus og Skaun
Oversikt over klienter/brukere i NAV under 25 ar

Skaun kommunes dialog med innbyggerne om kommunebudsjettet 2019 - rapport
NAVs personbrukerundersgkelse 2018

Risikovurdering 2019 NAV Skaun

Prosjektplan for KS-nettverket Utsatte barn og unge 2017 - 2020 - Skaun kommune
Organisasjonskart - Skaun kommune

Organisasjonskart NAV Skaun

Delegeringsreglement for Skaun kommune

@konomireglement for Skaun kommune

Ansatteoversikt - NAV Skaun

Rutine for kartlegging - NAV Skaun

Samarbeidsavtale interkommunalt samarbeid mellom Melhus kommune og Skaun
kommune pa tjenesteomrade barnevern

Ansatteoversikt

Funksjonssirkelen

Awvik

Ettervern

Tiltak Skaun

Tiltak Melhus

Klienter med gkonomiske transaksjoner

Oppgavefordeling barneverntjenesten: Barnevernleder - fagleder - saksbehandler
Arshjul internkontroll, barneverntjenesten - gjeldende fra 30.10.2019
Mappekontroll (barnevernmappene) gjeldende fra 30.10.2019

Egenvurdering omsorg (barneverntjenesten), gjeldende fra 30.10.2019

Ettervern (barneverntjenesten), gjeldende fra 30.10.2019

Det ble valgt 28 mapper etter fglgende kriterier:

31/32



25.8.2020 Rapport etter tilsyn med temaet ettervern og samarbeid mellom NAV og barneverntjenesten i kommunene Skaun og Melhus 2019 | ...

* Barn/ungdom i malgruppa som mottar/nylig har mottatt (i lepet av de siste 2 ar)
barnevernstiltak fra kommunen (herunder ettervernstiltak og gvrige)

* Unge voksne i malgruppa som mottar sosiale tjenester og som kontoret eventuelt kjenner
til har eller har hatt barnevernstiltak

| tabellen under gir vi en oversikt over hvem som ble intervjuet, og hvem som deltok pa
oppsummerende mgate ved tilsynsbesaket.

lkke publisert her

Ingen ungdom/ung voksen ble intervjuet i forbindelse med tilsynet. Totalt var 3 invitert til
samtale/intervju.

Disse deltok fra tilsynsmyndigheten:

* Fagkoordinator barnevern, Marita Ugseth, Fylkesmannen i Trandelag, revisjonsleder

* Fagkoordinator NAV, Hanne Reitan @ksnes, Fylkesmannen i Trgndelag, revisor

* Seniorradgiver barnevern, Oda R. Reinfjord, Fylkesmannen i Trgndelag, revisor

* Seniorradgiver barnevern, Anne Serbg, Fylkesmannen i Trgndelag, revisor

* Seniorradgiver NAV sosial, Mette @vrewall, Fylkesmannen i Trgndelag, revisor (Melhus)
e Radgiver NAV sosial, Sabrina Hammer, Fylkesmannen i Trandelag, revisor (Skaun)

Alle tilsynsrapporter fra dette landsomfattende tilsynet

2019 Barneverntjenestens tilbud om ettervern og samhandling med
sosiale tjenester i Nav

https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/trondelag/2019/skaun-og-melhus-kommuner-tilsyn-med-ettervern-og-samarbeid-mellom-nav...  32/32


https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/?w=2019+Barneverntjenestens+ettervern+samhandling+nav

Plan for lukking av avvik i etterkant av tilsyn i Melhus kommune og
Skaun kommune. Tema: ettervern og samarbeid mellom
barneverntjenesten og NAV

Det vises til fylkesmannen gjennomfgrte tilsyn i Melhus og Skaun kommune 04.11-08.11.19, med
pafglgende rapport etter tilsyn datert 20.08.20.

Fylkesmannen vurderte i sitt tilsyn at Melhus kommune ikke sikrer at alle ungdommer som trenger
det, far forsvarlig ettervern fra barneverntjenesten:

e Ikke alle aktuelle ungdommer far informasjon om retten til ettervern
e Det fattes ikke alltid avsluttende vedtak der vurderinger av barnets beste inngar som en del
av begrunnelsen
e Det sikres ikke alltid
o Utredning av ungdommens helhetlige situasjon
o Behov for sosiale tjenesten fra NAV
o Tilstrekkelig samarbeid med NAV

Dette er brudd pa barnevernloven § 1-3, 2. ledd, jfr. §§ 1-4, 1-5, 1-6, 4-1, 6-3a og 2-1 og forskrift om
internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenesten.

| brev fra fylkesmannen datert 20.08.20 er kommunen bedt om a lage plan for lukking av det
avdekkede lovbruddet.

e Tiltak som kommunen har eller skal igangsette for a rette opp i lovbruddet

e Hvordan ledelsen vil fglge med p3, og kontrollere at tiltakene blir iverksatt

e P3 hvilken mate ledelsen vil evaluere om tiltakene fgrer til forventet endring

e Enredegjgrelse for nar kommunen forventer at lovbruddet skal vaere rettet, og hvilke frister
kommunen har satt seg for a sikre fremdrift.

Barneverntjenesten i Melhus og Skaun vil i det fglgende redegjgre for hvilke tiltak kommunen
iverksetter for a lukke lovbruddene, og hvordan disse vil fglges opp.



Tiltak for lukking av avdekkede lovbrudd

Lovbrudd

Ikke alle aktuelle ungdommer far informasjon om retten til ettervern

Tiltak

Beskrivelse

Iverksatt dato

Frist

Informasjon til
ungdom over 16 ar
om ettervern

o Tilpasset informasjon til ungdom
over 16 ar om mulighet for
ettervern, og hva dette kan
inneholde

o Informasjonen gis bade muntlig og
skriftlig —i form av
informasjonsbrosjyre.

o Informasjon gis bade til ungdom som
mottar tiltak i og utenfor hjemmet

o Informasjon om ettervern gis ogsa til
ungdom mellom 16 og 18 ar hvor
tiltakene avsluttes og
barnevernssaken henlegges fgr fylte
18 ar

Ny rutine for
ettervern 30.10.19

Informasjonsbrosjy
re

utarbeidet
desember 2019

Revidering av rutine
30.10.20

Lovbrudd Det fattes ikke alltid avsluttende vedtak der vurderinger av barnets
beste inngar som en del av begrunnelsen
Tiltak Beskrivelse Iverksatt dato | Frist

Sikre at vedtak
utformes i trad med
gjeldende lovkrav

Ny mal for vedtak som skal inneholde:
o Beskrivelse av bakgrunn for saken
o Beskrivelse av aktuell situasjon
o Beskrivelse av saksforberedende

opplysninger

o Beskrivelse av partenes vurdering

Beskrivelse av barnets stemme

o Redegjgrelse for
barneverntjenestenes vurderinger,
herunder vurdering av barnets beste
i eget punkt

o Vedtak rettet mot barn over 15 ar
skrives i «du» form med informasjon
som er tilpasset og forstaelig for
ungdommen

o

Mal for vedtak
endret 2018

Rutine for
utforming av
vedtak iverksatt
30.10.19

Ny mal for vedtak
15.10.20

Det fattes vedtak om

o Ny rutine for henleggelse/avslutning

Rutine for

Revidering 31.10.20

avslutting i alle saker av sak avslutning 30.10.19
ved henleggelse o Sikres via mappekontroll 2 ganger
arlig Mappekontroll
31.10.19
Forfallsregister - sikre | Bruke barneverntjenestens forfallsregister, Rutine iverksatt
ivaretakelse av for a sikre at alle ungdommer som har takket | 30.10.19

angrefrist

nei til tiltak, far reell mulighet til angrerett.




Lovbrudd

Det sikres ikke alltid

o Utredning av ungdommens helhetlige situasjon

o Behov for sosiale tjenesten fra NAV
o Tilstrekkelig samarbeid med NAV

Tiltak Beskrivelse Iverksatt dato | Frist
Sikre kartlegging av o Innlemmes som eget punkt i rutine Rutine iverksatt Revidering av rutine
ungdommens for ettervern 30.10.19 29.10.20
helhetlige behov o Skjerienighet med ungdommen —
vurdering av status og behov for
kartlegging/innhenting av ytterligere
informasjon for 3 iverksette
ettervern tilpasset ungdommens
behov
Revidering av rutineri | Revidere gjeldende rutiner i EQS, sist 30.10.19 29.10.20
EQS revidert 30.10.19 Dette skal sikre at
kommunens rutiner er i trad med gjeldende
lov og forskrift for god barneverfaglig praksis
og forsvarlig tjenestetilbud
Dette gjelder:
o Revidering arshjul internkontroll
o Revidering rutiner for ettervern
o Revidering av skjema for
mappekontroll
o Revidering av skjema for
egenvurdering av ettervern
Aktuelle referanser:
o Gjeldende lov og forskrift
o Saksbehandlingsrundskrivet for
barneverntjenesten
o Rundskriv om tiltak etter
barnevernloven for ungdom over 18
ar
o Retningslinjer for samarbeid mellom
barneverntjenesten og NAV-
kontoret
o Tilsynsrapport fra helsetilsynet «En
dag -sa star du der helt alene»
Sikre implementering o Arlig giennomgang av Var 2019 Frist 01.12.20
av veiledende samarbeidsavtale NAV/barnevern i
samarbeidsavtale personalmgte
mellom NAV og
Styrke o Systemniva 01.01.19

samarbeidsforholdet
mellom NAV og
barneverntjenesten

v' 2 fellesmegter pr. ar med
NAV Melhus
v' 2 fellesmegter pr. ar med
NAV Skaun
o Enkeltsak




v' Tydeliggjgring av
ansvarsforhold og
oppgavefordeling mellom
etatene, jfr rutiner

Oppleaering av o Informasjon om og gjennomgang av | Kontinuerlig
nytilsatte rutiner EQS, samarbeidsavtale NAV,
veileder NAV
o Prioritere deltakelse pa kurs for
nytilsatte i regi av fylkesmannen
o Saksgjennomgang
ukentlig/annenhver uke
Organisatoriske o Nytt lederteam Endringer
endringer/kompetans o Endret organisering av tjenesten giennomfgrt i
eheving o Jevnlig saksgjennomgang og styrket | etterkant av
lederstgtte til ansatte 01.08.17

o @kt faglig kompetanse

v' Styrket ledelse

v' Stgrre fagmiljp

v’ Stabilisering av arbeidsmiljg

v" Tjenestestgtteprogram i regi
av fylkesmannen

v" Fortlgpende gjennomgang i

team/personalmgter om
endring i lov, forskrift,
tolkningsutallesler, rundskriv
mm

Plandag

Tjenesten har arlige plandager for
planlegging av fokusomrader for kommende
ar. Ettervern vil veere tema for fgrste
plandag.

Dato for plandag
17.11.20

Hvordan ledelsen vil fglge med pa, og kontrollere at

tiltakene blir iverksatt

Lederniva barnverntjenesten:

Kontrolleres via tjenestens system for internkontroll, jfr blv § 2-1. Det er na styrket ledelse ved
tjenesten, noe som fgrer til tettere oppfglging av medarbeidere, samt styrket kontroll av arbeidet
som utfgres. Arbeidet ledes, kontrolleres og godkjennes i trad med lov, forskrift og gjeldende

rutiner pa tjenesten.

Aktivitet

Beskrivelse

Kontroll av vedtak

Skjer fortlgpende ved godkjenning av vedtak -
bade av fagleder og leder




Oppfelging av saksutredning, herunder fokus pa | Via rutinemessig saksgjennomgang — hver 2. til
informasjonsgrunnlag som grunnlag for 3. uke.
vurdering /beslutning
Mappekontroll Hyppighet pa 4 ganger pr ar:
o 2 xsystematisk giennomgang av alle
mapper
o 2 ganger x stikkprgver
Arshjul for tjenesten Leder kontrollerer at internkontrollen fglges
opp ihht arshjul for barneverntjenesten, samt
arshjul for internkontroll. Kontrollen
giennomfgres i lederteam.

Kontroll pa ulike systemniva i kommunen:

Ledelsens gjennomgang Arlig giennomgang av status for
barneverntjenesten. Deltakere:
barneverntjenesten, virksomhetsledere Melhus
og Skaun, kommunalsjef og radmann i Melhus

Rapportering via Stratsys Leder rapporterer til enhetsleder pa
utviklingsmal for tjenesten
Arlig rapportering til kommunestyret Inntas i endring i barnevernlov med virkning fra

01.01.21. Barneverntjenesten v/leder
utarbeider skriftlig rapport

P3a hvilken mate ledelsen vil evaluere om tiltakene fgrer til forventet

endring

Aktivitet Beskrivelse

Mappekontroll Utfgres av hver enkelt kontaktperson i
enkeltsak. Funnene oppsummeres i rapport fra
fagledere til barnevernleder

Arlig egenevaluering pa ettervern, jfr arshjul Evaluering skjer i team, hvor fagleder og
kontaktpersoner er til stede

Innhente brukerstemmer Utarbeide system for tilbakemelding fra
ungdom som mottar ettervern. | Igpet av varen
2021.

Redegjorelse for nar kommunen forventer at lovbruddet skal vaere rettet,
og hvilke frister kommunen har satt seg for a sikre fremdrift.

Som det fremkommer av tilsynsrapporten fra Fylkesmannen, har Melhus og Skaun
barneverntjeneste de siste arene iverksatt et omfattende endringsarbeid, bade faglig,
organisatorisk og strukturelt. Dette har bl.a medfgrt styrket ledelse, revidering av rutiner og gkt
interkontroll pa tjenesten. Mye av dette arbeidet var nylig giennomfgrt ved tilsynet, slik at de
strukturelle endringer og nye rutiner ikke hadde blitt tilstrekkelig implisert ved tidspunkt for
tilsynet.

Barneverntjenesten vurderer at det iverksatte arbeidet har fgrt til positive endringer pa kvaliteten
som utfgres ved tjenesten og til gkt forsvarlighet pa tjenestetilbudet. | forhold til tema for tilsynet
kommer dette bl.a til syne ved system for angrefrist, gkt brukermedvirkning, endret praksis for




vedtaksskriving, samt at tjenesten har forbedrede rutiner og system for a kontrollere arbeidet som
gjgres. Endringsarbeidet har ogsa medfgrt endret forstaelse om ettervern, hvilke ungdommer
dette gjelder for og hva ettervern kan innebeere. | tilsynsrapporten vises det til at antall
ungdommer som mottar ettervern har veert lavt, selv om man har sett at tallet er gkende.
Barneverntjenesten vil her vise til at det i 1.halvar 2019 var totalt 11 ungdommer som mottok
ettervern. 1.halvar 2020 var dette tallet gkt til 17.

Arshjul for internkontroll ble iverksatt oktober 2019. Coronasituasjonen har imidlertid fgrt til at
alle elementer i arshjulet ikke har blitt gjennomfgrt som planlagt. Bl.a var det planlagt
egenevaluering av ettervern i mars 2020. Dette ble ikke gjennomfgrt som planlagt.
Egenevalueringen vil giennomfgres i november 2020. Barneverntjenesten forventer at dette
arbeidet vil vise at papekte lovbrudd er rett opp i, og at det er etablert en forsvarlig praksis rundt
arbeidet med ettervern og tilfredsstillende samarbeid med NAV.

Melhus 23.09.20

Ragnhild Heyem
Leder for barneverntjenesten Monika Sem Mostad

Fagleder barnevern



Revisjonsstrategi - orientering fra revisor

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 03.11.2020 46/20

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE - 216
Arkivsaknr 20/399 -1

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget tar revisors redegjarelse til orientering.

2. Kontrollutvalget har ingen merknader til oppdragsansvarlig revisors vurdering av egen
uavhengighet.

Vedlegg
Revisors uavhengighetserkleering
Bekreftelse pa vandel oppdragsansvarlig revisor

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.
(Kommuneloven § 23-2), samt holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet (forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 3)

Kontrollutvalgets sekretariat har i den anledning bedt oppdragsansvarlig revisor for Melhus
kommune om & orientere om planleggingen av revisjonsarbeidet for 2020 og den lgpende
revisjonen sa langt i aret.

Kontrollutvalget vil pa denne maten bade ha mulighet til & falge opp det arbeidet som gjgres,
forsikre seg om at revisjonen fungerer pa en betryggende mate og gi innspill til revisor i
videre arbeid.

Revisors vandel

Det er satt krav om vandelsattest for den som er ansvarlig for revisjonsoppdraget i en
kommune (Kommuneloven § 24-4). For registrerte og statsautoriserte revisorer vil vandel
normalt veere kontrollert av finanstilsynet ifm innvilget autorisasjon.

Bekreftelse pa revisors vandel er gitt av Revisjon Midt-Norge SA (vedlegg).

Revisors uavhengighet

Revisor har plikt til Igpende & foreta en vurdering av egen uavhengighet (forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 19). Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en kommune nar det gjelder
andre ansettelsesforhold, styreverv, interessekonflikter og radgivningstjenester (forskrift om
kontrollutvalg og revisjon §§ 16 - 18).

Oppdragsansvarlig revisor for Melhus kommune har vurdert sin uavhengighet (vedlegg).

Kontrollutvalgets sekretariat viser for gvrig til revisors orientering i matet.

Konklusjon
Kontrollutvalgets sekretariat viser til revisors orientering i metet og anbefaler kontrollutvalget
a ta redegjorelsen, samt revisors vurdering av egen uavhengighet, til orientering.



'“ ReviSjon Bidrar til forbedring

Midt-Norg

R~ A

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for
Melhus kommune

Innledning

Ifalge kommuneloven § 24-4 skal revisor veere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel falger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfarer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

Revisjon Midt-Norge SA har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som
en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for & falge opp og sikre at revisjonsteamet har

tilstrekkelig uavhengighet.

Ifzlge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers
ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne

egenvurderingen falger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til
uavhengighet (§ 16)

Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til &
svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den
reviderte virksomheten

(§17)

Undertegnede har ikke selv eller neerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn at
den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen (§
18 a)

Undertegnede har ikke andre stillinger eller verv i kommunen.

Stillinger i virksomhet (§
18 b)

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
er eier av, utover at Revisjon Midt-Norge SA utfgrer revisjon og er organisert som et
samvirkeforetak.

Medlem av styrende
organer (§ 18 ¢)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at Revisjon Midt-Norge SA utfgrer
revisjon og er organisert som et samvirkeforetak.

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen, eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.




Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Radgivning eller andre
tienester (§ 18 e)

Far slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tieneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs- og
revisjonsforskriften § 18 e, utfarer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle seerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tienester overfor Melhus
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Melhus kommune som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§189)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Melhus kommune.

Orkanger 17. september 2020

K AL Naggand]
Kjell Naessvold
Oppdragsansvarlig revisor

Revisjon Midt-Norge SA
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Endring av oppdragsansvarlig revisor — bekreftelse pa kompetanse,
kvalifikasjoner og uavhengighet

Kontrollutvalget skal pase at revisor har kompetanse til & gjennomfare revisjonsoppgavene i henhold
til faglige standarder, og at revisor oppfyller de formelle krav til kompetanse, uavhengighet og plettfri
vandel som stilles i regelverket.

Vare tjenester og kompetanse
Revisjon Midt-Norge SA leverer tjienester innenfor regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon,
selskapskontroll, attestasjonsoppgaver og radgivning.

Vi har stor kompetanse pa offentlig forvaltning og kommunal gkonomi. Vare 40 ansatte har erfaring fra
revisjon av 43 kommuner og kjenner kommunene vare og kommunal sektor godt.
Vi har et stort og tverrfaglig kompetansemiljg som bestar av blant annet:

e Statsautoriserte revisorer

e Registrerte revisorer

e @konomer

e Samfunnsvitere

e Jurister

e Statsvitere

Vi er underlagt krav til obligatorisk etterutdanning og ekstern kvalitetskontroll fra NKRF.

Oppdragsansvarlig revisor
Oppdragsansvarlig revisor for Melhus kommune er Kjell Naessvold.

Jeg bekrefter med dette at Kjell Neessvold oppfyller de krav som stilles i forhold til & vaere

oppdragsansvarlig regnskapsrevisor i henhold til kommuneloven og forskrift om revisjon.
Vandelsattest er innhentet 24.10.2007.

Med vennlig hilsen

Arnt R. Haugan /s
daglig leder

Direkte @ 922 539 81 eller PX arnt.robert.haugan@revisjonmidtnorge.no



Forvaltningsrevisjon og metodevalg - orientering til kontrollutvalget

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 03.11.2020 47/20

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE - 217, Tl - &30
Arkivsaknr 20/201 - 17

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar med seg informasjonen om forvaltningsrevisjon og medtodevalg inn i sitt
arbeid med bestillinger av forvaltningsrevisjoner.

Saksopplysninger

En av hovedoppgavene for kontrollutvalgene er & utarbeide plan for forvaltningsrevisjon og
bestille forvaltningsrevisjoner basert pa denne planen.

Kontrollutvalget har utarbeidet plan for forvaltningsrevisjon for 2020-2024, planen ble vedtatt
av kommunestyret i september 2020. Kommunestyret har foretatt en tydelig prioritering av
aktuelle tema/omrader i planen.

Neste skritt i kontrollutvalgets arbeid er a bestille forvaltningsrevisjoner fra denne planen og
da er det viktig at kontrollutvalget far formidlet en tydelig bestilling til forvaltningsrevisor.

Pa den arlige samlingen for kontrollutvalg i regi av Konsek Trgndelag (22.10.2020) s& hadde
Arild Blekesaune, professor i samfunnsvitenskapelige forskningsmetoder og medlem av
kontrollutvalget Melhus kommune, et innlegg om forvaltningsrevisjon og metodevalg.

Det var kun kontrollutvalgets leder som hadde anledning til & delta pa samlingen denne
gangen.

Kontrollutvalgets leder gnsket at alle utvalgsmedlemmene skulle fa denne informasjonen
fordi dette er viktig kunnskap som kontrollutvalgets medlemmer vil ha nytte av na nar
utvalget skal bestille forvaltningsrevisjoner fra ny plan.

Arild Blekesaune har blitt forespurt og sagt seg villig til & snakke om ulike metoder i
forvaltningsrevisjon og forholdet mellom spgrsmalsformulering og metodevalg pa
kontrollutvalgets matet 3. november.



Bestilling av forvaltningsrevisjon - Tverrfaglig samarbeid barn og
unge

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 03.11.2020 48/20

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE - 217, Tl - &58
Arkivsaknr 20/400 -1

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for 2020-2024 og bestiller en
forvaltningsrevisjon om tverrfaglig samarbeid barn og unge.

2. Prosjektplan med ressursramme og tidspunkt for ferdig rapport oversendes
kontrollutvalgets sekretariat innen 23.11.2020 og legges frem for kontrollutvalget pa
utvalgets mate 02.12.2020.

3. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & felge opp prosjektet pa vegne av utvalget.

Utrykt vedlegg
Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024, vedtatt av kommunestyret 22.09.2020

Saksopplysninger

Kontrollutvalget og kommunestyret har gjennom utarbeidelsen og vedtak av plan for
forvaltningsrevisjon for 2020 - 2024, lagt premissene for forvaltningsrevisjonsarbeidet ut
2024. Planen inneholder 12 prioriterte omrader, og tverrfaglig samarbeid barn og unge ble
prioritert som nummer en.

Melhus kommune har gjennomsnittlig 550 timer til radighet pr. ar nar det gjelder
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Sa langt i 2020 sa er 60 timer brukt pa revisors
arbeid med risiko- og vesentlighetsvurderinger, og 270 timer er brukt pa en
forvaltningsrevisjon pa samhandlingsreformen (ferdig rapport skal behandles pa
kontrollutvalgets mate 2. desember).

Vi gjengir omtalen av prosjektet tverrfaglig samarbeid barn og unge fra plan for

forvaltningsrevisjon 2020 — 2024
Godt tverrfaglig samarbeid handler om at ulike fagmiljger (lserere, spesialpedagogiske
ressurser, pedagogisk-psykologisk tjeneste (PP-tjenesten) og helsestasjons- og
skolehelsetjenesten) arbeider sammen og ser tilbudene til barn og unge i
sammenheng. De ansatte i tienestene ma snakke godt sammen og barnas behov ma
veere utgangspunktet for samarbeidet.
Aktuelle innfallsvinkler i en forvaltningsrevisjon kan veere a se pa om regjeringens mal
og forventninger for tverrfaglig samarbeid oppfylles, om foreldre far god veiledning og
oppfalging, om barn og foreldre involveres for & finne gode Igsninger, om ulike
oppfatninger av regelverket for taushetsplikt, opplysningsplikt og avvergeplikt hindrer
godt samarbeid og samordning, om tjenestene kjenner godt nok til hverandres
arbeidsomrader, om det arbeides strukturert og malrettet for & styrke det tverrfaglige
samarbeidet og om det tverrfaglige samarbeidet kun er rettet mot enkeltindivider eller
om det er rettet mot barnas samlede oppvekst- og leeringsmiljo

Det legges opp til at kontrollutvalgets meate benyttes til drafting av mulige problemstillinger
som skal legges til grunn for bestillingen.

Konklusjon

Det legges opp til at kontrollutvalgets mate benyttes til drefting og fastsetting av
problemstillinger som skal legges til grunn for bestillingen.

Prosjektplan med ressursramme og tidspunkt for ferdig rapport oversendes kontrollutvalgets


http://www.konsek.no/wp-content/uploads/2016/04/Plan-for-forvaltningsrevisjon-2020-2024.pdf

sekretariat innen 23.11.2020 og legges frem for kontrollutvalget pa utvalgets mote
02.12.2020.
Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & felge opp prosjektet pa vegne av utvalget.



Plan for eierskapskontroll — Vurdering av risikoomrader

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 03.11.2020 49/20

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE - 037, Tl - &30
Arkivsaknr 20/432 -1

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget ber sekretariatet legge frem forslag til plan for eierskapskontroll til neste
mote, basert pa revisors risiko- og vesentlighetsvurdering og de innspill som er kommet
frem i matet.

2. Kontrollutvalget vil prioritere falgende selskap i planen:

Vedlegg

Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger selskaper

Melhus kommune - eierskap pr. 31.12.2019

Eierskapsmelding for Melhus kommune (uten regnskapsoversikter)
Melhus kommunes eierstrategi pr. mai 2019

ReMidt IKS

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eierskap i
selskaper som kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal pa samme mate som for
forvaltningsrevisjon utarbeide en plan for gjennomfgring av eierskapskontroll. Planen skal
baseres pa risiko- og vesentlighetsvurderinger av kommunens eierskap. Hensikten med
risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er sterst behov for
eierskapskontroll.

Eierskapskontroll er hjemlet i kommuneloven § 23-4 og innebaerer & kontrollere om den som
utgver kommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Dersom kontrollen skal omfatte selskapets virksomhet, dvs. spgrsmal som krever innsyn i
selskapets drift ma dette gjgres i form av en forvaltningsrevisjon. Eierskapskontrollen retter
seg altsa mot kommunen som eier og den eller de som utgver kommunens eierinteresser i
og utenfor eierorganet.

Risiko- og vesentlighetsvurderingene som er gjort pa eierskap falger med som vedlegg til
saken. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingene er & finne ut hvor det er starst
behov for eierskapskontroll.

Vurdering og konklusjon

Basert pa revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger og kunnskap som kontrollutvalget har
om selskapene som Melhus kommune har eierandeler i, ma utvalget bestemme hvilke
selskaper de gnsker prioritert i planen.

Det kan ogsa veere hensiktsmessig a sette opp som et eget punkt i plan for eierskapskontroll
en generell kontroll av kommunens eierstyring. Det vil gi kontrollutvalget og kommunestyret
nyttig informasjon om kommunen har et bevisst og aktivt forhold til sine eierskap.

Det er lagt opp til at forslag til plan for eierskapskontroll skal behandles av kontrollutvalget pa
mgtet i desember, planen oversendes deretter til kommunestyret som vedtar den endelige
prioriteringen av eierskapskontrollarbeidet for perioden 2021-2024.


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-4
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Tabell 2. Oppsummering av risikovurdering eierskap

Moderat risiko

Lav risiko

Eierstyring og utgvelse

ReMidt IKS

Gauldal Brann og Redning IKS

Melhus utviklingsarena AS




1 INNLEDNING

Formalet med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a gi kontrollutvalget og eventuelt
kommunestyret et overordnet verktgy til & velge omrader innen kommunens virksomhet som

det kan veere aktuelt & gjennomfare et forvaltningsrevisjonsprosjekt eller en eierskapskontroll.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen skal danne grunnlag for kontrollutvalgets og eventuelt
kommunestyrets videre arbeid med valg av forvaltningsrevisjonsprosjekter og herunder plan

for forvaltningsrevisjon for en naermere angitt periode.

Kommunelovens § 23-3 forklarer at forvaltningsrevisjon innebzerer & gjennomfgre syste-
matiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger
ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak. Andre ledd sier at kontrollutvalget minst en
gang i valgperioden skal utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal gijennomfares
forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunes eller fylkeskommunens virksomhet eller virksomheten i kommunens eller
fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurdering er a finne ut
hvor det er stagrst behov for forvaltningsrevisjon.

Kommunelovens § 23-4 omtaler eierskapskontroll, som innebeerer a kontrollere om den som
utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser gjgr dette i samsvar med lover og
forskrifter, kommunestyrets eler fylkestingets vedtak eller anerkjente prinsipper for eierstyring.
P& samme mate som for forvaltningsrevisjoner, skal det utarbeides en plan basert pa risiko-
og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens eierskap. Hensikten med

risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er starst behov for eierskapskontroll.

Revisjon Midt-Norge SA utarbeider risiko- og vesentlighetsvurderinger ved starten av ny
valgperiode og vurderingen oppdateres arlig med nytt tallmateriale og eventuelt nye

vurderinger ved behov.



5 SELSKAPER HVOR KOMMUNEN HAR
EIERINTERESSER

Her er risikovurderingene knyttet til kommune sine eierinteresser oppsummert og grunnlaget

for vurderingene er naermere beskrevet i fortsettelsen.
Melhus kommune har eierskap i fglgende selskap:

Tabell 17. Melhus kommunes eierskap

Selskapet navn Eierandel Balansefart verdi
Trenderenergi 13,5% 109 386 859
Vekst Melhus AS 100 % 850 000
Gaula Natursenter AS 40 % 100 000
(Envina IKS) (72 %) 1
ReMidt IKS 12,8 %

andel fra

1.1.2020
Gauldal Brann og Redning IKS 70 % 1
Interkommunalt arkiv Trgndelag IKS 3,1 % 1
KonSek Trgndelag IKS 5% 63 000
Private foretak med begrenset ansvar
Melhus boligbyggerlag, 5 andeler, nr 39-43 1 000
Melhus Skysstasjon 33,33 % 100 000
AL Biblioteksentralen 10
Lundemo Bruk AS 100 % 4 000 000
Styret Stiftelsen Thora 200 000
Melhus Utviklingsarena AS 100 % 351 401
Oi! Trgndersk Mat og Drikke AS 20 000
Hovstad Neering 100 % 4 491 599
Revisjon Midt — Norge SA 120 001

Kilde: Arsregnskap 2019, note 5

Melhus kommune har utarbeidet eierskapsmelding for sitt eierskap, siste gang vedtatt i

kommunestyret i sak 51/19. Melhus kommune etablerte et eget eierskapsutvalg i



formannskapets sak 167/2008 (pa mgte 14.10.2008). Utvalget har utarbeidet et
eierstrategidokument med informasjon om styrearbeid og informasjon om de enkelte selskap

Melhus kommune har eierandeler i.
Plan for selskapskontroll har tidligere prioritert falgende selskap:

1. Gauldal Brann og Redning IKS. Formalet med selskapet er & ivareta eiernes oppgaver
og forpliktelser i henhold til brann- og eksplosjonsvernlovgivningen. @konomisk
representerer selskapet en vesentlig investering for Melhus kommune. Selskapet yter
ogsa samfunnskritiske tjenester pa vegne av kommunen og ma derfor sies & ha hgy
samfunnsmessig vesentlighet. En selskapskontroll av Gauldal Brann og Redning IKS
vil kun veere aktuelt & sette i gang dersom begge eiere prioriterer det. — ikke
gjennomfart

2. Melhus Utviklingsarena AS. Selskapet har som formal & utvikle naeringsarealer innen
kommunens grenser. Forvalter en betydelig kommunal investering. Selskapet er i
dialog med Statens vegvesen om bygging av et planfritt kryss fra Skjendigstad til
Staren i.fom. utbygging av E6 — ikke gjennomfart

3. System og praksis for eierstyring/eierskapskontroll kan blant annet inkludere kontroll
med praktisering av eierskapsstrategi, rutiner rundt deltakelse i generalforsamlinger og
kommunikasjon med selskapene man er eier i. Slik kontroll kan eventuelt ta

utgangspunkt i oppfalgingen av noen enkeltselskaper - ikke gjennomfart.

Det har tidligere veer gjennomfart selskapskontroller i:
e Eierskapskontroll av fem eide selskaper i 2012
e TronderEnergi AS 2013
e Envina IKS 2015

Det vil etter revisors vurdering vaere fornuftig & viderefgre undersgkelser knyttet til Gauldal
Brann og Redning IKS, og Melhus utviklingsarena AS. | Trgnderbladet den 25.2, sak 22/20
vises det til at kommunestyret freder Gauldal Brann og Redning IKS for ytterligere utredninger
og ber selskapet komme tilbake med informasjon om hvordan brannvesenet kan rustes for
framtida. Dette bar fglges videre opp. Det vil videre veere fornuftig & ta en gjennomgang av
ReMidt IKS i planperioden for & se hvordan renovasjonsordningen fungerer i kommunen, da
dette er sentrale tjenester for kommunens innbyggere. En gjennomgang av kommunens
eierstyring kan ogsa veere grunnlag for & gjennomfere for & se om denne utegves i samsvar

med gitte fgringer i kommunestyret.
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Note 5 Aksjer og andeler

2.21

2.2141
01

2.2168
03
04
05
08
09
10
13

2.2170
06
10
14
35
37
38
41
42
43

Selskapets Eierandel i Balansefert Balansefort
organisasjons selskapet verdi verdi
nummer 2019 2019 2018

Aksjer og andeler utstedt av :
Livsforsikring mv
KLP - Egenkapitalinnskudd 35510069 32473 311
Sum sektor 35510069 32473 311
Selvstendige kommuneforetak
Trenderenergi 1.511.019 A-aksjer 980 417 824 13,50 % 109 386 859 109 386 859
Vekst Melhus AS 850 aksjer a kr 1000 980 888 193 100,00 % 850 000 850 000
Gaula Natursenter As, 100 aksjer a kr. 1.000 983 503 691 40,00 % 100 000 100 000
*Envina IKS 986 790 594 72,00 % 1 1
Gauldal Brann og Redning IKS 989 516 191 70,00 % 1 1
Interkommunalt Arkiv Trgndelag 971 375 965 3,10 % 1 1
Konsek Trgndelag IKS 988 799 475 5,00 % 63 000 63 000
Sum sektor 110 399 862 110 399 862
Private foretak med begrenset ansvar
Melhus Boligb.lag, 5 andeler a 200, nr. 39 - 43. - 1000 1000
Melhus Skysstasjon AS, 100 aksjer a 1.000 955 604 245 33,33 % 100 000 100 000
AL Biblioteksentralen, 8 and. 910 568 183 10 10
Lundemo Bruk AS, 500 aksj. a” 500 kr 946 962 805 100,00 % 4 000 000 4 000 000
Styret i stiftelsen Thora 988 671 916 200 000 200 000
Melhus Utviklingsarena AS 1000 aksjer 992 353 600 100,00 % 351 401 351 401
Oil Trendersk Mat og Drikke AS. 4 aksjer a kr 5.000,-. 988 067 075 20 000 20 000
Hofstad Naering 820 165 292 100,00 % 4 491 599 4 491 599
Revisjon Midt-Norge SA 919 902 310 120 001 120 001
Sum sektor 9 284 011 9 284 011
Sum kapittel 155193 942 152 157 184

*Melhus kommunestyre vedtok 18.6.19 (sak 39/19) & overdra eiendeler, egenkapital og gjeld til

ReMidt IKS (org.nr. 975 936 333) og ReMidt Neering AS pr. 01.01.2020.

Melhus kommune vil fa en eierandel i ReMidt IKS ift. folketallet pa 12.8% og ma bidra med kr 4.663.567
fra disposisjonsfondet for dette. ReMidt IKS vil eie 20% i ReMidt Neering AS.

Melhus kommune sin direkte eierandel i ReMidt Naering AS vil i utgangspunktet veere 3.08%, men
kommunestyret vedtok a kjgpe ekstra aksjer for 3.2 mill. kr.

Kommunene har ogsa opsjon fram til 2024 om a kjepe flere aksjer i ReMidt Neering AS til samme verdi.
ReMidt IKS vil ha en maksimal laneramme pa 400 mill kr, der altsd Melhus kommune indirekte har ansvar
for 51.2 mill kr (12.8%). Selvkostfondet i Envina IKS pr 31.12.19 vil bli overfart ReMidt IKS for utbetaling
til abbonnonentene ihht. selvkostregelverket.



Eierskapsmelding for

Melhus kommune 2018

Eierskapsmelding for Melhus kommune 2018



Innhold

1.
2.
3.

Bakgrunn for meldingSarbEIdet ..........c..oiiiiiiiiiiiiiii ettt aeeaaens 3

Hva er en @lersKapSMEIAINE ..........oooiiiiiiiiiiiiie ettt e ettt e e et e e e etre e e eeaaseeeeeasaeeeenseeeeennns 3

BICTSEYTINIZ . ....oeeiieiiieeeeeeee ettt e e e et e e e ettt e e et e e e eataeeeeeataeeeeestaeeeeaseeeeeatseeeeensseeeeansaeeesnseeeeannns 4
3.1 Hva Vil Vi MEd @IETSKAPEL?.......oiiiiiiiiiieiie ettt ettt e e e e e et e e et e e e ear e e e e eataeeeaas 4
3.2 Kommunen som ¢ier — roller 0g rollefOrStACISE ...........c.oeiiuiieiiieiiieeeeeeeeeee e 4
3.3. KOMIMUNEIL SO I ... eieetie ettt ettt e ettt e eateeeas e eabeeeseeaesseeeaseeeaseeamseeenseeenseeenseesnneeanns 4
3.4. KONTOIUEVAIZEL ......oooiiiiiieiie e e et e e et e e ettt e e e et e e e eeaaeeeeetseeeeessseeeeenseeeeannns 5
3.5. KOMMUNCTEVISJOMEIL. ........veiiiiiiiie et e ettt e ettt e e ettt e e ettt e e et e e etae e e e eaaseeeeeaaeeeeetaseeeenaseeeessseeeeenseeeeensseeeaas 5
3.6. Eierrepresentant i OPErative OTZANET ............cccuviieieuieeeeiuiitieeeeieeeeeeeeeeeetreeeeeeaeeeeeeaseeeesaseeeeessseeeessseeeessneeeans 5
3.7. RAAMANNIENS TOIC. .....cviiiiiiiieeiii ettt ettt ettt ettt e e et e eaeesseesaeeeseeeaeesseeeseesseesseesneesneenseennis 6
3.8. Folkevalgte som styreMedICIMIMICT .............ccooiuiiiiiiiiieeeeeieee et eie e ettt e ettt e e et e e eta e e e earae e e easeeeeentneaeens 6

BT S KADSPIINSIPIICE ...ttt ettt ettt ettt e ettt e e ettt e e e et ee e e eeaae e e e eataeeeeeaaseeeeesaseeeeaseeeeeasseseeensseeeeenseeeeenseeeeanens 6
4.1. Stottende VS.aKtIVE CIEISKAP. ........eiiiieiiiiieiiie ettt ettt e e et e e et e e e etr e e e e eanee e e ntneeeeeneeas 7
4.2. Krav til KOMMUNEN SO CIET ......ccuuiiiiiieiiieeitie et it et e ettt e et ieeteeeeteeesaseeeaseesaseeeaneeasseeasseeaaseesnneeenseeannseennneens 7
4.3. e 1 ¢ 1<) G USRS ST SRUUUPRRRRRt 8

Oversikt over regnskap for 2017 og 2016 i de selskaper kommunen har knyttet eierstrategi til ................cc.......... 10
ENVINA TKS. . covmmecsmmmoncssmnonssmsmonssmmonssssmenssmes oo smes e e oo o e s nss s s s s cevassscs 10
GAULA NATUISEIIET @S ... .eeieiiieeitie ettt ettt ettt e et e et e ettt ettt eess et e easee e se e e sseeeaseeeaseeaaseeenseaesseeemseeamseeeaseeaneeeanseesaneean 12
Gauldal Brann og Redning IKS ... ...ttt e e e e e e e e eare e e e enaneeeens 14
LGt demNe BIUK A8 o e smmsssmssmmsi e s s e s s s e A e e s 17
Melhus UtVIKIINZSATENA @S ........veeiieiviiieiiiiiieeeiiteeeeiee e ettt e ettt e e e ettt eeeeeateeeeeateeeeeaeseeeeesseeaeeesseeeeenseeessnsseeeensnneeeans 19
MEIIUS SKYSSTASJOM @S .....vuvvieiiiiiiieeiiiee et e e ettt e e ettt e e e ettt e e e etee e e e eeataeeeeeaseeeeestseeeeensseeeessseeeenssseeennseeeeessseeennnneeeans 22

VEKSE IMEBIIUS S.....ooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e ennnen 24



1. Bakgrunn for meldingsarbeidet

Melhus kommune har eierandeler i flere foretak og selskap. | de deleide selskapene har Melhus
kommune stgrre eller mindre aksjeposter og andeler, og de eies sammen med andre bedrifter,
organisasjoner eller med nabokommuner. | stadig flere sammenhenger etterspgrres oversikter over det
samlede eierskapet, og kommunen som eier har ogsa behov for a ta en gjennomgang av eierskap og se
pa formalet med & eie og hvordan dette eierskapet skal utgves i de ulike selskapene.

Kommuneloven regulerer ikke innholdet i kommunenes eierstyring.

Den formaliserte delen av eierstyringen reguleres av den generelle lovgivningen som gjelder for
selskapsformen. Dette er lovregler som gjelder for alle eiere. Aksjeloven har bestemmelser om vedtekter
ved stiftelse av selskaper og om generalforsamling. Lov om interkommunale selskaper har bestemmelser
om selskapsavtale ved opprettelsen av interkommunale selskaper og om representantskapsmegtet.

Den delen av kommunens eierstyring som kommer i tillegg til dette, kan for eksempel vaere direkte
kontakt med selskapet gjennom eiermgter mellom kommunen og selskapets ledelse. Det kan ogsa veere
ved utarbeidelse av styringsdokumenter som prinsipper for eierstyring, eierstrategi for det enkelte
selskapet og eierskapsmelding. Hvordan dette skal skje, er ikke lovregulert.

| den nye kommuneloven er det tatt inn et nytt kapittel om eierstyring der det stilles krav om at
kommuner og fylkeskommuner minst en gang i valgperioden skal utarbeide en eierskapsmelding som skal
vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv. Eierskapsmeldingen skal inneholde:

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre virksomheter som
kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i

c) kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i
virksomhetene nevnt i bokstav b.

Radmannen legger opp til at eierskapsmeldingen legges frem en gang i hver valgperiode. En eiermelding
er en kommunes "status" over sitt eierskap i de selskap kommunen har eierandeler i.

| sitt arbeid med denne saken har radmannen tatt utgangspunkt i de ulike selskaper/foretak kommunen
har eierinteresser i. Deretter foretar radmannen en gjennomgang av ulike momenter som bgr telle ved
vurderingen i utgvelsen av eierskapet. Strategien for utgvelse av eierskapet i de aktuelle selskap fglger av
det som ble vedtatt sist kommunestyret hadde saken til behandling i 2015.

2. Hva er en eierskapsmelding

En eierskapsmelding er et overordnet politisk styringsdokument for virksomhet som er lagt til et annet
rettssubjekt, eget styre eller en vertskommune eller til et annet interkommunalt organ.

En eierskapsmelding bgr gi en oversikt over kommunens virksomhet som er lagt i selskaper og
samarbeid, de politiske og juridiske styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskaps- og
samarbeidsformene, samt formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene.

Eierskapsmeldingen bgr giennomgas og revideres jevnlig og minimum en gang i
planperioden av kommunestyret.

En eierskapsmelding vil sikre ngdvendige styringssignaler til selskapene og tydeliggjgre
lokalpolitikernes ansvar. Det vil bidra til, og skaffe til veie en oversikt over kommunens samlede
virksomhet. Det vil gi de folkevalgte en mulighet til & sette seg inn i de juridiske styringsmulighetene



som ligger i de ulike selskapsformene og det vil bidra til mer apenhet overfor omverden i forhold til
den samlede kommunale virksomhet.

Gjennom en eierskapsmelding kan kommunen dessuten gi mer overordnede styringssignaler til
selskapsstyrene. Eiermeldingen kan ogsa inneholde et eget punkt om selskapenes samfunnsansvar,
f.eks. politiske malsettinger knyttet til miljg, likestilling, apenhet, etikk osv. Eierskapsmeldingen bgr
reflektere det rettslige ansvarsmessige forholdet mellom selskapsform og eier. Kommunestyrene skal
ikke gjennom eierskapsmeldingen detaljstyre selskapene, men bidra til a sikre samhandling og
kommunikasjon mellom eierorgan og kommunestyret overfor selskapene og omverden.

3. Eierstyring

3.1. Hva vil vi med eierskapet?

"A eie er 3 ville” uttrykkes i mange eierskapsmeldinger. Det bgr ogsa veere ganske innlysende. En
kommune ma ville noe med selskapene de eier. Dette er ogsa hovedbegrunnelsen for at det er viktig a
ha en apen og uttrykt eierstrategi for sitt eierskap i ulike selskaper, gjennom for eksempel
eierskapsmeldinger.

Styringsdokumentene til selskapet, som vedtekter eller selskapsavtale, skal inneholde avklaringer av
hva som gnskes oppnadd med selskapet og hvilke forventninger eier har til selskapet.
Formalsparagrafen er sentral. | tillegg er det viktig med tydelige eierstrategier. Eierstrategien skal
beskrive hva kommunen vil oppna som eier: hva vil vi med eierskapet i dette selskapet?

Tabellen under illustrerer hvordan ulike alternative eiermalsetninger avgjgr hva som blir
virksomhetens malsetninger og prioriteringer:

Eiermalsettinger Virksomhetsmalsetninger
Maksimalt utbytte Effektiv drift
Sikkert utbytte Risikospredning
Sysselsetting Antall ansatte
Regional naeringsutvikling Etablere ny virksomhet
Myndighetsutgvelse Forsvarlige gkonomiske rammer
Ingen definert malsetting Ledelsens egendefinerte mal
3.2 Kommunen som eier - roller og rolleforstdelse

Kommunen har ulike roller som politikk utformer, markedsregulator, myndighetsutgver, bestiller og eier,
og det er viktig at kommunen til enhver tid er tydelig pa hvilken rolle den har. Nar det gjelder eierrollen,
er det spesielt viktig at kommunen utgver sitt eierskap gjennom formelle eierkanaler og at utgvelsen av
eierskapet er politisk forankret. Folkevalgte, kommunens representanter i eierorganene, samt
kommunens gvrige ansatte ma veaere seg bevisst de ulike rollene, slik at kommunen opptrer ryddig og
tillitvekkende.

3.3. Kommunen som eier

Rollen som eier ivaretas av kommunestyret. Kommunestyret er ansvarlig for at de betydelige verdiene
forvaltes av de forskjellige selskapene til beste for kommunens innbyggere. Kommunestyret skal
fastsette (gjennom for eksempel en eiermelding) rammene for kommunens eierskap, herunder formalet
med eierskapet.



Kommunestyret kan delegere myndighet. Delegert myndighet skal utgves innenfor vedtatte rammer,
samt andre fgringer fastsatt av kommunestyret. Saker av stor prinsipiell og politisk betydning skal
forelegges kommunestyret.

| selskaper med generalforsamling (AS) hvor rollen som generalforsamling er delegert til andre enn
kommunestyret kan saker ikke i ettertid forelegges kommunestyret for ny behandling. | AS er
generalforsamling gverste myndighet og kan ikke overstyres av andre organ. Myndigheten ma

utgves i generalforsamlingen.

Man kan politisk behandle saker pa forhand som skal opp i generalforsamlingen, men
generalforsamlingen ma aksepteres som selskapets gverste organ.

Kommunestyrets beslutning pa noe som er delegert (delegert hvem som skal vaere generalforsamling)
kan formelt ikke veere bindende for den som utgver generalforsamlingen pa vegne av kommunestyret.
Dersom kommunestyret ikke er forngyd med utgvelse av generalforsamlingsfullmakten, kan
kommunestyret trekke fullmakten tilbake/ikke omgjgre generalforsamlingens vedtak.

3.4. Kontrollutvalget

Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m. Ref. kommunelovens § 77 nr. 5.

3.5. Kommunerevisjonen

Det vises til bestemmelsene i kommunelovens § 80 om selskapskontroll;

«l interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6 og i aksjeselskaper der en kommune
eller fylkeskommune alene eller ssammen med andre kommuner eller fylkeskommuner eier alle aksjer,
og i heleide datterselskaper til slike selskaper, har kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og
revisor rett til 3 kreve de opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, sa vel fra selskapets
daglige leder som fra styret og den valgte revisor for selskapet. | den utstrekning det finnes ngdvendig,
kan kontrollutvalget og kommunens revisor selv foreta undersgkelser i selskapet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets og revisors kontroll med
forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskapet og herunder fastsette
hvilke dokumenter mv. som skal sendes kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor.

Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett til a veere tilstede
pa selskapets generalforsamling, samt mgter i representantskap og tilsvarende organ.»

3.6. Eierrepresentant i operative organer

Ordfgrer er giennom delegasjonsreglementet/egne vedtak kommunens representant i operative
eierorganer, med mindre annet er bestemt av kommunestyret. Delegeringen bgr begrenses til
eierrepresentasjon og ikke styrerepresentasjon, da han/hun vil veere inhabil i behandling av saker
vedrgrende disse selskapene.

Uavhengig av hvem som representerer eier i eierorganet, bgr eventuelle prinsipielle
diskusjoner tas av kommunestyret i forkant av mgter i de operative eierorganer.

Kommunestyret kan ikke instruere styrerepresentantene, men godt styrearbeid innebaerer at
eierrepresentant i styrer sjekker ut eiers vurdering/synspunkt fgr styre behandler en sak av betydning
for eier. Styrerepresentanten er ikke bundet av eiers synspunkter — styremedlemmet skal ta
beslutning pa selvstendig grunnlag.

Det vil vaere opp til kommunestyret a ta stilling til hvor mye som skal vaere forankret eller diskutert i
kommunestyret i forkant av behandling i det operative eierorganet. Det er ogsa den enkeltes



representant sitt selvstendige ansvar a innhente tilstrekkelig informasjon til 8 kunne utgve sin rolle
som eierrepresentant for en kommune i det aktuelle selskapet.

3.7. Rddmannens rolle

Radmannen har ingen formell rolle knyttet til kommunens eierskap og eierstyring, men som
kommunens gverste administrative leder har radmannen ansvar for forsvarlig utredning av alle saker
som skal til politisk behandling, jf. kommuneloven § 23 nr. 2. Dette gjelder ogsa eierskapssaker.
Kommunens gvrige administrasjon har kontakt med selskaper fgrst og fremst i forbindelse med
selskapets tjenesteutgvelse og da i en bestillerrolle. Administrasjonens samlede kompetanse er
uansett en viktig ressurs inn i kommunes eierstyring. En kommune kan ogsa velge a organisere
eierstyringen sin slik at administrasjonssjefen utgjgr en naturlig del av beslutningsprosessen i
strategiske vedtak knyttet til eierstyring.

Skal rddmannen kunne utgve den koordinerings- og styringsrollen radmannen er satt til & utgve, bar
radmannen fa en avklart oppgave og rolle i forhold til folkevalgtes utgvelse av eierrollen enten i
representantskaper eller generalforsamlinger.

3.8. Folkevalgte som styremedlemmer

Rollen som styremedlem er forskjellig fra rollen som folkevalgt. Matrisen under viser forskjellen pa
representasjonsrollen som medlem av kommunestyret og et selskapsstyre.

Matrise 1: Forskjell pa rollen som medlem av kommunestyret og et selskapsstyre

Kommunestyret Selskapets styre
Folkevalgt Personlig valgt

Hele kommunen Selskapet
Partipolitikk/ideologi Selskapets interesser
Kollektivt ansvar Personlig ansvar

Alle innbyggere Kunder/brukere
Fordeling Verdiskaping
Forvaltning/monopol Marked/konkurranse
Samfunnsgkonomi Selskapets gkonomi
Kommunens administrasjon | Selskapets leder
Offentlig verv Privat verv

Styrevervet er et personlig verv hvor den enkelte er personlig ansvarlig for sine handlinger eller
mangel pa handlinger. Et styremedlem representerer kun seg selv, og skal ivareta selskapets
interesser. Styremedlemmer skal ikke ta med seg eierinteresser i styrearbeidet.

4. Eierskapsprinsipper

Eierskapsprinsipper er de overordnede premisser eller prinsipper som kommunen legger til grunn for
forvaltningen av sine selskaper og eiendeler. Dette dreier seg om hva slags systemer retningslinjer og
rutiner kommunen skal ha for utgvelse av sitt eierskap, slik som rutiner for rapportering, premisser for
valg av selskapsorganisering, styremedlemmer for utgvelse av eierskap osv.

Hensikten med utarbeidelse av felles prinsipper for kommunens eierskap er a bidra til utgvelse av en
forutsigbar, strategisk og langsiktig eierpolitikk. Malrettet eierpolitikk bidrar

til & klargjgre styret sine rammer og dermed muligheter til & styre selskapet i eiernes retning, og styrker
mulighetene for oppfglging av resultater og vurderinger av selskapets fremtidige situasjon, risiko osv.



Et aktivt eierskap forutsetter systemer og retningslinjer for hvordan eierskap skal utgves, at det
defineres klare malsetninger med eierskapet og at disse evalueres og fglges opp.

Med utgangspunkt i dette foreslas fglgende prinsipper, regler og rutiner som i hovedsak skal ligge til
grunn for Melhus kommune sin eierskapspolitikk:

4.1. Stgttende vs.aktivt eierskap

Kommunen har eierskap i mange ulike bedrifter. Eierskapet i noen bedrifter er imidlertid mer som
stgttende a regne, og kommunen driver ikke aktiv oppfelging.

| andre bedrifter er kommunen en aktiv eier, og stiller aktivt opp som eier. Dette er bedrifter som f.eks.
Envina IKS, Gauldal Brann og Redning IKS, Melhus Utviklingsarena as og TrgnderEnergi as

4.2, Krav til kommunen som eier

Det skal veere apenhet rundt Melhus kommunes eierskap

e Eierskapsmelding skal vedtas av kommunestyret og er kommunens strategiske
dokument.

e Folkevalgte og administrasjonen skal bruke www.styrevervregisteret.no for a
synligjgre sine verv og roller

For en mulig selskapsdannelse eller far kommunen gar inn pa eiersiden i et selskap, skal det i
saksbehandlingen analyseres hva kommunen som eier gnsker & oppna med eierskapet. Fglgende
forhold skal vurderes:

° Rammer i lovverket (kommuneloven, seerlovgivning mv)

° Rammer i kommunens retningslinjer (vedtekter for naeringsfond,
gkonomireglement osv.)

° Tjenesten/oppgaveomradet sin egenhet — forpliktelser i forhold til et selskap kontra det &
beholde egen beslutningsmyndighet om prioriteringen av ressursbruk

° @konomisk risiko

° Grad av politisk styring og kontroll

° Kommunen som arbeidsgiver

Ved selskapsdannelse eller nar kommunen gar inn pa eiersiden i et selskap gjelder:

° Generalforsamlingen i heleide AS skal veere Formannskapet

° Det bgr utarbeides en aksjonaer-/eieravtale som beskriver forholdet mellom eierne, som
regulerer informasjon til eierne utenom representantskap/generalforsamling, selskapets
virksomhet og valg av styre.

° Ved kommunal deltagelse i selskapet skal kommunestyret vurdere om aksjonaer-
/eieravtalen skal ha med bestemmelser om at det kan foretas selskapskontroll i
selskapet.

° Selskapsavtaler og endringer av disse skal behandles i kommunestyret

° Valgte eierrepresentanter med vara i IKS, benevnes med navn i vedtaksprotokollen

Kommunen skal veere en forutsigbar, langsiktig og aktiv eier. Dette innebeerer:


http://www.styrevervregisteret.no/

° Politiske diskusjoner skal tas i kommunestyret, der hele kommunens

tjenesteproduksjon settes i fokus

° Eierinteresser skal fremmes gjennom generalforsamling og representantskap.
. Eier formulerer overordnede strategier og mal for selskapet. Styret er ansvarlig for

maloppnaelse. Eierne skal i samspill med styret og ledelsen sikre god ledelse av selskapet.

° Det bgr vaere bevissthet pa skillet mellom rollen som eier og rollen som

kunde/bruker dersom kommunen har begge rollene overfor et selskap.

° Gjennom krav til resultat og rapportering skal kommunen som eier gi tydelige signaler om

hva som forventes av virksomheten.

° Det bgr utarbeides en klar og forutsigbar utbyttepolitikk.

Kommunen som eier skal sgrge for riktig kompetanse til styrene i sin oppnevning av
representanter.

Under fglger momenter som man bgr innom fgr man setter ssammen ett samlet styre:

Krav til kompetanse

Kunnskap om aksjeloven, IKS-loven, kommuneloven, andre relevante lover, forskrifter og avtaler
som har betydning for selskapets drift.

Kunnskap om selskapets formal, vedtekter, organisasjon og historie.

Kompetanse om private og kommunale regnskapsprinsipper, evne til a lese gkonomiske
utviklingstrekk og foreta ngdvendige grep nar ngdvendig

Kompetanse om offentlig forvaltning og de politiske og samfunnsmessige utfordringene til enhver
tid.

Spesialistkompetanse og erfaring pa et eller flere omrader som for eks. juss, gkonomi,
markedsfgring, forvaltning, kommunalkunnskap, teknikk, HMS, ledelse, organisasjon.

Ha kunnskap om trender og utviklingstrekk innenfor bransjen.

Ha kunnskap om konkurrerende virksomheter

Krav til egenskaper

Ha glede av, og vilje til a jobbe for gode resultater.

Ha mot til 3 stille kritiske spgrsmal til daglig leder og andre i styret.

Ha evne til & finne fram til I@sninger som styret samlet kan ga for.

Ha evne til a stille spgrsmal, uten a ha svar.

Ha evne og vilje til a prioritere tid til arbeidet i styret.

Hgy integritet, herunder evnen til 3 tie om forretningsmessige transaksjoner og strategiske
beslutninger.

Ha evne til & akseptere at en ikke alltid tilhgrer flertallet og dersom noe gar galt, frafalle behovet for
a papeke "Hva var det jeg sa»

Ha evne til a gi selskapet et godt omdgmme.

Ha evne til a tilegne seg kompetanse om selskapet

Akseptere at styreleder er styrets talsmann utad

4.3. Eierstrategi

Melhus kommune forvalter verdier gjennom ulike selskaper. Nar en kommune velger a legge en del av
sine verdier inn i et selskap, medfgrer dette ogsa en overfgring av styringsrett til virksomheten. Det er
imidlertid ikke alle spgrsmal knyttet til forvaltning av verdiene som er et spgrsmal for eieren. Mye vil
handteres gjennom selskapsstrategier som skal ivaretas av selskapets styre. Selskapets styre og
administrasjonens oppgave er a legge opp virksomhets- og forretningsstrategi innenfor en ytre ramme
som er trukket opp av eieren. Det er denne ytre rammen som er eierstrategien, og innenfor denne skal

selskapet ha en betydelig grad av spillerom. Tabellen under viser hva som skal veere hovedfokus ved
strategiene pa de ulike nivaene.



Eier bgr stille krav overfor styret om realisering av mal. Eier skal kontrollere maloppnaelse og konfrontere
styret med disse. Dette innebaerer at Melhus kommune bgr stille avkastningskrav til virksomhetene i de
tilfeller disse har forretningsmessige mal. Pa den annen side bgr styrene kunne stille visse forventninger til
hvorledes eiers krav skal veere utformet.

Eiers krav ma veaere klare og tydelige. Kravene ma vaere klart kommunisert og ikke gi grunnlag for tvil

om hva eier egentlig vil oppna.

Kravene ma ha en utforming som gjgr at maloppnaelsen kan etterprgves. Det ma pa objektivt
grunnlag kunne fastslas om eierkravene er innfridd eller ikke.

Kravene ma veere realistiske. Eiers krav bgr vaere utfordrende og krevende, men innenfor de
rammer som det vil vaere mulig a na.

Kravene ma sikre forutsigbarhet for selskapene.

Nar kommunen som eier har kommunisert sine krav ma selskapet ha frihet og tilstrekkelig selvstendighet
til & realisere eiers mal. Eier ma heller ikke endre sine krav i den tidsperioden selskapet er gitt for a na
malene.

Kravene til styrene bgr veere uavhengig av kommunens eierandel i selskapet. En minoritetsaksjonaer kan
utgve stor innflytelse giennom kunnskap og malrettet virksomhet. Pa den annen side bgr ressursbruken
fra eiers side sta i et forhold til eierandelen i vedkommende selskap.

Vel sa viktig er at eieren definerer en eierstrategi — altsa hva vil eier med selskapet eller sitt eierskap. En
slik formulert strategi gjgr det derfor mye enklere for de som er satt til a kontrollere.

| et aksjeselskap eller et kommunalt IKS skal eierinnflytelsen utgves pa generalforsamlingen eller i
representantskapsmgte.

Styret i selskapet er ansvarlig for at selskapet nar sine mal. En konsekvens av dette er at om disse uttalte
mal ikke er nadd, har eier en plikt til a vurdere hvorfor malene ikke er nadd og eventuelt foresla skifte av
styresammensetning.

Styrene i selskapene har ansvaret for a ivareta strategien — hva vil eier med selskapet? — og sgrge for at
selskapets virksomhet ligger innenfor disse rammer.

Styret skal i denne sammenheng ta initiativet til diskusjoner om de ulike strategiske veivalg for bedriften.
Slik sett blir styret en viktig diskusjonspartner for den daglige ledelse.

Pa den annen side ma ogsa styret sgrge for en evaluering/kontroll av ledelsens innsats innenfor de
rammer som er trukket opp. Slik sett skal styret i prinsippet veere uavhengig av ledelsen.

Det betyr ogsa at styret ma vurdere selskapets ledelse og eventuelt foreta endringer.



Melhus kommunes eierskap i ulike foretak
Pr. mai 2019

Om de enkelte selskap

Innhold
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Envina lks

Melhus kommunes andel 72 %

Andre eiere Midtre Gauldal kommune (28 %)
Aksje/selskapskapital 1

Avkastning 0

Styresammensetning

John Morten Laugsand (leder), Jan Petter Opedal, Anna Therese
Flatmo, Mona Kristin Pedersen og Synngve Sterten

Melhus kommune
representert i andre organer

Ordfgrer, representantskap, Gunnar Krogstad leder

Bedriftens mal

Envina skal, pa vegne av sine eierkommuner, ta et samfunnsansvar
ved a arbeide malbevisst for a oppna miljgriktige og skonomiske
gunstige Igsninger ved innsamling og behandling av avfall for
husholdningene og kommunale bygg og anlegg.

Behov for regelmessig
oppfelging - hyppighet

Arlig orientering til formannskap/ kommunestyret gjennom
arsmelding og om andre forhold som bergrer eierne.

Melhus kommunes strategi
for selskapet:

Gjennom interkommunalt samarbeid skal Melhus kommune sgrge for
gode tjenester innen for renovasjon.

Det forventes at selskapet star for fremtidsrettet avfallshandtering,
avfallsforebygging og drive holdningsskapende arbeid.

Virksomhet opp mot private husholdninger skal drives i gkonomisk
balanse, etter selvkostprinsippet. Det forutsettes effektiv drift.

Virksomhet rettet mot privat naeringsliv skjer pa konkurransemessige
vilkar.

Det forventes at selskapet sgrger for en god kommunikasjon med
innbyggerne.




Gaula Natursenter AS

Melhus kommunes andel 40 %

Andre eiere Holtalen kommune og Midtre-Gauldal kommune

Aksjekapital 250 000

Avkastning 0

Styresammensetning Bjgrn Egil Enge, Gunnhild Kjelstad, Berit Aas Aune, Maria Langland
Nyutstumo og Synngve Sterten

Melhus kommune Ordfgrer mgter i Generalforsamlingen

representert i andre organer

Bedriftens mal Nedfelt | samarbeidsavtale mellom selskapet og eierkommunene.

Avtalen gjelder for perioden 2018-2021. Vedtatt av Melhus
kommunestyre | mgte 05.03.2019.

Behov for regelmessig Arlig orientering til formannskapet/ kommunestyret gjennom
oppfelging - hyppighet arsmelding og om andre forhold som bergrer eierne.

Melhus kommunes strategi
for selskapet: Nedfelt | samarbeidsavtale mellom selskapet og eierkommunene.
Avtalen gjelder for perioden 2018-2021. Vedtatt av Melhus
kommunestyre | mgte 05.03.2019.




Gauldal Brann og Redning IKS

Melhus kommunes andel 70 %

Andre eiere Midtre-Gauldal kommune (30 %)
Aksjekapital 0

Avkastning 0

Styresammensetning

Torstein Rognes (leder), Siri Fossum, Jan Petter Svegard, Jan Bjgrge
Vinsnesbakk, Maria Langland Nyutstumo

Melhus kommune
representert i andre organer

| Representantskapet: Jorid O Jagtgyen, Gunnar Krogstad

Bedriftens mal

Innfri de krav som brannlovgivningen palegger

Behov for regelmessig
oppfelging - hyppighet

Arlig orientering til formannskap/ kommunestyre gjennom
arsmelding og om andre forhold som bergrer eierne.

Melhus kommunes strategi
for selskapet:

Melhus Kommune skal gjennom et interkommunalt samarbeid sikre
gode tjenester innenfor brann og redning.

Selskapet skal drive brannforebyggende arbeid.

Det forutsettes at selskapet oppfyller lovens krav til tjenestetilbud.
Det forutsettes effektiv drift.

Det forventes at selskapet sgrger for en god kommunikasjon med
innbyggerne.

Selskapet driver med kommunal driftsstgtte innenfor vedtatte
budsjettrammer.




Lundemo Bruk AS

Melhus kommunes andel 100 %
Andre eiere -
Aksjekapital 250 000
Avkastning 0

Styresammensetning

Ola Huke (leder), Lars Borten, Mikal Kvaal, Odd Mikael Skavern og Anja
Sterten

Melhus kommune
representert i andre organer

Heleid av Melhus Kommune.
Formannskap er generalforsamling.

Bedriftens mal

En skriftlig formulering ma utarbeides av styret

Behov for regelmessig
oppfelging - hyppighet

Arlig orientering til formannskapet/ kommunestyret gjennom
arsmelding og om andre forhold som bergrer eierne.

Melhus kommunes strategi
for selskapet:

Gjennom eierskap tar Melhus kommune et direkte ansvar for a ta
vare pa kultur- og naturlandskap innenfor eiendommen.

Melhus kommune skal gjennom Lundemo Bruk AS sikre allmennheten
adgang til omrader egnet for friluftsaktiviteter.

Selskapet skal arbeide for utnyttelse av beiteressurser, naturbasert
naeringsutvikling, tilrettelegge for hytteomrader, jakt, fiske og
friluftsliv, gjerne i samarbeid med andre aktgrer.




Melhus Utviklingsarena as

Melhus kommunes andel 100 %
Andre eiere -
Aksjekapital 100 000
Avkastning 0

Styresammensetning

Ove Eggen(leder), Frode Kvernrgd, Jarle Gustad, Rita Lgberg og Berit
Wold Fjelle.

Melhus kommune
representert i andre organer

Formannskapet er generalforsamling.

Bedriftens mal

Utvikle nzeringsarealer innen kommunens grenser.

Behov for regelmessig
oppfelging - hyppighet

Arlig orientering til formannskapet/ kommunestyret gjennom
arsmelding og om andre forhold som bergrer eierne.

Melhus kommunes strategi
for selskapet:

En primaeroppgave for selskapet er a finansiere og utvikle
neaeringsareal for videre salg til markedspris. Overskudd brukes til
oppkj@p av nye naeringsarealer.

Melhus Kommune forventer at selskapet utvikler fremtidsrettede og
miljgriktige lgsninger i utbyggingsomrader.

Det er viktig at selskapet bade tar samfunnsansvar for a bidra til at
kommunen til enhver tid har attraktive naeringsarealer, og driver
etter forretningsmessige prinsipper.




Melhus skysstasjon as

Melhus kommunes andel 331/3%

Andre eiere Nettbuss: 33 1/3%
Sparebank 1 SMN: 33 1/3%

Aksjekapital 300 000

Avkastning 0

Styresammensetning

Knut Rostad(leder), Guro Angell Gimse, Ivar Skarsem, @yvind
Torgersen Rye, Berit Wold Fjelle og Karl Reinert Halsen

Melhus kommune
representert i andre organer

Ordfgrer i Generalforsamling

Bedriftens mal

Styret ma formulere klare mal

Behov for regelmessig
oppfelging - hyppighet

Arlig orientering til formannskapet/ kommunestyret gjennom
arsmelding og om andre forhold som bergrer eierne.

Melhus kommunes strategi
for selskapet:

Melhus Kommune vil at Melhus skysstasjon AS skal videreutvikle
skysstasjonen som knutepunkt for kollektivtrafikk i Nedre Melhus.

Den offentlige eierandelen bgr gkes slik at selskapet kan oppna
offentlige tilskudd til sin virksomhet der det er aktuelt.

Selskapet skal drives forretningsmessig forsvarlig.




TronderEnergi as

Melhus kommunes andel

13,28 %

Andre eiere

TrgnderEnergi eies av 24 kommuner i Trgndelag (gamle Sgr-
Trgndelag), KLP (Kommunal Landspensjonskasse gjensidig
forsikringsselskap) og Nordmegre Energiverk AS.

Aksjekapital

Selskapets aksjekapital er pa kr 113.818.000 og er fordelt pa
10.228.000 A-aksjer og 1.153.846 B-aksjer a kr 10,-.

Selskapets A-aksjer kan bare eies av staten, statsforetak, kommuner
og fylkeskommuner eller selskapet hvor disse

eier hundre prosent av aksjene. Denne begrensningen gjelder ikke
selskapets B-aksjer. Ingen aksjeeier kan eie mer

en 25 % av aksjene i selskapet. Erverv av aksjer er betinget av styrets
samtykke. Ved salg eller annen avhendelse

av aksjer har de gvrige aksjonzerer forkjgpsrett. Pa
generalforsamlingen representerer en aksje en stemme.
Vedtektsendringer krever tilslutning fra minst 2/3 av den
representerte aksjekapital.

Avkastning

Arlig renteavkastning pa fondsobligasjon og arlig utbytte vedtatt av
generalforsamlingen.

Styresammensetning

Per K. Skjeervik(leder), Arve Slgrdahl, Margrethe Smith, Dina Elerum
Aune, Geir Ove Kjesbu, Morten Bostad, Ingvill Kvernmo, Roger Harsvik,
Karin Skogan Holm og Rune Olaisen

Bedriftens mal/
forretningside:

TrgnderEnergi arbeider for a skape verdier gjennom
miljgvennlig produksjon og energirelaterte tjenester til det
beste for regionen. Konsernets omsetning er pa rundt 1,5
milliarder og har i overkant av 400 ansatte (ca 150 uten
nettselskapet). TronderEnergi er organisert som et konsern med
TrgnderEnergi AS som morselskap og en rekke datterselskaper.
Konsernet har tre hovedomrader: produksjon av vann-og
vindkraft, utvikling av framtidsrettede energirelaterte tjenester
og distribusjon av elektrisk kraft.

Bedriftens visjon/
ledestjerne:

Vi har energi til & skape verdi.

Behov for regelmessig
oppfelging - hyppighet

Arlig orientering til formannskapet/ kommunestyret gjennom
arsmelding og om andre forhold som bergrer eierne.

Ordfgrer eller den ordfgrer bemyndiger, rddmann og
opposisjonsleder er representanter pa eiermgtene.




Melhus kommunes strategi
for selskapet:

Gjennom eierskap skal Melhus kommune bidra til a sikre viktig
infrastruktur innenfor selskapets forretningsomrade

Melhus kommune forventer at selskapet sgrger for sikker tilgang pa
energi innenfor regionen.

Melhus kommune forventer at selskapet skal ta en padriver - og
utviklerrolle i forhold til alternative energikilder.

Melhus kommune forventer en avkastning pa minst 3 %

Som stgrste eier forventer Melhus kommune a veere representert i
styret for selskapet.




Vekst Melhus AS

Melhus kommunes andel 100 %
Andre eiere -
Aksjekapital 850 000
Avkastning 0

Styresammensetning

Ragnar Torland, Hrgnn Thorisdottir, Bente estenstad og Magni Lunde

Melhus kommune
representert i andre organer

Ordfgrer er generalforsamling

Bedriftens mal

Arbeidsmarkedsbedrift med formal & bista mennesker i randsonen av
arbeidsmarkedet med jobb og kompetansehevende tiltak som styrker

Behov for regelmessig
oppfelging - hyppighet

Arlig orientering til formannskapet/ kommunestyret gjennom
arsmelding og om andre forhold som bergrer eierne.

Melhus kommunes strategi
for selskapet:

Gjennom eierskap i Vekst Melhus AS gnsker Melhus kommune 3
utvikle og bevare arbeidsplasser for mennesker med behov for
tilrettelegging.

Melhus kommune forutsetter at selskapet viderefgrer et neert
samarbeid med NAV.

Melhus kommune forventer at selskapet har et naert samarbeid med
gvrig naeringsliv med sikte pa a formidle personer til ordinzert arbeid.

Melhus kommune forventer at selskapet bygger opp en tilstrekkelig
egenkapital for & utgve sin virksomhet i samsvar med
formalsparagrafen.
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Andre selskap

Interkommunalt Arkiv Trgndelag, IKA

Balanseverdi i Melhus, kr 1,-

Komsek Trgndelag IKS

Balanseverdii Melhus, kr 63 000,-

Oi! Trgndersk Mat og Drikke AS

Balanseverdii Melhus, kr 20 000,-

Revisjon Midt-Norge SA

Balanseverdii Melhus, kr 120 000,-

Annet interkommunalt samarbeid

Skatteoppkreverfunksjon

Melhus (vertskommune), Midtre G. og Skaun,

Krisesenter

Trondheim (vertskommune), Klaebu, Malvik og
Trondheim

Barnevernvakten

Trondheim (vertskommune) samt 24 tilsluttede
kommuner

Arbeidsgiverkontroll

Malvik er vertskommune og betjener 15
kommuner | Trgndelag

Legevakt

Trondheim (vertskommune), Melhus, Kleebu,
Malvik og Midtre Gauldal

Kommunal akutt dggnenhet

KAD er et samarbeid mellom Trondheim,
Malvik, Midtre Gauldal, Melhus og Kleebu

Trondheim krisesenter

Trondheim (vertskommune)

Barnevern

Melhus (vertskommune) og Skaun

IKT

Melhus og Skaun § 27 (kommuneloven)
samarbeid

Miljgrettet helsevern

Trondheim (vertskommune)
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ReMidt IKS

Fra 1. januar 2020 ble de tre interkommunale selskapene Envina IKS, Nordmgare
Interkommunale Renovasjonsselskap og Hamos Forvaltning IKS slatt sammen for & danne

ReMidt IKS.

Eiere

Aure kommune 2,8%

Avergy kommune 4,6%

Fraya kommune 3,9%

Heim kommune 4,8%

Hitra kommune 3,9%
Kristiansund kommune 18,9%
Melhus kommune 12,8%
Midtre Gauldal kommune 4,8%
Oppdal komune 5,4%
Orkland kommune 14,0%
Rennebu kommune 1,9%
Rindal kommune 1,6%

Skaun kommune 6,4%

Smela kommune 1,7%
Sunndal kommune 5,5%
Surnadal kommune 4,6%
Tingvoll kommune 2,4%

Styret

Maritta Ohrstrand (leder), Ola Rognskog (nestleder), Anna Therese
Flatmo, Ivar Konrad Gangas og Torleif Jacobsen

Ansattvalgte representanter: Ragnar Martin Opgien og Mona Kristin
Pedersen

Tjenester

Selskapet leverer tjenester til innbyggerne knyttet til
husholdningsavfall og slam.

Selskapet skal i samarbeid med eierkommunene fremme bevisste
holdninger til ressursbruk i samfunnet, gjennom a legge til rette for
kildesortering, gjenbruk og materialgjenvinning av ulike typer avfall.
ReMidt IKS drifter ogsa gjenvinningsstasjoner i alle eierkommunene,
enten i egenregi eller ved bruk av entreprengrer.

Tildeling av
enerett

med hjemmel

i anskaffelses-
forskriftens § 2-3.

Eierkommunen har ved eget vedtak i kommunestyret tildelt
miljgselskapet ReMidt IKS enerett pa innsamling, transport,
behandling og omsetning av alt avfall som kommunen er lovpalagt a
handtere, og for innsamling og behandling av slam fra slamavskillere,
tette tanker og minirenseanlegg mv.

o Videre tildeles ReMidt IKS enerett pa innsamling og handtering av
alt avfall fra kommunens egen virksomhet.

e ReMidt IKS kan, for avgrensede oppgaver innenfor selskapets
ansvarsomrade, tildele enerett videre til andre offentligrettslige
organ. Denne enerettstildelingen skal alltid veere tidsbegrenset.

e Alle oppgaver som ReMidt IKS er tildelt ved enerett skal
kompenseres ut ifra selvkostprinsippet, jf. forurensingsloven § 34.

Enerettstildelingen begrunnes med at den valgte Igsning gir best
miljgmessig effekt gjennom gkt materialgjenvinning og er den Igsning
som ogsa gir lavest pris i forhold til alternative lgsninger som er
utredet. Enerett anses som en ngdvendig og hensiktsmessig lgsning
for & bidra til at nasjonale mal om gkt materialgjenvinning og
reduksjon av klimautslipp nas.




Oppfoelging av politiske vedtak i Melhus kommune

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 03.11.2020 50/20

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE - 033
Arkivsaknr 20/135-7

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken til orientering og ber sekretariatet om & oppdatere oversikten
"Saker for videre oppfelging" etter eventuelle innspill fremkommet i matet.

Vedlegg

Saker for videre oppfelging

Kommunestyret 20.10.2020

Kommunestyret 22.09.2020 Tilleggssak
Kommunestyret 22.09.2020

Formannskapet 27.10.2020

Formannskapet 13.10.2020

Formannskapet 29.09.2020 Tilleggssak
Formannskapet 29.09.2020

Formannskapet 15.09.2020 Tilleggssak
Formannskapet 15.09.2020

Formannskapet 01.09.2020

Utvalg for helse, oppvekst og kultur 16.10.2020
Utvalg for helse, oppvekst og kultur 09.09.2020
Utvalg for teknikk og miljg 14.10.2020

Utvalg for teknikk og miljg 10.09.2020

Utrykt vedlegg
Tertialrapport 2-2020

Saksopplysninger

I henhold til bestemmelsene om kontroll og tilsyn i kommuneloven skal kontrollutvalget fare
tilsyn med den kommunale forvaltningen pa kommunestyrets vegne. Videre gar det i forskrift
om kontrollutvalg frem at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i tilknytning til
behandlingen av regnskapet, revisjonsberetningen eller forvaltningsrevisjonsrapporter blir

fulgt opp.

| trdd med kontrollutvalgets vedtak i sak 41/2017 Kontrollutvalgets arbeidsform, legger
kontrollutvalgets sekretariat frem kopi av sakslistene fra mgtene i utvalgene som er avholdt
etter utsending av sakspapirer til kontrollutvalget magte 10.09.2020. Kontrollutvalgets
sekretariat tar hgyde for gjennomgang av disse sakene i mgtet.

Kommunestyrets vedtak pkt. 3 i sak 62/20 er lagt inn i oppfalgingslisten, dette punktet er
relevant for kontrollutvalget med tanke pa utvalgets ansvar nar det gjelder kontroll
med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper.

Kontrollutvalget har fordelt oppfalging av utvalgene pa falgende mate:
Kommunestyret: Rune og Eirik

Formannskapet: Gunn Inger og Svein

Administrasjonsutvalget: Heidi

Utvalg for helse, oppvekst og kultur: Arild

Utvalg for teknikk og milja: Kirsti



Tidligere saker til oppfalging
| den grad det er skjedd utvikling i sakene som star oppfart pa oppfalgingslisten, som
kontrollutvalgets sekretariat er kjient med, er dette kommentert i tilknytning til saken.

Saker til oppfglging i perioden

Saker som krever seerskilt oppfalging fra kontrollutvalget er saker av prinsipiell karakter,
saker der radmannen gis seerskilte palegg eller saker som har betydning for kommunens
fremtidige tjenestetilbud, stilling eller omdgmme.

Konklusjon
Kontrollutvalgets sekretariat viser til gjennomgangen av utvalgenes vedtak. Saker som er
satt til seerskilt oppfalging fremgar av vedlegget "Saker for videre oppfalging".



Saker for videre oppfelging:

Pa bakgrunn av gjennomgang av aktuelle saker i perioden 04.09.2020 — 27.10.2020, foreslar
kontrollutvalgets sekretariat at felgende saker viderefgres til oppfelging:

Plan for Kommunestyrets vedtak pkt. 3:
62/20 | forvaltningsrevisjon 2020 | Melhus kommune ber representantskapet Revisjon Midt-
-2024 Norge bestille en revisjon av selskapet som evaluerer Folges opp
selskapets kompetanse og leveringsdyktighet.




MELHUS
KOMMUNE
Mgteinnkalling

Kommunestyret 20.10.2020

Kommunestyresalen, Melhus raddhus 16:00 -

Mgtet starter med bevertning pa Kroa kl. 16:00

18:00: Orientering om ny renovasjonsforskrift og ny slamforskrift v/ Trygve Berdal, ReMidt

Saksliste

PS 68/20 20/9008

Apent Referatsaker Kommunestyrets mgte 20.10.2020

PS 69/20 20/8593

Apent Tertialrapport 2/2020

PS 70/20 20/7058

Apent Ny felles renovasjonsforskrift - ReMidt IKS

PS 71/20 20/8592

Apent Ny slamforskrift for Melhus kommune

PS 72/20 18/3768

Apent Sluttbehandling - Detaljregulering Bergljots veg 2 - gnr/bnr 36/147 Planid 2018009
PS 73/20 20/8586

Apent Kigp av infrastruktur/ trekkergr for fiber langs nye E6 pa strekningen Melhus - Kval
PS 74/20 19/4833

Apent SFO - endring av tilbudsstruktur og betalingsbestemmelser

PS 75/20 20/8485

Apent Interkommunalt samarbeid innenfor Landbruk - Skaun og Melhus

PS 76/20 20/1022

Apent Skjenkebevilling Strandheimen Gjestehus 2020 - 2024



FO 20/20 20/8929

Apent Spgrsmal til ordfgrer - Trygghetsalarmer i Melhus kommune Kommunestyremgte
20.10.2020

Melhus kommune, 13.10.2020

Jorid O. Jagtgyen Ann Karin Viggen
mgteleder mgtesekretaer



é,;r MELHUS
KOMMUNE
Mgteinnkalling

Kommunestyret 22.09.2020

Lokaler hos Norgeshus, Melhus sentrum 16:00

Tilleggssaksliste

PS 67/20 20/6123 Unntatt offentlighet - Ofl §23 Ofl §23

Lukket TrgnderEnergi - tilbud om tegning av B-aksjer

Melhus kommune, 15.09.2020

Jorid O Jagtgyen Mari Grongstad
ordfgrer mgtesekretaer



MELHUS
KOMMUNE
Mgteinnkalling

Kommunestyret 22.09.2020

Lokaler hos Norgeshus, Melhus sentrum 16:00 -

16:00 Utdeling av Melhus kommunes Naeringspris 2019 til Trgndertun folkehggskole
Kulturinnslag fra Kulturskolen i Melhus
Bevertning

17:00 Nyby i Melhus v/ Marit Leer @yas og Heidi Pallin Aaring

17:30 Barnevern i Melhus og barnevernreformen v/ Ragnhild Hgyem

Saksliste
PS 58/20 20/3189
Apent Fastsettelse av valgdag - Stortingsvalget og sametingsvalget 2021
PS 59/20 20/7586
Apent Referatsaker
Kommunestyrets mgte 22.9.2020
PS 60/20 20/435
Apent Forslag om justering av festeavgift, 2. gangs behandling
PS 61/20 20/3211
Apent Sgknad om skjenkebevilling - Lundamo Pizzeria avd Ler
PS 62/20 20/7451
Apent Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024
PS 63/20 19/5243
Apent Sgknad om fortsatt fritak fra politiske verv Even Kjgsen Unsgard
PS 64/20 20/1682
Apent Fritak fra politiske verv 2020-2024 Ronny Kjgsen, Oskar Hegge
PS 65/20 20/2786

Apent Styrer, rad og utvalg - Forliksradet 2021-2025



PS 66/20 20/5943

Apent Svar - interpellasjon skytebaner; orientering om fremdrift kommunedelplan for idrett
og idrettsanlegg

FO 15/20 20/7446

Apent Interpellasjon - Hjertestarter der de trengs, en livsviktig investering
Kommunestyret 22.09.2020

FO 16/20 20/7535

Apent Interpellasjon - Vi har ingen & miste
Kommunestyret 22.09.2020

FO 17/20 20/4851

Apent Spgrsmal til ordfgrer - Sansehager, et viktig tilbud til demente, under forvitring?
Kommunestyremgte 22.09.2020

FO 18/20 20/7012

Apent Spgrsmal til ordfgrer - Bredband og telefoni
Kommunestyremgte 22.09.2020

FO 19/20 20/7013

Apent Spgrsmal til ordfgrer - Vindkraft
Kommunestyremgte 22.09.2020

Melhus kommune, 15.09.2020

Jorid O Jagtgyen Mari Grongstad
mgteleder mgtesekretaer



' MELHUS
KOMMUNE

Mgteinnkalling

Formannskapet 27.10.2020

Kommunestyresalen, Melhus radhus 12:00 -

Saksliste

PS 137/20 20/9223

Apent Referatsaker
Formannskapets mgte 27.10.2020

PS 138/20 19/4232

Apent 30/4 Klage pa detaljreguleringsplan for Gimse barneskole og parkeringsanlegg, gnr.
30, bnr. 4 m. fler. PlanID 2019009

PS 139/20 20/6087

Apent Saksfremlegg - klagebehandling - 135/27 Sgknad om dispensasjon

PS 140/20 17/4227

Apent Detaljregulering av Rgnningstrga, del av gnr/bnr 112/3, Planid 2018003 - 3.gangs
behandling

PS 141/20 20/8641

Apent Helseplattformen

PS 142/20 20/9213

Apent @konomi- og handlingsplan 2021 - 2024

Melhus kommune, 20.10.2020

Jorid O. Jagtgyen
mgteleder

Mari Grongstad
mgtesekretaer



' MELHUS
KOMMUNE

Mgteinnkalling

Formannskapet 13.10.2020
Kommunestyresalen, Melhus radhus 10:00 -

Saksliste

PS 128/20 20/8598

Apent Referatsaker Formannskapets mgte 13.10.2020

PS 129/20 19/2898

Apent Detaljreguleringsplan @ysand Vest naeringsomrade, gnr. 1, bnr. 8 - PlaniD 2019005 -

1.gangsbehandling

PS 130/20 20/6906

Apent Detaljreguleringsplan Moslgkkja - Mindre endring av planbestemmelse 1.1.2 - PlanID
2013014

PS 131/20 20/1743

Apent 214/4 Klage pa vedtak om dispensasjon - Kommuneplanens arealdel - Opprettelse av

boligeiendom

PS 132/20 20/8485

Apent Interkommunalt samarbeid innenfor Landbruk - Skaun og Melhus

PS 133/20 20/8586

Apent Kigp av infrastruktur/ trekkergr for fiber langs nye E6 pa strekningen Melhus - Kval
PS 134/20 20/7058

Apent Ny felles renovasjonsforskrift - ReMidt IKS

PS 135/20 20/8592

Apent Ny slamforskrift for Melhus kommune

PS 136/20 20/8593

Apent Tertialrapport 2/2020



Melhus kommune, 06.10.2020

Jorid O Jagtgyen Mari Grongstad
ordfgrer mgtesekretaer



MELHUS
KOMMUNE
Mgteinnkalling

Formannskapet 29.09.2020

Kommunestyresalen, Melhus radhus 10:00 -

Tilleggssaksliste

PS 127/20 20/7838

Apent Kjgp av tomt for driftssentral -orienteringssak

Melhus kommune, 28.09.2020

Jorid O Jagtgyen Mari Grongstad
mgteleder mgtesekretaer



' MELHUS
KOMMUNE

Mgteinnkalling

Formannskapet 29.09.2020
Kommunestyresalen, Melhus radhus 10:00
Orientering

Om omradestabilitet Kval, NVE

Saksliste

PS 119/20 20/8401

Apent Referatsaker
Formannskapets mgte 29.9.2020

PS 120/20 20/3192

Apent Hgring - konsesjon for uttak av vann til landbasert oppdrett og tilrettelegging for
fiskevandring - Settefiskanlegget Lundamo avd. Ler

PS121/20 19/3194

Apent 90/6 Klage pa dispensasjon fra KPA for deling av landbrukseiendom

PS 122/20 19/4232

Apent 30/4 Klage pa avvisning av klage - Detaljreguleringsplan for Gimse barneskole og
parkeringsanlegg, gnr. 30, bnr. 4 m. fler. PlanID 2019009

PS 123/20 20/1739

Apent 1/87 Klage pa gebyr - Dispensasjon - nybygg hagestue

PS 124/20 19/2459

Apent Detaljregulering Grabakken Hageby, planid 2019007 - 1.gangs behandling

PS 125/20 19/3703

Apent Detaljregulering Mereftasasen steinbrudd og deponi, Planid 2019010 - behandling av
planprogram

PS 126/20 18/3768

Apent Sluttbehandling - Detaljregulering Bergljots veg 2 - gnr/bnr 36/147 Planid 2018009



Melhus kommune, 23.09.2020

Jorid O. Jagtgyen Mari Grongstad
moteleder mgtesekretaer



é,;r MELHUS
KOMMUNE

Mgteinnkalling

Formannskapet 15.09.2020
Kommunestyresalen, Melhus radhus 10:00

Saksliste

PS 118/20 20/6123 Unntatt offentlighet - Ofl §23 Ofl §23
Apent TrgnderEnergi - tilbud om tegning av B-aksjer

Melhus kommune, 08.09.2020

Jorid O Jagtgyen Mari Grongstad
mgteleder mgtesekretaer



' MELHUS
KOMMUNE

Mgteinnkalling

Formannskapet 15.09.2020

Kommunestyresalen, Melhus radhus 10:00

Saksliste

PS 113/20 20/6681

Apent Referatsaker Formannskapets mgte 15.9.2020

PS 114/20 20/1981

Apent 91/85 Klage pa dispensasjon - Reguleringsplan - Byggegrense mot vei

PS 115/20 20/2792

Apent Hgringsuttalelse fra Melhus kommune - Vannuttak fra Ulvtjgnna til sngproduksjon
ved Vassfjellet Vinterpark AS

PS 116/20 20/2972

Apent Skjgnnsbegjeering VA-trase - gnr 91/21,91/13,91/14

PS117/20 20/6224

Apent Planprogram Idrettsplan 2021-2025

Melhus kommune, 08.09.2020

Jorid O Jagtgyen

meteleder

Mari Grongstad
mgtesekretaer



MELHUS
KOMMUNE
Mgteinnkalling

Formannskapet 01.09.2020

Kommunestyresalen, Melhus radhus 10:00

Mgtet starter med befaring jf sak 110/20

Orientering i mgtet
Mobilitetsplan AtB
KDP grus, stein og deponi, og omradeplan Brekkasen

Saksliste

PS 104/20 20/4904

Apent Referatsaker Formannskapets mgte 1.9.2020

PS 105/20 20/4906

Apent Orienteringssak - KDP grus, stein og deponi og omradeplan Brekkasen

PS 106/20 20/4914

Apent Mobilitetsplan AtB

PS 107/20 20/845

Apent 225/1 Klage pa dispensasjon - Kommuneplan - Deling til boligtomt

PS 108/20 19/2914

Apent 125/24 Klage pa dispensasjon - Terrenginngrep/deponering av rene masser pa
dyrkbart areal - dispensasjon fra pbl. § 12-1 og kommuneplanens arealdel punkt 5.1

PS 109/20 20/948

Apent 74/5 Klage pa dispensasjon - klausuleringsbestemmelser nedbgrsfelt for Benna -
riving driftsbygninger /oppf@ring av redskapsbod

PS 110/20 20/1743

Apent 214/4 Klage pa avslag - Dispensasjon fra Kommuneplanens arealdel - Opprettelse av
boligeiendom

PS111/20 20/2035

Apent 25/1 Dispensasjon - Detaljreguleringsplan Rapbjgrga steinbrudd og KPA



PS 112/20 20/435

Apent Forslag om justering av festeavgift, 2. gangs behandling

Melhus kommune, 25.08.2020

Jorid O. Jagtgyen Mari Grongstad
ordfgrer mgtesekretaer



MELHUS
KOMMUNE
Mgteinnkalling

Utvalg for helse, oppvekst og kultur 16.10.2020

Kommunestyresalen, Melhus radhus 09:00

Orienteringer

09:00 —09:30 TISK-strategien ved enhetsleder Monica Braekken og kommuneoverlege Aslak Jaryd Johansen
09:30-10:00 Interkommunalt rekrutteringsprosjekt ved prosjektleder Svein Jarle Midtgy

10:00 Orientering om fremdrift arbeid med Idrettsplan ved enhetsleder Jan Erik Landrg
Saksliste

PS 43/20 20/8698

Apent Referatsaker

Utvalg for helse, oppvekst og kulturs mgte 16.10.2020

PS 44/20 18/6440

Apent Justert anmodning om bosetting av flyktninger 2020
PS 45/20 20/8593

Apent Tertialrapport 2/2020

PS 46/20 19/4425

Apent Sykefraveer helse og velferd

PS 47/20 19/2635

Apent Rekruttering av sykepleiere i Melhus kommune
PS 48/20 20/5264

Apent BPA - Tjenestekonsesjon

PS 49/20 20/8641

Apent Helseplattformen

PS 50/20 19/4833

Apent SFO - endring av tilbudsstruktur og betalingsbestemmelser



PS51/20 20/1022
Apent Skjenkebevilling Strandheimen Gjestehus 2020 - 2024

Sp@rsmal
- Mottatte spgrsmal vil bli besvart i mgtet.

Melhus kommune, 09.10.2020

Maren Grgthe Ann Karin Viggen
moteleder mgtesekretaer



' MELHUS
KOMMUNE

Mgteinnkalling

Utvalg for helse, oppvekst og kultur 09.09.2020
Kommunestyresalen, Melhus radhus 09:00
Orientering

09:00-12:00 Barnelgftet v/ Lene Munkeby og Anniken Kjaer Haraldsen, KS Trgndelag

NB! Orienteringen holdes i Kultursalen, Melhus radhus

Saksliste

PS 38/20 20/5937

Apent Referatsaker Utvalg for helse, oppvekst og kulturs mgte 09.09.2020

PS 39/20 20/4791

Apent Rapport Sagauka 2020

PS 40/20 20/5943

Apent Svar - interpellasjon skytebaner; orientering om fremdrift kommunedelplan for idrett
og idrettsanlegg

PS 41/20 20/4841

Apent Vurderingsmomenter for tildeling av helse- og omsorgstjenester

PS 42/20 20/5264

Apent BPA - Tjenestekonsesjon

Melhus kommune, 02.09.2020

Maren Grgthe Ann Karin Viggen
moteleder mgtesekretaer



MELHUS
KOMMUNE
Mgteinnkalling

Utvalg for teknikk og miljg 14.10.2020

Kommunestyresalen, Melhus radhus 10:00

Orienteringer i mgtet
- Trondheimsregionens friluftsrad om virksomheten i radet og medlemskommunene v/ daglig leder Knut
Erling Flataker
- Byvekst-portefgljestyring v/ plan
- Snuplass Losavegen/ Lerbergsvegen v/ teknisk drift

Saksliste
PS 33/20 20/8619
Apent Referatsaker
Utvalg for teknikk og miljg 14.10.2020
PS 34/20 20/4949
Apent Skoleskyss - saerlig farlig eller vanskelig skoleveg Preben Hernes
PS 35/20 20/5115
Apent Hering - Handlingsplan for friluftsliv i Trondheimsregionen 2020-2030
PS 36/20 20/8485
Apent Interkommunalt samarbeid innenfor Landbruk - Skaun og Melhus
PS 37/20 20/8593
Apent Tertialrapport 2/2020

Melhus kommune, 07.10.2020

Mikal Kvaal Mari Grongstad
meteleder metesekreteer



' MELHUS
KOMMUNE

Mgteinnkalling

Utvalg for teknikk og miljg 10.09.2020

Kommunestyresalen, Melhus radhus 10:00

Orienteringer ved rddmannen

Trafikktelling Hollumsvegen v/ Jonas Saether
Drikkevannet p& Gasbakken, badevann pa @ysand v/ Stian Brattlie
Utfordringer innenfor friluftsliv - avtaler, gkonomi og tilskudd mv v/ Signe Lise Skjerdal og Anders Braa

Saksliste
PS 29/20 20/5960
Apent Referatsaker tom 2.9.2020
Utvalg for teknikk og miljg 10.9.2020
PS 30/20 19/660
Apent 124/5 Klage pa avslag - Tilbygg seterbu - rive, restaurere og flytte fjgs pa setervoll
PS 31/20 20/594
Apent Klage pa vedtak om tilskudd til drift av private veger i Melhus 2020
PS 32/20 20/4778
Apent Skoleskyss pa grunn av szerlig farlig eller vanskelig skoleveg Nora Gimnes 4.klasse
FO 2/20 20/5942
Apent Interpellasjon - Sikker gang og sykkelveg til og fra skole - Kval Utvalg for teknikk og

miljg 10.09.2020

Melhus kommune, 03.09.2020

Mikal Kvaal Mari Grongstad
mgteleder mgtesekretaer



Referatsaker

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 03.11.2020 51/20

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE - 033, Tl - &17
Arkivsaknr 20/398 - 1

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering.

Vedlegg

Melding om politisk vedtak - Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024

Rettslig avklaring av kombinasjon av fysiske mgter og fiernmgte

Kan kontrollutvalgssekretariatet delta digitalt i fysiske meter i kontrollutvalget ?
Kan man straffes for a gjgre hemmelig opptak av kommunestyremgatet ?

Kan en formannskapssekreteer sitte i kommunestyret ?

Innsynsretten gjelder ogsa i saker til arbeidsmiljgutvalget

Kan kommunen holde eksterne rapporter hemmelig ?

Fire av ti kommuner klarte ikke & holde apne meter da pandemien slo il

Nye internkontrollreglar fra 1. januar 2021

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har fatt felgende dokumenter som referatsaker:

1. Kommunestyrets vedtak i sak 62/20 Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024.

2. Rettslig avklaring av kombinasjon av fysiske mater og fiernmgate for folkevalgte.

3. Departementets tolkningsuttalelse om kontrollutvalgssekretariatet kan delta digitalt i
fysiske mgter i kontrollutvalget.

4. A gjere hemmelige opptak av kommunestyremgatet uten at det er avklart pa forhand, er

neppe straffbart, ifglge jusprofessor Jan Fridthjof Bernt.

Far du jobb som formannskapssekreteer, mister du plassen i kommunestyret.

Er saksdokumenter til arbeidsmiljgutvalget offentlige?

Kan en kommune benytte bestemmelsene i Offentleglova for unnta en eller flere eksterne

rapporter fra offentligheten ?

8. Kommune-Norge slet med a holde mater apne for allmennheten da koronaen gjorde det
umulig a avvikle fysiske mater.

9. Det nye regelverket i kommunelova skal erstatte internkontrollreglene i en rekke
sektorlover.

Noo

Kontrollutvalgets sekretariat viser til vedlagte dokumenter som legges frem som referatsaker.



é,;r MELHUS

KOMMUNE

Servicesenteret
Saksbehandler Mari Grongstad
Telefon 72858059

Dato 19.10.2020

Saksnr. 20/7451-7

Konsek Trgndelag IKS

Postboks 2564

7735 STEINKJER

Melding om politisk vedtak - Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024

Deres ref 20/201.

Viser til tilsendt Melding om vedtak datert 23.9.2020.

Det er blitt feil ordlyd i protokollen for sakens behandling/ vedtak pkt 3, der Representantskapet Revisjon Midt-
Norge er blitt benevnt som Representasjonsselskapet Region Midt.

Nedenfor rettelse av vedtak.

Kommunestyret har i mgte 22.09.2020, sak 62/20, fattet fglgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 med fglgende prioritering av omrader:

1)

00 d O U1 b W N

)
)
)
)
)
)
)
)

Y]

Tverrfaglig barn og unge

Tilpasset oppleering og spesialundervisning
Planprosesser og prosjektstyring
Datasikkerhet

Vannforsyning og avigp

Hjemmetjenesten

Barnevern

@konomisk sosialhjelp

SLT- samarbeidset i melhus kommune

10) Psykisk helse og rus
11) Gauldal Brann og redning IKS
12) Melhus utviklingsarena AS

2. Kontrollutvalget gis fullmakt til & gjgre endringer i planen.
3. Melhus kommune ber representantskapet Revisjon Midt-Norge bestille en revisjon av selskapet som
evaluerer selskapets kompetanse og leveringsdyktighet.

Med hilsen

Mari Grongstad
mgtesekretaer

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Postadresse
Melhus kommune
Postboks 55
7221 Melhus

Besgksadresse: Radhusvegen 2

E-post postmottak@melhus.kommune.no
Hjemmeside www.melhus.kommune.no
Orgnr. 938 726 027

Telefon +47 72 85 80 00




Rettslig avklaring av kombinasjon av fysiske mgter og fijernmote

Kommuneloven § 11-7: Fjernmote
Tolkningsuttalelse | Dato: 11.09.2020

Mottager: Asker kommune
Var referanse: 20/4421-2

Om det er adgang til kombinasjon av alminnelig (fysisk) mate og fiernmeate.

Brevdato: 1. september 2020

Svar pa henvendelse om rettslig avklaring av kombinasjon av fysiske mgter og

fjernmgate for enkelte representanter

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til henvendelse 27. august 2020, hvor
dere ber om en rettslig avklaring av kombinasjonen av fysiske mgter og fiernmegte for enkelte

representanter.

Departementet legger til grunn at folkevalgte organer enten ma holde fysisk mgte eller
fiernmete. Det er ikke adgang til & kombinere de to mateformene. Departementet deler
saledes Asker kommunes syn pa dette spersmalet.

Asker kommune viser til KS' nettsider, hvor departementets syn pa saken er gjengitt.
Departementet ser at vart syn er noe upresist gjengitt, nar det heter at de [KMD] skriver at
enkeltrepresentanter kan delta digitalt selv om resten av de folkevalgte mates i et fysisk
mate.

Det er riktig at departementet har gitt uttrykk for at enkelte representanter kan delta digitalt,
mens resten av organets medlemmer sitter fysisk samlet i et mgtelokale. Nar kommunen
velger denne lgsningen er det imidlertid ikke et alminnelig (fysisk) mate i kommunelovens
forstand, men et fiernmeote etter lovens § 11-7. Dette kommer til uttrykk pa KS' nettsider, hvor
det star Forutsetningen er at kommunelovens bestemmelser om fjernmgter er ivaretatt.
Asker kommune tar videre opp forholdet mellom fiernmater etter kommuneloven § 11-7 og
moteplikten etter § 8-1. Departementet vil farst peke pa at det er kommunestyret selv som
etter § 11-7 forste ledd beslutter om folkevalgte organer (inkludert kommunestyret) skal ha
adgang til a holde mgter som fiernmgate. Bestemmelsen stiller ingen vilkar som ma veere
oppfylt for & kunne treffe en slik beslutning. Kommunestyret star derfor noksa fritt til & apne

opp for fiernmater. Kommunestyret har imidlertid ingen plikt til & &pne opp for fiernmeater, selv



om det kan vaere mange hensyn som taler for a avholde ett eller flere mater som fijernmgte.
Slike hensyn kan for eksempel veaere lang reisevei eller andre arsaker som gjgr at man ikke
kan reise til mgtelokalet. Dette er imidlertid bare momenter som kommunestyret kan ta i
betraktning nar det vurderer adgangen til fiernmate eller nar et folkevalgt organ vurderer om
det aktuelle matet skal veere fiernmgte. Dersom kommunestyret ikke har apnet for fiernmgte
og det er innkalt til et alminnelig (fysisk) mgte, vil mgteplikten etter § 8-1 innebaere at man
ma delta fysisk i motet, sa lenge det ikke foreligger en gyldig forfallsgrunn. Dersom det
foreligger en gyldig forfallsgrunn, skal varamedlem innkalles til det alminnelige (fysiske)
mgtet. Det altsa i de tilfellene ikke adgang for faste enkeltrepresentanter til a delta digitalt i
kommunestyrets alminnelige (fysiske) mate.

Med hilsen

Ragnhild Spigseth (e.f.)

kst. avdelingsdirektar

Erland Aamodt

utredningsleder



Kan kontrollutvalgssekretariatet delta digitalt i fysiske
moter i kontrollutvalget?

Tolkningsuttalelse | Dato: 02.10.2020
Mottager: Forum for Kontroll og Tilsyn, Norges Kommunerevisorforbund
Var referanse: 20/4696-2

Svar pa spgrsmal om sekretariatet kan delta digitalt i fysiske meter i kontrollutvalget
Vi viser til brev 10. september 2020. Dere viser til en situasjon hvor kontrollutvalget mater
samlet i et fysisk mgte, mens sekretariatet deltar digitalt og spar om et slikt mate har status
som et fysisk mgte eller fiernmate?

Som dere skriver, vil et mgte i et folkevalgt organ enten matte holdes som et alminnelig
(fysisk) mate eller som et fiernmegte. Vi viser til departementets uttalelse om dette i sak
20/4421. Etter kommuneloven § 8-1 har medlemmer av et kommunalt folkevalgt organ plikt til
a delta i organets mater hvis de ikke har gyldig forfall. Det betyr at medlemmene av
kontrollutvalget plikter & veere til stede fysisk hvis det ikke skal veere fiernmgte, men
spgrsmalet i denne saken er om den samme plikten gjelder for sekretariatet.

Kommuneloven § 23-7 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 7 regulerer sekretariatets
oppgaver. Det fglger av disse bestemmelsene at sekretariatet skal forberede sakene for
kontrollutvalget og pase at sakene som behandles av utvalget er forsvarlig utredet.
Sekretariatet skal ogsa pase at utvalgets vedtak blir iverksatt. Det er hverken i loven eller
forskriften tatt inn en eksplisitt plikt for sekretariatet til & delta i kontrollutvalgets mater. De
hensyn som taler for at alle medlemmer av et folkevalgt organ fysisk ma delta i et alminnelig
mgte, er ikke seerlig fremtredende nar det gjelder sekretariatet.

Departementet mener videre at de oppgavene sekretariatet har ansvaret for kan utfgres ved
at det deltar digitalt under et fysisk mgte. Dermed er hensynet til at oppgavene faktisk blir
utfart, ikke til hinder for slik deltakelse.

Departementet mener etter dette at et kontrollutvalg kan holde et alminnelig (fysisk) mate
selv om sekretariatet deltar digitalt.

Med hilsen
Ragnhild Spigseth (e.f.)
avdelingsdirektar

Erland Aamodt
utredningsleder

Kommunalavdelingen

E-post: postmottak@kmd.dep.no
Telefon: 22 24 72 01

Adresse: Postboks 8112 Dep., 0032 Oslo
Besgksadresse: Akersgt. 59 , Oslo



https://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/org/avdelinger/kommunalavdelingen/id1497/
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Kan man straffes for a gjore hemmelig opptak av

kommunestyremotet?
Bernt svarer, Kommunal Rapoort 21.09.2020.

A gjgre hemmelige opptak av kommunestyremgtet uten at det er avklart pa forhand, er
neppe straffbart, ifalge jusprofessor Jan Fridthjof Bernt.

SP@RSMAL: Kommunestyret fattet falgende vedtak: «| politiske og administrative mater
skal det fgr motet starter avklares om matene skal tas opp/kringkastes. Dersom noen tar opp
fra mgter i kommunal regi uten at dette er kjent og avtalt med deltakerne i forkant av mgtet,
skal politianmeldelse vurderesy. Er dette et lovlig forbud? Kan folkevalgte eller andre straffes
for a opptradt i strid med det?

SVAR: | kommuneloven § 11-6 er det fastsatt at hvis noen ber om det og det ikke virker
forstyrrende pa gjennomfgringen av metet, skal det gis tillatelse til & gjgre opptak av eller
overfgre lyd eller bilde fra apne mgater. | det ligger at den som ensker & gjere dette, skal
gjare oppmerksom pa at det vil bli gjort, men det kan sa vidt jeg kan se ikke veere straffbart &
gjere det uten & ha varslet om det. Det som skjer er jo bare en dokumentering og formidling
av det som allmennheten etter kommuneloven har rett til a ta del i.

For lukkede mgter i folkevalgte organer og meter i administrasjonen er regelen den motsatte.
Her er det en klar forutsetning av mgtet skal kunne gjennomfgres uten at andre enn de som
deltar far innsikt i det som foregar der.

Hvis en utenforstdende — herunder en journalist, overfarer eller tar opptak av det som foregar
i et lukket mate, vil det veere straffbart etter straffeloven § 205 bokstav a, om straff for den
som «uberettiget ... ved bruk av teknisk hjelpemiddel hemmelig avlytter eller gjgr hemmelig
opptak av telefonsamtale eller annen kommunikasjon mellom andre, eller av forhandlinger i
lukket mgte som han ikke selv deltar i, eller som han uberettiget har skaffet seg tilgang til».
Men denne bestemmelsen gjelder altsd ikke den som selv er deltaker i matet.

Det kan veere sterkt kritikkverdig a overfgre eller ta opptak fra slike meter ogsa for en som
deltar i mgtet, men politianmeldelse vil bare vaere aktuelt hvis det i det som formidles, er
opplysninger som er det er lovbestemt taushetsplikt om, i praksis om noens personlige
forhold eller forretningshemmeligheter.



https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-6
https://lovdata.no/lov/2005-05-20-28/%C2%A7205

Kan en formannskapssekreteer sitte i kommunestyret?
Bernt svarer, Kommunal Rapport 12.10.2020.

Far du jobb som formannskapssekreteer, mister du plassen i kommunestyret.

SP@RSMAL: Kommunestyret har tilsatt en folkevalgt som er varamedlem til kommunestyret,
som formannskapssekreteer. Er det adgang til det? Og i sa fall; kan hun mgte i
kommunestyret etter innkalling som varamedlem?

SVAR: Det er ikke noe forbud mot at en folkevalgt blir tilsatt i kommunen i valgperioden, men
i kommuneloven § 73 farste avsnitt er listet opp en rekke tilsettingsforhold som medfgrer at
den det gjelder er «utelukket fra valg» til de folkevalgte organene som er nevnt der. En
tilsvarende bestemmelse for kommunestyret har vi i valgloven § 3—3 nr. 3. Den som taper
valgbarhet etter a ha blitt valgt til et folkevalgt organ, herunder kommunestyret (se § 5—

1 andre avsnitt, bokstav a), trer straks ut av organet, se § 7-9 fgrste avsnitt. Det betyr ogsa
at den som er valgt inn som varamedlem, skal strykes fra listen over slike og kan ikke
innkalles ved forfall av valgt medlem.

«Formannskapssekretaery er ikke nevnt blant de stillingene som denne regelen gjelder for.
Men kommunelovens § 7-3 farste avsnitt, bokstav d, utelukkes «sekretaerer for
kommunestyret eller fylkestinget», og den samme formulering brukes i valgloven § 3-3 nr. 3
bokstav b. Det er ellers ingen saerskilt omtale i loven av «sekreteer for kommunestyret» i
noen av lovene, og «formannskapssekreteer» nevnes ikke. | praksis brukes imidlertid begge
betegnelsene om samme type stilling, som leder for et sekretariat tilknyttet ordfgrer, med
ansvar for den administrative og praktiske gjennomfgringen av meter i kommunestyre og
formannskap, herunder at disse skjer i overensstemmelse med bestemmelsene i
kommuneloven om dette. Stilling som «formannskapssekretaer» er med andre ord samme
type stilling som «kommunestyresekretaer». Jeg mener derfor at vi ma lese disse
utelukkelsesreglene for «kkommunestyresekreteer» slik at de ogsa gjelder den som har en
tilsvarende stilling med tittel er «formannskapssekretaer», med den konsekvens at den som
tilsettes i slik stilling umiddelbart trer ut av kommunestyret og andre folkevalgte verv,
eventuelt strykes fra listen over varamedlemmer i disse organene.


https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A77-3
https://lovdata.no/lov/2002-06-28-57/%C2%A73-3
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A75-1
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A75-1
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A77-9
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A77-3
https://lovdata.no/lov/2002-06-28-57/%C2%A73-3

Innsynsretten gjelder ogsa i saker til arbeidsmiljgutvalget
Kommunal Rapport 20.10.2020

Er saksdokumenter til arbeidsmiljgutvalget offentlige?

SP@RSMAL: En sak om sykefravaeret i kommunen er satt opp til behandling i
arbeidsmiljgutvalget. Er saksdokumentene til dette utvalget offentlige?

SVAR: Arbeidsmiljgutvalget er et organ opprettet etter reglene i arbeidsmiljgloven kapittel 7.
Det er ikke er et folkevalgt organ etter kommuneloven § 51 eller ett av de kollegiale
organene der reglene for slike gjelder etter § 5-2. Det er heller ikke et organ for kommunen
etter forvaltningsloven, underlagt kommunestyret, men et samarbeids- og tilsynsorgan med
representasjon fra kommunen som arbeidsgiver og de tilsatte i kommunen.

— Men bestemmelsene i kommuneloven og offentleglova gjelder for kommunens egen
behandling av saker i dette utvalget og for dokumenter i tilkknytning til disse sakene. Dette ma
da gjelde alle dokumenter som kommunen eller kommunens representanter i utvalget mottar
eller sender i tilknytning til arbeidet der. Innsynsretten gjelder fra kommunen eller den som
representerer den mottar eller sender dokumentet. Da blir de en del av kommunens
sakspapirer.


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-62#KAPITTEL_8
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A75-1
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A75-2

Bor klage avslaget inn til fylkesmannen
Kommunal Rapport 28.09.2020

Kan kommunen holde eksterne rapporter hemmelig?

SP@RSMAL: Kan ein kommune nytta offetlegheitslova 15 (2) for unnta ein eller fleire
eksternt tinga rapportar i sin heilskap for offentlegheita? Med pa kjgpet er det at det er
radmannen som har tinga rapportane og lagt dei fram for kommunestyret. Bruken av
paragraf 15 (2) er tilrddd av eksternt advokatbyra.

SVAR: Offentleglova § 15 andre avsnitt er en regel om rett til & unnta fra innsyn «delar av eit
dokumenty, og gir ikke adgang til & unnta dokumentet i sin helhet fra innsyn.

Det som kan unntas er da bare de delene som «inneheld rad om og vurderingar av korleis eit
organ ber stille seg i ei sak». Dette er altsa anbefalinger om hva som bar gjores.
Fremstillingen av de faktiske forhold og faglige vurderinger av sannsynlige eller mulige
konsekvenser av ulike handlingsvalg, gar derimot ikke inn under dette unntaket, heller ikke
der de er basert pa skjgnnsmessige eller usikre vurderinger.

Og ogsa for de deler av dokumentet som i utgangspunktet kan unntas, gjelder at man bare
kan nekte innsyn «nar det er pakravd av omsyn til ei forsvarleg ivaretaking av det offentlege
sine interesser i saka». Dette gar da pa helt generelle og objektive hensyn, typisk ved
gjennomfgringen av tiltak som forutsetter forhandlinger eller avtaler med private. Det at en
sak er kontroversiell og at det er gnskelig & holde tilbake informasjon som kan brukes av
motstandere av det man gnsker a vedta, eller som kan skape mye uro i lokalmiljget og
media, er ikke et slikt saklig hensyn. Jeg vil anbefale at avslaget pa krav om innsyn i disse
rapportene blir paklagd til fylkesmannen, slik at man kan der kan vurdere om lovens vilkar for
unntak fra innsyn er oppfylt.


https://lovdata.no/lov/2006-05-19-16/%C2%A715

Fire av ti kommuner klarte ikke a holde apne moter
da pandemien slo til

Kommunal Rapport 24.09.2020

Kommune-Norge slet med & holde meter apne for allmennheten da koronaen gjorde det
umulig a avvikle fysiske mater.

Kommunal Rapport har i samarbeid med Pressens offentlighetsutvalg undersgkt hva som
skjedde med mgateoffentligheten i folkevalgte organer da strenge smitteverntiltak i mars
gjorde det umulig & holde fysiske mgter.

Svarene fra 249 av 356 kommuner viser at i fire av ti kommuner hadde ikke innbyggerne
etter 12. mars mulighet til & overveere alle mgter i politiske organer, ogsa mgter som ble
gjennomfart som fiernmater eller videomgater. 249 av 356 formannskapssekreteerer svarte pa
vegne av kommunene.

Kom pa plass

I noen kommuner hadde allmennheten digital tilgang til noen meater i folkevalgte organer,
som kommunestyremegter og/eller formannskapsmeter. Mange kommuner fikk ogsa digital
tilgang pa plass etter hvert. Men i undersgkelsen ble det spurt om alle mater i politiske
organer var tilgjengelig for publikum.

— Vi gjorde forsgk pa holde matene i kommunestyret dpne, men vi hadde ikke den
ngdvendige teknologien. Vi matte velge mellom a gjennomfgre mater uten at publikum
hadde tilgang, eller om vi skulle utsette alle politiske mgter, sier ordfgrer Borgny Grande i
Grong.

Hadde unntak

En kriseforskrift fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) apnet for at
folkevalgte organer kunne gjennomfgre fiernmgater selv om kommunen eller fylkeskommunen
ikke hadde tekniske lgsninger for & sikre allmennheten tilgang.

Forskriften star i kontrast til ordlyden i paragraf 100 i Grunnloven om at alle har rett til & folge
forhandlingene i folkevalgte organ, men retten kan begrenses i situasjoner der tungtveiende
grunner tilsier det.

Departementet presiserte i forbindelse med forskriften at mgteoffentligheten og
allmennhetens adgang til mgter i folkevalgte organer er grunnleggende for lokaldemokratiet.
Departementet anmodet derfor kommunene om & bruke hjemmelen til & ha fiernmeater uten
innsyn fra allmennheten med varsomhet.

Som fryktet

— Resultatet er litt som vi fryktet: At mange kommuner ikke ville klare a overholde
prinsippene om mgateoffentlighet, til tross for at dette etter hvert har blitt ganske enkelt a fa til,
skriver generalsekreteer Arne Jensen i Norsk Redaktgrforening i en e-post til Kommunal
Rapport.

KS-leder Bjgrn Arild Gram mener at kommunene rundt omkring i landet har snudd seg rundt
og gjort det de har kunnet for & holde politiske mater apne for publikum.

Bedre mateoffentlighet
Hvaler var en av kommunene som klarte & snu seg rundt umiddelbart.



— A ta i bruk ny teknologi har apnet nye dgrer, og jeg mener at mateoffentligheten i Hvaler
aldri har veert bedre enn den er n4, sier ordfgrer Mona Vauger (Ap) i Hvaler.

| Hvaler har det veert praksis fra 2007, men mgtene i de politiske hovedutvalgene, som har
hatt beslutningsmyndighet, har innbyggerne bare kunnet falge pa radhuset.

Under koronapandemien valgte Hvaler a apne for at innbyggerne kunne fglge alle politiske
mgter pa nettet.

— Det er en klar terskel & matte mate opp pa radhuset for & folge de politiske prosessene. Na
kan samtlige innbyggere fa de politiske matene rett inn i stua, og vi haper dette bidrar til &
gke det politiske engasjementet, sier Vauger.



Nye internkontrollreglar fra 1. januar 2021
Kommunalnytt 8/2020, Kommunalavdelingen i Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Dei nye reglane om internkontroll for kommunane skal gjelde fra 1. januar 2021. Det vart
fastsett i statsrad 25. september. Det nye regelverket i kommunelova skal erstatte
internkontrollreglane i ei rekke sektorlover.

Storparten av den nye kommunelova vart sett i verk hausten 2019, medan
gkonomifgresegnene og enkelte andre kapittel vart sett i verk 1. januar 2020.

Reglane om internkontroll i den nye kommunelova er enno ikke sett i verk. Disse reglane
skulle tre i kraft samtidig som oppheving eller endring av internkontrollfgresegner i
sektorlovene trer i kraft.

Stortinget vedtok & oppheve eller endre internkontrollfaresegnene i sosialtenestelova,
barnevernlova, krisesenterlova, folkehelselova, introduksjonslova og opplaeringslova i juni.

Dei vedtatte endringene om internkontroll bade i kommunelova og i sektorlovene trer altsa i
kraft fra 1. januar 2021. Fra da er det kommunelova kapittel 25 som regulerer krav om
internkontroll med kommuneplikter.

Unntaket fra den samla reguleringa er forskrift om leiing og kvalitetsforbetring i helse- og
omsorgstenesta 28. oktober 2016 nr. 1250, som framleis skal gjelde.


https://dep.us20.list-manage.com/track/click?u=433933c08a4eaadb90369a30c&id=2f4b36250b&e=692c30e95c
https://dep.us20.list-manage.com/track/click?u=433933c08a4eaadb90369a30c&id=81f63e93c6&e=692c30e95c

Eventuelt

Behandles i utvalg
Kontrollutvalget i Melhus kommune

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE - 033, Tl - &17
Arkivsaknr 20/398 - 2

Mgatedato
03.11.2020

Saknr
52/20

Forslag til vedtak

Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Godkjenning av protokoll fra dagens mgte

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Melhus kommune 03.11.2020 53/20

Saksbehandler Eva J. Bekkavik
Arkivkode FE - 033, Tl - &17
Arkivsaknr 20/398 - 3

Forslag til vedtak
Mgteprotokollen fra dagens megte i kontrollutvalget, 03.11.2020, godkjennes.
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