Kontrollutvalgsleder mener forslag om a overfar fullmakter
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Fylkesrddmannen i Vestland vil overfare myndighet fra fylkestinget til et utvidet fylkesutvalg
og fylkesordfgreren. Lederen av kontrollutvalget advarer.

— Det bekymrer meg & se hvor enkelt mange fylker og kommuner som ser ut til & forflytte
demokratiske beslutninger fra de gverste politiske organ og helt ned til personniva, sier
kontrollutvalgsleder Dan Femoen (H) i Vestland fylkeskommune.

Han arbeider som advokatfullmektig i Front Advokatfirma i Bergen.

Ekstraordinaer situasjon

Fylkesrddmannen i Vestland innstiller fylkestinget til & overfare beslutningsmyndighet til
fylkesutvalget og til fylkesordfareren i sdkalte «hastesaker» for en periode fram til 1. august.
Saken behandles politisk torsdag.

Tilsvarende vedtak har blitt fattet i en rekke kommuner rundt omkring i landet.

Fylkesradmannen viser i sin saksutredning til at koronaepidemien har satt landet i en
ekstraordineer situasjon, som krever en klargjgring av myndighetsdelingen i
fylkeskommunen. Han peker pa at kommuneloven apner for & overfgre fullmakter fra et
organ til et annet i sakalte «hastesaker».

Det pekes pa at dette ogsa gjelder i saker som betegnes som prinsipielle, der det ikke er tid
til & innkalle til mgte i det gverste organ.

«Fylkesrdadmannen legger til grunn at vilkaret om at det ikke er tid til & kalle inn til fylkesting i
situasjonen vi na er i, er oppfylt», heter det i saksframlegget.

Mener det er lovstridig
Fylkesradmannen mener at det vil vaere sveert lite hensiktsmessig, og legge beslag pa store
administrative ressurser, a kalle inn til fiernmgte i fylkestinget i denne situasjonen.

Han ber derfor om & overfare myndighet fra fylkestinget til fylkesutvalget. Og i saker det ikke
er tid til & kalle inn til fiernmater i fylkesutvalget, skal fylkesordfgreren fa myndighet til a treffe
hasteavgjgrelser.

Lederen av kontrollutvalget mener at dette kan veere lovstridig.

— 1 denne saken legger fylkesradmannen opp til at fylkesutvalget kan delegere myndighet fra
fylkestinget til fylkesordfarer. Fylkesutvalget kan ikke delegere fullmakter fra fylkestinget til
fylkesordfgrer, det kan kun fylkestinget gjgre, sier Femoen.

Utvider politisk utvalg

Partiene Rgdt og Pensjonistpartiet er ikke representert i fylkestinget, og for & sikre
demokratisk involvering, gnsker fylkesradmannen a gi disse partiene hver sin midlertidige
representant i de sakene som skulle vaert avgjort for fylkesutvalget.

Ogsa dette mener Femoen vil vaere et lovstridig vedtak.

— Medlemmene i fylkesutvalget er valgt for fire ar, og man har ikke rettslig grunnlag til utvide
et utvalg pa denne maten. Jeg er veldig overrasket over de juridiske vurderingene i denne



saken, og blir dette vedtatt, vil det kunne medfare en rekke saksbehandlingsfeil, sier
Femoen.

— Relevant og viktig bekymring

Leder av politisk sekretariat Bertil Sgfteland i Vestland fylkeskommune viser til at
saksutredningen har blitt gjort i en uoversiktlig situasjon, der intensjonen er a sikre
fylkeskommunen ngdvendig vedtakskompetanse og demokratisk representasjon.

Han peker pa at forutsetningen for at fylkesutvalget skal uteve myndighet i saker som skulle
veert avgjort av fylkestinget, er at det ikke er tid til & kalle inn fylkestinget.

— Vi mener saksutredningen er i trdd med intensjonen i kommuneloven, men bekymringen
fra Femoen er hgyst relevant og viktig. Jeg kan se at vi kanskje kunne veert tydeligere pa
vare vurderinger og konklusjoner, men det vil bi gitt en muntlig orientert til fylkesutvalget i
morgen om dette, sier Sgfteland.

Er bekymret

Femoen er kritisk til at fylkeskommuner og kommuner na er villig til fierne seg fra tydelige
demokratiske prinsipper ved a gi enkeltpolitikere naermest en blankofullmakt i hastesaker.
Han kan ikke forsta at det skal veere vanskelig og krevende a innkalle utvalgene til fiernmater
pa video i hastesaker.

— Jeg er bekymret for at saker som i utgangspunktet med enkelthet kan flyttes eller
giennomfares gjennom fiernmgte, blir omdefinert til & veere hastesaker og overlatt til de fa. Vi
har godt tilrettelagt teknologi for fiernmater i dag, slik at det vil ikke veere seerlig tidkrevende &
innkalle og gjennomfare, sier Femoen.

Raskere a samle utvalget

Fylkesradmann Rune Haugsdal i Vestland viser til at flere av politikerne i fylkesutvalget er
heltidspolitikere, og at disse i starre grad vil kunne snu seg rundt og ta del i hastemgter enn
65 representanter i fylkestinget.

— Tanken er at man raskere kan samle fylkesutvalget enn fylkestinget. Man kan veere enig
eller uenig i saksframlegget, men jeg gnsker a legge dette fram for politikerne slik at de kan
ta en vurdering av saken, sier Haugsdal.

Bar vurdere fijernmgater

| forarbeidene til kommuneloven uttalte departementet at «det skal noe til far en
hastefullmakt kan benyttes», og departementet viser til at kommunene i stagrst mulig grad bar
vurdere om det er mulig & treffe en avgjgrelse i et fiernmgate i stedet for & behandle saken
som en hastesak.

— Men vi ma ikke sette oss i en situasjon, der vi velger sa enkle lgsninger at vi flytter den
demokratiske kontrollen fra de gverste folkevalgte organene helt ned til enkeltpersoner, sier
Femoen.

Samme krav til saksbehandling

Jussprofessor Jan Fridthjof Bernt ved Universitetet i Bergen viser til at kommuneloven gir en
vid adgang til & overfgre fullmakter fra fylkestinget eller kommunestyret til et folkevalgt organ,
og ogsa til andre enn ordfarer i saker som ikke er av prinsipiell betydning. Og bade ordfgrer
og andre folkevalgte organer kan tildeles generell hastekompetanse av fylkestinget, uten
noen slik begrensning.



Han peker pa at fylkestinget uansett vil kunne gi ordfarer eller fylkesutvalg slik myndighet nar
det er ngdvendig & treffe vedtak sa raskt at det ikke er mulig a innkalle fylkestinget, verken
fysisk eller i fiernmgate, for eksempel i en sak om endring av budsjettet.

— Men kravene til saksbehandling og innsynsretten i saksdokumentene er de samme her,
ogsa om fylkesordfarer skal fatte vedtak i saken. Fylkesrddmannen skal ha fatt sett pa saken
og legge den fram med sine synspunkter og eventuelt innstilling far vedtak treffes, sier Bernt.

— | strid med loven
A utvide fylkesutvalget med to ekstra medlemmer i slike saker vil derimot veere ulovlig, men
Bernt mener det er en sympatisk tanke.

— Det ma i s& fall gjgres ved at disse inviteres til mgtet og far lov til & legge fram sitt syn pa
saken far den tas under behandling, uten selv & delta i saksbehandlingen. Fylkesutvalget er
valgt for fire ar, og man kan ikke formelt endre sammensettingen av dette ved & velge inn
flere medlemmer, eller utvide det i noen saker. A gi slike nye medlemmer stemmerett vil
veere klart i strid med loven, og vedtak fattet med deres stemmer vil kunne bli ugyldige, sier
Bernt.



