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Om forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og
av selskaper kommunen har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon er systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak.

Om eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser i selskaper. Kontrollen kan rette seg mot kommunens eierrepresentant i et
selskap, eller giennomfgres som en generell kontroll av kommunens rutiner for eierstyring.

Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Kontrollutvalget har i Igpet av 2024 laget denne planen for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll. Planen gjelder hele valgperioden og til og med farste ar ut i neste periode,
som er 2028.

Risikobildet i kommunen vil endre seg over tid. Det kan fare til at det blir nedvendig &
oppdatere planen midtveis i planperioden. Endringer i risikobildet kan ogsa fere til endringer i
prioriteringen av forvaltningsrevisjoner. For & ta heyde for dette, har kontrollutvalget prioritert
flere omrader enn det har ressurser til & undersgke.

Planen bygger pa en risiko- og vurderingsvurdering av kommunens og de kommunale
eierskapenes virksomhet. Med kommunale eierskap mener vi selskaper som kommunen har
eierinteresser i.

For & finne fram til omrader og selskaper med hgyest risiko, er planen basert pa et bredt
utvalg kilder: revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger, innspill fra administrativ og politisk
ledelse, innspill fra eldrerad, rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne og
ungdomsradet, samt innspill fra hovedtillitsvalgte og fra hovedverneombudet. | sum gir dette
et godt grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon.

Ressurser
Kontrollutvalget har en begrenset ressurs til forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og andre
undersgkelser, med 1000 timer over 4 ar. Dette gir ca. 250 timer. Pr. ar

Gjennomfaring

Revisjon Midt-Norge, som er kommunens revisor, leverer forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll etter bestilling fra kontrollutvalget. Kontrollutvalget godkjenner revisors
prosjektplan fgr forvaltningsrevisjonen kan pabegynnes Etter at forvaltningsrevisjonen er
gjennomfgrt, leverer revisor endelig rapport til kontrollutvalget. Kommunedirektgren far alltid
anledning til & uttale om rapporten far den behandles i kontrollutvalget

Rapportering og oppfalging

Kontrollutvalget legger rapporter fra forvaltningsrevisjon fram for kommunestyret med forslag
til vedtak og videre oppfalging. Kontrollutvalgets skal sagrge for at kommunestyrets vedtak blir
fulgt opp. Kontrollutvalget rapporterer om oppfalgingen til kommunestyret. Rapporteringen
skjer vanligvis gjennom kontrollutvalgets arsrapport, men kan i enkelte tilfeller ga som egen
sak til kommunestyret.

Prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Kontrollutvalgets prioriteringer gar fram av oversiktene pa neste side. Plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll inneholder ogsa vinklinger og risikobilde til hva
prosjektene kan gi svar pa. Forslagene er begrunnet i risiko- og vesentlighetsvurderingene,
og innspill fra kontrollutvalget. De er likevel ikke bindende for kontrollutvalget nar det bestiller
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.



Plan for forvaltningsrevisjon - prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon

Prioritert omrade/selskap

Forslag til tema/vinkling/innretning

Informasjonssikkerhet/digitalisering

Sannsynligheten for ondsinnede handlinger mot IKT-
systemer er gkende i samfunnet. Kommunene er
komplekse organisasjoner som er avhengig av IKT
pa de fleste omrader. Hvis IKT-systemet rammes av
en hendelse som setter det ut av funksjon, er
konsekvensen at kommunens virksomhet blir
skadelidende pa ulike mater. Jkende grad av
digitalisering gir effektive lgsninger, men det kan
veere sannsynlig at bevisstheten omkring IKT-
sikkerhet ikke er til stede i hele organisasjonen. Bruk
av teknologi er viktig i en omstilling av kommunen,
men det gir utfordringer i forstaelse av bruk og
ressursbruk pa testing av teknologi som ikke har
gnsket nytteverdi. Namsos er vertskommune for
Overhalla pa IKT-tjenester

Risiko og styring interkommunalt
samarbeid, tjenesteleveranse

Overhalla deltar i ulike samarbeid. Samarbeid i
eksempelvis vertskommunelgsninger kan ga pa
bekostning av kommunens kontroll og styring med
tienestene. Dette kan medfgre en risiko for
kommunen. Avstanden til tienesten kan gke,
kommunen ikke far tilstrekkelig kunnskap om
tienestene til a vurdere om de er tilstrekkelige eller
at de utvikler seg i en retning som en ikke gnsker
eller er tjent med. Det lages samarbeidsavtaler, men
det er en risiko for at avtalene ikke er tilstrekkelige
for a fglge opp internkontrollansvaret og om
samarbeidet virkelig dekker det behovet som var
tenkt. Kommunesamarbeid kan bidra til & sikre
viktige tjenester, ngdvendig kompetanse og
redusere sarbarhet. Overhalla har ulike samarbeid. |
arsrapporten 2023 gjengis fglgende samarbeid:

- Namsos kommune er vertskommune for
barnevern, PPT, NAV, kommuneoverlege, legevakt,
lonn og regnskap og IKT.

- Overhalla er vertskommune for landbruk og natur,
som er en felles tjeneste for Overhalla og Grong.

- Grong kommune er vertskommune for
brannmannskapene i det felles brann- og
redningsvesenet i Grong, Overhalla og Hgylandet.

Saksbehandling, sikring av tidlig
deltagelse og medvirkning fra
lovpalagte rad er viktig i saker som
bergrer disse, spesielt i planverk.

Eldres rad, ungdomsrad og rad for personer med
nedsatt funksjonsevne er lovpalagte organ i
kommunene. De skal kunne uttale seg om saker
som bergrer brukergruppene. Det er viktig at det er
rutiner og praksis som sikrer reell deltakelse og
medvirkning. Hvordan er dette etablert og fungerer
det?

Arkiv og postrutiner, tidsfrister og
saksbehandling

For innbyggerne er det generelt av essensielt
grunnleggende betydning at kommunen overholder
bestemmelsene i arkiv- , offentleg- og
forvaltningsloven, med forskrifter. Sikring av
dokumentasjon, innsyn, at tidsfrister for svar og
saksbehandling overholdes er viktige punkter. Gis




det f.eks. forelgpige svar hvis saker ikke avgjares
uten ugrunnet opphold?

Offentlige anskaffelser , bestiller-
0g anbudskompetanse

| utgangspunktet skal alle anskaffelser gjeres ved
innhente av to eller flere tilbud. Nedvendig
bestillingskompetanse er avgjgrende for & fa gode
anbud. Anskaffelser over terskelverdiene i lov og
forskrift angir klare beskrivelser hvordan
anskaffelser skal skje. Anskaffelser under
terskelverdiene kan utgjere en risiko e kommunens
egne reglement, retningslinjer rutiner og evt.
inngatte rammeavtaler med utgangspunkt i
konkurranse ikke fglges.

Namas Vekst AS

Utgjer en viktig tieneste for kommunen og har tett
kontakt med NAV. Det er risiko knyttet til
gkonomistyring fra kommunens side og om
tienestebehov.

Forurensing og forsgpling;
kommunens tilsynsansvar og som
forurenser

Kommunen ma forholde seg til Forurensingsloven
bade som tilsynsmyndighet og forurenser.
Overhalla gjennomfarte i 2020 en undersgkelse pa
forurensingslokaliteter og som ga slike anbefalinger:
-Kommunen bar vurdere om det er behov for a
etablere system for a oppdage
forurensningslokaliteter

- Kommunen bgr vurdere om det mélrettede
arbeidet innen forurensning svarer til kommunens
malsettinger innen miljg

En forvaltningsrevisjon kan si noe om hvordan
kommunens tilsynsansvar fungerer og om
kommunens malrettede innen forurensing.

Sykefraveer-/naerveersarbeidet

Sykefraveer er en risiko i kommunene. Sykefravaeret
har en kostnad, og den konsekvens at tienestene
ikke blir bemannet med riktig og tilstrekkelig
kompetanse. Sykefraveeret kan pavirke kontinuitet,
effektivitet og veere en belastning for brukere og
kollegaer. Det kan medfare at det ikke er nok
personell i skolen til & gi spesialundervisning, at
saksbehandling blir forsinket og at andre ansatte ma
jobbe overtid med den belastningen det kan
medfare. Helse, miljg og sikkerhet er ogsa et tema
knyttet til vold i bade oppvekst- og helsesektoren.
Kommunen har gjort tiltak med naerveer og
oppfalgingstiltak for a fremme arbeidsmiljget. Dette
er et risikodempende tiltak.

Vannforsyning; oppfelging og
gjennomfgring av planverk og
vedtak(ut i valgperioden)

Manglende fokus eller ressurser innen vann og
avlgp, kan fa store konsekvenser. Manglende vann
eller vann av darlig kvalitet blir raskt prekeert, og et
aldrende ledningsnett og gamle anlegg er sarbart.
Dersom store deler av det rensede vannet gar til
lekkasje, er dette lite gkonomisk og legger press
pa anleggene. Kontrollutvalget har gjennomfgart
besak, fatt orientering om kommunens
vannforsyning og merket seg at det er i gang et
arbeid for bedre vannforsyningen og sikkerhet. En
forvaltningsrevisjon mot slutten av
planperiode(2027-2028) kan vaere hensikismessig.




Gjennomfarte forvaltningsrevisjoner i perioden 2020-2024:

- Elevenes psykososiale miljg

- Tverrfaglig samarbeid sarbare barn og unge

- Geoteknikk
- Internkontroll i pleie og omsorg

Plan for eierskapskontroll - prioriterte omrader for eierskapskontroll

Prioritert selskap

Forslag til spersmal/vinkling/innretning

Mange eierskap, generell eierstyring

Skijer eierstyringen i samsvar med lover og
forskrifter, kommunestyrets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring?

Namas Vekst AS

Utgjer en viktig tieneste for kommunen og har
tett kontakt med NAV. Det er risiko knyttet til
gkonomistyring fra kommunens side. Hvordan
er eierstyring etter omdannelse til
konsern/holding?
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